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ABSTRACT

The tradition of conciliation via amnesty has prevailed in Brazil since the dawn of
nationality and has been even more present throughout the republican period, playing an
important role in the "openings", that is, in the transitions to the regimes of restoration of
democratic constitutionality. But there is a lot of silence about how this tradition was
established in the institutional and political routine. The amnesties seem to have managed,
at least partially, to promote a double silencing: of the crimes covered by their command
of oblivion and of the very facts and political circumstances that determined the
successive editions of the measure throughout republican history. Against the idealization
of the concept of amnesty and the naturalization of its "fit" in the Brazilian "conciliatory
tradition" there is, however, evidence that can be gleaned from the very tradition of
political amnesties in Brazil. The fact is that the granting of the measure has not always
been able to prevent the eruption of new outbreaks of political violence, insurrections and
even coups d'état. On the contrary, it may have contributed to the maintenance of this
latent picture of institutional rupture. On the other hand, the promise of forgetting the
crimes was also not fulfilled to the letter, as demonstrated by the struggle for the rights of
reparation or restitution of civil and military status of many groups of amnestied
throughout the republican period. The conciliatory tradition, in which amnesties are
inserted, has often silenced dissonant voices, criticism of the abuses and distortions
committed with the concrete use of the measure and its essential relationship with the
"state of exception™ and with impunity for the abuses of repression, all in the name of an
idealized and exemplary use, in which amnesty is seen as a (magical) instrument of
pacification by silencing past disputes. The hypothesis put forward here is that, by
repeatedly and successively commanding the oblivion of a past of political conflicts and
violent repression (the "related crimes"), the amnesties issued in moments of transition of
regimes in Brazil ended up accommodating and camouflaging the presence (or threat) of
exception and arbitrariness in the constitutional order over time, naturalizing both the
recourse to violence for the seizure of power, and the political repression of exception to
the "enemies” of the State. But by creating restrictions, conditions and exclusions, in order
to satisfy the political interests of the regimes of force, transitional amnesties contradict
their common meaning, oblivion (perpetual silence) and even conciliation.

Keywords: Amnesty. Political Transition in Brazil-Republic. Legal History.



RESUMO

A tradicdo de conciliacdo via anistia tem prevalecido no Brasil desde os
primordios da nacionalidade e se mostrou ainda mais presente ao longo de todo o periodo
republicano, desempenhando papel importante nas “aberturas”, isto €, nas transi¢cdes para
os regimes de restauracdo da constitucionalidade democrética. Mas, h& muito siléncio
sobre como se deu a fixacdo dessa tradi¢do na rotina institucional e politica. As anistias
parecem ter conseguido, pelo menos parcialmente, promover um duplo silenciamento:
dos crimes abrangidos pelo seu comando de esquecimento e dos proprios fatos e
circunstancias politicas que determinaram as sucessivas edi¢es da medida ao longo da
histdria republicana. No entanto, a concessdo da medida nem sempre conseguiu de fato
impedir a irrupcdo de novos surtos de violéncia politica, insurrei¢cGes e até mesmo de
golpes de Estado. Ao contrario, pode ter contribuido para a manutencdo desse quadro
latente de ruptura institucional. Por outro lado, a promessa de esquecimento dos crimes
anistiados também ndo foi cumprida a risca, como o demonstra a luta por direitos de
reparacao ou restituicdo de status civil e militar de muitos grupos de anistiados durante
todo o periodo republicano. A tradi¢do conciliatoria, em que as anistias se inserem, por
muitas vezes silenciou as vozes dissonantes, as criticas aos abusos e distor¢ées cometidos
com o emprego concreto da medida e a sua relacdo essencial com o “estado de exce¢ao”
e com a impunidade dos abusos da represséo, tudo em nome de um uso idealizado e
exemplar, em que a anistia é vista como instrumento (mégico) de pacificacdo pelo
silenciamento das disputas passadas. A hip6tese aqui aventada é a de que, ao comandar
reiterada e sucessivamente o esquecimento de um passado de conflitos politicos e de
repressao violenta (os “crimes conexos”), as anistias editadas em momentos de transi¢ao
de regimes no Brasil acabaram por acomodar e camuflar a presenga (ou a ameaca) da
excecdo e do arbitrio na ordem constitucional ao longo do tempo, naturalizando tanto o
recurso a violéncia para a tomada do poder, quanto a repressao politica de excegdo aos
“inimigos” do Estado. Mas, ao criar restri¢des, condi¢oes e exclusdes, de modo a
satisfazer interesses politicos dos regimes de forca, as anistias de transigdo entram em
contradi¢cdo com o seu sentido comum, o esquecimento (siléncio perpétuo) e até mesmo
a conciliacéo.

Palavras-chave: Anistia. Transicdo Politica no Brasil-Republica. Histéria do
Direito.
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Introducao

Em 26 de novembro de 2006, o jornal O Estado de S&o Paulo noticiava que um
processo movido na Justica por ex-presos politicos, exigindo o reconhecimento de que
foram torturados nos anos da Ditadura (1964-1985) pelo coronel Carlos Alberto Brilhante
Ustra, havia reaberto “antigas feridas politicas”. E que, em razdo dessa iniciativa,
“militares se reuniram no Rio num inesperado ato de solidariedade ao coronel”, a0 mesmo
tempo em que militantes de organizacdes de direitos humanos, pesquisadores, juristas e
autoridades propunham a “rediscussdo” da Lei de Anistia (Lei n°® 6.683/1979). A
reportagem ouviu o entdo deputado federal Fernando Gabeira (PV-RJ), para quem esse
debate em torno dos efeitos da anistia concedida na fase final do regime autoritario ndo
encontraria eco na sociedade: “[c]olocar a revisdo da Lei da Anistia na ordem do dia,
nesse momento, talvez ndo expresse uma necessidade da sociedade. E preciso esperar um
pouco. Podemos aprofundar o acesso a verdade, sem necessariamente rever a Lei da

Anistia”.!

Apesar das reservas do deputado, o debate sobre a validade daquela lei da
Ditadura, que teria promovido o “esquecimento penal” das violagdes de direitos humanos
praticadas por agentes da repressdo, nao foi abafado. Ao contrario, permaneceu em pauta
e mobilizou a realizacéo de outras iniciativas politicas e juridicas que prometiam de fato

reabrir as mencionadas “antigas feridas politicas”.

Entre as primeiras iniciativas do Ministério Publico Federal de responsabilizacéo
criminal dos agentes de Estado envolvidos em graves violagdes direitos humanos do
periodo militar, destacam-se as oito noticias-crime — seis em Sao Paulo, uma no Rio de
Janeiro e uma no Rio Grande do Sul — que datam dos anos de 2008 e 2009. Nesse periodo,
os procuradores Marlon Weichert e Eugénia Gonzaga instauraram procedimentos
investigatorios com vistas a apuracdo de casos de sequestro/desaparecimento forcado e
homicidio/execucéo suméria cometidos contra Flavio de Carvalho Molina, Luis José da

Cunha, Manoel Fiel Filho, Vladimir Herzog, Aluizio Palhano Pedreira Ferreira, Luiz

1 O Estado de Séo Paulo, 26 de novembro de 2006, p. A18.
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Almeida Aradjo, Horacio Domingo Campiglia, Monica Susana Pinus de Binstock,

Lorenzo Ismael Vifias e Jorge Oscar Adur.?

Em julho de 2008, uma declaracdo do entdo Ministro da Justica Tarso Genro,
proferida durante o seminario “Limites e possibilidades para a responsabilizacao juridica
dos agentes violadores de direitos humanos durante o estado de exceg¢do no Brasil”,
ocorrido no Saldo Negro do ministério, voltou a acender a controvérsia. Para Genro: “[a]
partir do momento em que o agente publico, civil ou militar, torturou alguém, este agente
saiu da legalidade do proprio regime de excecdo”. Concluia entdo que a tortura praticada
nos “pordes” do regime nao era um crime politico, mas um “delito comum” que nao teria
sido alcancado pela anistia. A reagédo ao discurso do ministro foi imediata e instaurou no
seio do Governo federal uma acirrada disputa politica entre setores ligados a luta de
perseguidos politicos e familiares de mortos e desaparecidos durante o regime, como
Tarso Genro e Paulo VVannuchi (Secretério de Direitos Humanos), e aqueles relacionados

as Forgas Armadas, como Nelson Jobim (Ministro da Defesa).?

A questdo acabaria sendo levada ao Supremo Tribunal Federal (STF) pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ao ajuizar a Acgdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 (ADPF 153), em outubro daquele ano
de 2008. A acdo pedia que o Supremo declarasse inconstitucional qualquer interpretacdo
da Lei de Anistia de 1979 - especificamente do 8 1° do seu art. 1° -, que impedisse a
responsabilizacdo criminal de agentes publicos por graves violagdes de direitos humanos
perpetradas durante a ditadura iniciada em 1964. E que, no dispositivo impugnado, a
anistia concedida pelo regime militar embutia o “perddo” aos agentes do Estado que
atuaram nos “pordes” da repressdo politica, ou seja, para a OAB, nesse ponto, tratava-se
de uma autoanistia incompativel com a normatividade constitucional de 1988 e com 0s
tratados e a jurisprudéncia internacional dos direitos humanos sobre 0s processos de
transicdo de regimes de excecdo para as democracias a partir da segunda metade do século
XX.

2 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacio e Revisdo, 2. Crimes da ditadura militar /
2% Camara de Coordenacdo e Revisdo, Criminal. — Brasilia: MPF, 2017. 348 p. — (Série relatérios de
atuacdo, 2), p. 17.

% Valor Econdmico, 12 de agosto de 2008, p. A8.
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A tese de fundo que prevaleceu no julgamento da ADPF 153 foi a de que essa lei
de anistia havia estabelecido “um acordo politico” entre governo e oposi¢ao, para permitir
a continuidade da caminhada rumo a redemocratizag¢do no Brasil, e de que o Tribunal ndo
poderia rever esse suposto acordo, nem mesmo no ambito do controle de
constitucionalidade.* Com essa decisio, que ainda no transitou em julgado - pois contra
ela foram opostos embargos de declaracédo até hoje néo julgados -, o0 STF enfraquecia 0s
esforcos de realizar no pais uma ampla Justica de Transi¢&o®, opondo-se, na pratica, as
medidas institucionais de restauracdo, no presente, da memoria e da verdade sobre a

historia autoritaria.

Em novembro de 2014, durante encontro promovido pelo jurista Tercio Sampaio
Ferraz Junior na cidade praiana de Ilhabela (SP), o ex-ministro da Defesa e ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal Nelson Jobim® apresentou, em palestra sobre o
tema “direito a verdade e anistia”, sua versao sobre os fatos historicos que envolveram a
edicdo da Lei n° 6.683/1979, a lei de anistia que marcou o inicio da abertura politica no

pais depois de uma década e meia da instalacéo da ditadura militar.”

Na ocasido, Jobim comentava também sobre as diversas oportunidades em que 0s
efeitos daquela lei vieram a ser questionados desde entdo, com destaque para o debate

instaurado no Supremo Tribunal Federal (STF), em 2010, em torno do julgamento da

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 135-DF,
relator ministro Eros Grau, j. 29.4.2020, DJe n° 145.

% “Com poucas variagdes, o discurso da justica de transi¢do inclui quatro ideias centrais. A primeira refere-
se ao direito a reparagdo, seja pecuniaria ou simbdlica, podendo ser individual e coletiva. A segunda,
nomeada como direito a meméria, configura-se na politica de esclarecimento dos fatos e de homenagem
aos perseguidos, por exemplo, ou medidas como a construcdo ou definicdo de lugares de memoria. A
terceira medida de justica de transicdo, o direito a verdade, é efetuada por meio do acesso as informagdes
dos arquivos da repressdo ou das comissdes da verdade. Uma quarta medida inclui o direito a justica e
consiste na investigacdo dos fatos e na responsabilizacdo juridica dos responsaveis pelas violagdes aos
direitos humanos. Esses sdo 0s contornos mais gerais do conceito segundo seu entendimento tradicional
que, a despeito das disputas, compde um nlcleo de sentido minimo que tem sido mais comumente aceito
entre pesquisadores ¢ nas politicas publicas.” TELES, Edson e QUINALHA, Renan. O Alcance ¢ os
Limites da “Justi¢a de Transi¢do” no Brasil. In: TELES, Edson ¢ QUINALHA, Renan (orgs.). Espectros
da Ditadura: da Comissdo da Verdade ao bolsonarismo. Sdo Paulo: Autonomia Literdria, 2020, p. 22.

® Nelson Jobim foi deputado federal constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) (1987-1991), ministro da Justica (1995-1997), ministro do STF (1997-2003), ministro da Defesa
(2007-2011).

" Para uma anélise critica dessa palestra de Nelson Jobim, c.f. JOFFILY, Mariana. A (Auto) Anistia
Brasileira: o presente do pretérito. In: MAIA, Tatyana de Amaral e FERNANDES, Ananda Simdes (orgs,).
Anistia, um passado presente? Porto Alegre: EDIPUCRS, 2020.

15



mencionada agdo proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), que apontava a inconstitucionalidade parcial da norma em face da Constituicdo
de 1988.

Durante a palestra, o ex-ministro do STF chamava a atencdo para o ambiente de
crise com os setores militares, que seria depois agravado por causa da criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade instituida pela Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011:
“[E]u vou tentar fazer uma espécie de testemunho de coisas que eu ouvi e de coisas em
que eu fui ator. Ou seja, fui personagem desse processo todo que envolve essa legislacéo,

essas discussdes politicas do governo sobre o problema da anistia.”®

A palestra esta registrada em video e foi noticiada pelo jornalista Rubens Valente
em matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo de 27 de agosto de 2019.° Durante a
palestra, Jobim procurava reforcar a tese — argumento vitorioso no julgamento da ADPF
153 em 2010 - de que a anistia de 1979 foi a expressao de um acordo politico para permitir
a transicdo da Ditadura para a Democracia no pais. Mas, um pequeno trecho da exposicao
do ex-ministro poderia passar despercebido em meio a revelagdes dos bastidores de sua
atuacdo como ator politico j& nos governos democréaticos de Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, quando teria atuado para evitar qualquer
mudanca de interpretagdo que pudesse levar a “uma espécie de tentativa de voltar a
assuntos que a Lei de Anistia encerrou.” Jobim entdo declarou que “a Lei de Anistia é
tipicamente [resultado de] situaces que o Brasil sempre soube conviver (sic). Um
regime vai se esgotando e ai vem o processo de conciliacdo e de superacéo do proprio

regime, sem ruptura. E foi isso que aconteceu.”

Nenhuma consideragdo sobre a natureza do regime que “vai se esgotando”. Nem
a lembranca de que aquele “regime militar”, que durou 21 anos, nascera de uma ruptura
da ordem constitucional vigente, e de que, naquela “transi¢cao” (1964), ndo houve anistia.
Na visdo do ex-ministro, a anistia de 1979 seria expressao de um processo natural da

histdria politica brasileira marcada pela conciliagdo, e ndo seria conveniente retomar o

8 Semindrios da Feiticeira, Ilhabela (SP), 2014. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmMO0ug. Acesso em 13 de maio de 2022.

9 VALENTE, Rubens. Em video, Jobim detalha como atuou para impedir revisdo da Lei da Anistia. Folha
de S&o Paulo, 27 de agosto de 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/08/em-
video-jobim-detalha-como-atuou-para-impedir-revisao-da-lei-da-anistia.shtml. Acesso em 13 de maio de
2022.
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debate sobre o “problema da anistia”, pois a Lei n° 6.683/1979 ja teria encerrado seus

“assuntos”.

Elio Gaspari parece concordar com Jobim sobre a naturalidade das anistias como
etapa de processos de transicdo politica no Brasil, mas parece também afirmar que a
sucessdo de anistias no tempo acabou por banalizar a medida. Ele conta que, logo apds o
golpe de abril de 1964, quando o Marechal Ademar de Queirds assumiu a presidéncia da
Petrobras, recomendou que se suspendessem as demissdes sumarias de comunistas pois
eles acabariam reintegrados nas “asas de uma anistia”. Como eram procurados pela

policia, deveriam ser demitidos por abandono de emprego:

Aos 64 anos, o ‘Tico-Tico’ sabia do que estava falando. Sua geragdo
ja vira seis anistias. Elas favoreceram comunistas, oficiais rebelados,
guerrilheiros da Coluna Prestes e sequestradores de avido do levante de
Aragarcas. (...) Entre os beneficiados por anistias anteriores estiveram o pai de

Figueiredo e o oficial comunista Agildo Barata, amigo de juventude de Ernesto

Geisel. A proxima, o marechal sabia, seria uma questdo de tempo.10

Outra consideracédo de que as anistias seriam um “fendmeno natural” do processo
politico brasileiro foi langada pelo relator da ADPF 153, o ministro Eros Grau, em seu
voto de 2010. Apds citar diversos precedentes da jurisprudéncia do STF, em que esteve
em causa a validade dos efeitos de “leis” de anistia, Eros Grau sentiu-se a vontade para
compartilhar uma reflexdo sobre o “carater cordial” do povo brasileiro (“ha momentos
em que o carater de um povo se manifesta com plena nitidez”), o que, para ele, seria causa
suficiente para “explicar” o fendmeno das anistias (“talvez 0 nosso, cordial, se desnude
na sucessio das frequentes anistias concedidas entre nés”).?! O ministro-relator
argumentava que o STF sempre havia interpretado as leis de anistia de “modo benéfico”,
isto €, sempre a reforcar seu carater amplo e seus propdsitos “generosos’ de esquecimento

e perdéo.

As anistias sucessivas editadas ao longo da histéria brasileira seriam, assim,
manifestagdes de um “processo de conciliagdo sem ruptura”, com o qual o pais “sempre

soube conviver”. E aquela anistia de 1979 seria apenas mais uma, ou seja, faria parte de

10 GASPARI, Elio. A Ditadura Acabada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2016, p. 83.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 135-DF,
relator ministro Eros Grau, j. 29.4.2020, DJe n° 145.
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uma longa tradi¢cdo nacional que, no caso, ndo poderia ser “revista” pelo controle
contemporaneo de constitucionalidade, pois os efeitos juridicos (politicos, sociais?) da lei

estavam como que presos ao “tempo da Transi¢ao”.

E correto afirmar que a tradicdo de conciliagdo via anistia tem prevalecido no
Brasil desde os primdérdios da nacionalidade e se mostrou ainda mais presente ao longo
de todo o periodo republicano, desempenhando papel importante nas “aberturas”, isto ¢,
nas transi¢des para os regimes de restauracdo da constitucionalidade democratica. Mas,
h& muito siléncio sobre como se deu a fixacdo dessa tradicdo na rotina institucional e
politica. As anistias parecem ter conseguido, pelo menos parcialmente, promover um
duplo silenciamento: dos crimes abrangidos pelo seu comando de esquecimento e dos
proprios fatos e circunstancias politicas que determinaram as sucessivas edi¢cdes da
medida ao longo da historia republicana. Para além daquela anistia que funcionou como
ferramenta de distensdo da Ditadura militar em 1979, ha poucos estudos sobre o papel
que desempenharam as outras tantas anistias editadas em processos de transi¢cdo politica.
Que objetivos politicos foram perseguidos com suas decretacdes? E como a sua reiteracdo
ajudou a naturalizar esse modo “conciliatorio” de mudanga politica? Sobre isso, hem

Jobim nem o relator da ADPF 153 forneceram muitas pistas.

Menelick de Carvalho Netto ensina que o siléncio é o pano de fundo das tradiges.
E que, gracas ao “giro linguistico” operado no campo da hermenéutica filosofica,
podemos hoje saber que, na experiéncia social, que se expressa como linguagem,
compartilhamos um “pano de fundo de siléncio”, que, paradoxalmente, torna possivel a

comunicacao:

A comunicagdo como tal, por meio da linguagem, é muito
improvavel, e, no entanto, ela se da, ndés nos comunicamos gragas a esse pano
de fundo compartilhado de siléncio que, é claro, é sentido naturalizado. (...)
Sdo exatamente essas pré-compreensdes que integram o pano de fundo da
linguagem que constituem o que Kuhn denomina paradigma. Esse pano de
fundo compartilhado de siléncio, na verdade, decorre de uma gramatica de
praticas sociais que realizamos todos os dias sem nos apercebermos dela e que

molda o nosso préprio modo de olhar, a um s6 tempo aguca e torna precisa a
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nossa visao de determinados aspectos, cegando-nos a outros, € isso é parte da

nossa condi¢do humana.?

“No6s nos comunicamos porque nao nos comunicamos”, ou seja, a naturalizagdo
dos sentidos na linguagem permite que entremos em acordo sobre os significados dos
fatos e das coisas sem que precisemos “falar”. Eles ja sdo pré-compreendidos como

Obvios, evidéncias. E assim nos inserimos na histéria a partir da tradigéo.

Mas, 0 que acontece se retirarmos desse pano de fundo de siléncio tacitamente
compartilhado algumas palavras, conceitos ou ideias, como a anistia, por exemplo?
Menelick explica que quando isso ocorre, isto é, quando retiramos do pano de fundo
compartilhado de siléncio “qualquer palavra que consideramos de sentido 6bvio, fazendo-
a aflorar ao universo do discurso, poderemos ver, de imediato, que acerca de seu
significado, até entdo nao questionado, ndo havia qualquer acordo racional, mas sim mero
preconceito, ou seja, uma pré-compreensao irrefletida, um saber que se acreditava

absoluto.”*?

Vejamos como o proprio general Jodo Figueiredo concebia a anistia naquele
contexto de transicdo. Apenas dois meses antes da sancdo da lei, Figueiredo reuniu
autoridades no Palacio do Planalto para a solenidade de assinatura da Mensagem n° 59,
pela qual encaminhava ao Congresso Nacional o projeto de anistia. Na ocasido, ap0s
rememorar as dificuldades enfrentadas pelo préprio pai, general Euclides Figueiredo -
que fora cassado e preso pelo regime de Getllio Vargas em razdo de seu envolvimento
na Revolugcéo Constitucionalista de 1932 e no Levante Integralista de 1938, e, por essa
razdo, beneficiado pela anistia de 1945 -, o Presidente fez questdo de enfatizar o “sentido

da anistia” que pretendia ver convertido em lei:

[O] ideério da Revolugdo de 1964, que nos inspirou durante os Gltimos quinze
anos, continuara vivo através das geracdes. E dentro dessa premissa que

receberemos 0s anistiados. A anistia tem justamente esse sentido: de

2CARVALHO NETTO, Menelick de.; SCOTTI, Guilherme. Os Direitos Fundamentais e a (In)Certeza
do Direito: a produtividade das tensdes principiolégicas e a superacdo do sistema de regras. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 31.

13 CARVALHO NETTO, Menelick de.; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes. O Tempo da Transigao:
notas sobre a relagdo entre legitimidade, tempo e direito no contexto do processo de emergéncia da ordem
constitucional de 1988. In: MARTINS, Argemiro; PAIXAO, Cristiano; ROESLER, Claudia (orgs.). Os
Tempos do Direito: Diacronias, Crise e Historicidade. S&o Paulo: Max Limonad, 2020, p. 129.
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conciliagdo para a renovagdo. Dentro da continuidade dos ideais
democratizantes de 1964, que hoje reencontram sua melhor e mais

grandiosa expressdo.* (sem grifos no original)

Continuidade do “ideario” de 1964, que “continuara vivo através de geragdes”,
nao parecem ser expressoes de esquecimento. Nem de pacificacao. No entanto, conforme
registra Caroline Bauer, ao enviar ao Congresso o projeto de anistia, Figueiredo deu uma
entrevista em que afirmava: “Eu n3o quero perddo porque perdao pressupde
arrependimento (...). Eu apenas quero que haja esquecimento reciproco”.’® A declaragio
revela o célculo politico, a condi¢do imposta pelos generais para a edicdo da medida: a
reciprocidade da anistia era o efeito a ser alcangcado, com o sentido de assegurar

imunidade para os crimes praticados, mas que jamais foram reconhecidos.

Assim como em relagdo aos “ideais democratizantes de 1964, ha muita
controvérsia em torno da tese de fundo adotada pelo STF na ADPF 153, a de que teria
ocorrido, em 1979, um acordo para a aprovacdo de uma lei de anistia “bilateral”, uma lei
gue promovesse 0 esquecimento penal dos crimes cometidos “pelos dois lados”, de modo
a garantir impunidade as violacGes de direitos humanos praticadas por agentes do regime.
Basta citar o testemunho do entdo advogado José Paulo Sepulveda Pertence, de saudosa
memoria, transcrito no voto de Eros Grau com o intuito de reforcar a versao do acordo,
mas que parece, na verdade, levar a uma conclusdo diametralmente oposta. Pertence

recordava entao que:

[n]o projeto havia um ponto inegociavel pelo Governo: o §1° do art.
1°, que, definindo, com amplitude heterodoxa, o que se considerariam crimes
conexos aos crimes politicos, tinha o sentido indisfarcdvel de fazer
compreender, no alcance da anistia, os delitos de qualquer natureza cometidos
nos “pordes do regime”, como entdo se dizia, pelos agentes civis e militares da

repressio.

14 Disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jb-
figueiredo/discursos/1979/14.pdf/@ @download/file/14.pdf Acesso em 20 de junho de 2022.

15 Apud BAUER, Caroline Silveira. Como Sera o Passado? Histéria, historiadores e a Comiss&o Nacional
da Verdade. Jundiai-SP: Paco, 2017, p. 15.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 135-DF,
relator ministro Eros Grau, j. 29.4.2020, DJe n° 145.
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Ora, se a reciprocidade da anistia era um ponto inegociavel pelos militares, sobre
isso ndo houve propriamente acordo, conforme atesta o testemunho de Pertence, mas uma
disputa parlamentar durante a tramitacdo do projeto de lei, da qual o Governo saiu
vitorioso.l” A tese do acordo entre oposicdo e Ditadura é, afinal, pouco crivel,

consideradas as circunstancias de um regime que ainda poderia cometer atos de excecao.

Quando a anistia de 1979 completou trinta anos, o jornal Folha de S&o Paulo, em
matéria assinada também por Rubens Valente, noticiava a “abertura” da ata secreta de
uma reunido do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), ocorrida em junho de 1978, com
as manifestacdes do entdo Presidente Ernesto Geisel, defendendo junto aos integrantes
do governo que a anistia ampla, geral e irrestrita reivindicada pelos diversos comités civis

de anistia ndo deveria ser aceita.

“A anistia ¢ inoportuna porque eles continuam a conspirar; eles
continuam a querer subverter, continuam a agitar”, disse Geisel durante
reunido com 25 altos integrantes do governo, incluindo os ministros Golbery
do Couto e Silva (Gabinete Civil) e Mario Henrique Simonsen (Fazenda). (...)
Quase no fim da reunido, o chefe do Estado-Maior da Aeronautica, Méario
Paglioli de Lucena, manifesta sua preocupacdo quanto a “perder o controle”
sobre o processo de extincdo dos Atros [Institucionais] e que isso fosse
aproveitado para criar a anistia “ampla” no Brasil. “Qual a seguranga que
temos de que essa proposta passe tranquilamente no Congresso sem
acréscimos, com vistas a anistia ampla e irrestrita?”, indagou Paglioli de
Lucena a Geisel. O presidente respondeu que esse era “um problema que
realmente existe”, mas que tinha um plano, sobre o qual pediu sigilo, que
consistia em retirar do Congresso, em ultimo caso, a proposta do governo sobre

0s Atos.18

17 «“Com galerias lotadas e os 4nimos acirrados, teve inicio a sessdo definida por muitos como a ‘batalha da
anistia’. A ordem do dia previa a votagdo do projeto de lei, tendo o parecer n. 78 da Comissdo Mista
favoravel ao substitutivo elaborado por Ernani Satyro. Logo no inicio da sessdo, o substitutivo apresentado
pelo lider da bancada do MDB, Freitas Nobre (SP), pelo deputado Ulysses Guimaraes e pelo senador Paulo
Brossard, foi rejeitado, em votacdo nominal, por 209 votos contrarios e 194 votos favordveis. Tal
substitutivo (Emenda n. 07) ja havia sido rejeitado na Comissdo Mista e previa uma ampla anistia, porém,
ele excluia do beneficio os torturadores e os agentes do regime.” SOUZA, Mayara Paiva de. Os Usos do
Passado nas Constituintes de 1946 e 1987/88: a anistia entre siléncios, ruidos e esquecimentos. Tese de
Doutorado. Goiénia: Universidade Federal de Goiés, Programa de P6s-Graduacdo em Historia, 2016, p.
223.

18 Folha de Séo Paulo, 29 de agosto de 2009. 30 Anos de Anistia. Ata Revela Veto de Geisel a Anistia Ampla.
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Como se V€, os militares ndo trabalhavam com um acordo, mas com um “plano”
para aprovar o projeto de anistia em condigdes “inegociaveis” quanto ao tratamento legal
do seu passado a frente do Governo. Esse “planejamento” da distensdo politica, que
incluia a anistia, ndo contemplava propriamente a “pacificacdo” pelo esquecimento amplo
e geral, mas o controle de todo o processo, conforme registram Juliana Magalhées e

Lusmarina Garcia:

A ideia de pacificacdo, portanto, ndo passava de um discurso oficial.
Para 0 governo, era importante tanto garantir que os chamados “terroristas”
ndo fossem anistiados, quanto garantir que a anistia alcangasse aqueles que
sequer haviam sido acusados, processados e muito menos condenados, 0s
agentes da ditadura militar. Esses eram 0s pontos “inegociaveis” aos quais
indiretamente se referiu Golbery, ao elogiar Petrdnio Portela (Ministro da
Justica do governo Figueiredo e responsavel pelo projeto de lei de anistia)
como alguém que detinha um “conjunto bem hierarquizado de claros
objetivos” e era capaz de evidenciar “o que queremos de fato e que nunca
cederemos ou até onde podemos negociar e ceder.” (FICO, 2011, p. 321)*

Embora tenha permitido o retorno de exilados politicos ao pais e a consequente
abertura para a democracia, essa anistia ficaria marcada pelo sentido imposto
(“extorquido”) pela Ditadura, que conseguiu aprovar o “seu” projeto de lei de anistia,
ainda que por uma margem pequena de votos no Congresso, como recorda Cristiano

Paixao:

Em 1979, o governo militar apresentou ao Congresso Nacional um
projeto de anistia visando a isentar agentes do regime que cometeram violagdes
aos direitos humanos. O projeto foi aprovado por uma margem estreita de votos
—e, com isso, a anistia serviu como instrumento de impunidade e esquecimento
(Lei n° 6.683/79). Foi uma espécie de anistia extorquida, 0 uso parasitario de
um conceito que provinha da sociedade civil com muita forca e capacidade de
mobilizacdo. E como bem assinala Lucas Pedretti, essa anistia veio marcada

pela sombra de uma ameaca as vezes velada, as vezes explicita: os militares

19 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander e GARCIA, Lusmarina Campos. A Memoria da Anistia no
Brasil: 40 anos de Historia e de Esquecimento. In: TOSI, Giuseppe e outros (orgs.) 40 Anos da Anistia no
Brasil — LicBes de Tempos de Lutas e Resisténcias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 212.
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diziam que a passagem para a democracia deveria ocorrer “sem

revanchismo.”?°

As mdltiplas faces da anistia vém sendo reveladas na medida em que também
cresce o interesse pelos fatos que se pretendeu silenciar. O retorno da “questdao” da anistia
ao debate publico e a pesquisa académica ampliou as iniciativas de recuperacdo da
memoria e da histdria desse tempo, desde a confeccdo de biografias, retrospectivas
historicas, filmes, até a producdo de um vasto material académico de artigos, dissertacdes
e teses sobre a Ditadura Militar, sobre a transicao para a democracia da Nova Republica,
sobre a “luta” pela Anistia e sobre a sua positivacao legal, e até sobre a decisdo do STF

na ADPF 153.

Renato Lemos aponta que, a partir de meados da década de 2000, proliferaram

trabalhos sobre a anistia:

Avangos em pesquisas documentais, iniciativas politicas no campo
dos direitos humanos, formacdo de comissdes voltadas para a recuperagdo da
“memoria, verdade e justiga”, subsidios e verbas governamentais etc. fizeram
do tema, em pouco mais de cinco anos, um auténtico subcampo historiografico
e politico. Trata-se de uma producdo orientada majoritariamente pela
perspectiva liberal democrética, preocupada com a apuracdo de violagbes de
direitos humanos e reparacdo simbdlica e material das vitimas, bem como com
a ideia estratégica de que, por meio de providéncias juridicas, politicas e

educacionais, pode-se conseguir que tais violéncias nunca mais ocorram.?

Em consulta ao Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes on line, o assunto
“anistia politica” aparece como tema de 128 dissertacdes de mestrado e de 36 teses de
doutorado, entre 2003 e 2018.2% A quase totalidade desses estudos e analises sobre o tema
da anistia no Brasil se concentra no periodo histérico mais recente, ou seja, na anistia de

1979 e na abertura politica que desencadeou até a reconstitucionalizacdo em 1988.

20 pAIXAO, Cristiano. Os Sentidos da Anistia. Disponivel em: https://noticias.unb.br/artigos-main/6289-
os-sentidos-da-anistia Acesso em 8 de janeiro de 2024.

21 LEMOS, Renato. Ditadura, Anistia e Transicdo Politica no Brasil (1964-1979). Rio de Janeiro:
Consequencia, 2018, p.18.

22 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em 10 de julho de 2024.
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Sobre os sentidos dessa transi¢ao, combinando profunda reflexdo teérica com a
experiéncia acumulada nos trabalhos da Comissao de Anistia do Ministério da Justica, da
qual foi seu Vice-Presidente, José¢ Carlos Moreira da Silva Filho publicou, em 2015, o
livro Justica de Transicdo: da ditadura civil-militar ao debate justransicional?®. Nele, o
autor reuniu mais de uma dezena de artigos escritos sobre o tema, € que se tornaram
referéncia necessaria para a compreensao das multiplas questdes envolvidas nesse
processo (incompleto) de restauragdo da memoria da Ditadura e de reparagdo de suas

vitimas.

Também merecem destaque os trabalhos académicos sobre o tema do emprego da
anistia politica como ferramenta de conciliagdo e luta por direitos no Brasil realizados por
Renato Lemos (2002)*, Heloisa Greco (2003)?°, Glenda Mezzaroba (2006)%, Ann
Schneider (2008)?’, Carla Rodeghero e outros (2011)?8, Mayara Paiva de Souza (2016)%
e Raphael Peixoto de Paula Marques (2018)%. Importante destacar ainda o trabalho de
Emilio Peluso Neder Meyer (2012)%, Ditadura e Responsabilizacdo - elementos para

uma Justica de Transicéo no Brasil, tese de doutorado publicada em 2012, em que o autor

2 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transi¢do: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

2 LEMOS, Renato. Anistia e Crise Politica no Brasil p6s-1964. Topoi, Rio de Janeiro, 2002,

%5 GRECO, Heloisa Amélia. Dimensdes Fundacionais da Luta pela Anistia. Tese de Doutorado. Belo
Horizonte: Departamento de Histéria da FAFICH/UFMG, 2003.

% MEZZAROBA, Glenda. Um Acerto de Contas com o Futuro — a anistia e suas consequéncias: um estudo
do caso brasileiro. Sdo Paulo: Fapesp, 2006.

27 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinais, 2008.

28 RODEGHERO, Carla Simone. Anistia Ampla, Geral e Irrestrita: histéria de uma luta inconclusa. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2011.

2% SOUZA, Mayara Paiva de. Os Usos do Passado nas Constituintes de 1946 e 1987/88: a anistia entre
siléncios, ruidos e esquecimentos. Tese de Doutorado. Goidnia: Universidade Federal de Goias, Programa
de P6s-Graduagdo em Historia, 2016.

30 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Entre Impunidade e Repressdo: a anistia de 1961 na histdria
constitucional brasileira. Tese de doutorado do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade
de Brasilia. 2017.

31 MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e Responsabilizagdo - elementos para uma Justica de Transigio
no Brasil. Belo Horizonte: Arraes editores, 2012.
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promove analise critica pormenorizada do acordao do STF na ADPF 153, nos marcos

teoricos e politicos da Justica de Transicao.

Ja em Ditadura e Repressdo: autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina, Anthony Pereira revelou os mecanismos de colaboragdo entre o
autoritarismo dos regimes militares da América Latina e seus respectivos sistemas de
justica, demonstrando como, no caso brasileiro, essa cooperagéo, expressa na aplicacao
de uma “legalidade autoritaria” — a utilizagcdo abusiva e distorcida da Lei para justificar
praticas autoritarias - e na consequente judicializacdo da repressao politica, permitiu
maior longevidade da ditadura brasileira em comparagdo com a de seus vizinhos, ao
mesmo tempo em que representou obstaculo maior para a implantacdo dos mecanismos

de Justica de Transi¢cdo apds a queda do regime:

Dos trés casos, o Brasil foi o que, apés a transicdo democratica,
apresentou o menor grau de justica transicional, em parte porque sua legalidade
autoritaria gradualista e conservadora contava com a participacdo de uma boa
parcela dos sistemas estabelecidos, tanto judiciarios quanto militares, que
continuaram a desfrutar de legitimidade na democracia. O Brasil, portanto, ndo
teve que passar pela reacdo reformista que ocorreu na Argentina e no Chile,
onde coalizdes com significativo apoio politico conseguiram derrubar aspectos
importantes da legalidade autoritaria e reformar as forgas armadas ou o
Judiciario, ou ambos. Este livro, portanto, sugere um paradoxo. Os sistemas
judiciais conservadores, como o brasileiro, talvez consigam diminuir, em certa
medida, a violéncia praticada pelas forcas de seguranca, mas tendem a ser

muito mais resistentes a mudancas apds a queda do regime militar.?

O enorme interesse em torno da transi¢ao dos anos 1970/80 e da respectiva anistia
desse periodo, todavia, ndo significou a ampliacdo das pesquisas sobre a longa tradicdo
de concessdo de anistias politicas durante o percurso de consolidacdo da Republica no
Brasil, com suas diversas fases ou periodos. Pouco existe no campo da pesquisa historica
ou juridica sobre as dezenas de anistias da Primeira Republica. Em relacdo ao periodo
subsequente, a chamada “Era Vargas”, quando também foram editadas anistias
importantes, sdo escassas as pesquisas monograficas de maior félego, valendo ressalvar

o citado trabalho de Mayara de Souza sobre a “anistia na Constituinte de 1946 e o estudo

32 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressdo: autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
na Argentina. Traducéo de Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. S&o Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 290.
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de Marques e Cabral sobre as anistias dos anos 1930%, além da tese da pesquisadora
norte-americana Ann Schneider, que investigou a situacdo de diversas geracdes de
anistiados politicos no Brasil republicano. Schneider demonstrou que o histérico de
restituicOes via anistia (efeito extrapenal da medida), embora evidencie o enraizamento
desse instrumento no processo politico brasileiro, ndo conduziu ao mesmo enraizamento
(entrenchment) de direitos de cidadania ou a construcdo de uma sociedade

necessariamente mais democratica.

Como observa Lemos, durante muito tempo, o Unico trabalho de levantamento
historico das anistias no Brasil era o livro de Roberto Ribeiro Martins, - historiador e
militante politico, preso na Operacdo Bandeirantes em 1973. O livro, langado em 1978,
chama-se Liberdade para os Brasileiros, e entdo engrossava o coro da campanha civica
pela anistia ampla, geral e irrestrita que animava as esperancgas, ou 0 horizonte de
expectativas da sociedade brasileira pelo fim da Ditadura Militar. J& em 2010, ano do
julgamento da ADPF 153, o livro foi reeditado com o titulo Anistia Ontem e Hoje, numa
clara referéncia a persisténcia, no presente, dos “assuntos nao resolvidos” pela anistia de

1979, e que estiveram em causa durante aquele julgamento.

A constatag¢do de como os “assuntos” - presumidamente encerrados por anistias -
acabam voltando a tona, rompendo esse “siléncio perpétuo”, também foi tema de uma
matéria publicada na edi¢do de domingo, 30 de agosto de 1987, do Jornal do Brasil,
guando entdo se debatiam na Assembleia Nacional Constituinte as propostas de
ampliagdo da anistia a militares cassados pelo regime de 1964. O jornal lembrava que “os
chefes militares que hoje resistem a reintegracdo dos cassados chegaram a seus cargos
como representantes, na transi¢cdo da Nova Republica, de um regime que deita raizes na
Revolucéo de 30, quando se deu completa anistia aos revoltosos da década de 20.”** E

prossegue a matéria, afirmando que

sem aquela anistia 0 movimento de 64 seria inconcebivel, pelo menos
com todos os seus personagens. Homens como o marechal Cordeiro de Farias,

0s generais Juarez Tavora e Odylio Denis e o brigadeiro Eduardo Gomes s6

33 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitagdo politica ao aproveitamento administrativo. In: Antiteses,
Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022.

34 Jornal do Brasil, 1° caderno, 30/08/1987. “Anistia que militares recusam reintegrou 30 rebeldes do
tenentismo”.
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puderam ser grandes lideres politicos dentro das fileiras militares porque foram
anistiados e reintegrados em 1930, e chegaram ao generalato, onde
permaneceram longamente. (...) A diferenca é que em 30 o0s anistiados estavam

do lado da revolugdo vitoriosa.

A reportagem ainda destacava a anistia de 1905, que beneficiou o entdo cadete
Eurico Gaspar Dutra (16° presidente do Brasil entre 1946 e 1951) por seu envolvimento
nas agitacdes promovidas pelos cadetes da Escola Militar durante a Revolta da Vacina
(1904).%5 A matéria do JB, no entanto, comete uma impropriedade, ao afirmar que a
primeira anistia da historia do Brasil a impor restricdes a reintegracdo de militares teria
sido a de 1945, que condicionou a sua volta aos quartéis a “pareceres de comissoes
nomeadas pelo Governo”. Na verdade, essa pratica de anistias restritas ou condicionais
foi inaugurada em 1895, no contexto da transicdo da Monarquia para a Republica,
conforme abordaremos adiante, uma fase histérica prodiga na utilizacdo desse
instrumento de “pacificagdao”, mas, a0 mesmo tempo, marcada pela violéncia

institucionalizada do processo politico.%

E muito comum encontrarmos personagens importantes da historia politica
brasileira que foram anistiados mais de uma vez, como os “tenentes” anistiados em 1930
pelo seu protagonismo nas revoltas dos anos 1920, e que voltaram a se envolver nos
movimentos armados do periodo Vargas, sendo novamente beneficiados pela anistia
subsequente, de 1934 e/ou de 1945. Em entrevista concedida aos editores do Caderno
Anistia — Depoimentos e Opinides, publicado em 1978, em plena campanha pela anistia
ampla, geral e irrestrita, o historiador Hélio Silva recorda esse fato e nomeia os diversos
atores — “que poderiam ser multiplicados em uma lista cem vezes maior” — (ue,
anistiados, “vieram a ocupar lugares destacados na politica € no comando das Forgas
Armadas.” Alguns desses “nomes de destaque”, na verdade, participaram ativamente dos
governos autoritarios brasileiros. E, quando integrantes de regimes de excegdo
implantados ap6s o0s golpes bem-sucedidos, foram devidamente excluidos de

responsabilidade em razao de anistia.

35 |bidem.

% SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p. 64-65.
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Sdo recuperados para a vida publica Eduardo Gomes, Delso Mendes
da Fonseca, Antonio Siqueira Campos, Jodo Carlos Barreto, Tales Vilas Boas,
Odylio Denys, Juarez Tavora, Manuel Rabelo, Joaquim do Nascimento
Fernandes Tavora, Orlando Leite Ribeiro, Aurélio da Silva Py, Ciro do Espirito
Santo Cardoso, Roberto Carneiro de Mendonca, Edmundo Macedo Soares e
Silva, Canrobert Pena Lopes da Costa, Jonas de Morais Correia, (...), José
Constant Bevilacqua, Augusto Amaral Peixoto, Hercolino Cascardo. Séo 588
cadetes do realengo, condenados porque declararam corajosamente: “tomamos
parte conscientemente da rebelido da escola militar na noite de 4 para 5 de
julho”. Sdo os tenentes do Forte de Copacabana; os conspiradores e
revolucionarios de Sao Paulo, Miguel Costa, Isidoro Dias Lopes; sdo todos
esses que foram a vanguarda da revolugdo brasileira, cujas origens os militares
de 1964 reclamam, como ponto de honra. O general Arthur da Costa e Silva,
ja presidente da Republica, fazia questdo de que se lhe reconhecesse a
participagdo no malogrado levante da Vila militar em 1922. Os nomes que
relacionamos, que poderiam ser multiplicados em uma lista 100 vezes maior,
vieram ocupar lugares destacados na politica e no comando das Forg¢as
Armadas. Sem anistia, Eduardo Gomes, Juarez Tavora, Osvaldo Cordeiro de
Faria, Mem de S4, Filinto Muller, Odylio Denys, teriam morrido exilados ou
obscuramente em algum recanto do territério nacional, onde se houvessem
escondido, ou nas prisdes no cumprimento das penas a que foram
condenados.®’

Essa €, de fato, uma longa histéria. Retirar do pano de fundo compartilhado de
siléncio a “questdo da anistia” e sua relagdo com o estado de excegdo tantas vezes

implantado durante o periodo republicano no Brasil é a pretensdo deste trabalho.

Contra a idealizacdo do conceito de anistia e a naturalizacdo de seu “encaixe” na
“tradicao conciliatoria” brasileira ha, no entanto, evidéncias que se pode recolher na
tradicdo mesma de anistias politicas no Brasil. E que a concessdo da medida nem sempre
conseguiu de fato impedir a irrupcao de novos surtos de violéncia politica, insurreigdes e
até mesmo de golpes de Estado. Ao contrario, pode ter contribuido para a manutencéo
desse quadro latente de ruptura institucional. Por outro lado, a promessa de esquecimento

dos crimes anistiados também n&o foi cumprida a risca, como o demonstra a luta por

37 SILVA, Hélio. Entrevista concedida ao Caderno Anistia — Depoimentos e Opinides. S&o Paulo: Edicdo
S.A. Abril de 1978, p. 9.
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direitos de reparacao ou restituicao de status civil e militar de muitos grupos de anistiados

durante todo o periodo republicano.®®

E que o sentido (e o alcance) de cada anistia politica editada costuma ser menos
ideal e mais circunstancial, ou seja, dependente do jogo de interesses e da
discricionaridade das forgas que comandam o processo politico considerado. O exame,
ainda que panoramico da historia republicana brasileira, traz revelacdes problematicas em
relagdo a isso, pois, a despeito dos “pactos conciliatérios”, das inimeras anistias politicas
estabelecidas ao longo do século republicano, os regimes politicos foram (e ainda sdo)
marcados pela instabilidade e por frequentes tentativas (bem-sucedidas ou ndo) de ruptura
da ordem juridico-constitucional, de que sdo testemunhas todas as constituicdes

brasileiras e, claro, todas as anistias.

A disponibilidade do recurso as anistias para a superacdo de crises parece também
naturalizar a utilizacdo de medidas de excec¢édo para a condugéo politica dos regimes, em
detrimento dos mecanismos legais e constitucionais ordinarios. A anistia tem o poder de
desaplicar o direito penal, assim como as medidas repressivas tomadas durante a vigéncia

de um estado de excegéo desaplicam os direitos e garantias constitucionais.

Em suma, a “sucessdo frequente de anistias concedidas entre n6s” poderia ter
alertado o ministro Eros Grau e a Corte, durante o julgamento da ADPF 153, para o fato
de que, longe de representar cordialidade e mesmo esquecimento, a frequéncia e a
abundancia das “pacificagdes” poderia indicar a permanéncia do conflito e da violéncia
politica na tradicdo e que, portanto, essa tradicdo poderia ser enfrentada e ndo acomodada,
diante da forca normativa da Constituicdo de 1988. Afinal, se a anistia € uma medida
eficaz de pacificacdo, por que a marca de nosso processo politico € a ruptura institucional,
a transicdo periddica, e ndo a estabilidade? Sdo questdes que ndo encontram resposta na
doutrina juridica escassa sobre a anistia, apegada a tradigdo, nem muito menos no acordao

do STF, quando este trata da evolucdo historica da jurisprudéncia sobre o tema.

A revisdo critica dessa experiéncia historica pode realgar, para além da “politica

de esquecimento”, também o mau uso ou mesmo o abuso da medida, isto €, sublinhar a

% SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008.
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experiéncia historica concreta, a partir de dados recolhidos da historiografia e de
documentos juridicos e politicos de cada epoca, para demonstrar que foram editadas no
Brasil anistias desiguais, seletivas, parciais, até punitivas, e, por isso, injustas. Criou-se
uma tradi¢do de anistias politicas bastante arraigada, mas que talvez esteja mostrando 0s
sinais de uma fadiga, ou, como prefere José Hondrio Rodrigues, trata-se de uma tradicdo
falida, a da conciliacdo pelo alto, que ainda esteja a merecer “novas perspectivas no
reexame do passado, desfazendo mitos, tendo o senso de faléncia da tradi¢do e mostrando

a necessidade da ousadia e da novidade na concepgio politica do presente e do futuro.”%

Ao examinar os eventos que compdem essa tradicdo, é possivel constatar ainda
gue jamais se conseguiu (ou se tentou) delimitar conceitualmente ou normativamente o
que pode ser anistiado e 0 que ndo poderia nem deveria sé-lo. Os textos legais e
constitucionais sao laconicos e a jurisprudéncia tendeu a reforcar o carater discricionario
da medida. A doutrina juridica - também escassa - oscila entre o idealismo e o formalismo,
e contrasta com a pluralidade de anistias politicas adotadas no Brasil, pois a medida foi
empregada historicamente como instrumento condicional e restritivo, sem qualquer
definicdo ou limitacdo normativa de seu conteudo, até o advento da Constituicdo de 1988,
que passou a considerar crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica
da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos

como crimes hediondos (art. 5°, XLIII).

Ademais, a tradi¢do de anistia € marcada por ambiguidades e contradi¢fes. Tem
muito a dizer sobre as tentativas de abertura para um futuro democratico como expectativa
de interrupcdo da violéncia politica. Mas também diz muito, ou até mais, sobre a
experiéncia do estado de excecéo, sobre a suspensdo do Direito, suplantado pela violéncia
politica, e sobre a “legalidade autoritdria” que permanece acomodada nos vados do
constitucionalismo e na prépria rotina institucional, quando coberta pelo manto legal de

esquecimento de uma anistia.

O que a reiterada e abundante pratica de anistias politicas na historia brasileira
também revela é, pois, a emergéncia do estado de exce¢do na periodica interrupgcdo (ou
perturbacdo) da democracia no pais, com a instauracdo de regimes (ou de medidas)

autoritarios, sempre edulcorados por uma face legislativa e até mesmo constitucional.

% RODRIGUES, José Hondrio. Conciliacdo e Reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 2% edicdo.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 17.
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Essa préatica tem gerado a necessidade ciclica de adocdo de processos institucionais de
transicédo politica, tendo sido a anistia 0 mecanismo preferencial para a condugéo dessas

travessias.

As metaforas de cordialidade, generosidade e capacidade de esquecer os conflitos
(“véu de esquecimento”, “pacificagdo da familia brasileira”, “siléncio perpétuo’), que
costumeiramente surgem associadas a concessdo de anistias politicas e as transi¢Ges
negociadas de poder, contrastam com a histéria cruenta das disputas politicas e dos
regimes autoritarios que se sucederam no pais. Por isso, estudar a historia das nossas
anistias é também se deparar com a experiéncia concreta de aplicacdo dos instrumentos
juridicos da repressdo e da violéncia politica no Brasil, ou seja, com a tradicdo de
utilizacao das chamadas “medidas de exce¢ao”, de que sdo exemplo os atos repressivos
praticadas durante o onipresente estado de sitio na Primeira Republica (1889-1930); os
efeitos da legislacdo e da Justica de excecdo adotados durante o periodo Vargas (1930-
1945); até o modelo juridico dos atos institucionais, a “moldura institucional” da Ditadura
militar (1964-1985), a que se refere Carlos Fico.*® Na tradicdo brasileira, a pratica das
anistias politicas esteve associada a vigéncia frequente de periodos ou mesmo de regimes
de excecdo durante a experiéncia republicana. E esses regimes se valeram de anistias para
tentar controlar o tempo das transi¢coes, definindo o que seria “perdoado” ou “esquecido”,

e quem ou o que ndo poderiam sé-lo.

O acérddo da ADPF 153 ndo promoveu qualquer problematizacéo histérica sobre
0 recurso as anistias como saida para as crises da Republica, apenas deu como certo que
essa tradicdo € uma marca de nossa trajetoria politica, e que, em 1979, com a anistia
imposta pela Ditadura, mais uma vez o “carater cordial” do povo brasileiro havia
prevalecido naquela transicao “conciliada, pacifica e sem ruptura”. Mas, ele proprio, o
acorddo, passou a ser parte importante do discurso de (re)construcdo do passado
autoritario brasileiro, pois passou a representar uma narrativa institucional, com forca de
lei, sobre a violéncia estatal (ou sobre o esquecimento dessa violéncia), sobre a
legitimacgéo de atos de excecdo e sobre a tradicdo da conciliacdo nacional em forma de

anistia.

40 FICO, Carlos. Moldura Institucional e Projetos de Institucionalizacdo do Regime Militar Brasileiro
(1964-1978).  Historia, historias, wvol. 9, n° 17, jan./jun. 2021. Disponivel em:
http://dx.doi.org/1026512/rhh.v9i17.39052
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O voto do ministro Eros Grau, no entanto, fornece pistas do percurso das anistias
politicas brasileiras, indicando sumariamente a relacéo de atos editados desde o alvorecer
da Republica até a anistia impugnada na ADPF (1979). Uma relagdo que, segundo o
registro de Eros Grau, exibe “a existéncia, no Brasil, no periodo republicano, de mais de

trinta atos de anistia”.

O ministro também cita alguns precedentes da Corte que permitem um vislumbre
do tratamento dispensado pelo STF em relacdo a matéria ao longo do tempo. Mas, a falta
de aprofundamento ou de desenvolvimento explicativo dessas referéncias (precedentes)
provoca em quem se disponha a examinar aquele acorddo muitas davidas e
questionamentos. E que os precedentes ndo foram situados nos respectivos contextos
politicos e juridicos em que foram firmados. Eros Grau salta, por exemplo, da menc¢éo ao
Habeas Corpus n. 1.386, julgado em 1900, que reconheceu os efeitos de um ato de anistia
de 1895 a “crimes de morte”, para outro habeas corpus, desta vez julgado em 1957,
relativo a anistia de junho de 1956, que deu imunidade aos que atuaram no chamado
“contragolpe” preventivo encabe¢ado pelo Marechal Lott para garantir a posse de
Juscelino Kubitschek na presidéncia em 1955. Utiliza apenas dois paragrafos para dar
esse “salto”. Cita ainda casos relativos as anistias de 1930 e de 1979, mas destaca apenas
os dispositivos das decisdes ou recorta trechos curtos em que a deciséo realiza a exegese

dos textos legais de anistia.

Apesar desse tratamento lacdnico e formalista da historia dos atos de anistia e da
propria atuacdo do STF ao julgar casos em que esses atos foram “judicializados”, uma
questdo central foi levantada pelo ministro Eros Grau, quando, a proposito do vasto rol
de anistias republicanas citado em seu voto, indagou: “como deveriamos hoje interpretar
esses textos [leis de anistia]? Tomando-se a realidade politico-social do nosso tempo, nos
dias de hoje, ou aquelas no bojo das quais cada qual dessas anistias foi concedida?”** A
resposta do ministro - de que deveriamos considerar o tempo historico de cada anistia -
para por ai, isto é, ndo avanca na analise, apenas enumera os exemplos dessa longa
tradicdo conciliatéria como se se tratasse de algo homogéneo (carater cordial do povo

brasileiro). Em que pese a resposta incompleta, ou mesmo por causa disso, a questdo

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 135-DF,
relator ministro Eros Grau, j. 29.4.2020, DJe n° 145.
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serviu de motivacdo para esta pesquisa ao colocar em foco o problema do “tempo das

anistias”.

O historiador alemao Reinhart Koselleck ensina que o tempo historico néo é algo
natural, mas uma construcdo cultural, que determina, em cada época, modos especificos
de lidar com as experiéncias vividas (passado) e sua relagdo com as possibilidades que se
langam em um “horizonte de expectativas” (futuro).* Um tempo presente determinado
(o fim da Monarquia no Brasil, o final da Primeira Republica ou a transicdo para a
ditadura do Estado Novo) projeta um tempo futuro, o futuro daquele passado que entéo
era seu horizonte de expectativas. De acordo com essa maneira de compreender o tempo
historico, “diferentes tempos e periodos de experiéncia, passiveis de alternancia, tomaram
o lugar outrora reservado ao passado entendido como exemplo”*3. Quanto das estruturas
coloniais e escravistas sobreviveram apds o fim da Monarquia e o advento do tempo
republicano? A persisténcia do mandonismo, do patronato, das hierarquias sociais
construidas a partir da desumanizagao do trabalho escravo, por exemplo, demonstra que
as mudancas institucionais ndo inauguram um tempo novo ex nihilo. Quanto da
“Republica Velha” permanece na estrutura do regime instaurado pela “Revolugdo de
1930”? A comegar pelo poder das oligarquias regionais que continuaram a reproduzir sua
representacdo politica dominante na composi¢do da Assembleia Constituinte de 1933/34.
Sem falar na identidade politica e pessoal do préprio Getulio Vargas, um auténtico

representante da oligarquia rio grandense.

Essa “temporalizagido da Historia” implicou, na Modernidade, conforme sublinha
Menelick, uma mudanca no modo de entender o significado da prépria Historia, que passa
a ser encarada ndo mais como magistra vitae, isto €, algo como a “escola da vida”, um

repositorio de exemplos pedagdgicos de como nos devemos portar em sociedade:

A historia deixa de ser entendida como uma colecdo de exemplos da
qual é possivel extrair relacfes de sentido que determinam o futuro (e, nesse

sentido, é possivel aprender com ela), para ser compreendida como a expressao

42¢(,..) experiéncia e expectativa sdo duas categorias adequadas para nos ocuparmos com o tempo historico,
pois elas entrelagam passado e futuro. S&o adequadas também para se tentar descobrir o tempo historico,
pois, enriquecidas em seu conteldo, elas dirigem as acdes concretas no movimento social e politico.”
KOSELLECK, Reinhart. Passado Futuro: contribuicdo a semantica dos tempos historicos. Trad. Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; ed. Puc-Rio, 2006, p. 308.

43 KOSELLECK, Reinhart. Passado Futuro: contribuigdo a semantica dos tempos histéricos. Trad. Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto; ed. Puc-Rio, 2006, p. 47.
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de nosso caminho até aqui, por meio do qual podemos melhor aprender nossa
situacdo no presente, estando o futuro desobstruido para a consecugdo das

potencialidades da experiéncia humana.*

Segundo Paixao, “o cronotipo pré-moderno acentua o carater exemplar dos feitos
passados, e extrai licbes de experiéncia.” Mas, na Modernidade, esse “passadismo” se
esvaiu, as comparagoes de fatos presente com “exemplos do passado” passaram a ser
depreciadas como anacronismos, uma vez que as “ligdes” ndo poderiam mais orientar

teleologicamente as a¢des no presente. Essa tarefa caberia agora ao futuro:

Essa passagem para o regime moderno também é descrita, em tons
definitivos, por Koselleck: a mudanga conceitual, a transformacéo da histéria
num processo autorreferente, o surgimento de um “singular coletivo”, a
histéria como “narrativa do univoco”. O passado se torna obsoleto. A historia
se tornou teleologica: “Se ha alguma licdo, ela vem, por assim dizer, do futuro

e ndo mais do passado.*

Estudar as anistias politicas brasileiras em seu tempo historico ndo deve ter por
objetivo extrair desse conhecimento licdes, maximas ou mesmo finalidades inerentes ao
instituto. Essa parece ter sido a forma como STF tratou da questdo no julgamento da
ADPF 153. O que se busca aqui é entender o percurso das anistias politicas em momentos
de transicdo de regimes. Mas, ao fazé-lo, pretende-se também contar um pouco da
“historia a contrapelo” das anistias e dos fatos e crimes que elas pretenderam silenciar,
pois, conforme Walter Benjamim “ndo ha documento de cultura que nio seja também

documento de barbarie” %6

A tradicdo conciliatdria, em que as anistias se inserem, por muitas vezes silenciou
as vozes dissonantes, as criticas aos abusos e distor¢fes cometidos com o0 emprego

concreto da medida e a sua relagéo essencial com o estado de excecdo e com a impunidade

4 CARVALHO NETTO, Menelick de.; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes. O Tempo da Transig&o:
notas sobre a relacdo entre legitimidade, tempo e direito no contexto do processo de emergéncia da ordem
constitucional de 1988. In: MARTINS, Argemiro; PAIXAO, Cristiano; ROESLER, Claudia (orgs.). Os
Tempos do Direito: Diacronias, Crise e Historicidade. S&o Paulo: Max Limonad, 2020, p. 128.

45 PAIXAO, Cristiano. Tempo Presente e Regime de Historicidade: perspectivas de investigacdo para a
Historia do Direito. In: FONSECA, Ricardo Marcelo (org.). As Formas do Direito Ordem, Razéo e Decisao
(experiéncias juridicas antes e depois da Modernidade). Curitiba: Jurug, 2013, p. 81.

4 BENJAMIM, Walter. O Anjo da Histéria. Organizacdo e traducdo Jodo Barrento. Belo Horizonte:
Auténtica, 2019, p. 13.
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dos abusos da repressdo politica, tudo em nome de um uso idealizado e exemplar, em que
a anistia é vista como instrumento (magico) de pacificacdo pelo silenciamento das

disputas passadas.

Assim como as constituicbes, em um sentido bem mais restrito, as anistias séo
carregadas de expectativas, pois estdo sempre na fronteira entre um passado (experiéncia)
que se pretende superar e um novo tempo aberto & construgdo social (expectativa).
Contudo, como adverte Paul Ricoeur, o defeito intrinseco desse instrumento, a anistia,
decorre de sua caracteristica ou efeito performativo essencial: o esquecimento da
experiéncia passada, como se 0 novo tempo futuro pudesse ser construido como pagina
em branco, pela eliminagdo dos vestigios e das marcas da violéncia politica, que, como
rugas e cicatrizes na face da democracia, contam uma parte importante demais de sua

trajetdria historica para permanecer em siléncio perpétuo.

Para tentar reconstruir o tempo das anistias de transicdo dos periodos
considerados, foi preciso buscar fontes na historiografia e nos anais do Poder Legislativo,
em que estdo documentados os debates e deliberagcdes produzidos nos momentos de
edicdo de cada ato examinado, a excecao daqueles editados unilateralmente por Vargas
na década de 1930, mas que foram objeto de debates importantes durante os trabalhos de
duas assembleias constituintes, em 1934 e em 1946. Foram utilizados, em complemento,
editoriais e artigos de opinido publicados nos jornais de cada época em que a questdo da

anistia esteve em evidéncia.

A importancia da manifestagéo da instancia formal da democracia, o Parlamento,
estd em conhecer e registrar essa “performance” politica dos contemporaneos aos atos de
anistia, dando novamente voz aos sujeitos politicos desse enredo. Os personagens, ndo
raro, executam (ou executaram) os dois papéis, de parlamentar que delibera sobre a edi¢ado
de anistia e de politico anistiado. E o registro jornalistico ajuda a compor o cenario desses
eventos politicos de violéncia (as medidas de excecdo, o fato politico) e suas respectivas
anistias. Essas fontes foram encontradas na bibliografia académica consultada: teses,
dissertacdes e artigos; além de outras identificadas na pesquisa feita junto a Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional, nas consultas on line dos Diarios do Poder Legislativo,
da jurisprudéncia histérica do STF e do acervo eletrénico de doutrina histérica das

bibliotecas do STF, do Senado e da Camara dos Deputados.
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Mas a tarefa de reconstrucao historica de toda a tradi¢éo republicana de anistias
politicas brasileira seria de dificil alcance, considerados os limites de uma pesquisa
individual e limitada com esta. E tarefa para muitos esforcos de investigacio
(historiograficos, socioldgicos, juridicos etc) associados. Para delimitar o objeto da
pesquisa, foi preciso entdo realizar um recorte, de modo a abranger o periodo menos
estudado até aqui: as transicGes politicas da primeira metade do século XX, inseridas em
duas fases ja bastante consolidadas na historiografia: a Primeira Republica ou Republica
Velha (1889-1930) e a chamada Era Vargas (1930-1945). O periodo abrange a vigéncia

de trés constituicdes, e foi repleto de conflitos politicos e de anistias.

Este, como todo olhar em diregdo a Historia, parte do presente, formula questdes
no e do presente. Questdes que podem na verdade ter origens muito antigas e persistentes
na trajetoria da democracia, como aquelas que se colocam na transi¢do politica de um
regime autoritario para a democracia, e que, mesmo depois de operada a transicao,
continuam a emergir, pois até que ponto os “assuntos encerrados” por uma anistia
permanecem “abertos” ou “ndo resolvidos” durante a experiéncia da democracia? Se a
anistia €, ela propria, uma medida de excecdo que afasta a aplicacdo de normas penais a
crimes politicos, em que medida seu uso reiterado ndo importa em naturalizar ou tolerar
a violéncia politica como método legitimo de disputa pelo poder, mantendo no horizonte

de expectativas a possibilidade de novos golpes e rupturas da ordem constitucional ?

José Geraldo de Sousa Jr. e Nair Bicalho enfatizam que a “democratizagdo da
memdria permite a uma sociedade apropriar-se de seu passado para escolher melhor os

47 reconhecendo que nossa memoria coletiva esta em

passos a serem dados no presente
processo de construgdo, mas precisa que as diferentes geragdes tomem conhecimento da
verdade, uma verdade incdmoda, traumatica e violenta, que, ao tempo em gque mancha as
autoimagens conciliatorias projetadas de um pais composto por pacificos cidadaos
cordiais e em que se construiu uma suposta democracia racial, traz a tona uma historia de

luta e de resisténcia contra o arbitrio e as injustigas.

A (re)construcdo da memoria pablica da Ditadura brasileira mais recente (1964-

1985), que vinha sendo promovida pelos esforgos dos governos democraticos desde a

47 BICALHO, Nair e SOUSA JR., José Geraldo de. Justica de Transicdo: Direito 8 Memdria e a Verdade.
In: SOUSA JR., José Geraldo e outros (organizadores). O Direito Achado na Ruav. 7 — Introdugéo Critica
a Justica de Transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 26.
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promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi interrompida ou, quando menos, bastante
prejudicada em consequéncia do que, segundo Wanderley Guilherme dos Santos, pode
ser denominado golpe parlamentar de 2016, o impeachment da Presidenta Dilma
Roussef®, cujos efeitos se agravaram apds a ascensao de Jair Bolsonaro ao poder em
2018, um notorio entusiasta da Ditadura. Tal retrocesso tem sido objeto de estudos,
pesquisas e analises politicas, que, em comum, projetam luz sobre a prética politica
relacionada ao estado de excecdo que, embora frequente na histdria brasileira, seja em
regimes de franco autoritarismo, seja em periodos considerados democraticos, foi (e ainda

é) algo que deve ser posicionado fora do alcance do direito publico e penal .*°

No caso das anistias brasileiras, uma certa dose de anacronismo, ou moderada,
como sugere Nicole Loraux, pode permitir “decifrar, em pleno coragao de nosso presente,
a aco de problemas muito antigos.”*® A hip6tese aqui aventada é a de que, ao comandar
reiterada e sucessivamente o esquecimento de um passado de conflitos politicos e de
repressao violenta (os “crimes conexos”), as anistias editadas em momentos de transi¢do
de regimes no Brasil acabaram por acomodar e camuflar a presenca (ou a ameaca) da
excecdo e do arbitrio na ordem constitucional ao longo do tempo, naturalizando tanto o
recurso a violéncia para a tomada do poder, quanto a repressao politica de exce¢do aos
“inimigos” do Estado. Mas, ao criar restricdes, condi¢cbes e exclusdes, de modo a
satisfazer interesses politicos dos regimes de forca, as anistias de transicdo entram em
contradicdo com o seu sentido comum, o esquecimento (siléncio perpétuo) e até mesmo

a conciliagéo.

48 “por ‘golpe parlamentar’, aqui, indica-se uma substitui¢do fraudulenta de governantes orquestrada e
executada por liderangas parlamentares.” SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A Democracia Impedida.
O Brasil do século XXI. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017, p. 31.

49 «Q Brasil, muito embora tenha recorrido largamente as préticas de exceco em sua historia, ainda conhece
muito pouco sobre os crimes cometidos, por exemplo, em periodos democraticos resguardados por um
estado de Excecdo.” GASPARETTO JUNIOR, Antonio. A Excecdo em Perspectiva e 0s Riscos para a
Democracia. In: GASPARETTO JUNIOR, Antonio e TANAGINO, Pedro Ivo Dia (orgs.). Democracia e
Estado de Excecédo. Entre o temporario e o permanente. Curitiba: Editora CRV, 2020, p. 21.

50 LORAUX, Nicole. Elogio do Anacronismo. In: NOVAIS, Adauto (org.). Tempo e Histdria. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1992, p. 65.
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Capitulo I — Anistia e Excec¢ao

“Contudo, 0 homem é o Unico ser Vvivo a poder ‘virar a ampulheta’, sé ele estd em posi¢do de se
subtrair ao fluir irreversivel do tempo fisico ligando aquilo que, a cada instante, ameaga
desligar-se. Com o0 homem surge com efeito a possibilidade de uma repeticdo reflexiva do
passado e de uma construgdo antecipativa do futuro — a capacidade de reinterpretar o passado
(n&o fazer com que ele nunca tenha existido, mas imprimir-lhe um outro sentido, tirar partido de
seus ensinamentos, por exemplo, ou ainda assumir a responsabilidade pelos seus erros) e a
faculdade de orientar o futuro (ndo fazer com que ele ndo ocorra, mas imprimir um sentido —

significado e direcdo — aquilo que acontecer.”

Francois Ost

O Tempo e o Direito
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1. Anistia: o esquecimento excepcional comandado

De modo bastante abrangente, a anistia pode ser definida como um ato que
extingue as consequéncias de fatos puniveis, interrompendo (ou impedindo a instauragdo
de) processos destinados a apurar a pratica de crimes e eventualmente punir seus autores.
Nesse sentido, a anistia € uma medida de excegéo, pois representa a suspensdo da eficacia
do Direito punitivo por uma decisao politica soberana, que afasta a incidéncia das normas
juridicas aplicaveis aos fatos definidos como ilicitos, com base em um juizo de
necessidade (de pacificacdo). Mais abrangente que o indulto penal, que é uma espécie de
perddo humanitario concedido a quem ja foi condenado, a anistia envolve também as
expectativas de restituicdo de status politico e profissional, bem como a reparacao por
danos e violéncias sofridas durante o periodo alcangado com a medida. Com efeito, a
anistia tem sido utilizada ao longo da histéria como instrumento politico, fundado em
raz0es de Estado, para a pacificacdo de conflitos, sedigcOes, guerras civis, insurreigcdes e
revoltas, com a promessa de interrup¢do da violéncia gerada por esses conflitos e de

reconciliacdo entre as partes beligerantes, as chamadas anistias politicas.

A prética de anistia no Brasil inscreve-se numa tradicdo universal®!, que, entre
nos, remonta a Coldnia e atravessa a historia brasileira em dezenas de episodios

marcantes, conforme aponta Mezzaroba:

No Brasil, dezenas de anistias politicas foram concedidas antes da
promulgacdo da mais recente, em 1979. Tida como um gesto de alta sabedoria
politica, no dizer de Ruy Barbosa (ele préprio um anistiado da Revolta da
Armada, em 1895), a anistia esteve presente em praticamente todos 0s
momentos importantes da histdria nacional e em todas as suas fases (Colonia,

Reino, Império e Republica). A tradigdo foi inaugurada com a anistia de 1654,

51 Sobre essa longa tradigdo, autores nacionais, no inicio do século passado, como Rui Barbosa, mas
também Gastdo da Camara Leal, Baptista de Mello e Geminiano da Franca refizeram o percurso histérico
das anistias politicas, enfatizando sempre seu carater excepcional, como ato de soberania, medida coletiva
diversa do indulto ou da graca e voltada a promover o “apagamento” de crimes politicos. C.f. BARBOSA,
Ruy. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 2% edigdo. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do
Comeércio, 1896; DE MELLO, Baptista. Perddo e Commutacdo de Penas Criminaes. In: Archivo
Judiciario, vol. XXXV, julho, agosto e setembro. Rio de Janeiro: Typ. Jornal do Commercio, 1935; LEAL,
Gastdo Aldano Vaz Lobo da Camara. Efeitos da Amnistia e em que Difere do Perddo. In: Revista O Direito,
ano XXIX, janeiro a abril, 84° volume. Rio de Janeiro: Typ. Jornal do Commercio, 1901; DA FRANCA,
Geminiano. O Instituto Juridico da Gracga. Il — Amnistia. In: Revista Forense, vol. LXI, Belo Horizonte:
Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, jul. 1933.
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quando nativos e portugueses que colaboraram com a ocupagdo holandesa na
capitania de Pernambuco foram beneficiados.%?

O sentido etimoldgico do termo anistia, que deriva do substantivo grego amnestia
(amnésia), traz implicitas as ideias de esquecimento e redencéo, e essa acepcao tem sido
adotada desde tempos remotos, fazendo parte da tradicdo politica. De acordo com
Mezzaroba, seu “primeiro registro [do instituto da anistia] data do ano de 403 a. C., em
Atenas. L4, depois que os Trinta Tiranos foram depostos do poder que ocupavam desde
o fim da Guerra do Peloponeso, e a democracia restaurada, houve uma reforma legislativa
e uma concessdo de anistia.”® Sobre essa “primeira” anistia, Rui Barbosa, em tratado
sobre o0 tema, enfatizava que o ato imp06s aos gregos um juramento em praca publica:
“juro ndo me lembrar do passado, nem consentir que outrem o lembre”.>* Para Leal, a
anistia “foi a mais sabia das medidas de excepccéo elaborada no campo da lei penal, e
que devemos a velha Grécia, onde, ha tantos séculos, ja haviam reconhecido a sua

necessidade.””®

Em Elogio do Anacronismo, a helenista francesa Nicole Loraux propde uma
reflexdo critica sobre esse episodio historico que pds em evidéncia a relacdo entre a anistia
e 0 nascimento da democracia ateniense, sustentando que, desde uma perspectiva
moderada de anacronismo, “vale a pena decifrar, em pleno coragdo de nosso presente, a

acdo de problemas muito antigos.”*®

Ela explica que o termo democracia (demokratia) € uma expressdo que surge
inicialmente como “apelido pejorativo”, pois o “kratos designa uma superioridade de

fato: venceu-se, levou-se a melhor (em uma luta)”. N&o significava propriamente um

52 MEZZAROBA, Glenda. Um Acerto de Contas com o Futuro — a anistia e suas consequéncias: um estudo
do caso brasileiro. Sdo Paulo: Fapesp, 2006, p. 12.

5 MEZZAROBA, Glenda. Um Acerto de Contas com o Futuro — a anistia e suas consequéncias: um estudo
do caso brasileiro. Sdo Paulo: Fapesp, 2006, p. 11.

> BARBOSA, Ruy. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Typ. do
Jornal do Comeércio, 1896, p. 72.

5 LEAL, Gastdo Aldano Vaz Lobo da Camara. Efeitos da Amnistia e em que Difere do Perd&o. In: Revista
O Direito, ano XXIX, janeiro a abril, 84° volume. Rio de Janeiro: Typ. Jornal do Commercio, 1901, p. 169.

% LORAUX, Nicole. Elogio do Anacronismo. In: NOVAIS, Adauto (org.). Tempo e Histdria. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1992, p. 65.
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modelo de governo, mas a situacéo de fato em que uma faccao, o partido democratico, do

povo ou da maioria do povo, havia vencido a luta pelo poder.

Assim, sem duvida, é preciso concordar com a analise proposta por
certos linguistas que, tendo em vista a formagdo da palavra (andmala em um
vocabulério politico que, antes de seu aparecimento, parecia dever conhecer
apenas compostos em arkhia — monarquia, oligarquia — em que o poder é
designado de maneira neutra), sugerem que demokratia foi de inicio algo como
um apelido muito pejorativo, forjado pelos adversarios do regime e finalmente

convertido em seu nome.>”

Levanta entdo a hipétese de que, na tradicdo ocidental, desenvolveu-se o habito
de apagar a carga negativa da palavra e que, “sem o saber, e tendo-0 esquecido por
completo, tenhamos herdado dos gregos esse problema da democracia.” Para Loraux,

uma data essencial na historia desse problema é o ano 403, a.C.

Esparta havia vencido a Guerra do Peloponeso apds a rendicdo de Atenas em abril
de 404 a.C. A oligarquia, com o apoio das tropas espartanas, tomou o poder dos
democratas e instalou um governo que ficou conhecido como “Tirania dos Trinta”, pois
era formado por trinta oligarcas. De acordo com Jon Elster, “o regime instalado pela
tirania dos Trinta foi um regime de terror”, que perseguiu e assassinou centenas de
atenienses por vinganca.®® A ditadura foi derrotada em uma batalha militar liderada por
Thrasybulo, 0 “restaurador” da democracia ateniense, no ano de 403 a.C. O fim do

conflito foi selado com um acordo de paz e com a citada anistia:

No pacto entre o general espartano e Thrasybulo ficou ajustada, com
a paz, a amnistia. Desta, exceptuaram-se apenas os Trinta Tyrannos, 0s onze
que, sob as ordens deles, haviam presidido a execu¢do das suas atrocidades, e
os dez que haviam dominado no Pyreu. A esses mesmos se permitia
repatriarem-se, invocando a justica dos tribunaes; e, se fossem absolvidos,

entrariam, como os demais, na fruicdo absoluta da amnistia.>

57 Ibidem.

% ELSTER, Jon. Closing the Books — Transitional Justice in Historical Perspective. Newe York:
Cambridge University Press, 2004, p. 10

% BARBOSA, Ruy. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Typ. do
Jornal do Comeércio, 1896, p. 72.
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Mas, como esquecer 0s assassinatos e a tirania? O que 0s vitoriosos ganhariam
com tal esquecimento (amnesia)? Loraux explica que “esquecer” a luta ganha permitiria
dali em diante pensar a cidade (polis) como unidade indivisivel, ou seja, a pacificacdo
politica precisava apagar o kratos (o controle politico pela forca) como componente da
democracia. Para Loraux, 0 apagamento progressivo desse sentido agonista da palavra
fez com que os historiadores passassem a empregar a demokratia como 0 nome genérico
de todo regime politico temperado,®® valendo-se do fato de que, com a anistia, a
democracia grega “veio a estabelecer pela primeira vez a regra da convivéncia dos

contrarios, do respeito as minorias e a oposi¢do, e da alternancia de grupos no poder”®.

Loraux complementa a descri¢do de sua hipotese aduzindo que talvez sejamos
herdeiros desse esquecimento, “que renovemos sem desconfiar essa juncdo muito perfeita
entre democracia e anistia em virtude da qual, como Tucidides o nota implicitamente em
sua Histdria, os ‘povos’ sdo mais fiéis que os oligarcas aos juramentos que prestam de
esquecer o mal que lhes foi feito.”®? Ela conclui, afirmando que esse problema néo para
de retornar desde sua origem grega, e que “a anistia funciona realmente quando € o povo
que, tendo conquistado ou reconquistado o kratos, assume a auto interdi¢do de recordar

as desgracas que sofreu.”®

Com a incorporagdo da anistia na tradigdo, a questdo do “perddao” ou do
“esquecimento” da violéncia na politica reiteradamente se coloca para 0S povos e regimes
envolvidos em conflitos. A histéria ocidental registra muitos episddios de concessao de
anistia. E a historia republicana brasileira é prodiga em episddios de como esse “problema
muito antigo” agiu na tumultuada trajetoria de nosso constitucionalismo. A questdo que
surge de pronto é a de saber como se deu, entre nds, essa interdicdo da memoria, a
promessa de esquecer ou a proibicdo de lembrar “as desgragas sofridas”, que resulta de
um ato de anistia. Mas, importante observar, desde logo, que as anistias brasileiras,

concedidas em periodos de transi¢cdo, o foram durante a vigéncia de estados de excec¢édo

5 LORAUX, Nicole. Elogio do Anacronismo. In: NOVAIS, Adauto (org.). Tempo e Historia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1992, p. 66.

51 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 3 edi¢éo. Sdo Paulo: Brasiliense, 2010, p. 26.

62 LORAUX, Nicole. Elogio do Anacronismo. In: NOVAIS, Adauto (org.). Tempo e Historia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1992, p. 66.

63 |hidem.
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(1930, 1932, 1934, 1945, 1979), ou logo apos (1895) e, portanto, assumiram expectativas

proprias do regime que as “concedeu”, ou melhor comandou.

Na tradicdo ocidental a anistia evoluiu daquela promessa coletiva de esquecer dos
gregos, para ganhar os contornos de um “esquecimento comandado” ou institucional, que
“toca nas proprias raizes do politico e, atraves deste, na relacdo mais profunda e mais
dissimulada com um passado declarado proibido.”®* Outro exemplo paradigmatico da
tradicdo, enfatiza Ost, este j& no alvorecer da modernidade ocidental, foi a formula
adotada por Henrique 1V ao decretar o Edito de Nantes de 1598, “que é suposto

restabelecer a paz religiosa”, deixando expresso em seu preambulo que

[a] memoria de tudo o que aconteceu, de uma parte e de outra, desde
o0 inicio do més de marco de 1585, até nossa chegada a Coroa e durante as
outras agitacOes precedentes e naquelas ocasides, permaneca amenizada, como
algo que nado sucedeu. E ndo sera tolerado nem permitido a nossos
procuradores gerais, nem a outras pessoas, sejam elas quem forem, publicas ou
privadas, em qualquer época que seja, nem em qualquer tipo de ocasido, fazer
mencao, mover processo ou perseguicdo, em qualquer corte ou jurisdi¢do que

seja.®® (sem grifos no original)

O Edito de Nantes acrescentou a tradicdo de anistias um modelo distinto, mas
ainda marcado pela negacdo da memdria. A diferenca em relagdo as origens gregas do
instituto estd em que essa anistia ndo exigia o juramento dos adversarios, que atraia a
“caucdo dos deuses” ao acordo de paz celebrado, mas a obediéncia & deciséo do soberano
que a institui: “proibimos a todos 0s nossos suditos, de qualquer condi¢do ou qualidade,
renovar a memoria desse passado, atacar, ressentir, insultar ou provocar um ao outro em

reprovacao pelo que ocorreu por qualquer motivo e pretexto.”®

Ricoeur explica que, mais do que o esquecimento de um determinado passado, 0
sentido tradicional das anistias politicas passa a envolver a proibi¢do (comandada) dessa

memoria, uma interdicdo do passado e até a sua negacgéo, pois engendra a simulacéo de

54 RICOEUR, Paul. A Memdria, a Historia, o Esquecimento. Campinas: Editora Unicamp, 2007, p. 460.

8 Apud OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2001,
p.185.

% RICOEUR, Paul. A Memdria, a Historia, o Esquecimento. Campinas: Editora Unicamp, 2007, p. 461.
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que tais fatos anistiados nunca teriam ocorrido.®” Anistiar é, portanto, de acordo com essa
longa tradicdo, ndo apenas esquecer (crimes politicos, insurreicdes e golpes de Estado),

ou simular o apagamento de fatos histéricos, mas também proibir de lembrar.

Para Paul Ricoeur a proximidade mais do que fonética e seméantica da anistia com
a amnésia implica uma espécie de pacto secreto com a denegacdo da memoria, que a
afasta do perdao apds ter proposto a sua simulagdo. Isso porque o dever de esquecimento
imposto pela anistia acaba privando a memoria pessoal ¢ coletiva da “salutar crise de
identidade que possibilita uma reapropriacdo lGcida do passado e de sua carga
traumatica.”®® Ricoeur reconhece a utilidade politica da anistia, ao colocar um limite a
revanche dos vencedores e “evitar acrescentar os excessos da justi¢ga ao combate”. Mas,
indaga se o “defeito dessa unidade imaginaria ndo seria o de apagar da memoria oficial
os exemplos de crimes suscetiveis de proteger o futuro das faltas do passado e, ao privar
a opinido publica dos beneficios do dissensus, de condenar as memarias concorrentes a

uma vida subterrinea malsi?”%°

O pego a pagar para garantir essa incrivel pretensdo é demasiado alto:
apresenta todos os males do esquecimento. Entre estes, citaremos o risco de
banalizar o crime ou ainda de neutralizar todos os valores, bons ou maus,
pondo-0s no mesmo plano numa medida comum de cleméncia, como quando
se amnistiam os antigos antagonistas para melhor amnistiar os antigos

opressores.” (sem grifos no original)

Seria entdo possivel, ou desejavel, uma anistia sem esquecimento? Em
Democracia e Estado de Excecéo, Edson Telles traga um paralelo entre as experiéncias
de superacdo das ditaduras latino-americanas da segunda metade do século XX e a
experiéncia sul-africana de superacéo do Apartheid — em que os autores de crimes foram
chamados a se apresentar diante das vitimas ou de seus parentes e a revelar os fatos de
que eram acusados - para sustentar que sim, que a criacdo de uma esfera publica de

conhecimento e memdria sobre os traumas e ressentimentos do periodo de conflitos e

67 Ibidem.

% Idem, p. 462.

%9 1bidem.

700ST, Francgois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p.184.
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repressdo violenta contribui para a “consumacao do luto e o aprimoramento dos lacos

sociais.”

Os regimes autoritarios do hemisfério sul do planeta, nas Gltimas
décadas do século XX, expuseram a matabilidade da vida, seja de modo mais
sangrento, como nha experiéncia racista do apartheid, seja, mais cirurgico, no
exterminio de consideravel parcela de uma geragdo de “jovens herdis” nos
“anos de chumbo” brasileiros. A vida permaneceu na esfera publica como
excecdo, ou seja, incluida na democracia por meio de uma exclusdo: 0s mortos
e desaparecidos politicos, bem como os corpos torturados. As relagGes entre a
democracia e sua heranga autoritaria — os restos, interditos, fragmentos, mas
também os instrumentos, procedimentos, valores — constituem, para a analise
conceitual da politica, um olhar aberto as novas realidades e demandas da cena

publica contemporanea, sob a forma do estado de excegéo.™

Teles sustenta que as anistias concedidas em “transi¢des negociadas, marcadas
pela auséncia de apuracao de fatos historicos, tém falhado em apostar que o passar do
tempo cria o esquecimento do trauma,”’? uma vez que essa memoria fica exilada da esfera

publica, condenada a esfera privada da lembranca das vitimas.

A pesquisa histdrica — que neste trabalho procurou recolher as experiéncias de
transicdes politicas da primeira metade do periodo republicano no Brasil - oferece
evidéncias de que esse comando de esquecimento produziu, entre nds, ndo a pacificacdo
e a estabilidade do processo politico, ou ainda a unidade em torno da democracia, mas a
manutencdo de um estado de conflito latente, ante a auséncia de enfrentamento de suas
causas, traumas e manifestac@es sociais, combinada com uma prética institucionalizada
de repressdo politica e ado¢do abundante de outras medidas de excecdo durante todo o
periodo. Sustenta-se aqui que a tradicdo de anistia politica no Brasil tem reiteradamente
deixado desprotegido o futuro das faltas do passado, um passado que ndo passa, um

passado presente, pois sem essa “purgagao coletiva”, adverte Ost, esse passado traumatico

" TELES, Edson. Democracia e Estado de Excecéo: transi¢io e memdria politica no Brasil e na Africa do
Sul. S&o Paulo: Editora Fap-Unifesp, 2015, p. 18.

2 |dem, p. 23.
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“nao parara de assombrar o inconsciente colectivo, 0 testemunho da capacidade do novo

poder para se impor e fazer prevalecer, no futuro, os valores da democracia.””

2. Anistia a brasileira: repressao e conciliacao controlada

Embora seja vista como uma medida excepcional, no sentido de que ndo poderia
tornar-se corriqueira, banal, o emprego de anistias politicas no Brasil parece contrariar
essa visao. Apenas no periodo republicano, foram editadas dezenas de atos de anistia. O
primeiro, ainda no Governo Provisorio da Republica recém-proclamada, foi estabelecido
pelo decreto de 19 de novembro de 1890, pelo qual o Marechal Deodoro anulou o
banimento dos monarquistas do pais - entre eles o Visconde de Ouro Preto (Ultimo
Presidente do Conselho de Ministros do Império) e seu filho, além do politico gadcho
Gaspar Silveira Martins. Anistiado, Silveira Martins, poucos anos depois, recorreria as
armas como lider dos federalistas, na guerra civil travada entre 1893 e 1895, conflito que
confirmou a op¢ao republicana de 1889, mas deixaria um saldo de 10.000 mortos no sul
do Brasil.” Silveira Martins e os demais envolvidos no conflito seriam beneficiados pela

anistia de 1895, um ato que marca o fim da disputa pela forma de Governo no pais.

A mais recente anistia politica foi estabelecida pela Constitui¢cdo de 1988, no seu
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT) (arts. 8° e 9°). Essa foi uma
reiteracdo, sensivelmente alterada na forma e no contetdo, das anistias promovidas pela
Emenda Constitucional n° 26, de 1985 (convocatoria da Constituinte) e pela Lei n® 6.683,
de 1979, com o reforco da qual a ditadura militar iniciada em 1964 pretendia controlar a
transicdo politica para a democracia. Entre esses dois fatos histdricos (1890-1988),

construiu-se (inventou-se?) a tradicdo moderna das anistias politicas no Brasil.

Além da quantidade de atos de anistia editados no Brasil, chama atencdo a
variedade de seu emprego, isto &, sua abrangéncia diversificada, que mostra como se deu
na historia republicana a criminalizacdo do dissenso politico — passivel de anistia - para
além da insurreicdo armada e das tentativas de golpe de Estado, como observou Raphael

Peixoto de Paula Marques:

3 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p.
186.

4 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 3 edicdo. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p. 67.
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A medida abrangeu pessoas que participaram de “movimentos
revolucionarios” (1895, 1916, 1930 e 1934) e de “movimentos sediciosos”
(1931). O instituto foi ainda concedido para o caso de “crimes politicos” (1934,
1945, 1961 e 1979), “crimes de responsabilidade” (1961), “crimes militares”
(1930), “crimes eleitorais” (1931 e 1961), “condenados e processados por
motivo de greve” (1946, 1951 e 1961), “responsaveis pela pratica do crime de
injuria ao poder publico” (1945 e 1951), “jornalistas que cometeram crimes de
imprensa” (1930, 1951 e 1961), “estudantes” (1961), aos que incorreram em
“faltas disciplinares” (1961), “desertores das Forgas Armadas” (1946 ¢ 1961)

e “atingidos por atos de exceco” (1988).7

De um ponto de vista conceitual mais estrito, contudo, anistias cabem para “fazer
esquecer” fatos relacionados a chamada criminalidade politica, modalidade de crime que
se coloca numa posicdo eticamente diferente da criminalidade comum. Diego Nunes
localiza as origens desse conceito na “longa tradi¢do do crimem lesae majestatis, que
passou (sob diferentes formas) da antiguidade até a modernidade na civilizacéo juridica
ocidental.”’® De acordo com Nunes, o criminoso politico é visto como aquele que atenta
contra a forma de governo instituida, alguém que se bate contra um inimigo “invencivel”,
isto €, contra o préprio Estado. Mais do que a gravidade de seus atos, essa qualificacdo
leva em conta os propoésitos de seus agentes, ou seja, seus ideais de transformacao de uma
determinada ordem politica vigente e a busca ndo de uma vantagem pessoal, mas de um
beneficio coletivo. Dai porque tradicionalmente a resposta penal (formal) a esse tipo de
crime tenda a ser mais branda (ou extinta por uma anistia), e o cumprimento das penas,
feito em estabelecimentos ou condi¢bes distintas daquelas reservadas aos criminosos

comuns.’’

No inicio do século passado, Gastdo da Camara Leal, em dissertacdo apresentada
para ingresso na carreira de magistério da Faculdade de Direito de S&o Paulo, reproduzia

essa visdo “generosa” sobre a natureza dos crimes politicos e sua aptidéo para a anistia:

> MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Entre Impunidade e Repressdo: a anistia de 1961 na histdria
constitucional brasileira. Tese de doutorado do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
de Brasilia, 2017, p. 17.

8 NUNES, Diego. O Problema da Definicdo de Crime Politico: reminiscéncias acerca da decisio da ADPF
153 pelo STF. In: Dal Ri J, Aro (org.). Anais Encontro de Histéria do Direito da UFSC. Floriandpolis:
Editora Fundacéo Boiteaux, 2010.

" Ibidem.
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Portanto, mais acertadamente andam aquelles que julgam a amnistia
apenas aproveitando a crimes politicos, porque, de facto, nestes ndo ha os
elementos substanciaes do crime — conhecimento do mal e intencdo de o
praticar. Aos crimes politicos falta a intengdo criminosa, o animus delinquendi,
porque o criminoso politico ndo € um criminoso; é um convicto de uma idéa,

é 0 sectario de uma opinio, o propagandista de uma escola.”

Todavia, estudar a historia republicana das nossas anistias é também se deparar
com a experiéncia concreta de aplicacdo dos instrumentos juridicos da repressdo e da
violéncia politica no Brasil, ou seja, com a tradi¢do de utilizacdo das chamadas “medidas
de excecdo”. Uma pratica historica que, no Brasil, muitas vezes passou ao largo dos
limites conceituais e formais tanto da repressdo penal a criminalidade politica, quanto das
anistias que visam promover seu esquecimento em nome da pacificacdo e da interrupcéo
da violéncia. Na tradicdo brasileira, a pratica das anistias politicas esteve associada a
vigéncia frequente de periodos ou mesmo de regimes de exce¢do durante a experiéncia

republicana, isto é, foram concedidas ou controladas pelos regimes de for¢a. (Tabela 2)

Mas é também no minimo curioso, para ndo dizer paradoxal, que um instrumento
(excepcional) de esquecimento seja sempre lembrado a cada novo impasse politico
traumatico, proporcionando essa abundancia de edi¢ao de anistias em nossa historia. Para
Ann Schneider, a normalizagdo da medida como estratégia de composicdo, que
interrompe o ciclo ordinério de responsabilizacdo juridica, acompanha e ajuda a explicar
0s tragos peculiares da frequente descontinuidade do processo politico no Brasil

republicano, em que a experiéncia da democracia é que parece ser a excecao.

Resumidamente, a forma de governo no século entre 1880 ¢ 1980
passou da monarquia para a ditadura militar, para uma republica oligarquica,
paraum estado centralizado, para a ditadura, para a democracia eleitoral e para
o populismo, para uma ditadura militar, para um regime democratico civil. Trés
dessas transformagdes foram chamadas de “revolugdes” por aqueles que as
provocaram; seis envolveram novas constitui¢des federais. No entanto, mesmo
que ndo seja um processo politico continuo, o padrdo, pelo menos
retoricamente, era a democracia. Embora seja certo que as expectativas em
relagdo a democracia na década de 1880 diferiam significativamente das da

década de 1980, uma das ferramentas democratizantes ao longo do século foi

8 LEAL, Gastio Aldano Vaz Lobo da Camara. Efeitos da Amnistia e em que Difere do Perd&o. In: Revista
O Direito, ano XXIX, janeiro a abril, 84° volume. Rio de Janeiro: Typ. Jornal do Commercio, 1901, p. 170.
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a anistia. No entanto, como argumenta esta disserta¢do, a anistia nem sempre

foi democratica.” (tradugéo livre)

Além disso, observa Schneider, 0 emprego da anistia parece lidar melhor com os
problemas e ameacas politicas do que outras medidas porque “concede” muito aos
rebeldes sem onerar demais as elites, que continuam a manter o controle do processo
politico, numa espécie de continua atualizagdo da maxima de Lampedusa (“para que tudo

continue com esta, é preciso que tudo mude”®?).

Renato Lemos, em Ditadura, Anistia e Transicéo Politica no Brasil (1964-1979),
analisou os aspectos politicos da campanha pela anistia durante a Ditadura de 1964. Sua
tese, desenvolvida inicialmente em artigo académico, € a de que a tradigdo brasileira de
concessdo de anistias também expressa outras duas tradigdes mais abrangentes: “a da
conciliagio como forma de preservacdo dos interesses fundamentais das classes
dominantes na nossa sociedade e a da contrarrevolucdo preventiva como estratégia

anticrises.”®!

Historicamente, para Lemos,

a configuragdo do campo politico-ideolégico dominante no momento
da sua negociacdo determina a abrangéncia da anistia, que pode ser geral ou
parcial, irrestrita ou condicional, bem como a presenca do artigo relativo a
‘crimes conexos’, forma de incluir acusa¢Bes de crimes secundarios, mas

ligados aqueles a serem enquadrados na medida.®?

Lemos e Schneider recuperam a critica da tradicdo conciliatéria brasileira presente
na obra do historiador José Honorio Rodrigues, Conciliacdo e Reforma no Brasil: um
desafio historico-cultural, cuja primeira edicdo é de 1965. Rodrigues investigou o

fendmeno da politica de conciliagdo ao longo da historia brasileira desde a Independéncia,

7 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p. 6-7.

8 | AMPEDUSA, Guiseppe Tomasi Di. O Leopardo. Trad. Mauricio Santana Dias. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017.

81 LEMOS, Renato. Anistia e Crise Politica no Brasil pds-1964. Topoi, Rio de Janeiro, 2002, p.289.

8 LEMOS, Renato. Ditadura, Anistia e Transicdo Politica no Brasil (1964-1979). Rio de Janeiro:
Consequencia, 2018, p.16.
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sublinhando os tracos de uma cultura marcada pela desigualdade e pelo divdrcio entre as

minorias detentoras de poder e a ampla maioria marginalizada da populacédo, para quem,

a conciliacdo, quando houve, foi sempre mitigada. A tese central do historiador € a de que

a conciliagéo foi tradicionalmente manejada pelas elites brasileiras como forma de adiar

ou mesmo impedir qualquer reforma social e econdmica:

A lei podia e pode dizer que todos sdo iguais, mas uns sdo mais iguais
€ outros menos iguais, tanto que as rebelides e insurrei¢cdes foram tratadas mais
ou menos rigorosamente de acordo com 0s iguais que se insurgiam. Veja-se
como tratam 0S menos iguais, os cabanos, os balaios, os praieiros, e as
consideraces, as anistias com que tratam os mais iguais, os farrapos, para
0s quais enviam e renovam-se presidentes de provincia e generais no comando.

Assim, a conciliagdo foi sempre minoritaria, feita pelo grupo
dominante entre si, com pequenas e minimas concessdes a grande maioria
brasileira. Assim foi no Império, assim foi na Republica, na Velha e na Nova,
nas quais, quando foi necessario, recorreu-se a ideia de conciliagdo. O Poder
foi sempre um circulo de ferro, onde é dificil penetrar, mas quando um ou mais
iguais do grupo minoritario se mostra ou mostram-se rebeldes, é possivel fazer
a conciliagdo, buscar a coexisténcia, evitando o conflito, e fazendo a maioria
concessdes minimas indispensaveis ao éxito sempre temporario, sempre
transferivel para adiante, sempre realizado em tempo travado, longo, de

forma lenta e gradual.®® (sem grifos no original)

Zilda lokoi, examinando os tragos de nossa longa tradicdo de conciliagéo,

associada ao que ela denomina o “estigma da cordialidade”, posiciona-se criticamente em

relacdo a nogdo de transi¢do construida historicamente no Brasil, sustentando que entre

s

nos

convencionou-se estruturar como tempo histérico ndo o conceito de
transi¢do, categoria historico-analitica, que implica a decodificagdo entre 0s
objetivos a serem alcancados por diferentes lutas sociais e as reais conquistas
obtidas ao longo do processo histérico, sendo a transicdo metaforizada,

indicativa de retdricas da modernizacdo sem mudancas.®*

8 RODRIGUES, José Honério. Conciliagdo e Reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 22 edigao.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 13.

84 |OKOlI, Zilda Mércia Gricoli. A Longa Tradicio de Conciliacdo ou Estigma da Cordialidade: democracia
descontinua e de baixa intensidade. In: SANTOS, Cecilia Macdowell, TELES, Edson e TELES, Janaina de
Almeida (orgs.). Desarquivando a Ditadura: memdria e justica no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 2009, p.

501.

50



Assim, segundo lokoi, em momentos de grande efervescéncia das lutas sociais, de
que foi exemplo a luta pelo fim da escraviddo, ou a luta pela restauracdo da democracia
nos anos 1970 e 1980, “a transi¢ao vira freio”, apelando-se para a conciliacdo pacificadora
e para a moderacdo, e transformando as demandas mais radicais que embalaram a

mudanca politica em um passado que precisa ser superado e esquecido.

Esta postura foi definida por Holanda (1990) como o fardo do
“homem cordial” que paira como um corvo sobre as disputas por direitos e
ameaca o aprofundamento democratico, mantendo, ao longo dessa histdria de
conflitos e de sangue, uma representacdo de passividade e de conciliacio pelo
alto. Restritiva a extensdo dos direitos humanos aos sujeitos das classes sociais
proletarizadas, a conciliacdo se coloca especialmente contra os pobres, nativos

e negros.®

Como expressdo da tradigdo brasileira de “concilia¢do pelo alto”, a anistia também
serviu como mecanismo de travamento do tempo das mudancas politicas e sociais, como
instrumento de controle politico dessas mudancas e de realinhamento das forcas em
disputa. Esse “lugar da anistia” na cultura brasileira reforc¢a, no entanto, o0 mito de uma
histéria pacifica derivada da suposta cordialidade como um traco caracteristico da

identidade nacional. De acordo com Schneider:

Em primeiro lugar, o ato de anistia pode ser visto como um ritual de
punicdo e reconciliagdo, o qual reforca a hierarquia (autoridade) do
paternalismo. Os rebeldes capturados, afinal, sdo devolvidos a vida social e
politica. Em segundo lugar, esse discurso da anistia reforca o mito de uma
histdria pacifica. De fato, a metéfora da familia [reconciliagdo da familia

brasileira] nos debates sobre anistia classificam o conflito como anémalo e a

harmonia da reconciliagdo como normativa. (traducéo livre)®®

Quando realizou sua pesquisa no pais para escrever o livro Brazil under Vargas,
no inicio dos anos 1940, em pleno Estado Novo, Karl Loewenstein acolheu essa
autoimagem em construcdo, a do carater conciliatério brasileiro, que ele associou entéo a

pessoa do préprio Getulio Vargas. Descontadas as generaliza¢6es contrafactuais, a analise

8 Idem, p. 502.

8 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p. 41.
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do ilustre professor de direito constitucional parece certeira ao reconhecer que essa
moderacdo politica € menos uma caracteristica inata e mais um calculo politico de

reciprocidade (anistia aos “mais iguais™):

Vargas deve ser reconhecido como alguém que iniciou seu primeiro
periodo de governo com muita energia, boa vontade, circunspeccao, e
moderacao, que é uma caracteristica da vida politica brasileira em geral, assim
como é congénita & mentalidade do proprio presidente. As revolugdes politicas
na América Latina sdo geralmente conduzidas em um espirito de cleméncia;
os opositores politicos ndo sdo colocados contra a parede, colocados
indefinidamente em campos de concentracdo ou de outra forma liquidados; ou
sdo reconciliado ou, com ou sem um periodo limitado de confinamento, eles
sdo exilados para as capitais dos vizinhos paises que, por sua vez, enviam seus
exilados. A moderacdo é praticada porque se e quando a oposicédo voltar
ao poder, espera-se que respeite com igual consideracdo este costumeiro
acordo de cavalheiros.®’ (traducéo livre) (sem grifos no original)

Paulo Ribeiro da Cunha também analisou a tradicdo de “conciliacdo pelo alto”, a
que alude Rodrigues, no que toca a relacdo entre anistia e militares no Brasil, que, ao
longo do periodo republicano, envolveram-se em todas as agitacGes e movimentos de
contestacdo da ordem politica instituida. Apoiando-se nas teses de Paulo Mercadante
sobre a formagao de uma mentalidade conservadora no Brasil®, ele descreve essa relagéo
como um “dueto desarmonico”, isto €, como expressao do recorrente tratamento desigual
ou restritivo conferido aos militares identificados com ideologias de esquerda e agueles
de baixa patente. Para ele, “além de conciliatoria, em grande medida a anistia no Brasil

foi socialmente limitada e ideologicamente norteada”.%®

Na perspectiva da esquerda militar, assim como dos subalternos,
marinheiros e pragas, as rebelies por eles conduzidas eram comumente vistas
como motins, casos de indisciplina, ou, mais grave, traicdo a patria; porém,
aquelas conduzidas por setores da direita militar, comumente foram

valorizadas como atos patriéticos e seus participantes, com pouco ou nenhum

87 LOEWENSTEIN, Karl. Brazil Under Vargas. New York: Macmillan Company, 1942, p. 19.

8 MERCADANTE, Paulo. A Consciéncia Conservadora no Brasil. 32 edicdo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1980.

8 CUNHA, Paulo Ribeiro da. Militares e Anistia no Brasil: um dueto desarménico. In: TELES, Edson e
SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura [recurso eletrnico]: a excegdo brasileira. 1. ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2019, p. 16
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risco pessoal, sequer tiveram consequéncias maiores para o prosseguimento de
suas carreiras. Varios deles, inclusive, chegaram a altos postos de comando e,
em alguns casos recentes, houve o reconhecimento valorativo de alguns
personagens - civis e militares - por governos democraticos, mesmo sendo eles

reconhecidos e denunciados como torturadores.®®

Maud Chirio, em a Politica nos Quartéis, explicitou esse “tratamento desigual”
entre militares de elite e os de baixa patente, e entre aqueles identificados com um
pensamento de esquerda e a chamada “direita militar”, faccdo conservadora avessa as
mudancas sociais e politicas. Ela explica que, apds décadas de envolvimento de militares
nas agitacbes e movimentos de contestacdo politica, desde a Proclamacdo da Republica
no golpe de Estado de 1889 até o Estado Novo, as For¢as Armadas foram envolvidas em
sucessivas crises de hierarquia e disciplina. A mais vistosa dessas crises foi provocada
pelo movimento tenentista dos anos 1920, cuja forca politica contribuiu decisivamente
para a chegada de Vargas ao poder em 1930, mas resultou em um ambiente interno de
conflitos e quebra de hierarquia. Com a ascensao do general Gois Monteiro durante o0s
governos de Getudlio Vargas e com a implantacdo de sua doutrina de um Exército forte e
coeso, “o Grande Mudo”, que ndo devia fazer “politica no Exército, mas politica do
Exeército”, “a sacraliza¢do da hierarquia e da disciplina e o rechaco ao debate politico

enraizam-se entdo nos discursos militares”.!

Mas, esse modelo, que consagra a ideia de respeito a hierarquia e a disciplina
militar, a0 mesmo tempo consolidou a elite militar como ator politico, revelando uma
flagrante contradicdo. Chirio explica que, logo apos a queda do Estado Novo (quando
Vargas foi deposto por pressdo do Alto Comando das Forcas), inicia-se uma época “de
forte polarizacdo e mobilizacdo politica na sociedade brasileira, cujas Forcas Armadas
s30 a0 mesmo tempo um eco e um agente central”®. Do conflito entre as posicoes
nacionalistas, solidarias ao campo getulista, e a facgcdo antigetulista, participam oficiais
de todas as patentes. Mas, o campo nacionalista, continua Chirio, € o “dnico acusado de

causar disturbios, subverter a hierarquia, cavalo de troia de interesses civis”, enquanto a

% 1dem, p. 37.

9 CHIRIO, Maud. A Politica nos Quartéis: revolta e protestos de oficiais na ditadura militar brasileira.
Tradugdo André Telles. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 10.

9 Idem, p. 11.
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faccdo antinacionalista, muito proxima a Unido Democratica Nacional (UDN), se envolve

cada vez mais em questdes partidarias e conspiracdes para a tomada do poder.

Maud Chirio descreve essa contradicdo em detalhes, e pontua o papel
desempenhado pelas anistias “desiguais” conferidas a militares ao longo do tempo
republicano, repassando o histérico de envolvimento da direita militar em episddios de

revoltas e golpes a partir dos anos 1950:

(...) Enfim, é do campo antinacionalista que advém as Unicas revoltas
militares dos anos 1950: a “Republica do Galedo”, centro de investigagao
insurgente de oficiais da Aerondutica, formado apds a tentativa de assassinato
de Lacerda, que custou a vida de seu guarda-costas, 0 major da Aeronautica
Rubem Vaz (agosto de 1954); a resisténcia no cruzador Tamandaré a
Novembrada do Marechal Lott em 1955, destinada a garantir a posse do
presidente eleito Juscelino Kubitschek; as revoltas de Jacareacanga (janeiro de
1956) e Aragarcas (dezembro de 1959), por meio das quais um punhado de
oficiais da Aerondutica tenta desestabilizar o poder, e, no caso da segunda,
promover a candidatura de Janio quadros, idolo dos militares conservadores as
elei¢Oes presidenciais de outubro de 1960; e a tentativa de impedir a posse de
Jodo Goulart (em setembro de 1961). Portanto, antes mesmo do inicio do
governo Goulart, parte da oficialidade conservadora vive numa atmosfera de
complds e revoltas permanentes. Essa situa¢do acostuma os insubmissos a
impunidade - sdo anistiados em diversas ocasifes -, cristaliza préaticas
contestatorias, tece redes e reforca uma ideia totalmente contraditoria com
relacdo ao profissionalismo e apolitismo militares: a mistica de uma
“revolugdo” anticomunista autoritaria e hostil a maioria da classe politica.®

(sem grifos no original)

O exame das anistias editadas no Brasil, de acordo com Ann Schneider, mostra
como a passagem do tempo impactou as percepgdes de ameagca, dano politico e direitos
em jogo, assim como a propria nogdo dos imperativos politicos de conciliagdo. Focada na
situagdo dos ‘“beneficiarios” das anistias republicanas - 0S anistiados -, Schneider
procurou demonstrar que 0 historico de restituicbes via anistia, embora evidencie o
enraizamento da medida no processo politico brasileiro, ndo conduziu ao mesmo

enraizamento (entrenchment) de direitos de cidadania ou a constru¢do de uma sociedade

% Idem, p. 12.
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necessariamente mais democratica.* Em alguns casos, continua Schneider, argumentos
morais ligados a honra e a dignidade pessoal dos beneficiarios pesaram mais do que
propriamente os argumentos calcados em direitos violados para concessao de anistia. Em
outros, foram razdes ligadas a hierarquias sociais e politicas que formataram o modelo de

anistia adotado, resultando em medidas parciais, seletivas e até mesmo punitivas.

No primeiro codigo penal republicano, de 1890, a anistia era definida como
medida que “extingue todos os efeitos da pena e pde perpétuo siléncio ao processo”®.
O Cadigo, editado antes da promulgacdo da primeira Constituicdo republicana (1891),
recorria a uma metafora (siléncio perpétuo) que ja era empregada nas anistias concedidas
durante o Império. Mas, no cddigo penal em vigor, Decreto-Lei editado por Getulio
Vargas em 1940, nota-se uma mudanca importante no sentido atribuido ao instituto. A
anistia continua a compor o elenco das causas de extingdo da punibilidade (art. 107, 11)%,
ao lado da graca e do indulto (beneficios concedidos durante a execugdo da pena,
individual e coletivamente), mas também da morte, da prescricdo e decadéncia (causas
temporais de extin¢do do direito de punir) e da chamada abolitio criminis (retroatividade
de lei que ndo mais considera o fato como criminoso). Todavia, essa (atual) previsao legal
passa a ndo mais se referir a anistia como algo capaz de extinguir todos os efeitos da pena,

omitindo, sintomaticamente, a anterior alusdo ao “perpétuo siléncio” imposto aos

processos alcancados com a edi¢do da medida.

Nao tera sido essa mudanga mera opgao técnica dos “legisladores” do Estado
Novo. E que, conforme veremos, ao longo da histéria republicana, as anistias foram
ganhando novos sentidos, e passaram a lidar com o tempo de uma maneira que nao mais
adotava a formula tradicional do esquecimento absoluto e perpétuo dos crimes anistiados.
As anistias de transicdo no Brasil-Republica ndo foram nem amplas, nem gerais nem
irrestritas. Desde 1895, esses atos previram algum tipo de restricdo, exclusdo, condicao,

ou até mesmo punicdo aos anistiados, exigindo destes a adocdo de medidas adicionais,

% SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p xii.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Anistia: legislagdo brasileira — 1822-1979. Brasilia, 1980, p. 49.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 31 de margo de
2023.
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juridicas e administrativas, para tentar reaver posicdes profissionais civis ou militares.
(Tabela 1)

Em muitas oportunidades, a luta pelo reconhecimento de direitos via anistia no
Brasil (reabilitacdo profissional, pagamento de vencimentos ou de indenizacdes), efeito
extrapenal da medida, perdurou para além dos limites temporais do ato formal editado,
tanto para tentar assegurar de fato o esquecimento dos delitos imputados aos anistiados,
eliminando os entraves politicos e juridicos remanescentes e que, em alguns casos,
impediam a restauracdo plena do dissenso na convivéncia democratica (caso dos
comunistas da chamada “intentona” de 1935 e dos marinheiros da Revolta da Chibata de
1910); quanto para permitir que esse passado de conflitos e violéncia politica
permanecesse aberto a interpretacdo no presente, num esfor¢co de memoria que procurasse
impedir a prevaléncia de uma interpretagdo oficial, pela otica dos “vencedores”®’, quando
buscam apagar os rastros de sua ac¢ao politica antidemocratica. Por isso, ndo raro, 0s atos
de anistia continuam a ser discutidos, interpretados ou até mesmo alterados muito tempo

depois de sua edicao.

Tabela 1 — Anistias de Transi¢cdo na Reptiblica

Data Transi¢do Ato Normativo | Abrangéncia Restricdes
9.9.1895 Monarquia- Decreto Todos que direta ou Dois anos de
Republica Legislativo n® indiretamente se envolveram | suspenséo do
310 em movimentos servigo militar
revolucionérios ocorridos ativo,
até o dia 23 de agosto de condicionada a
1895 (Revolucéo reintegracédo a
Federalista e Revolta da conveniéncia do
Armada) Poder Executivo e
sem contar esse
tempo para a
reforma.
8.11.1930 Republica Decreto n° Todos os civis e militares Sem direito a
Velha-Governo | 19.395 envolvidos nos movimentos | diferenca de
Provisorio de revolucionérios ocorridos no | vencimentos
Getulio Vargas pais (Revolucdo de 30 e relativa ao tempo
revoltas tenentistas dos anos | de prisdo,
1920) respondendo a
processo ou

97 “A historia est4 fértil de exemplos, para nos provar que os vencedores sio sempre rodeados de prestigio
e das manifestacBes de apreco e adesdo; e que no dia seguinte ao de uma revolucdo triunfante, ja ndo se
cogita da legitimidade do governo vencido; s se trata de conseguir as gracas do novo governo. Mas si, por
uma fatalidade, os vencedores sdo 0s proprios que estavam no governo, entdo os revolucionérios sdo uns
bandidos, uns piratas, uns infames, s6 porque tiveram a infelicidade de ndo vencer?” LEAL, Gastdo Aldano
Vaz Lobo da Camara. Efeitos da Amnistia e em que Difere do Perd&o. In: Revista O Direito, ano XXIX,
janeiro a abril, 84° volume. Rio de Janeiro: Typ. Jornal do Commercio, 1901, p. 171.
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ausentes do servigo

por qualquer
motivo
28.5.1934 Regime Decreto n° Participantes do “surto Excluidos 0S
Constitucional 24.297 revolucionario”, verificado acusados de crimes
de 1934 - em S&o Paulo aos 9 de julho | comuns ou de
Estado Novo de 1932, e suas ramificagdes | natureza funcional;
(1937-1945) em outros Estados condicionada a
(Revolucéo reversao aos cargos
Constitucionalista) publicos a revisao
de cada caso por
comissBes
especiais e na
medida em que
ocorrerem  vagas;
excluida
reclamacéo,
judiciéria ou
administrativa, de
vencimentos
atrasados ou de
indenizacdes, seja
qual for 0
fundamento.
18.4.1945 Ditadura do Decreto-Lei n® | Todos que tenham cometido | Excluidos 0S
Estado Novo — | 7.474 crimes politicos e crimes crimes comuns ndo
Democracia €omuns Conexos com conexos com 0s
Constitucional aqueles, desde 16 de julho politicos e o0s
de 1946) de 1934 (Intentona crimes contra a
Comunista, Levante segurancga do
Integralista) Estado; reversdo de
militares para a
ativa dependente
de parecer de
comissdes ad hoc;
retorno de civis aos
cargos que
ocupavam
dependente de
revisdo caso a caso
e da abertura de
respectiva  vaga;
sem direito a
indenizacdo ou
vencimentos
atrasados
28.8.1979 Ditadura Lei n®6.683 Todos quantos, no periodo Excetuam-se dos
Militar- compreendido entre 02 de beneficios da
Democracia setembro de 1961 e 15 de anistia os que
Constitucional agosto de 1979, cometeram | foram condenados
de 1988 crimes politicos ou conexos | pela pratica de

com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos
servidores da Administracéo
Direta e Indireta, de
fundacgdes vinculadas ao
poder publico, aos
Servidores dos Poderes
Legislativo e Judicirio, aos
Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais,

crimes de
terrorismo, assalto,
sequestro e
atentado pessoal.
O retornoou a
reversao ao Servico
ativo somente
deferido para o
mesmo cargo ou
emprego, posto ou
graduacdo que 0
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punidos com fundamento servidor, civil ou

em Atos Institucionais e militar, ocupava na
Complementares data de seu
afastamento,

condicionado,
necessariamente, a
existéncia de vaga
e ao interesse da
Administracéo.

No Brasil-Republica se constituiu uma tradicao prdpria de anistias politicas, uma
tradicdo de “anistias a brasileira”, cujos efeitos estiveram presentes em todas as transi¢des
de regime, em todas as crises decisivas para a continuidade ou para a ruptura desses
regimes, o que levou Marques e Cabral a afirmarem que a “experiéncia brasileira nos

mostra que a anistia pode ser uma chave de leitura da histdria brasileira republicana~. %

Posicionada numa espécie de encruzilhada do tempo do Direito e da Politica, a
anistia carrega, pois, esta ambivaléncia: de um lado esquecimento e perdéo; de outro, luta
pela memdaria e pela responsabilizacdo. Para os individuos alcangados, os atos de anistia
instituem formalmente novos direitos, como os de extincdo da punibilidade e,
eventualmente, o de reparacdo pecuniaria e restituicdo de posi¢cBes politicas e
profissionais. Mas, por bem ou por mal, a anistia também formaliza a impunidade para

crimes ou abusos, reforcando velhas disputas e gerando novos ressentimentos.*

Tal ambivaléncia torna imprépria uma avaliagdo meramente abstrata ou
puramente conceitual dessas medidas historicamente consideradas. A tradicdo de
concessdo de anistia politica é repleta de particularidades e contradi¢des que, a cada ato,

a matizam, como alerta Frangois Ost:

Portanto, esquecimento forgado ou perdao deliberado, conspiracdo do
siléncio ou gesto de reconciliagdo nacional, o que é entdo a anistia? Segundo
parece, tudo depende das circunstancias: ligada a conjunturas politicas sempre

particulares, cada lei de anistia € um texto excepcional (a que os juristas

% MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitacdo politica ao aproveitamento administrativo. In: Antiteses,
Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 282.

% SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p. 1.
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reservam uma interpretacdo restritiva) e efémero que ndo se pode avaliar sem

ter em conta todos os elementos do contexto.*?° (sem grifos no original)

O sentido de cada anistia politica esta intrinsecamente relacionado aos fatos a que

elas se prop6em silenciar. Dai a necessidade de considerar um aspecto quase nunca

explorado dessa medida tantas vezes adotada ao longo do processo politico republicano:

seu carater de medida de excecdo, ou ainda, sua estreita vinculacdo com o estado de

excecdo, aquilo que Giorgio Agamben posiciona numa “terra de ninguém, entre o direito

publico e o fato politico.”'! Com a anistia, cria-se um estado de excecdo em que o Direito

(penal) ndo se aplica, mas permanece em vigor. Ou seja, anistiam-se crimes, mas o

aparato criminal repressivo da dissidéncia politica permanece intacto como regra no

Brasil.

Tabela 2 — Anistias de transi¢ao e estado de excegao

Data Ato Normativo | Natureza do Governo Fato anistiado
9.9.1895 Decreto Governo constitucional de | Movimentos revolucionarios (guerras
Legislativon® | Prudente de Moraes, apds civis) ocorridos até o dia 23 de agosto
310 o fim das guerras civis, de 1895 (Revolucéo Federalista e
quando vigorou o estado de | Revolta da Armada)
sitio
8.11.1930 Decreto n° Governo de fato de Getdlio | movimentos revolucionérios
19.395 Vargas ocorridos no pais (Revolucdo de 30 e
revoltas tenentistas dos anos 1920)
28.5.1934 Decreto n° Governo de fato de Getalio | “surto revolucionario”, verificado em
24.297 Vargas S8o Paulo aos 9 de julho de 1932, e
suas ramificacBes em outros Estados
(Revolugdo Constitucionalista)
18.4.1945 Decreto-Lei n°® | Ditadura do Estado Novo crimes politicos e crimes comuns
7.474 conexos com aqueles, desde 16 de
julho de 1934 (Intentona Comunista,
Levante Integralista)
28.8.1979 Lei n® 6.683 Ditadura Militar crimes politicos ou conexos com

estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de
fundages vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares
e aos dirigentes e representantes

100 OST, Francois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p.

185.

101 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo — Homo Sacer, Il, I. Trad. Iraci D. Pleti. 22 edigdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2004 (Colec¢do Estado de Sitio), p. 12.
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sindicais, punidos com fundamento
em Atos Institucionais e
Complementares

3. O estado de excegdo e sua emergéncia na historia republicana brasileira

Em O Poder Camuflado: os militares e a politica, do fim da ditadura a alianca
com Bolsonaro, Fabio Victor, reporter e editor da Folha de S&o Paulo, conta que no inicio
dos anos 1990, “os maiores jornais do pais ainda resistiam a chamar as coisas pelo seu
nome: ditadura e golpe militar eram termos raros."'% A partir dai, comeca uma lenta
transicdo terminoldgica, quando a expressao “revolucdo”, termo empregado pelos
militares para designar a ruptura institucional que derrubou o presidente Jodo Goulart em
1964, passa a ser substituida por eufemismos como “movimento de 64” ou “regime de
64”. Victor relata ainda que somente na versdo de 2018, o Manual de Redacao da Folha
de Sdo Paulo assumiu, rompendo o siléncio, que a expressdo “ditadura militar” deveria

ser utilizada para designar o regime que vigorou no Brasil de 1964 a 1985.1%

Marcos Napolitano reconhece que “nomear um processo politico como ‘golpe de
Estado’, ou ndo, estd muito longe de ser o resultado de uma convengdo cientifica ou
conceitual”, pois esse debate € sempre marcado por revisdes conceituais e pela infiltracdo
de elementos ideoldgicos, uma vez que “golpistas ndo gostam de ser chamados de
golpistas”, mesmo quando o que promovem se enquadra nos conceitos consagrados a

respeito.%

Para José Honorio Rodrigues, “todos os movimentos armados no Brasil foram

sempre distinguidos”:

Insurreicdo era de negros; bernarda, rebelido e revolta, de gente
midda, popular e sertaneja, sem principios politicos, como a Balaiada, a
Cabanagem e a Praieira, embora esta tivesse lideres socialmente classificados,
mas com apoio popular; revolucdo é sempre liberal, de gente socialmente

classificada, como os Farrapos, a paulista-mineira de 1842 e a de 1930. Desta

192 VICTOR, Fabio. O Poder Camuflado: os militares e a politica, do fim da ditadura a alianca com
Bolsonaro. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2022, p. 57.

103 |bidem.

194 NAPOLITANO, Marcos. Golpe de Estado: entre o nome e a coisa. In: Estudos Avancados, n. 33, USP,
2019, p. 411.
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data em diante so ha golpes de Estado, pois o temor de envolver o povo, cheio
de reivindicagdes sociais, ensina faccbes divergentes a procurar o assalto

rapido e, se possivel, sem derramamento de sangue.'%

Revolucdo, golpe de Estado, revolta, insurreicdo, ditadura, todas essas expressoes,
malgrado o debate conceitual que proporcionam, tém em comum a situacdo anormal, a
exacerbacdo que conduz ao comportamento extravagante da ruptura com as regras e 0S
ritos do processo politico, que, na Modernidade, se convencionou chamar de estado de
Direito, Rule of Law, ou, mais recentemente, democracia constitucional. Um estado em
que os conflitos politicos se resolvem em ambiente de disputa controlada por normas
juridicas e 0 acesso ao poder politico se da por meio de consultas eleitorais. O que escapa
ou foge a essa “regra” seria, grosso modo, “excec¢ao”, isto &, a substituicdo do Direito pela
vontade soberana de um ditador ou de um regime autoritario. Contudo, na histdria
republicana brasileira, excecao e regra estiveram por vezes tdo imbricados na chamada
legalidade ordindria ou mesmo constitucional, que chegam a turvar essa distincao

conceitual.

Newton Bignotto explica que estado de excecdo e golpe de Estado sdo conceitos
distintos, que assumiram ao longo do tempo modalidades, empregos e significados
variados, desde o surgimento conceitual deste Gltimo no século XVI, quando o golpe de
Estado indicava uma “a¢do do principe soberano, por vezes de maneira extrema, para
preservar o corpo politico, mesmo que fosse necessario se servir da violéncia para atingir
seus fins.”% Bignotto relata que, nesse contexto (absolutista), tratava-se de um ato que
“ndo estava necessariamente em contradi¢gdo com a lei”, pois o recurso a forca serviria
para preservacdo do Estado contra “seus inimigos”.1%’ Essa origem moderna do conceito
atrelada a nocao maquiavélica de “razao de Estado” instaura uma “nova moralidade para

pensar a politica, que se afastava paulatinamente dos valores medievais do ‘bom

195 RODRIGUES, José Hondrio. Conciliagao e Reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 22 edicéo.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 135.

106 BIGNOTTO, Newton. Golpe de Estado — histéria de uma ideia. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021,
p. 30.

107 |bidem.
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governo’, calcado na tradi¢ao nobilidrquica e num certo senso comum de justica e ética

crista.”108

Na Europa, desde o século XVI, a politica era abordada por dois
angulos. De um lado, estavam 0s que mantinham a ética no centro de suas
consideracOes; de outro, os herdeiros de Maquiavel, que deixavam as
consideracdes de natureza ética e procuravam pensar a conquista e, sobretudo,
a manutencao do poder de maneira autbnoma. (...) Gabriel Naudé, que, embora
ndo tenha inventado o termo golpe de Estado, o tornou conhecido, representava
uma vertente na qual a conservacdo do poder passava na frente de tudo. O
Estado para ele € obra do principe, e ndo de um direito natural prévio contra o

qual ndo se pode agir.1%°

A partir da obra de Gabriel Naudé, que foi “bibliotecario do cardeal Mazzarini na
corte francesa de Luis XIIl e Luis XIV,”*® o conceito passa a ganhar uma nova
funcionalidade para a justificativa da violéncia politica. !** Para Naudé “en los golpes de
Estado se ve caer el rayo antes de oir el trueno en las nubes...Recibe el golpe quien

pensaba darlo, muere quien creia estar seguro, quien no lo espera padece.”*'?

Seu conceito procura ressaltar o que seria 0 aspecto positivo dos golpes de Estado,
como acdo ousada e extraordinaria do Principe contra o Direito, destinada a assegurar o
bem comum. O conceito de Naudé era uma tentativa de distinguir os golpes de Estado
(defesa do bem comum) das conspiracGes e invectivas violentas de tomada do poder que

ele identificava com interesses particulares e facciosos. De acordo com Bignotto, no

108 NAPOLITANO, Marcos. Golpe de Estado: entre o nome e a coisa. In: Estudos Avancados, n. 33, USP,
2019, p. 397.

199 BIGNOTTO, Newton. Golpe de Estado — historia de uma ideia. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021,
p. 31.

110 NAPOLITANO, Marcos. Golpe de Estado: entre o nome e a coisa. In: Estudos Avancados, n. 33, USP,
2019, p. 397.

11 «Einalmente, lo Gltimo que hemos dicho que debe ser considerado em politica son los golpes de Estado,
que pueden ir bajo la misma definicion que hemos dado ya de las maximas y de la razén de Estado (...)
acciones osadas y extraordinarias que los principes estan obligados a realizar en los negocios dificiles y
como desesperados, contra el derecho comun, sin guardar siquiera ningun procedimento ni formalidade
de justicia, arriesgando el interés particular por el bien publico.” (sem grifos no original) NAUDE,
Gabriel. Consideraciones Politicas sobre los Golpes de Estado. Introduccion, traduccion y notas de Juan
Carlos Rey. Caracas-Venezuela: Universidad Central de Venezuela, Facultad de Derecho, Instituto de
Estudios Politicos, 1964, p. 112.

21dem, p. 112-113.
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entanto, essa distin¢cdo nunca se sustentou na pratica, pois o conceito de golpe de Estado
“também pode designar as acdes de conquista do poder feitas por particulares, assim
como ocorre nas conspiracdes”. Ao aproximar os dois universos, o dos golpes e o das
conspiracdes, continua Bignotto, Naudé “abre as portas para a legitimacdo do uso da
violéncia na politica.”**® Nao por acaso, o bibliotecario da corte do “Rei Sol” encontrou
argumentos (razdo de Estado) para justificar 0 massacre sangrento de protestantes em
Paris na famigerada Noite de S&o Bartolomeu (1572)'%4, que deu origem & quarta guerra
de religido, para Naudé, uma violéncia considerada “legitima e razoavel” diante das

ameacas ao poder do Monarca causadas pela disputa entre facgoes.*!®

O conceito (ou a ideia) de golpe de Estado passa a ter conotacdo abertamente
negativa a partir da emergéncia do constitucionalismo e da consequente defesa da
democracia e das liberdades fundamentais como “fundadoras da ordem politica e social”

desde o século XV111.116

A ideia constitucionalista passou a ser a medida para balizar o pacto

normativo entre cidaddos naturalmente livres, sem prejuizo das assimetrias e

113 BIGNOTTO, Newton. Golpe de Estado — histéria de uma ideia. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021,
p. 106.

114 “No dia 18 de agosto de 1572 casaram-se em Paris Henri de Navarre e Marguerite de Valois. A unido
da filha de Catarina de Médici com nobre protestante pretendia consolidar a paz entre catolicos e
protestantes, selada dois anos antes e aparentemente desejada pelo rei Carlos IX. As festas para comemorar
0 casamento trouxeram para Paris um grande nimero de protestantes, situacdo que aparentemente
incomodava os nobres catolicos e uma parte da populacdo. O fragil convivio entre adversarios, que nao
cessavam de provocar guerras civis, foi abalado ja no dia 22, quando o lider protestante Coligny sofreu um
atentado ao retornar de uma reunido no Palécio do Louvre. O crime foi atribuido a familia dos Guise,
inimigos de longa data da vitima e chefes do partido cat6lico. Foi o que bastou para que a cidade se
inflamasse. Nos dois dias seguintes as reunides entre as partes se sucederam até que na noite do dia 24 de
agosto tropas comandadas pelo duque de Guise assassinaram o almirante Coligny na casa em que se
recuperava do atentado que sofrera e deram inicio ao que ficou conhecido como a noite de Sdo Bartolomeu.
Ao sinal de que algo terrivel acontecia na cidade, a populagéo parisiense se langou num frenesi de violéncia
que dizimou os lideres protestantes presentes na ocasido, ndo apenas na capital, mas em varias cidades do
interior.” Idem, p. 107.

115 «Q autor francés pretendia afirmar a primazia do poder real e seu direito de se defender a qualquer custo
dos ataques que sofria. Por isso, a noite de S&o Bartolomeu podia ser vista como um golpe de Estado quase
perfeito. ‘E preciso dizer’, afirma ele, “que foi o golpe de Estado mais ousado e mais habilmente conduzido
que se praticou na Franca ou em qualquer outro lugar’. Nele a violéncia teve um papel essencial. Essa
constatacéo tem algo de banal se néo for levado em conta que ndo se tratava apenas de assinalar a presenca
dela na cena politica. Por meio de muitos exemplos nosso autor mostra que desde a Antiguidade a violéncia
esteve presente na vida publica e foi justificada de alguma forma. O que muda com a nocédo de golpe de
estado para Naudé é o contexto de justificacdo de acBes que feriam a sensibilidade dos que se guiavam
pelos valores cristdos. Sai a explicagdo teologica e entra a razdo de Estado.” Idem, p. 108-109.

1168 NAPOLITANO, Marcos. Golpe de Estado: entre o nome e a coisa. In: Estudos Avancados, n. 33, USP,
2019, p. 399.
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relacbes de forca que atravessam as sociedades historicamente delimitadas. O
conceito de golpe de Estado, a medida que as sociedades liberais regradas por
pactos constitucionais foram ganhando forga no contexto internacional, mudou
de sentido e valor entre os tedricos da politica. Mas, nem por isso, 0s golpes
de Estado deixaram de existir de fato, mesmo ocorrendo, aparentemente,

contra as regras de direito e da boa politica.**’

Essa inflexdo de sentido opera uma transformacéo na utilizacdo do argumento
(excepcional) para os golpes: ndo mais as razdes ou segredos de Estado, mas, por
exemplo, a defesa da Lei e da Ordem, os valores da familia tradicional, entre outros
alegadamente ameacgados por um inimigo interno ou externo. Napolitano observa que “as
situagdes de excepcionalidade e ameaca a ordem, e as formas de reacdo a ideia de crise
sociopolitica passaram a ser definidas e previstas constitucionalmente mediante figuras
como ‘Estado de Sitio’ ou ‘Estado de Guerra’, cuja decretagdo passa por crivos
institucionais que vao além de uma decisdo arbitraria do governante ou de um grupo
politico e/ou burocratico.”*'® E como se o constitucionalismo reconhecesse os limites do
Direito diante da Politica nos momentos de crise aguda, para permitir a suspensdo

(temporaria) de suas regras com vistas a restauracdo da ordem social.

Giorgio Agamben, examinando a histéria moderna, narra o que ele chamou de
uma “breve historia do estado de excecdo”, localizando o inicio dessa historia nos eventos
da Revolugéo Francesa, mais precisamente a partir do Decreto de 8 de julho de 1791, da
Assembleia Constituinte, que tragava uma distingdo entre o estado de paz (em que
autoridade civil e militar agem em suas préprias areas de competéncia), o estado de
guerra (em que a autoridade civil age em consonancia com a autoridade militar) e o
estado de sitio, na vigéncia do qual as fun¢des de manutencdo da ordem e de comando
policial passam para da autoridade civil para o controle de uma autoridade militar. Esse
dispositivo € posteriormente ampliado para abranger, além de portos e instalacdes
militares, também pequenas vilas do interior até chegar-se ao ponto de “declarar uma

cidade em estado de sitio”.**®

17 1bidem.
118 1dem, p. 401.

9 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo — Homo Sacer, I, I. Trad. Iraci D. Pleti. 22 edicdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2004 (Colec¢do Estado de Sitio), p. 16.
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De acordo com Agamben:

A histdria posterior do estado de sitio é a histdria de sua progressiva
emancipacao em relacéo a situacdo de guerra a qual estava ligado na origem,
para ser usado, em seguida, como medida extraordinéria de policia em caso de
desordens e sedi¢Bes internas, passando, assim, de efetivo ou militar a ficticio
ou politico. Em todo caso, é importante ndo esquecer que o estado de excecao
moderno € uma criacao da tradicdo democrético-revolucionaria e ndo da

tradicéo absolutista.’?® (sem grifos no original)

Chega-se assim ao conceito contemporaneo de estado de excec¢éo, de acordo com
Antonio Gasparetto Junior, uma ferramenta politica, “o meio pelo qual se busca defender
a soberania do Estado e de suas instituicdes, possibilitando, inclusive, a suspensao de
direitos e garantias.” Mas, adverte Gasparetto Jr., “de tal modo, o estado de excegdo esta
no limiar de uma crise e praticas duradouras de governo”, que a adocao dessas medidas

pode acabar transformando a natureza do regime em ditadura.*?

Ha muitos exemplos marcantes dessa transformacéo na histdria ocidental, aponta
Agamben, com destaque para a utilizacdo abusiva da prerrogativa prevista no art. 48 da
Constituicéo de Weimar, que facilitaria o caminho para a ascensao de Hitler ao poder nos
anos 1930 na Alemanha. Esse artigo previa que “se a seguranga e a ordem publica
estiverem seriamente conturbadas ou ameacadas, o presidente do Reich pode tomar as
medidas necessarias para 0 restabelecimento da seguranca e da ordem publica,
eventualmente com a ajuda das forgas armadas, podendo suspender total ou parcialmente
os direitos fundamentais.”*?> Empregada em mais de 250 ocasifes, desde sua entrada em
vigor em 1919, a medida foi utilizada para prender “milhares de militantes comunistas e
para instituir tribunais especiais habilitados a decretar condenagdes a pena de morte”. A
justificativa, no entanto, era a de proteger a Constituicdo e ordem social ameacadas pelos

inimigos subversivos, e que, conforme o desenvolvimento tedrico do conceito a partir da

120 |bidem.

121 GASPARETTO JR., Antonio. A Excegdo em Perspectiva e os Riscos para a Democracia. In:
GASPARETTO JR., Antonio e TANAGINO, Pedro Ivo Dias (orgs.). Democracia e Estado de Excec¢ao:
entre o temporario e o permanente. Curitiba: CRV, 2020, p. 21.

22 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo — Homo Sacer, I, I. Trad. Iraci D. Pleti. 22 edicdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2004 (Colec¢do Estado de Sitio), p. 28.
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obra de Carl Schmitt, tratava-se de uma a¢ao do Presidente na condigdo de “guardido da

Constituicio”.*?® No entanto, continua Agamben,

o fim da Republica de Weimar mostra, ao contrario e de modo claro,
que uma ‘democracia protegida’ ndo é uma democracia e que 0 paradigma da
ditadura constitucional funciona sobretudo como uma fase de transi¢do que

leva fatalmente & instauragdo de um regime totalitéario.*?*

Concebido como situacdo temporaria de restricdo de direitos e concentracdo de
poderes para a defesa do Estado e da Sociedade diante de uma situacdo de emergéncia, o
estado de excecdo tem-se materializado contemporaneamente nas figuras do estado de
guerra, estado de sitio, lei marcial, intervencdo federal, estado de defesa, estado de
emergéncia ou calamidade e outras medidas tradicionalmente previstas no proprio
ordenamento constitucional das democracias contemporaneas. A Constituicdo de 1988
reservou o Titulo V (Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas) para regular essas
situacOes e estabelecer limites para a adog¢do das medidas de excecdo. O que a
Constituicdo, todavia, ndo pode (ou ndo seria capaz de) prever é a propria situacdo

anormal, a situacdo de fato que justifica a adogéo da excegéo.

Nas primeiras décadas do século XX, o jurista e filésofo aleméo Carl Schmitt
(1888-1985)!1%, no livro Teologia Politica, apresentou respostas inovadoras e
controvertidas para a questdo da excecdo no &mbito do Direito, partindo da premissa de
que a “ordem juridica, como toda ordem, repousa em uma decisdo e ndo em uma

norma.”*?® Daj sustentava que “soberano ¢ quem decide sobre o estado de excecio”.1?’

As ideias de Schmitt chocavam-se frontalmente com a tradicdo moderna do

constitucionalismo liberal, segundo a qual o Estado é regulado pelo Direito. Schmitt

123 SCHMITT, Carl. O Guardido da Constituicdo. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey,
2007.

124 1dem, p. 29.

125 «Q jurista reacionario alemdo Carl Schmitt, apoiador do nazismo e uma das mais claras influéncias
intelectuais de Francisco Campos, vai asseverar em seu texto A Ditadura (1921) a positividade da ditadura
comissaria, ou ditadura constitucional, autorizada e limitada pela constituicdo.” SANTOS, Rogério Dultra
dos. Teoria Constitucional, Ditadura e Fascismo no Brasil. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021, p. 181.

126 SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 11.
27 1dem, p. 7.
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admitia a existéncia de um espaco de decisao gue se projeta para fora das regras em vigor,
mas a ela permanece vinculado pela autoridade de quem toma as decisdes em ultima
instancia, o soberano. Soberania seria assim um “conceito limitrofe”, que ndo pode se
vincular a um caso normal. Um conceito geral da Teoria do Estado, mas estritamente

relacionado a tomada de deciso:

O caso excepcional, o caso ndo descrito na ordem juridica vigente
pode ser, no maximo, caracterizado como caso de extrema necessidade, como
risco para existéncia do Estado ou similar, mas ndo ser descrito como
pressuposto legal. Essa questdo é que torna atual a pergunta sobre o sujeito
da soberania, ou seja, a questdo da soberania em si. N&o pode ser indicado
com clareza tipificavel quando se apresenta um estado de necessidade, nem
pode ser enumerado, substancialmente, 0 que pode ocorrer quando se trata,
realmente, de um estado extremo de necessidade e de sua reparacgéo. (...) Ele
(o soberano) decide tanto sobre a ocorréncia do estado de necessidade
extremo, bem como sobre o que fazer para sana-lo. O soberano se coloca
fora da ordem juridica normalmente vigente, porém a ela pertence, pois ele é
competente para a decisdo sobre se a Constituicdo pode ser suspensa in toto.'?8

(sem grifos no original)

A relacéo estabelecida entre soberania e a completa suspensédo da ordem juridica,
representada pelo estado de exce¢do produzido por um ato decisério, a “ditadura
soberana”, de acordo com Agamben, explica porque o problema foi de certa forma
evitado pelo constitucionalismo, diante da dificuldade de se localizar teoricamente o
estado de excecdo em face do ordenamento juridico, para alem das hipoteses de medidas
temporarias previstas em casos de emergéncia (a chamada “ditadura constitucional”).
Entre os elementos que tornam dificil essa defini¢do “encontra-se, certamente, sua estreita
relacdo com a guerra civil, a insurreicdo e a resisténcia. Dado que é o oposto do estado
normal, a guerra civil se situa numa zona de indecidibilidade quanto ao estado de excecéo,

que ¢ a resposta imediata do poder estatal aos conflitos internos mais extremos.”%°

Pedro Serrano, apoiando-se nos estudos de Agamben, sintetiza esse debate
apontando a divisdo entre aqueles que inserem 0 estado de exce¢do no ordenamento

juridico, como Hauriou, Mortari e Santi Romano, para quem “a necessidade seria fonte

128 1dem, p. 8.

129 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo — Homo Sacer, Il, I. Trad. Iraci D. Pleti. 22 edigdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2004 (Colec¢do Estado de Sitio), p. 12.
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primaria do direito”'*°, além de Rossiter e Raneletti, que o consideram como um direito
natural do Estado para a sua propria conservacao; e aqueles que o posicionam fora do
Direito, como uma questdo de fato, um fendmeno extrajuridico, entre os quais Biscaretti

e Carré de Malberg.'%

Agamben explica que, entre 1934 e 1948, “diante do desmoronamento das
democracias europeias, a teoria do estado de excegdo — que havia feito sua primeira
aparicao isolada em 1921, no livro de Schmitt sobre a ditadura — teve um momento de
especial sucesso; mas € significativo que isso tenha acontecido sob a forma
pseudomorfica de um debate sobre a chamada ‘ditadura constitucional,”®2 essa
incorporacdo da tradicdo revolucionaria, segundo a qual Constituicdo poderia ser
“protegida” ao prever a sua propria suspensdo em caso de necessidade e emergéncia,
permitindo a ado¢do de medidas excepcionais e, em tese, temporarias, como o estado de

defesa e o estado de sitio (politico ou ficticio).

Um ré&pido olhar sobre a nossa centenaria historia republicana permite constatar
que a excegdo - a suspensdo da ordem juridica e dos procedimentos e garantias da
democracia constitucional - teve em nossa tradi¢do tanto ou mais espago quanto a
experiéncia da legalidade ordinaria. Os exemplos historicos sdao abundantes, desde a
fundacdo da Republica, instituida apds um golpe militar, passando pelos governos
oligarquicos das primeiras décadas do século XX, que langcaram mé&o diversas vezes da
ferramenta do estado de sitio para reprimir contestagdes e revoltas, até 0s sucessivos
golpes de Estado de 1930, 1937 e 1964, que, em nome de uma suposta identidade dos
seus lideres com o ‘“sentimento nacional”, “a vontade do povo” ou com a propria
“democracia ameagada”, promoveram rupturas da ordem juridica e instauraram ditaduras
violentas, aprofundando a cultura autoritaria no seio das instituicdes e da sociedade

brasileira.

Veremos como a questdo da fonte primaria do direito constitucional se colocou

com muita clareza durante a Constituinte de 1933-34, mas, por ora, basta recordar o texto

130 1dem, p. 31

131 SERRANO, Pedro Estevam e outros. Autoritarismo Liquido e Crise Constitucional. Belo Horizonte:
Forum, 2021, p. 21.

132 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. Homo Sacer, I, I. Trad. Iraci Pleti. 22 ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2004, p. 17.
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do predmbulo do Ato Institucional de 9 de abril de 1964, elaborado por Francisco Campos
- aquela altura um jurista veterano, um dos responsaveis pela arquitetura juridica do

Estado Novo - e que inaugura a ordem juridica da ditadura militar no Brasil:

A revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de
que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e
a vontade da Nagdo. A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder
Constituinte. Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é
a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a
revolucdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela
destitui 0 governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo.
Nela se contém a forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita
normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitéria. Os Chefes da revolucao vitoriosa, gragas a acdo das Forcas Armadas e
ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu nome exercem
o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico titular. (...) A revolugdo vitoriosa
necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizacdo a
limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde.'®® (sem grifos no

original)

Agamben acrescenta que o totalitarismo moderno se define como a instauragéo,

por meio do estado de excecao,

de uma guerra civil legal que permite a eliminacdo fisica ndo s6 dos
adversérios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por
qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a
criacdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, nao declarado em sentido técnico) tornou-se uma das praticas
essenciais dos Estados contemporéneos, inclusive dos chamados

democraticos.3*

Rogério Dultra dos Santos e Gisele Aradjo, analisando as bases tedricas do
“constitucionalismo antiliberal” de Carl Schmitt, descrevem a tese do pensador alemao,
segundo a qual “a decisdo € 0 momento em que o soberano atua, efetivamente, como um
juiz que decide de acordo com a contingéncia, 0 contexto concreto que informa o caso

excepcional.” Explicam que, em Schmitt, ndo ha espaco para as “ilusdes” do pensamento

133 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm
134 1dem, p. 13.
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liberal de que ha um fundamento moral ou racional para a ordem juridica, pois a politica

é reduzida a uma dualidade (amigo/inimigo), cabendo ao lider construir a identidade (com

0 povo/nacio) contra as forgas “inimigas”. 1%

Menelick de Carvalho Netto, a propdésito da distingdo tedrica entre constituicdo
formal e material, localiza a importancia do pensamento de Schmitt na passagem do
paradigma constitucional do Estado de Direito (liberal) para o paradigma do Estado

Social, que vai prevalecer ao longo do século XX:

Carl Schmitt, na sua ‘Teoria da Constitui¢do’, traduz claramente as
crencas de sua época em conceitos ao atacar a ideia de universalidade da
Constituicdo, de uma constituicdo ideal, de direitos humanos universais.
Segundo Schmitt, abstracdes, sem dulvida, Uteis a sociedade burguesa
politicamente censitaria e excludente do século XIX que visava neutralizar o
risco do Estado e garantir, através de poucas leis gerais e abstratas, o livre
desenvolvimento das propriedades de cada um. Ideias que agora, para Schmitt,
revelam-se completamente indteis e visivelmente desviantes tendo em vista a
sociedade de massas que emerge no final da segunda década do século XX. O
sufréagio universal requer que a politica seja vista como a arte de manipular as
massas mediante a construcdo de uma identidade constitucional, de uma
comunhdo politica que apenas um Estado forte, unitario, sem divisGes
partidarias, de preferéncia capaz de ser encarnado na pessoa de um lider, de

um Fuhrer, poderia realizar. (...)**

Subjacente a ideia de que a soberania deveria ser personalizada na figura de um
lider capaz de decidir sobre a adocéo do estado de excegdo em sintonia (identidade) com
“seu povo”, esta a critica sofisticada de Carl Schmitt a democracia liberal, que abre
historicamente espaco para o advento do paradigma do Estado Social. Para ele, conforme
aponta Chantal Mouffe, “a articulagdo entre democracia e o liberalismo, efetuada no
século XIX, deu lugar a um regime inviavel, ja que caracterizada pela unido de dois

principios politicos absolutamente heterogéneos”: identidade e representagio.**” Como -

135 ARAUJO, Gisele e DOS SANTOS, Rogério Dultra. O Constitucionalismo antiliberal de Carl Schmitt:
democracia substantiva e exce¢do versus liberalismo kelseneano. In: Curso de Ciéncia Politica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009. Disponivel em:

1% CARVALHO NETTO, Menelick de. Teoria da Constituicdo e Direito Constitucional — escritos
selecionados. Belo Horizonte: Conhecimento, 2021, p. 94-95.

137 MOUFFE, Chantal. Pensando a democracia com e contra Carl Schmitt. Trad. Menelick de Carvalho
Netto. Em "Revue Frangaise de Science Politique, vol. 42, n° 1, fevereiro - 1992".
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indaga Schmitt - construir unidade politica onde tudo é discordancia (pluralismo) na
sociedade de massas? E que, para ele, o principio da representagéo parlamentar n&o seria
derivado da logica democrética, concebida como identidade entre governantes e
governados, mas de uma metafisica liberal, a universalidade dos direitos inerentes a
condi¢do humana, que tornaria impossivel essa identidade. Por isso é que Schmitt sustenta
que fascismo e bolchevismo, por exemplo, sdo antiliberais, como toda ditadura, mas nao

seriam necessariamente antidemocraticos.

Mas, para além do debate puramente conceitual, a ditadura, de acordo com Santos,
é uma “negacdo logica e empirica do Estado de Direito e, portanto, a ditadura é uma
negacdo da for¢a normativa da constituicdo e € uma negacdo da democracia, como 0
constitucionalismo liberal a compreende desde Hans Kelsen até Jirgen Habermas, pelo
menos.”**® Os autores que se dispuseram a justificar esse modelo de exercicio ilimitado,
discricionario e autoritario de poder tinham essa consciéncia e conviccdo. O pensamento
de Carl Schmitt, que tornou possivel reunir dois conceitos originalmente antitéticos, como
é o caso de ditadura e democracia, seria espelhado na obra (e na acéo institucional) de
Francisco Campos, jurista que atuou nas duas grandes ditaduras do século XX no Brasil,
0 Estado Novo (1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985). 139

A revisdo histdrica das anistias de transicéo brasileiras pode ajudar a explicar essas
mudancas de sentido dos conceitos relacionados a agdo politica, que altera experiéncias
historicas, produzindo insurreicdes, revoltas e golpes de Estado concretos, ao longo do

século republicano e definindo o horizonte de expectativas.

4. Anistias de transi¢do em revista

Que papel desempenharam os principais atores politicos nessa histéria? Em que
medida, afinal, os atos de anistia e 0s crimes e abusos politicos cometidos durante estados
de excecdo passaram pelo crivo do controle judicial, ou seja, foram ou ndo confrontados
com a forga normativa de regras e principios constitucionais ao longo da trajetoria do

Brasil-Republica?

8 SANTOS, Rogério Dultra dos. Teoria Constitucional, Ditadura e Fascismo no Brasil. Sdo Paulo: Tirant
Lo Blanch, 2021, p. 187.

3% |bidem.
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Enfim, é preciso conhecer, discutir, aprofundar e, sobretudo, problematizar a
tradicdo, para melhor compreender a transmissdo entre geracfes dessa ferramenta
juridico-politica de “pacificagdo” de conflitos. “Pais das anistias”, o Brasil ¢ também o
pais das frequentes tentativas (fracassadas ou ndo) de golpes de Estado e de interrupgédo
periddica da ordem constitucional. As anistias de transicdo de regimes, com seus
propoésitos de restauracdo do pluralismo, do reconhecimento do outro politico, da
interrupcdo da repressdo e das disputas violentas pelo poder s&o um componente
importante da identidade constitucional brasileira. Historicamente, porém, esses
propdsitos foram frustrados, total ou parcialmente, pela aplicacdo distorcida do instituto,

com anistias “invertidas”, “pseudo-anistias”, autoanistias, anistias desiguais, seletivas.

Para os fins desta revisdo historica, serdo abordadas mais detalhadamente as
anistias de transicao, conforme exposto na Tabela 1, uma vez que seu exame comparativo
contribui para analise diacrdnica dessa pratica politica. Este exame sera exposto em
ordem cronoldgica dos acontecimentos, coincidindo com as fases ou periodos da
experiéncia republicana no Brasil, demarcadas pelas conhecidas rupturas politicas e pelos
processos de reconstitucionalizacdo do pais. O recorte temporal abrange o periodo que
vai do inicio da experiéncia republicana até o final do Estado Novo, quando Vargas, ainda
no poder, “concede” por decreto-lei uma anistia aos antigos opositores.

Assim, na transicdo da Monarquia para a RepuUblica, além de atos mais
especificos, sera examinado o Decreto Legislativo n° 310, de 1895, que concedeu anistia
a todos que direta ou indiretamente se envolveram em movimentos revolucionarios
ocorridos até o dia 23 de agosto de 1895 (Revolucédo Federalista e Revolta da Armada),
mas também o contexto politico e os conflitos que lhe deram causa, bem como a
judicializagdo dessa anistia no &mbito do recém-criado controle de constitucionalidade.
Essa foi uma longa transicédo, e sua importancia para o estudo das anistias reside em que,
a partir do modelo criado em 1895, as anistias brasileiras passam a exibir contornos
inéditos. No periodo, aprimora-se, simultaneamente, o emprego da ferramenta

constitucional de excecgdo para reprimir a dissidéncia politica, o estado de sitio.

Na transi¢do da Republica Velha para o Governo Provisorio de Getulio Vargas, o
Decreto n° 19.395, de 1930, concedeu anistia a todos os civis e militares envolvidos nos
movimentos revolucionarios ocorridos no pais (revoltas tenentistas dos anos 1920 e a

propria Revolucéo de 30), medida que foi modificada por sucessivos atos de anistia. Além
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desse ato, serd examinada a anistia de 1934 aos que participaram do “movimento
revolucionario” de 1932 (Revolucéo Constitucionalista), também outorgada por Vargas
durante os trabalhos da Constituinte de 1933/1934, em que o tema foi objeto de muitos
debates relevantes teorica e politicamente. Vale notar que essa pratica ndo foi retomada
por Vargas ap0s o advento do Estado Novo em 1937, cujo regime de excecdo perdurou
até 1945.

Foi incluido um capitulo para tratar da transicdo do regime constitucional
instaurado em 1934 para a ditadura do Estado Novo (1937). E nesse periodo que se
constrdi o que Diego Nunes chama de “Direito da Seguranca Nacional”, a legisla¢do e a
jurisdicdo de excecéo criadas durante o regime para reprimir comunistas e, cCom menos

intensidade, integralistas que tentaram derrubar Vargas do poder.

Ja a transicdo da ditadura do Estado Novo para a chamada Republica de 1946 foi
antecipada pelo Decreto-Lei n® 7.474, de abril de 1945, editado pelo préprio Vargas para
beneficiar a todos que tivessem cometido crimes politicos e crimes comuns conexos com
aqueles, desde 16 de julho de 1934 - data da promulgagéo da terceira Constituicdo do
Brasil, a segunda da Republica, e um dia antes da elei¢do indireta de VVargas a Presidéncia.
Essa anistia beneficiou, em particular, os envolvidos na pejorativamente alcunhada

Intentona Comunista de 1935 e no levante Integralista de 1938.

Durante o processo de transi¢do da Ditadura Militar, deflagrada pelo Golpe de
1964, que dep0s o Presidente Jodo Goulart, para o regime democratico que se consolida
com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, foi adotada a citada Lei n° 6.683, de agosto
de 1979. Mas, antes, havia sido editado o ato de anistia de 1956 (Decreto Legislativo n®
22), que marcou a transicdo na Presidéncia da Republica de entdo, favorecendo todos os
civis e militares que se envolveram, direta ou indiretamente, inclusive recusando-se a
cumprir ordens de superiores, nos movimentos golpistas a partir de 10 de novembro de
1955 (golpe preventivo liderado pelo General Lott, que garantiu a posse de Juscelino
Kubitschek - JK) até 1° de marco de 1956 (levante de Jacareacanga que pretendia derrubar
JK); e ainda, em mais uma transicdo marcada pela instabilidade, a posse de Jodo Goulart,
apos a renuncia do presidente Janio Quadros em 1961, foi tornada possivel com a edi¢éo
de uma reforma constitucional que instituiu o parlamentarismo e de um ato de anistia: o
Decreto Legislativo n° 18, de dezembro de 1961, que estendeu a anistia a todos 0s que

participaram, direta ou indiretamente, de fatos ocorridos no territério nacional, desde 16
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de julho de 1934, até a promulgacdo do Ato Adicional de 2 de setembro de 1961, que

instituiu o regime parlamentarista.

O exame dessas anistias (1956, 1961 e 1979) ndo foi abordado neste trabalho,
embora tenham sido consultadas referéncias que trataram dessas anistias em seus
contextos historicos, e, em algumas passagens desse texto, faz-se referéncia a esses
periodos de transi¢do, em que o pais saiu de uma experiéncia democratica para uma nova

ditadura e depois retomou a trajetéria democratica que experimentamos no presente.
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Capitulo Il - A transicdo da Monarquia para a Republica: uma
“anistia inversa” moderniza a tradicédo

“Os atentados de todo o género, as crueldades praticadas na lucta, eram uma ignominia que nos faziam
recuar aos tempos mais barbaros dos povos selvagens. Apagar essa nodoa que nos envergonhava
perante nossa consciéncia de povo culto e perante o conceito universal, tornava-se urgente, inadiavel
necessidade. Era missdo reservada ao exército. Vds a cumpristes, cobrindo-vos de bencdos lancadas
pelas mées, pelas filhas, pelas esposas rio-grandenses que desejariam talvez engrinaldar com flores estas
bayonetas que ha pouco Ihes inspiravam terror, imaginando-vos com ellas ferir o coragéo de seus filhos,

i)

paes e esposos.

General Innocencio Galvéo de Queiroz
Ordem do Dia sobre a pacifica¢do do Rio Grande do Sul, setembro de 1895.

“Fechemos este livro.

Canudos ndo se rendeu. Exemplo Gnico em toda a historia, resistiu até o esgotamento completo.
Expugnado palmo a palmo, na precisdo integral do termo, caiu no dia 5, ao entardecer, quando cairam
0s seus Ultimos defensores, que todos morreram. Eram quatro apenas: um velho, dois homens feitos e
uma crianga, na frente dos quais rugiam raivosamente cinco mil soldados.”

Euclides da Cunha

Os Sertdes.

“Era contra a chibata e a carne podre que se levantavam os soldados do mar. O seu chefe, 0 negro Jodo
Candido, imediatamente guindado ao posto de Almirante, tinha-se revelado um habil condutor de navio.
Quando mais tarde assisti a exibicao do filme soviético O Encouragado Potemkin, vi como se ligavam as
mesmas reivindicagBes 0s marujos russos e brasileiros. A revolta de 1910 teve o mais infame dos
desfechos. Foi solenemente votada pelo Congresso a anistia aos rebeldes, mas uma vez entregues 0s
presos, foram eles quase todos massacrados e mortos. Escapou o ‘Almirante’ Jodo Cdndido e quando, na
década de 1930, o jornalista Aporelli tentou publicar uma crénica do feito foi miseravelmente assaltado
por oficiais da nossa Marinha de Guerra, que o deixaram nu e surrado numa rua de Copacabana.”

Oswald de Andrade,
Um Homem sem Profissao.
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1. A aboligdo do “passado negro”: anistia?

A grande transicdo do final do século XIX no Brasil ndo foi apenas a da mudanca
de forma de governo, da monarquia para a republica federativa. Foi também uma etapa
da longa, gradual e incompleta transi¢do da escraviddo para a cidadania, da qual a lei de
13 de maio de 1888 foi um marco. José Honorio Rodrigues aponta que entre a proibicdo
do trafico de escravos em 1850 e a abolicdo da escraviddo, para ele momentos de
aceleracdo do processo histérico brasileiro, meio século de legislagGes gradualistas
retardaram a emancipacdo, que deveria ser alcangada “naturalmente”, “sem quebra do
respeito a propriedade”, pelo decurso do tempo ap6s a vigéncia da “Lei do Ventre Livre”,
de 28 de setembro de 1871. Mas, a conciliagdo do poder politico com as classes
proprietarias do Impeério, que até entdo impedia reformas essenciais, continua Rodrigues,
se rompe com a Abolicéo, produzindo as condigdes para o golpe republicano encetado

por um segmento militar.4°

Para Emilia Viotti da Costa, as celebracdes do 13 de maio fizeram com que as
cenas de violéncia que precederam a Abolicéo e as préprias lutas dos escravizados pelo

fim da escraviddo fossem esquecidas:

Os vinte anos de campanha parlamentar em favor da emancipacéo, 0s
acalorados debates que terminavam sempre em um compromisso do qual o
escravo pouco se beneficiava, os conflitos, por vezes sangrentos, a perseguicao
aos abolicionistas, o terror e a ira dos proprietarios, tudo isso ficou

esquecido.1*

Dito dessa forma, a abolicdo da escraviddo foi também uma espécie de anistia.
Diante dos horrores, torturas, sevicias e desumanizacdo promovidos pelo sistema
escravista, o fim da escraviddo, desacompanhado de qualquer responsabilidade de
integracdo cidada dos libertos, teve esse efeito performativo de esquecimento, o de
“apagar o passado negro”, conforme teria dito a época o Bardo do Rio Branco, num ato

falho autoexplicativo.X*? O hino da Proclamagcéo da RepUblica, adotado oficialmente por

140 RODRIGUES, José Honorio. Conciliagao e Reforma no Brasil: um desafio historico-cultural. 22 edigéo.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 76-77.

141 COSTA, Emilia Viotti da. A Aboligdo. 92 edigcdo. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2010, p. 127.

142 SCHWARCZ, Lilia M. e STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma Biografia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 342.
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decreto do Marechal Deodoro em 20 de janeiro de 1890, passa imediatamente do
belissimo verso de seu estribilho “Liberdade! Liberdade! Abre as asas sobre nos” para,
logo no inicio da segunda estrofe, exclamar “No6s nem cremos que escravos outrora //
Tenha havido em tao nobre pais”. Para Laurentino Gomes, a letra do hino da Proclamagao
¢ “prova eloquente do projeto nacional de esquecimento do Brasil africano iniciado ap6s
a Aboli¢ao”.}*® Entre os simbolos que a Repiiblica passa a cultuar para a “formagdo das
almas” brasileiras**, ndo havia espaco para o protagonismo dos negros e negras na

histéria nacional, nem como vitimas.

Em termos muito sumarios, pode-se dizer que, até a Abolicdo, a
sociedade brasileira era composta pelos protagonistas do “descobrimento”
(portugueses, africanos e indigenas, principalmente, além de outras eventuais
nacionalidades), enquanto, apés o fim da escravatura, se poderia chama-la de
sociedade do “encobrimento”, no sentido de uma formagédo social orientada

para o apagamento do que houve antes.*

Na Republica, o triunfo da campanha e das lutas abolicionistas foi logo ofuscado
pelo projeto modernizante de superag@o do “atraso nacional” identificado com o sistema
colonial escravista. O objetivo dessa nova politica ndo passava pela integracdo dos ex-
escravizados na sociedade brasileira, pois implicava a negacdo, 0 apagamento da
populacdo negra e da sua contribuigéo cultural para a formacéo da identidade nacional.
Schwarcz e Starling explicam que, logo ap6s a Abolicdo, ocorreu uma “reversdo de
expectativas”, uma vez que a igualdade juridica e social acabou sendo condicionada por
novos critérios raciais, religiosos, étnicos e sociais. Segundo a visdo da época, marcada

pelo que ficaria conhecido como “racismo cientifico”*®, a explicacdo para a falta de

143 GOMES, Laurentino. Escravidao, v. I11. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2022, p. 528.

144 CARVALHO, José Murilo de. A Formag&o das Almas: o imaginario da Republica no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990.

145 SODRE, Muniz. O Fascismo da Cor: uma radiografia do racismo nacional. Petrépolis: Vozes, 2023,
p. 43.

146 «“Trata-se de uma apropriacdo intelectual capaz de possibilitar a perpetuacdo de uma visdo de mundo
que condiciona tanto as populacfes brancas quanto as negras de um ordenamento social onde estas e sua
descendéncia deveriam (ou s6 poderiam) ocupar posi¢cdes subalternas. Substancia esta argumentacdo a
producao do letrado brasileiro que mais se aproximou do racismo cientifico em fins século X1X e principio
do século XX, Raymundo Nina Rodrigues, 1862-1906. A obra do médico maranhense, radicado na Bahia,
busca demonstrar a inferioridade das racas negra e amarela, segundo 0s pressupostos da ciéncia da época,
indicando entdo a sua inaptidao dessas pessoas uma série de atividades, como, por exemplo, a capacidade
de desenvolver uma civilizagdo. N&o obstante, ele destaca que caberia ao brasileiro previdente, em primeiro
lugar reconhecer, que o povo brasileiro se ergueu sobre 0s negros puros ou miscigenados e depois buscar
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sucesso profissional ou social dos negros e mesticos estaria na biologia; “ou melhor, na
raca, € ndo numa historia pregressa ou no passado imediato.”'*’ As autoras registram que,
em 1911, o Brasil seria o Unico pais latino-americano a mandar representantes para o |
Congresso Internacional das Racgas, ocorrido em Londres. Na ocasido, o diretor do Museu
Nacional do Rio de Janeiro, Jodo Batista de Lacerda, apresentou um artigo sobre os
“mesticos”, em que afirmava que na virada do século estes ja teriam desaparecido do

Brasil, fato que coincidiria com a “extingdo paralela da raga negra entre nos”%,

Também o antropdlogo Roquette Pinto, presidente do | Congresso Brasileiro de
Eugenia, ocorrido em 1929, previa um pais cada vez mais branco: em 2012 teriamos uma
populacdo composta de 80% de brancos e 20% de mesti¢os; nenhum negro, nenhum
indigena. A entrada conjunta e macica dessas escolas fez com que o debate pds-abolicdo
fosse deslocado da questéo juridica do acesso a cidadania e igualdade para argumentos
retirados da biologia. A ciéncia naturalizava a historia, e transformava hierarquias sociais
em dados imutaveis. E o movimento era duplo: de um lado, destacava-se a inferioridade
presente no componente negro e mestico da populacdo; de outro, tentava-se escamotear

0 passado escravocrata e sua influéncia na situacio atual do pais.*°

Roberto Ribeiro Martins anota que o abolicionista Rui Barbosa, ao defender o fim
da escravidao, “ja ensaiava uma defesa da anistia, uma vez que ela seria naturalmente o
esquecimento dos processos e penas envolvendo o negro que tivessem origem na sua

condigdo de escravo.”!*

A Abolicdo guarda com a tradi¢do conciliatoria de anistia politica pelo menos dois

aspectos semelhantes: o plano de esquecimento do passado violento e de suas vitimas e a

localizar o quanto isso representaria de atraso para a nagao. Argumenta ele que a presenca negra no Brasil
funcionara permanentemente como uma espécie de limitador das capacidades civilizatorias do pais.”
COSTA, Hilton. Hierarquias brasileiras: A abolicdo da escravatura e as teorias do racismo cientifico.
Disponivel em: http://www.escravidaoeliberdade.com.br/site/images/Textos3/hilton%20costa.pdf. Acesso
em 28.02.2023.

147 SCHWARCZ, Lilia M. e STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma Biografia. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 343.

148 1bidem.
149 1bidem.
150 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 32 edicdo. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p. 65.
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impunidade das atrocidades cometidas contra os escravizados. Rui Barbosa, no cargo de
ministro da Fazenda do Governo Provisorio, dois anos depois da Lei Aurea (dezembro de
1890), “mandava queimar todos os papéis, livros de matricula e documentos relativos a
escraviddo, existentes nas reparticdes do Ministério da Fazenda.”™! A justificativa para
um ato tao definitivo seria a de eliminar os registros que pudessem suscitar, da parte dos

ex-proprietarios de escravos, pedidos de indenizacao.

Para Viotti da Costa, apesar da retorica inflamada dos abolicionistas, estes
“estavam mais interessados em livrar a sociedade brasileira do ‘cancer’ da escravidao do
que em cuidar da sorte dos libertos. Uma vez conquistada a abolicdo, a maioria deu-se
por satisfeita: tinha alcancado seu objetivo”lsz. Trinta anos mais tarde, em 1919,
novamente Rui Barbosa, ao examinar a situacdo de abandono e marginalizacdo da
populagdo negra no Brasil, concluia que “dar liberdade ao negro, desinteressando-se,
como se desinteressam absolutamente da sua sorte, ndo vinha a ser mais do que alforriar

[anistiar?] os senhores.”®3

Aquela altura, ja quase no fim da vida, Rui Barbosa havia testemunhado muitas
injusticas em relacdo aos ex-escravizados. Uma das mais flagrantes esteve relacionada a
anistia aos marinheiros negros que se revoltaram contra a pratica (ndo abolida) dos
castigos fisicos como punicao disciplinar no ambito da Marinha, movimento que ficou

conhecido como a Revolta da Chibata de 1910.

Os castigos fisicos haviam sido extintos no Brasil logo depois da Proclamacédo da
Republica por decreto de 16 de novembro de 1889, mas por “pressdo da alta oficialidade
da Armada”, outro decreto, editado em 12 de abril de 1890, reintroduziu a pratica em

relacdo aos marinheiros condenados por faltas disciplinares. De acordo com essa nova

151 MAGALHAES, Rejane Mendes Moreira de Almeida. As Ideias Abolicionistas de Rui. Rio de Janeiro:
Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1988, p. 105.

152 COSTA, Emilia Viotti da. A Aboligdo. 92 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2010, p. 134.

153 MAGALHAES, Rejane Mendes Moreira de Almeida. As Ideias Abolicionistas de Rui. Rio de Janeiro:
Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 1988, p. 106.
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regulamentacdo, a pena maxima de castigos fisicos era de 25 chicotadas, em cerimdnia

publica, com a presenca de todos os militares em formag&o.*>*

A chibata ndo era o Unico castigo fisico da Armada. Em O Caminho,
Octavio Brandao fala da “grunilha” — uma tdbua com um buraco onde era
metido o pescoco da vitima. Havia também as palmatorias, com seus diversos
bolos ministrados nas méos, nos pés e nas nadegas dos marinheiros, que
tantos bons servicos haviam prestados aos proprietarios na escraviddo. Os
“ferros” eram outra heranga dos tempos do cativeiro. Eles imobilizavam os
marinheiros pelos pés. A “sueca” — a ginastica executada até o quase
desfalecimento — era exercicio considerado como verdadeira semitortura,

particularmente odiada pelos marinheiros e fuzileiros navais.%®

No dia 16 de novembro de 1910, o marinheiro Marcelino Rodrigues de Menezes
foi castigado no convés do encouracado Minas Gerais com 250 chibatadas, diante de seus
companheiros, uma pena muito maior do que o regulamento autorizava. O suplicio de
Rodrigues precipitou a deflagracédo da revolta dos marujos, que estourou no dia 22,
quando, liderados pelo marinheiro de primeira classe Jodo Candido Felisberto, tomaram
0 comando de praticamente todos os navios de guerra da Armada, fundeados na Baia de
Guanabara, e apontaram seus canhdes para a cidade do Rio de Janeiro, exigindo do
presidente recém-empossado Hermes da Fonseca a reforma do “codigo imoral e
vergonhoso que nos rege, a fim de que desapareca a chibata, o bolo e outros castigos
semelhantes”, além de aumento dos soldos e de educacdo para 0s marinheiros, a maioria

analfabetos.'®®

Jodo Candido assumiu o controle do Minas Gerais, um dos novos dreadnoughts

adquiridos pelo Brasil junto a um estaleiro inglés.*® Céndido e outros marinheiros

% MAESTRI, Mario. Cisnes Negros — 1910: a revolta dos marinheiros contra a chibata. 3% edigdo. Porto
Alegre: FMC Empreendimentos e Editora LTDA., 2014, p. 41-42.

155 1dem, p. 43.

% MOREL, Edmar. A Revolta da Chibata (organizagdo de Marco Morel), 72 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2021, p. 99.

157 “Em 1904, o ministro da Marinha da Reptiblica propds encomenda faradnica para a modernizagdo da
Armada — trés grandes encouracados [dreadnoughts], trés cruzadores, seis contratorpedeiros, seis
torpedeiros menores, trés submarinos e um navio carvoeiro. A proposta foi aprovada, com pequenas
modificacdes, e os navios foram encomendados a Inglaterra, principal construtor naval da época.”
MAESTRI, Mario. Cisnes Negros — 1910: a revolta dos marinheiros contra a chibata. 3% edigdo. Porto
Alegre: FMC Empreendimentos e Editora LTDA., 2014, p. 55.
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brasileiros haviam integrado um grupo que viajou até a Gra-Bretanha em 1906, para
treinamento nos navios de guerra, de modo a aprenderem a operar seus modernos
mecanismos. Mostraram toda a pericia adquirida durante as dificeis manobras executadas
nos vasos de guerra pela Baia da Guanabara enquanto durou a revolta, sem a participacéo

de nenhum oficial.**®

De acordo com Maestri. “os marujos voltaram ao Brasil como modernos operarios
de uma das mais avancadas esquadras — eram agora foguistas, eletricistas, mecanicos,
telegrafistas, artilheiros, etc.” Porém, continua Maestri, os oficiais, “cegados pelas visdes
aristocraticas de mundo”, ndo conseguiam enxergar nagueles homens sendo ‘“negros

brutos descendentes de antigos cativos. A situagdo tornava-se explosiva.”>®

Imediatamente apds o0 motim, o presidente Hermes da Fonseca envia ao Congresso
o pedido de decretacdo de estado de sitio, que é autorizado contra o voto do senador Rui
Barbosa.®® Mesmo amparado pela medida de exce¢do, o0 Governo ndo tinha como resistir
a um possivel ataque dos navios sublevados,'®! e passa entdo a negociar com os
marinheiros, que, além da abolicdo dos castigos, apresentam, como condicdo para se
entregarem, a decretacdo de anistia pelo Congresso. Rui Barbosa, no dia 24, recém-saido
da campanha civilista que havia empolgado multiddes pelo Brasil na disputa com Hermes
da Fonseca, embora contrario ao motim, apresentou o projeto de anistia, que foi votado
em regime de urgéncia no Senado e aprovado no dia seguinte também pela Céamara dos
Deputados.

No discurso proferido na tribuna do Senado em defesa do projeto de anistia, Rui
Barbosa pediu o reconhecimento do “valor da gente que tripula essas maquinas de

guerra”, pois 0os marujos nao haviam bombardeado a cidade, mas feito concessdes e

%8 MOREL, Edmar. A Revolta da Chibata (organizacdo de Marco Morel), 72 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2021, p. 90-92.

159 MAESTRI, Mario. Cisnes Negros — 1910: a revolta dos marinheiros contra a chibata. 32 edigéo. Porto
Alegre: FMC Empreendimentos e Editora LTDA., 2014, p. 61.

18 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. (2% parte: 1910-1922). Revista de Informagédo Legislativa,
junho de 1965, p. 65.

161 <O Governo estava diante de uma situagiio de fato. Ndo tinha for¢a para dominar o motim, muito menos
prestigio popular para enfrentar a revolta, como aconteceu com Floriano Peixoto, em 1893, ante a
sublevacdo da esquadra, com Custédio de Melo, Alexandrino de Alencar e, posteriormente, Saldanha da
Gama.” MOREL, Edmar. A Revolta da Chibata (organizacdo de Marco Morel), 72 edi¢do. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2021, p. 105.
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mantido a disciplina a bordo, “na reivindicagdo de algumas pretensdes, nas quais nao se
podera deixar de reconhecer o carater de um verdadeiro direito”. Para Barbosa, “a grande
parte, a maior parte, porventura, dos males sociais pelos quais ainda hoje penamos no
Brasil se deve a infancia moral da escraviddo, ha tantos anos entre nds ja extinta.
Extinguimos a escraviddo sobre a raga negra, mantemos, porém, a escraviddo no Exército

e na Armada.”162

Com a anistia e a rendicdo dos marinheiros rebelados, teria inicio, contudo, um

dos episdédios mais infames da histéria da jovem Republica:

A verdade é que a anistia, que fora concedida pelo governo num
momento de panico e de medo, nunca chegou realmente a ser aplicada. Refeito

do susto, o Governo prendeu, deportou, massacrou os participantes da revolta

com requintes de barbaridade e de vinganga tardia.”®3

Na manha do dia 24 de dezembro, por alegada participacdo em outro movimento
rebelde, Jodo Céandido e mais 17 marinheiros foram trancafiados por dois dias em uma
cela minuscula do presidio da llha das Cobras, sem ventilacdo, agua ou comida, onde 16
morreram por asfixia provocada pela cal virgem que havia sido espalhada antes no local
pelos guardas. Quando a cela é aberta no dia 26, apenas Jodo Céandido e outro marinheiro
ainda respiravam. No dia 28, o jornal Diario de Noticias descobre o fato e revela o

massacre a populagio do Rio de Janeiro.1%*

No dia 25 de dezembro, cerca de outros 200 marinheiros considerados lideres da
revolta foram desterrados para Amazonia a bordo do navio Satélite. Durante a viagem,
dez foram sumariamente executados, fuzilados impiedosamente por ordem do

comandante da embarcacdo. A “trai¢cdo” ¢ os massacres dos marinheiros anistiados

62 MOREL, Edmar. A Revolta da Chibata (organizacdo de Marco Morel), 72 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2021, p. 122-123.

63 MORAES FILHO, Evaristo de. Prefacio. In: MOREL, Edmar. A Revolta da Chibata (organizagdo de
Marco Morel), 72 edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021, p. 50.

%4 GRANATO, Fernando. Jodo Candido. Sdo Paulo: Selo Negro, 2010 (Colecéo Retratos do Brasil Negro),
p. 73
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causaram grande consternacao e foram denunciados pelo mesmo Rui Barbosa, que cobrou

punicdo aos responsaveis durante alguns anos, sem sucesso. 6

Em 1949, Edmar Morel, rompendo o siléncio imposto pela Marinha do Brasil,
que jamais assumiu a responsabilidade pelo destino tragico e indigno do episddio,
popularizou a expressao “Revolta da Chibata”, titulo do livro em que publicou diversos
documentos entdo inéditos sobre o fato, além de uma longa entrevista com o maior
protagonista do levante, o “Almirante Negro”, o marinheiro Jodo Candido, que também
nunca conseguiu, em vida'®®, anistiado, retornar a Marinha, e foi até mesmo impedido de
trabalhar no oficio. Morreu na miséria, aos 89 anos, em 1969. Sua epopeia inspirou 0s
versos de Aldir Blanc na musica composta em parceria com Jodo Bosco, O Mestre Sala

dos Mares, aquele que tem por monumento “as pedras pisadas do cais”.

A anistia, violada (ou ndo cumprida) no caso dos marinheiros amotinados,
contudo, seria empregada muitas vezes ao longo de todo o periodo republicano, exaltada
como medida de alta sabedoria politica e de pacificacdo dos inimeros conflitos, que
frequentemente resvalaram para a violéncia politica. Para os marinheiros negros, a anistia
foi uma armadilha e o esquecimento que ela prometia jamais ocorreu. Alias, na prética,
anistiados foram os atos de repressdo e seus perpetradores, que nunca foram

responsabilizados, assim como os senhores de escravos do periodo colonial.

Ficou patente entdo até onde ia o édio dos oficiais e dos governantes
nacionais contra os marinheiros negros. Nos quatro primeiros meses de 1911,
imitando a acdo radical do comandante russo da frota do Mar Negro, o governo
expulsou da Marinha 1.216 marujos nacionais. Mais tarde, segundo parece, o
namero chegou a dois mil. Foram rarissimos 0s participantes da revolta que
continuaram na forca naval. Era necessario apagar qualquer recordacdo dos

dias em que os marinheiros dirigiram a Esquadra. Apesar da anistia, ao serem

165 Qs militarias amargariam enorme desgaste, como consequéncia dos acontecimentos de 1910. Rui
Barbosa, de sua tribuna no Senado, ndo economizaria adjetivos para qualificar ndo apenas a acdo do
governo, como ainda, a omissdo do mesmo na apuracgao dos excessos cometidos pelos agentes da repressao.
Em discurso demolidor ele denunciava que: ‘no Brasil ndo se organiza exército contra o estrangeiro;
desenvolvem-se as institui¢des militares contra a ordem civil’. Rui se referia, ndo apenas ao civilismo que
fora o esteio de sua campanha, mas também, muito especificamente, ao tenente Francisco de Melo, que
havia patrocinado os fuzilamentos no navio Satélite.” SAMIS, Alexandre. Clevelandia: anarquismo,
sindicalismo e represséo politica no Brasil. 22 edigfo. Séo Paulo: Entremares; Intermezzo, 2019, p. 208.

%6 Em 2008, o Presidente Lula sancionou a Lei 11.756, de 23 de julho, que concede “anistia post mortem
a Jodo Candido Felisberto, lider da chamada Revolta da Chibata, e aos demais participantes do movimento,
com o objetivo de restaurar o que lhes foi assegurado pelo Decreto no 2.280, de 25 de novembro de 1910.”
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expulsos, ndo receberam a mais minima indenizacéo, ficando sujeitos a toda

sorte de privagGes.*®’

A Revolta da Chibata ndo foi a primeira a sublevar os navios da Armada nacional.
Como veremos a seguir, durante a longa transicdo iniciada com a queda da monarquia até
a consolidacdo do regime republicano, houve duas grandes revoltas da Armada: em 1891,
contra as pretensdes ditatoriais do Marechal Deodoro, e em 1893, contra a apontada
“ditadura” do Marechal Floriano Peixoto. A diferenca é que, entdo, os revoltosos eram
oficiais de alta patente, como o almirante Custddio de Melo. Para estes, membros da elite
politica e militar, a anistia, embora Ihes tenha inicialmente imposto restri¢es punitivas,
foi uma medida efetiva de reabilitacdo. Era preciso esquecer o passado para pacificar a
“familia brasileira”. Em 1910, os marinheiros negros foram tratados como estranhos, ou
até como inimigos dessa “familia”. Seus atos de sedi¢cdo e 0 sucesso surpreendente de
uma acdo militar liderada e executada pelos “de baixo” jamais seriam esquecidos, ou

melhor, seriam lembrados apenas para jamais perdoa-los, apesar da anistia, até hoje.

2. Republica proclamada: golpes, guerras e anistias

Entre a abolicdo da escravidao (1888) e o desfecho da Guerra de Canudos (1893-
1897) — conflito que culminou com o massacre inclemente (sem julgamento, nem anistia)
dos sertanejos liderados pelo beato Antonio Conselheiro no interior da Bahia -, golpes,
revoltas e a “ditadura militar” do Marechal de Ferro'®® alargaram o tempo da transicio
da monarquia para a republica liberal e oligarquica que viria a se consolidar nas décadas

seguintes. Uma das marcas dessa transicdo € a violéncia politica.’®® Uma mancha que

67 MAESTRI, Mario. Cisnes Negros — 1910: a revolta dos marinheiros contra a chibata. 32 edigdo. Porto
Alegre: FMC Empreendimentos e Editora LTDA., 2014, p. 159.

168 «“Floriano Peixoto é uma figura controvertida; suprime as liberdades piiblicas, inaugura a ditadura, inicia
as violéncias pessoais, a guerra civil, as deportacdes. A Revolucdo Federalista (1892-1895) custou mais de
10.000 vidas, em trinta meses; a da Armada, no Rio de Janeiro, foi menos sangrenta. Mas a repressao
desvairada, a ferocidade dos fuzilamentos e degolas no Parané e Santa Catarina, o exterminio dos inimigos
e prisioneiros abriram uma fase de vinditas que o Império desconhecera durante meio século.”
RODRIGUES, José Honodrio. Conciliagio e Reforma no Brasil: um desafio historico-cultural. 22 edicéo.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 79.

169 «“Ag guerras civis e as lutas sociais levam o pais a um climax de 6dios e lutas sangrentas. A derrubada
da Monarquia e o esfacelamento da hegemonia das classes agrarias do Nordeste criam um vacuo que
permite a ascensao de novos grupos e classes sociais ao poder. O periodo que vai até 1897 é aquele em que
as paix0Ges e combates estalam de maneira aguda. Segue-se uma fase mais calma: porém em todos os
momentos em que hovamente se radicaliza a luta de classes ou de grupos que pretendem o poder, a violéncia
renasce. A histdria brasileira assemelha-se a histéria universal: predominio significa esmagamento de
outrem ou de outra classe. A propalada ‘cordialidade brasileira’ é um mito criado para esconder uma
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parece esconder-se sob as aparéncias da transferéncia imediata de poder sem o banho de
sangue de uma revolucdo ou de uma guerra civil, como de fato ocorreu em 15 de
novembro de 1889. O novo regime nascera, afinal, de um golpe (militar) de Estado
resolvido dentro dos gabinetes e ndo em um campo de batalha. Assim como na

170

Abolicdo "™, a transicdo para a Republica também teria sido fruto de uma conciliagéo, e

ndo de uma revolucéo.

O sucesso do golpe de 15 de novembro de 1889, de acordo com Celso Castro,
induziu a historiografia a desenvolver também um senso comum de que a queda do
regime monarquico e sua substituicdo pelo republicano teria sido o resultado de trés
fatores combinados. Em primeiro lugar, que se tratava de uma inevitabilidade histérica
da mudanca da forma de governo, uma etapa necessaria da evolucdo da sociedade
brasileira; em segundo lugar, que teria havido uma participacdo coesa e unitaria dos
militares na derrubada do governo imperial; e, em terceiro, que o 15 de novembro seria 0
resultado de um longo processo historico, “ponto de chegada onde se realizaram
‘tendéncias’ de longa data — para alguns originérias da Guerra do Paraguai; para outros,

antes mesmo disso, datando da formagio do Estado brasileiro.”*"*

O golpe de 1889 foi um momento crucial da entrada em cena dos militares como
protagonistas no cenario politico brasileiro.!”> Um “vicio de origem”, nas palavras de Rui

Barbosa.l”® A partir dai, as Forgcas Armadas tiveram participacdo ativa em todos os

realidade mais crua.” CARONE, Edgard. A Primeira Republica. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro,
1969, p. 32.

170 «“A aboli¢do no Brasil niio foi resultado de uma revolugdo como ocorrera no Haiti, nem de uma guerra
civil como nos Estados Unidos. Os proprietarios de escravos ndo tiveram de enfrentar um governo imperial
como as coldnias do Caribe, Jamaica ou Cuba, por exemplo. No Brasil, os fazendeiros puderam controlar
a transicdo, sobretudo depois que a Monarquia foi substituida pela Republica federativa em 1889 e os
estados ganharam maior autonomia.” COSTA, Emilia Viotti da. A Abolicdo. 9?2 edi¢do. S&o Paulo: Ed.
Unesp, 2010, p. 133-134.

171 CASTRO, Celso. Os Militares e a Reptblica — um estudo sobre cultura e agéo politica. Rio de Janeiro:
Zahar, 1995, p. 8-10.

172 «A Primeira Republica delimita-se pelos paréntesis de duas intervengBes militares e pontua-se com
vérias outras intervengdes de menor consequéncia.” CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e
Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p. 29.

173 MAIA FILHO, Mamede Said. Forcas Armadas: destinacdo constitucional e o espectro do militarismo.
In: MAIA FILHO, Mamede Said (org.). Defesa do Estado e da Democracia: os regimes de legalidade
extraordinaria na experiéncia constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p.161.

85



conflitos politicos que sucederam a Proclamacéao, exercendo aquilo que José Murilo de

Carvalho chamou de “o poder desestabilizador”!’.

Para Castro, no entanto, o sucesso golpe republicano nao foi algo inevitavel, pois
a auséncia de envolvimento de massas populares e mesmo de liderancas civis durante 0s
eventos da manha de 15 de novembro, poderia ter levado ao fracasso da empreitada, uma
vez que o Governo do Visconde de Ouro Preto dispunha de muito mais tropas e
armamentos do que os conspiradores. Embora tenha sido um golpe militar, em sua
organizacédo e execucdo, foi fruto da acdo de apenas alguns militares, ndo dos militares,
conforme Castro. Quase ndo houve participa¢do da Marinha, nem de individuos situados
na base da hierarquia militar (as "pracgas”, como os soldados e sargentos). Mas isso
também ndo quer dizer que 0 movimento foi promovido por oficiais situados no topo da
hierarquia. Dos generais, apenas Deodoro da Fonseca esteve presente, acompanhado de
poucos oficiais superiores, e 0 que mais se destacou entre eles ndo exercia posicdo de
comando: o tenente-coronel Benjamin Constant, professor de matematica da Escola
Militar da Praia Vermelha e da entdo recém-criada Escola Superior de Guerra, mentor da
juventude militar. Essas divergéncias se tornariam explicitas e explosivas ao longo do

periodo de transic&o.

A queda da Monarquia foi obra de uma conspiracao liderada por setores militares
adeptos do positivismo de Auguste Comte a partir do também recém-criado Clube
Militar, que depds o Gabinete do Conselho de Ministros, mas hesitou em decretar
imediatamente o fim da Monarquia. O Decreto n° 1, que institui o Governo Provisorio
para reger a Nagao até a realizagdo de elei¢des regulares para o “Congresso Constituinte
do Brasil”, estabelece no art. 1° que “Fica proclamada provisoriamente e decretada como

a forma de governo da Nag#o brasileira - a Reptiblica Federativa” 17

174 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p. 161.

175 «Q fato é que apenas a noite (do dia 15 de novembro) se formalizou a constitui¢io do Governo Provisorio
— Deodoro (presidente), Benjamim (Guerra), Quintino Bocailva (RelagBes Exteriores), Rui Barbosa
(Fazenda), Aristides Lobo (Interior), Campos Sales (Justi¢a), Eduardo Wanderkolk (Marinha) e Demétrio
Ribeiro (Agricultura) — e se assinou o primeiro decreto, que dizia, em seu art. 1°: ‘Fica proclamada
provisoriamente e decretada como forma de governo a Republica Federativa’. Provisoriamente porque,
segundo o art. 7°, se aguardaria ‘o pronunciamento definitivo da Nagéo, livremente expressado pelo
sufragio popular’ — plebiscito que so seria realizado 104 anos mais tarde”. CASTRO, Celso. Os Militares
e a Republica — um estudo sobre cultura e ag¢éo politica. Rio de Janeiro: Zahar, 1995, p.191.
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Havia, por certo, muitos republicanos civis no final do Império - organizados em
partido desde 1870 -, em especial aqueles que defendiam o federalismo contra a
centralizacdo politica, mas eles estiveram praticamente ausentes do desfecho da
conspiragdo. Rui Barbosa, por exemplo, que seria ministro do Governo Provisorio e
talvez o principal artifice das novas institui¢ces republicanas previstas na Constituicéo de
1891, ndo estava no Campo de Santana quando foi deposto o Visconde de Ouro Preto e
todo o seu Gabinete, em um rapido movimento de tropas rebeladas, do qual saiu ferido
apenas o Bardo de Ladario, ministro da Marinha.1’®

Rui atuava, desde marco de 1889, como jornalista-chefe do Diario de Noticias,
onde publicava editoriais sobre a conjuntura politica nacional, inflamando a opinido
publica contra o governo de Ouro Preto, exigindo, de inicio, reformas que viessem a
modernizar o regime imperial decadente, mas paulatinamente rumando para a saida
republicana, aquela altura em franca campanha nos meios civis e militares. Na manha do
dia 15 de novembro, sexta-feira, a redacdo de um desses artigos foi abruptamente
interrompida por um telefonema. O artigo chamava-se Na Lei, contra a Lei, e permaneceu
inédito até 1945, quando foi encontrado entre seus manuscritos e publicado em suas
Obras Completas, anos depois. Nele, Rui Barbosa escrevia mais uma de suas criticas ao

Governo pela condugdo politica da chamada “questao militar” e disparava, logo de inicio:

Eis o terreno, onde temos ventilado, até agora, e onde continuamos a
ventilar, sem o deslize de uma linha, a questdo militar. Quem esta na lei? O
exército. Quem esta contra a lei? O governo. Dentre duas forcas em conflito,
uma cingida a lei, outra voltada contra ela, qual das duas ameaca a sociedade:

a que se abraga com a lei, ou a que a agride?*’” (sem grifos no original)

Rui Barbosa, um notdrio liberal, acabaria, com esse argumento, produzindo a
justificativa para todos os golpes militares de Estado de nossa histdria republicana: ao
Exército caberia a defesa da Lei e da Ordem em nome da sociedade brasileira, mesmo
contra o Governo instituido. Argumento que seria transposto para o texto normativo da

Constituicdo de 1891 e desta para todas as demais, a exce¢do da Constituicdo de 1937, o

176 1dem, p. 188.

177 BRASIL. Ministério da Educagio. Obras Completas de Rui Barbosa. Didrio de Noticias, 15 de
novembro de 1889. Queda do Império, v. 16, t. 8 p. 156.
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de que as Forcas Armadas teriam a prerrogativa de assegurar a lei e a ordem interna, num

duplo papel politico e de policia, conforme ressalta José Murilo de Carvalho:

Chega a ser chocante constatar que a atribuicdo de papel politico as
Forgas Armadas é prevista em cinco de nossas sete Constituicdes feitas depois
da independéncia. Ela s6 ndo aparece nas constituigdes imperial de 1824 e do
Estado Novo de 1937, ambas outorgadas, isto é, ndo feitas por assembleias
constituintes. A de 1824, no art. 147, dizia apenas: “A Forca Militar ¢
essencialmente obediente; jamais se podera reunir sem que Ihe seja ordenado
pela autoridade legitima”. A de 1937 era também laconica e afirmava no artigo
161: “As For¢as Armadas sdo institui¢des nacionais permanentes, organizadas
a base da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente
da Republica”. Essa constituicdo levava a exclusdo politica dos militares a
ponto de lhes negar direito de voto. As outras cinco constitui¢@es, inclusive a
atual, quatro delas aprovadas em assembleias constituintes, sancionavam e
sancionam o papel politico dos militares. A Constituicdo republicana de 1891,
no artigo 14 dizia que as forcas de terra e mar se destinavam a defesa externa
¢ a manutencdo das leis no interior, eram obedientes “dentro dos limites das
leis” e obrigadas a “sustentar as instituigdes constitucionais”. Isto ¢, elas
tinham papel politico e de policia. A clausula “dentro dos limites das leis”
serviu aos tenentes da década de 1920 como justificativa para a rebelido: o
governo, em seu julgamento, saira da lei. (...) Finalmente, a chamada
Constituicao Cidada de 1988, que nos rege até hoje, estabelece, no artigo 142,
que as Forcas Armadas se destinam a defesa da patria, “a garantia dos poderes
constitucionais” e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Isto ¢,
ela reitera a primeira constituicdo republicana, atribuindo as Forcas Armadas

um papel politico e policial. 1"

No ultimo paragrafo do editorial daquele dia 15 de novembro de 1889, Rui

caminhava para a conclusdo, quando interrompeu a redagdo para atender ao telefonema

na redacdo do Diario de Noticias, e, como que a reagir a aceleracdo do tempo dos

acontecimentos, comete um erro na hora de datar o texto, pois escreve 1890 e ndo 1889:

Estamos, portanto, no terreno, onde sempre esteve o partido liberal.
A diferenca é que os homens que hoje o personificam no governo adotaram
uma politica, uma moral e uma justica de duas medidas, conforme se acham

no poder, ou na oposi¢do. NOs, porém, que ndo dispomos sendo de uma

178 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p. 23-

24,
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consciéncia, desconhecemos essa variedade de prismas, para avaliar 0S n0ssos

deveres para com (*)

(*) Neste momento o Diério de Noticias avisa-me, pelo telefone, que
a tropa ocupa o Campo da Aclamacéo, e que esté ferido o bardo de Ladario. 15
de novembro de 1890 [sic].1"®

Em poucas horas, estava deposto o Gltimo Gabinete Ministerial do Império, e, para
a surpresa de muitos, inclusive de militares, a noite era proclamada a Republica no Brasil.
Paulo Bonavides e Paes de Andrade sustentam que o carater subito do golpe republicano
cortou pela raiz o “processo evolutivo do parlamentarismo imperial”. Eles registram que
o proprio Rui Barbosa haveria de externar tempos depois “certa amargura” por haver sido
um dos principais militantes dessa profunda mudanga, “da qual todavia s6 nos resultaram

golpes de Estado, ditaduras, sedicdes e desrespeito a ordem constitucional.”*8°

A efeméride do 15 de novembro continua até hoje a reforcar o mito da natureza
pacifica e conciliatéria do processo politico brasileiro, contudo néo é capaz de suplantar
os fatos que contam parte daquilo que J. Hondrio Rodrigues denomina a “historia cruenta”
do Brasil, no caso, a historia dos intensos e violentos conflitos que ocorreram logo apds
0 golpe da Proclamacdo da Republica, pois se este se deu de modo “pacifico”, a

consolidagdo do novo regime custou muito derramamento de sangue.

De acordo com Rodrigues:

Os republicanos histéricos ndo puderam promover a conciliagdo, tdo
grande fora a influéncia de Floriano Peixoto, e s6 com Rodrigues Alves
comeca a fase de paz entre os grupos divergentes da lideranca, unida agora em
torno do eixo Sdo Paulo-Minas Gerais, que exerceu a soberania politica
nacional, sem contestacdes, e dividiu o Brasil em Estados senhores e Estados
coloniais. Mas antes que essa paz metropolitana que desconhecia grande parte
dos interesses regionais fosse imposta, rompe Canudos (1893-1897), que
banha de sangue o nosso interior. Tardara-se em compreender a gente do
sertdo, em atender as suas esperancas e angustias e em Canudos as populagdes

rurais revoltadas foram esmagadas (mais de 3.000 pessoas) por forcas militares

179 BRASIL. Ministério da Educagio. Obras Completas de Rui Barbosa. Diario de Noticias, 15 de
novembro de 1889. Queda do Império, v. 16, t. 8 p. 156.

180 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histdria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra
Politica, 1988, p. 258.
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poderosas, € tratadas como inimigas da Republica. A Campanha de Canudos
foi um crime, disse Euclides da Cunha, na sua obra imortal.*8!

Apesar do rapido e incruento sucesso do golpe republicano, a consolidacdo do
regime instituido em 15 de novembro de 1889 ainda iria durar uma década®, pois,
embora a queda do Império tenha sido abrupta e a institucionalizacdo juridica do novo

regime, imediata'®®

, este viveria sob pressdo constante de movimentos insurgentes e
conflitos violentos de disputa pelo poder!®*, em que ainda ecoavam anseios de restauragio
monarquista, até que prevalecesse o pacto oligarquico da “politica dos governadores”,

pondo fim ao processo de transi¢do da Monarquia para 0 novo regime republicano.'®

Nessa fase inicial, as facgdes que se uniram em torno da abolicéo da escravidao e
da implantacdo da Republica Federativa ndo conseguiam entrar em acordo sobre a
conducao do processo politico e se langavam a agao direta, apelando para as “revolucdes”,
“revoltas” e “insurreigdes”. Passada a fase do Governo Provisério, seguida por um
governo de estado de sitio frequente capitaneado por Floriano Peixoto, durante toda a
Primeira Republica as elei¢cdes foram controladas pelos proprios politicos em comissdes
de verificacdo de poderes (ndo havia ainda a Justica Eleitoral, que seria criada em 1932).
O periodo também é conhecido pelas generalizadas fraudes eleitorais'® e pelo nimero

reduzido de cidad&@os aptos a participar dos pleitos, que excluiam mulheres e analfabetos.

181 RODRIGUES, José Honorio. Conciliag&o e Reforma no Brasil: um desafio historico-cultural. 22 edigéo.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 79.

182 NAPOLITANO, Marcos. Histéria do Brasil Reptblica: da queda da Monarquia ao fim do Estado Novo.
S8o Paulo: Contexto, 2021, p. 21

183 "Rui Barbosa, no cair da noite de 15 de novembro, sentou-se, de caneta em punho, defronte duma resma
de papel almaco, institucionalizando, os fatos da manhd. E assim, antes que voltasse ao solo toda a poeira
da cavalgada de Deodoro, comegou este a assinar o Decreto organico que instituia o Governo Provisorio
da nova Republica. Seguiram-se a separacao da Igreja e do Estado e, dia a dia, inovaces politicas e juridicas
de toda espécie..." BALEEIRO, Aliomar. Constitui¢des Brasileiras — 1891. Brasilia: Senado Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999, p. 15

184 “Havia no Brasil pelo menos trés correntes que disputavam a definigdo da natureza do novo regime: o
liberalismo & americana, o jacobinismo & francesa e o positivismo. As trés correntes combateram-se
intensamente nos anos iniciais da Republica, até a vitoria da primeira delas, por volta da virada do século.”
CARVALHO, José Murilo de. A Formacao das Almas: o imaginario da Republica no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990, p. 9.

185 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histdria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra
Politica, 1988, p. 268-269.

186 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.
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Até a década de 1930, quando é assegurado o direito de voto as mulheres, apenas 3% da
populagdo estava habilitada a votar, mesmo depois de “abolido” o modelo de voto

censitario do periodo imperial 1%

Esse também é o periodo que marca o inicio da histéria das anistias republicanas,
pois, nessa fase de consolidagdo, que vai até o governo de Prudente de Morais (1894-
1898), cerca de dez anistias politicas foram editadas, uma por ano, em média. O vasto rol
de anistias politicas do periodo, ou melhor, a sua prépria necessidade é também uma
medida da violéncia politica que predominou. A Republica liberal positivada na
Constituicdo de 1891 contrastava desde o inicio com a pratica politica armada e com a

repressao cruenta dos conflitos, anistia apos anistia.

3. Marechais no Poder: consolidacdo militar da Republica

Os violentos conflitos desse alongado periodo de transicdo se desenvolveram em
torno das figuras dos marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. Havia, segundo
Boris Fausto, diferencas pessoais e de concepcdo politica separando os partidarios de um
e outro. As lealdades logo se dividiram no proprio Clube Militar, pois os partidarios de
Deodoro, muitos veteranos da Guerra do Paraguai e que ndo tinham frequentado a Escola
Militar, onde vicejou o positivismo modernizante encarnado por seu mais ativo professor,
o tenente-coronel Benjamim Constant, haviam ajudado a derrubar a Monarquia para
“salvar a honra do Exército”, mas sem dispor de uma visdo mais elaborada de como
deveria ser a Republica. J& os partidarios de Floriano eram militares mais jovens, que
frequentaram a Escola da Praia Vermelha e, fiéis ao credo positivista, pretendiam
instaurar uma ditadura republicana que, superando o “atraso”, conduzisse o pais ao
desenvolvimento econdmico e técnico (progresso), por meio de um regime baseado na
ordem. Esse grupo, florianista, “concebia a sua inser¢do na sociedade como soldados-

cidaddos, com a missdo de dar um sentido aos rumos do pais.”*8®

O apoio a Deodoro, no entanto, sofre considerdveis baixas logo no primeiro ano
do Governo Provisorio, ou seja, antes de sua eleicdo indireta pelo Congresso Constituinte

para cumprir o mandato até 1894. Benjamim Constant morreria em janeiro de 1891

187 PORTO, Walter Costa. Dicionario do voto. Brasilia: UnB, 2000. p. 114.

188 EAUSTO, Boris. Histéria Concisa do Brasil. 22 edigdo. S&o Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo,
2006, p. 140.
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desgostoso com os rumos do Governo Provisoério, do qual havia se afastado meses antes,
ap6s rispida discussdo com o proprio Deodoro a quem chamou de “monarca de
papeldo.”18

A crise do Governo se agrava com a queda do primeiro ministério e com o fracasso
da politica econdmica (encilhamento) implantada por Rui Barbosa a frente do Ministério
da Fazenda.'*®® E se torna insustentavel quando Deodoro, insatisfeito com a derrubada do
veto a nova lei de responsabilidade aprovada pelo Congresso, que poderia levar a
instauracdo de um processo de impeachment, decide, em 3 de novembro de 1891,
determinar o fechamento do Congresso e decretar estado de sitio na capital e em Niteroi,
provocando a reacdo de liderangas dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul e de parte da frota da Marinha fundeada na Baia de Guanabara (primeira revolta
da Armada), sublevada pelo almirante Custddio de Melo. Para evitar a guerra civil, em
23 de novembro, Deodoro renuncia e é substituido pelo vice, o Marechal Floriano

Peixoto. 19!

Floriano promove a substituicdo dos governadores dos Estados, a excegdo de
Lauro Sodré, do Para, que ndo havia apoiado o golpe de Deodoro, e passa a enfrentar dura
oposicao de deodoristas, que exigem o cumprimento da Constituicdo recém-promulgada,

a qual previa a realizagdo de novas elei¢cGes em caso de vacancia do cargo de Presidente

189 CASTRO, Celso. Os Militares e a Republica — um estudo sobre cultura e agéo politica. Rio de Janeiro:
Zahar, 1995, p. 197.

190 «A crise econdmica do governo, com inflacio crescente e desvalorizagio da moeda, gerou muitas
criticas. (...) No decorrer daguele ano politicamente tenso, o Vice-Presidente Floriano Peixoto, os deputados
Custddio de Melo e Serzedelo Corréa, Aristides Lobo, Anibal Falcdo e outros influentes civis e militares
fundaram o Partido Constitucionalista Brasileiro, de oposi¢do a Deodoro.” GASPARETTO JR., Antonio.
Recursos Extremos da Administracdo Estatal: as declaracfes de estado de sitio na Primeira Republica
brasileira. Tese de doutorado. Juiz de Fora-MG: Programa de P6s-Graduagao em Histéria da Universidade
Federal de Juiz de Fora, 2018, p. 141.

191 “Em 1891, menos de dois anos depois de proclamada a Republica, eclodiu o primeiro movimento contra
a presidéncia do marechal Deodoro: era a Revolta da Armada. O estopim para o levante foi um ato do
Governo, que em flagrante violagdo da Constituicdo deste mesmo ano, ordenou o fechamento do
Congresso. A medida de exceg¢do fora motivada pela atitude da oposicéo, a qual ndo dava trégua e expunha
ruidosamente seu descontentamento com a crise econdmica do periodo, marcado por alta especulacao,
fraudes e uma inflacdo galopante. Para fazer frente ao abuso de poder, boa parte da frota fundeada na baia
de Guanabara, sob 0o comando do almirante Custédio de Melo, sublevou-se a Armada — como a Marinha
era chamada na época — que ameacava bombardear a cidade do Rio de Janeiro se 0 Congresso ndo fosse
reaberto. Com medo de encarar a provavel derrota ou uma guerra civil, no dia 23 de novembro Deodoro
renunciou”. SCHWARCZ, Lilia M. Lima Barreto — triste visionario. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2017, p. 102.
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antes de decorridos dois anos de mandato. Floriano recusa-se. Segundo Schwarcz, nesse

momento entra em cena

um novo ingrediente politico: o jacobinismo, muitas vezes chamado
de florianismo. O termo fora adaptado da linguagem da Revolugdo Francesa,
e referia-se a movimentos de teor nacionalista e extremista, de uma forma
geral. No caso, definiu os defensores da permanéncia de Floriano no poder,

contra o que esses grupos diziam tratar-se de ataques monarquistas.%?

Em janeiro de 1892, militares deodoristas tomam a Fortaleza de Santa Cruz na

capital, mas o movimento é contido e seus agentes, presos. Apos o Congresso ratificar a

pretensdo de Floriano de permanecer no cargo, 13 generais assinam um manifesto datado

de 31 de margo e publicado no dia 6 de abril, pelo qual questionam a legitimidade do

governo Floriano e voltam a exigir eleigdes:

Exmao. Sr. Vice-Presidente da Republica.

Os abaixo assinados, oficiais generais do Exército e da Armada, ndo
querendo, pelo siléncio, coparticipar da responsabilidade moral da atual
desorganizacdo em que se acham os Estados, devido & indébita intervencdo da
forca armada nas deposicBes dos respectivos governadores, dando em
resultado a morte de indmeros cidadaos, implantando o terror, a divida e o luto
no seio das familias, apelam para vos, Marechal, para que fagais cessar tdo
lamentavel situacéo.

A continuar por muito tempo semelhante estado de desorganizacédo
geral do pais, sera convertida a obra de 15 de novembro de 1889 na mais
completa anarquia. E os abaixo-assinados, crentes como estdo, que s com
eleicdo do Presidente da Republica, feita quanto antes, como determina a
Constituicdo Federal e a Lei Eleitoral, porém, livremente, sem presséo da forga
armada, se podera restabelecer prontamente a confianga, 0 sossego e a
tranquilidade da familia brasileira, e bem assim o conceito da Republica no
exterior, hoje tdo abalados, esperam e contam que, neste sentido, dareis as
vossas acertadas ordens, e que ndo vacilareis em reunir este importante servigo
civico aos muitos que nos campos de batalha ja prestastes a esta Patria.

Capital Federal, 31 de margo de 1892. 1% (sem grifos no original)

192 |bidem.

193 CARONE, Edgard. A Primeira Republica. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1969, p. 25-26.
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Floriano reage ao ultimato dos generais, reformando todos os oficiais que
assinaram o manifesto. No dia 10 de abril, é convocado um grande comicio em
homenagem ao Marechal Deodoro, que se encontrava muito doente. Uma multiddo se
retine no Largo da Lapa as 18 horas ¢ passa a dar vivas a Deodoro e “morra a tirania” de
Floriano. Os manifestantes saem em caminhada e chegam ao Palacio do Itamaraty,
aumentando o coro de insultos ao Governo. O protesto é cercado e reprimido a tiros por
tropas comandadas pelo proprio Floriano.’** Nessa mesma noite, é decretado estado de
sitio no Distrito Federal, com a suspensdo das garantias constitucionais pelo prazo de 72
horas!®, sobrevindo a prisdo e o desterro dos militares e civis envolvidos para a
Amazonia.!® Entre os atingidos estava o poeta Olavo Bilac, o escrito José do Patrocinio,
0 politico baiano J.J. Seabra e o almirante e senador Eduardo Wanderkolk, que fora
ministro da Marinha do Governo Provisorio e que, mais tarde, estaria envolvido nos dois
conflitos que ameacaram derrubar o Governo do “Marechal de Ferro”: a (segunda)

Revolta da Armada e a Revolugéo Federalista.

Rui Barbosa, sem procuracdo dos oficiais desterrados, entra no Supremo com
habeas corpus (HC 300)'*, pedindo a soltura dos presos sob o argumento de que,
esgotado prazo do estado de sitio, cessam seus efeitos de acordo com a Constitui¢do. O
Caso dos 13 generais teve um julgamento emblematico, revelador da posic¢do vacilante

194 PETERSEN, Raphael. O Supremo Tribunal Federal no Inicio da Primeira RepUblica — entre o Direito
e a Politica. Curitiba: Juriua, 2020, p. 47-48.

195 “Quanto aos efeitos, este decreto foi ilimitado no tempo. As prisdes e desterros s6 cessaram em dias de

agosto (4 meses depois) e as reformas de oficiais de terra e mar, as demissdes de lentes catedraticos e de
conselheiros de guerra perduravam ainda em setembro de 1895, a despeito da anistia plena concedida pelo
Congresso Nacional e sancionada a 5 daquele més de agosto de 1892, cujo texto assim dizia: ‘sdo anistiados
todos os cidaddos implicados nos acontecimentos que motivaram o decreto de 10 de abril, declarando em
estado de sitio a Capital Federal’”. NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. Revista de Informacao
Legislativa, margo de 1965, p. 139.

196 RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal, Tomo 1/1891-1898 — Defesa das
Liberdades Civis. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991, p. 18.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 300, Relator o Ministro Costa Barradas, julgado em 27.4.1892.
Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/anexo/HC300.pdf.  Acesso
em 15. 8. 2022.
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do Tribunal em exercer suas novas competéncias na defesa da supremacia da

Constituicao.®

O pedido de Rui Barbosa sustentava-se na inconstitucionalidade das prisdes e
demais medidas repressivas, algumas realizadas antes de decretado o estado de sitio,
outras, depois do vencimento do prazo de sua vigéncia, quando entdo deveriam ser
restabelecidas as garantias constitucionais. O episddio é tdo marcante que passou para a
histéria a suposta ameaca de Floriano ao Supremo, quando teria dito, as vésperas da
sessdo que julgaria os pedidos de Rui Barbosa: “Se 0s juizes do Tribunal concederem
habeas corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanha lhes dara o habeas corpus de que,

por sua vez, necessitardo ”.1%°

Acuado, o Supremo negou a ordem requerida, firmando uma posi¢do que seria
mantida até 1898, ja no final do governo de Prudente de Morais.?® A leitura do acérddo
desse julgamento ndo deixa davidas quanto a recusa do Tribunal em “envolver-se nas

funcdes politicas do Poder Executivo ou Legislativo”, mesmo tendo reconhecido que “na

198 “BEm 6 de abril de 1892, 13 generais protestam contra a falta de convocagio da eleicdo presidencial.
Floriano reage, reformando-os, e agita-se o Rio. Poucos dias depois, varias pessoas promovem
manifestacdes de rua a Deodoro, ja quase moribundo, precedidos de uma fanfarra militar que passava no
momento. Floriano reage prendendo e deportando varios civis, inclusive parlamentares, 0s quais gozavam
de imunidades. Entre os presos, figurava Olavo Bilac, que veio a ser considerado o maior poeta do Brasil
nas duas primeiras décadas deste século. Rui apressa-se em requerer um habeas corpus em favor dos presos,
gue permaneciam no carcere ou no desterro, apds extinguir-se o prazo de 72 horas do estado de sitio. O
Supremo Tribunal lhe nega a ordem pedida, contra o voto apenas do Ministro Pisa e Almeida, cujas méos
Rui beijou num gesto comovido.” BALEEIRO, Aliomar. Constituicbes Brasileiras — 1891. Brasilia:
Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999, p. 55.

199 COSTA, Emilia Viotti da. O STF e a Construgdo da Cidadania. 22 edigdo. Sdo Paulo: IEJE, 2007, p.
37.

200 «Q Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 16/4/1898, ao conceder ordem de habeas corpus, no
julgamento do HC 1.073, Relator designado Ministro LUCIO DE MENDONCA, consagrou a tese — até
entdo sustentada sem sucesso por RUI BARBOSA (HC 300, 1892) — de que ‘Cessam, com o estado de
sitio, todas as medidas de repressdo durante ele tomadas pelo Executivo’, pois a possibilidade desse controle
jurisdicional, findo o sitio, ndo é excluida pela competéncia atribuida ao Congresso Nacional ‘para o
julgamento politico dos agentes do Executivo’ (...) Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal reformou
antiga jurisprudéncia, que, estabelecida em 1892, consolidara-se em sucessivos julgamentos proferidos,
pela Corte, em 1894 e 1897, o que motivou, por parte de RUI BARBOSA, o reconhecimento de que esse
acordao (1898) representava ‘o fruto de seis anos de campanha liberal, que tinha o brilho e a solidez ¢ a
forca dos grandes arestos, que valem mais para a liberdade dos povos do que as Constituigdes escritas’”
MELLO FILHO, José Celso de. Notas sobre o Supremo Tribunal (Império e Republica). 22 edigdo. Brasilia:
STF, 2007, p. 16 - 17. (grifos no original)
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situacdo criada pelo estado de sitio, estejam ou possam estar envolvidos alguns direitos

individuais”.?"

O caso do Habeas Corpus n° 300 inaugura uma obstinada campanha politica e
juridica de Rui Barbosa pela garantia de direitos constitucionais contra os arbitrios
caracteristicos do periodo. E também marco de uma disputa hermenéutica no ambito do
Supremo Tribunal Federal, envolvendo a alegada intangibilidade das political questions,
doutrina norte americana que remonta as origens e a propria legitimidade do controle
judicial da constitucionalidade das leis, firmada no famoso caso Marbury v. Madison.
Fabio Luis Furrier, em pesquisa sobre a evolucdo do sentido das questdes politicas na
obra de Rui Barbosa, sustenta que os “meandros da analise criteriosa das political
questions na obra de Rui Barbosa acabam por expor, em consequéncia, a historia da

maltratada Republica brasileira, das lutas politicas associadas a regionalismos, do

201 “Considerando que durante o estado de sitio é autorizado o Presidente da Reptiblica a impor, como
medida de repressao, a detencdo em lugar ndo destinado aos réus de crimes comuns e 0 desterro para outros
sitios do territorio nacional; Considerando que estas medidas ndo revestem o carater de pena, que o
Presidente da Republica em caso algum podera impor, visto ndo Ihe ter sido conferida a atribuicdo de julgar,
mas sdo medidas de seguranca, de natureza transitoria, enquanto os acusados nao sdo submetidos aos seus
juizes naturais nos termos do art. 72, § 15 da Constituicdo; Considerando, porém, que o exercicio desta
extraordinaria faculdade a Constituicdo confiou ao critério e prudente discricdo do Presidente da
Republica, responsavel por ela, pelas medidas de exce¢do que tomar, e pelos abusos que a sombra
delas possa cometer; Considerando que, pelo art. 80, § 3°, combinado com o art. 34, § 21 da Constituicéo,
ao Congresso compete privativamente aprovar ou reprovar o estado de sitio declarado pelo
Presidente da Republica, bem assim o exame das medidas excepcionais, que ele houver tomado, as
quais para esse fim lhe serdo relatadas com especificacdo dos motivos em que se fundam;
Considerando, portanto, que, antes do juizo politico do Congresso, ndo pode o Poder Judicial apreciar o
uso que fez o Presidente da Republica daquela atribuigdo constitucional, e que, também, ndo é da indole do
Supremo Tribunal Federal envolver-se nas fungdes politicas do Poder Executivo ou Legislativo;
Considerando que, ainda quando na situacdo criada pelo estado de sitio, estejam ou possam estar envolvidos
alguns direitos individuais, esta circunstancia ndo habilita o Poder Judicial a intervir para nulificar as
medidas de seguranca decretadas pelo Presidente da Republica, visto ser impossivel isolar esses direitos
da questdo politica, que os envolve e compreende, salvo se unicamente tratar-se de punir os abusos dos
agentes subalternos na execugdo das mesmas medidas, porque a esses agentes ndo se estende a necessidade
do voto politico do Congresso; Considerando, por outro lado, que ndo esta provada a hora em que as prisdes
foram efetuadas, nem o momento em que entrou em execucdo o decreto que suspendeu as garantias
constitucionais, o qual pela sua natureza ndo obedece as normas comuns da publicacdo, mas encerra
implicita a clausula de imediata execucdo, pouco importando que as prisdes tenham sido realizadas, antes
ou depois do estado de sitio, uma vez que foram decretadas dentro dele, como consta do decreto de 12 do
corrente a fls. 139; Considerando, finalmente, que a cessacdo do estado de sitio ndo importa, ipso facto, na
cessagdo das medidas tomadas dentro dele, as quais continuam a subsistir, enquanto os acusados nao forem
submetidos, como devem, aos tribunais competentes, pois do contrario, poderiam ficar inutilizadas todas
as providéncias aconselhadas em tal emergéncia por graves razdes de ordem publica; Negam, por esses
fundamentos, a pedida ordem de habeas corpus.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°®
300, Relator o Ministro Costa Barradas, julgado em 27.4.1892.” (sem grifos no original)

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=
hc300. Acesso em 5 de maio de 2009.
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militarismo imbricado ao poder, da Constituicdo inefetiva diante das senhoriais relagdes

de poder.”2%2

E também de Furrier a seguinte analise sobre o desfecho da causa no STF:

... segundo o acérddo proferido no HC n° 300, ndo seria possivel
discutir a constitucionalidade ou legalidade de um desterro, mas apenas a
eventual responsabilidade de um policial que viesse a abusar do uso da forga
contra o desterrado — 0 que aparenta ser uma traducdo literal do antigo
principio inglés segundo o qual “the King can do no wrong”. Rui Barbosa
tencionava convencer de que onde existisse lesdo de direito individual, por
menor que fosse, estava cessada a prerrogativa puramente politica. O STF
concluiu rigorosamente o oposto: onde existisse politica, por menor que
fosse, cessada estava a protecdo dos direitos. A politica “envolve e
compreende” os direitos, disse expressamente o acorddo. Em resumo, o HC n°
300 tornava o Judiciario um poder praticamente desnecessario no contexto da
declaracdo de excepcionalidade constitucional — quando, ao contrario, Rui e
suas premissas liberais queriam fazer ver a importdncia da magistratura

principalmente nesses momentos. 2% (sem grifos no original)

O acordao desse julgamento é, pois, um testemunho eloquente da dificuldade
inicial de afirmacdo da independéncia do Judiciario em face dos poderes politicos da
Republica, mas ndo seria o tnico. Alguns anos mais tarde, em 1897, outra deciséo do STF
repetiria 0 comportamento esquivo do Tribunal diante da provocagdo mais uma vez feita
por Rui Barbosa em outro caso exemplar que ficou conhecido como o caso da “Anistia

Inversa”.

Apbs a derrota no Supremo do pedido de habeas corpus impetrado por Rui
Barbosa, em 20 de junho, um dia depois da rejei¢do de requerimento do senador Amaro
Cavalcanti para que o Congresso exigisse de Floriano a remessa das provas que
motivaram o estado de sitio, outro senador, Teodoreto Souto, apresentou projeto

“solicitando anistia para os cidadédos detidos e desterrados em vista da decretagcdo do

202 FURRIER, Fabio Luis. A evolugdo do sentido da questdo politica na obra de Rui Barbosa: pequena
historia da afirmacéo do Judiciario como Poder na Republica Velha (entre 1892-1914). Dissertacdo de
Mestrado. Brasilia: Centro de Ensino Universitario de Brasilia -UniCEUB, 2017, p. 18.

203 1dem, p. 58.
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estado de sitio.”?®* Em 5 de agosto de 1892, Floriano Peixoto sancionava o Decreto
Legislativo 72-B, que concedeu anistia aos “cidaddos implicados nos acontecimentos que
motivaram o decreto executivo de 10 de abril deste ano, declarando estado de sitio na

capital federal”, bem como a “todos que, direta ou indiretamente tomaram parte na revolta

das fortalezas da Lage e Santa Cruz ocorridas em janeiro de 1862.”2%°

Vale notar que apenas cinco meses separam as revoltas de abril, que motivaram a
repressdo, sob estado de sitio, promovida pelo Governo e a anistia de agosto. Alexandre
Samis registra 0s inimeros apelos feitos pelos jornais da época em prol da anistia aos

ilustres desterrados, “todos os identificados na via crucis do desterro aparecem como

cidadios éticos”.2%®

A base de sustentacdo de Floriano no Congresso era muito mais forte
que as investidas da oposi¢do. Nado houve qualquer processo contra 0 vice-
presidente, pois as tentativas foram todas barradas, e a comissdo encarregada
de emitir um parecer sobre seus atos de excecdo julgou que as medidas foram
necessarias. Curiosamente, no entanto, sugeria a aprovacdo da anistia dos
desterrados e detidos. Amplamente situacionista, o Congresso seguiu a
orientacdo da comissao por meio do decreto 72 de cinco de agosto de1892. Os
desterrados desembarcaram no Rio de Janeiro no dia 20 de setembro, mas as
reformas e as demissdes s6 seriam revogadas em setembro de 1895, quando

Prudente de Morais ja governava o pais.2’’

Mas, apesar da anistia concedida (ou talvez por causa dela)?®, os conflitos entre

florianistas e seus opositores ndo cessaram. Rui Barbosa, depois de ter se colocado

204 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. Revista de Informagio Legislativa, marco de 1965, p.
145,

205 BRASIL. Camara dos Deputados. Anistia: legislacdo brasileira — 1822-1979. Brasilia, 1980..

206 SAMIS, Alexandre. Clevelandia: anarquismo, sindicalismo e repressdo politica no Brasil. 22 edicio.
S8o Paulo: Entremares; Intermezzo, 2019, p. 193.

207 GASPARETTO JR., Antonio. Recursos Extremos da Administracdo Estatal: as declaragdes de estado
de sitio na Primeira Republica brasileira. Tese de doutorado. Juiz de Fora-MG: Programa de Pos-
Graduagdo em Historia da Universidade Federal de Juiz de Fora, 2018, p. 158-159.

208 Quando, ja em 1895, debatia-se no Congresso um novo projeto de anistia para os revoltosos da segunda
Revolta da Armada e da Revolucéo Federalista, o deputado baiano Cezar Zama, que era contra a anistia
ampla para os militares envolvidos, advertia que aqueles que apoiaram a tentativa de Deodoro para
implantagdo de uma Ditadura haviam sido anistiados e tdo logo “encontraram ensejo, nao hesitaram um
momento em reunir-se a 6 de setembro [22 Revolta da Armada] ao que havia sido o principal instigador das
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publicamente contra as medidas autoritarias de Floriano, arguindo perante o STF a
nulidade dessas medidas repressivas, escapa da prisdo escondendo-se na casa de um
amigo quando estoura a segunda Revolta da Armada em setembro de 1893, seguida de
nova decretagdo de estado de sitio. Rui deixa o cargo de senador e parte para o exilio, s6

retornando ao Brasil quase dois anos depois, ja no governo de Prudente de Moraes.?*

Durante os sete meses de revolta, entre setembro de 1893 e margo do ano seguinte,
Floriano Peixoto editou cerca de 20 decretos de estado de sitio. Com autorizacdo do
Congresso, 0 Vice-Presidente ampliou a abrangéncia inicial da medida diversas vezes,
acompanhando a evolucdo dos combates, que da baia de Guanabara se espalharam para
outros territérios do sul do pais, onde ja estavam combatendo federalistas e castilhistas.
Também prorrogou seu prazo de vigéncia dezenas de vezes, além de ter editado regras

limitando a liberdade de imprensa durante a vigéncia do estado de excecao.

No dia 14 de margo de 1894, o jornal O Paiz noticiava o fim da revolta, exaltando
a vitoria da legalidade e a salvacdo da Republica contra os “restauradores” da Marinha.
Mas, atribuia o “germem” da revolta as “sucessivas amnistias” do periodo anterior, que
reabilitaram, entre muitos militares, o lider das duas insurrei¢des, o almirante Custodio
de Mello:

Esté salva a Republica! A Republica que durante seis meses resistiu
ao Aquidabad, Javari, Almirante Tamandaré, Trajano, Guanabara e esquadrilhas
de torpedeiras, paquetes e rebocadores viu a immediata submissdo dos
revoltosos restauradores no dia em que anunciou a sua tdo ansiosamente
esperada batalha. Essa revolta que teve o seu germem nas repetidas
amnistias de outros tantos criminosos; que se aninhou no cérebro abrazado
de um ambicioso, duas vezes traidor, o senhor Custodio José de Melo, que se
apoderou de um dos elementos permanentes da defesa nacional e acabou por

trahir os seus co-réus, fugindo a bordo do Aquidaba para o sul do continente,

medidas severas que contra eles tomara o governo do marechal.” BRASIL. Diario do Congresso Nacional.
Ano VII, n° 148, p. 2.409.

209 «A 6 de setembro de 1893, estalara na baia da Guanabara a revolta da Armada e a 10 do mesmo més,
pelo Decreto Legislativo n° 172, fora declarado estado de sitio no Rio de Janeiro e em Niterdi, por 10 dias,
sitio esse que depois seria estendido a outros pontos do territorio nacional e se prolongaria até 1894. Rui
Barbosa, apesar de alheio a trama da revolucdo, cuidou de por-se a salvo, homiziando-se primeiro em casa
de um amigo, em seguida na legacdo do Chile, donde, na madrugada de 13, passou para 0 moinho Gianelli,
e dai para o vapor inglés Madalena que o levou para Buenos Aires. Era o exilio, que duraria quase dois
anos.” RODRIGUES, LEDA Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, Tomo 1/1891-1898 — Defesa
das Liberdades Civis. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1991, p. 42.
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essa revolta, diziamos, caiu por terra desastrosamente.?l® (sem grifos no

original)

Na Mensagem enviada ao Congresso no dia 25 de junho de 1894, Floriano
solicitava aprovacdo de seus atos de excecdo, informando que o Governo precisou
recorrer a “abertura de créditos extraordinarios para as despesas imprevistas que teve de
realizar, em consequéncia da revolta”. Mas, na conclusdo do documento, Floriano Peixoto

declarava que ndo havia sido possivel

“recolher e examinar todos 0s documentos existentes nos pontos que
vao sendo desocupados pelos revoltosos, nem achando-se ainda concluidos os
trabalhos e relatérios concernentes aos inquéritos e interrogatérios das pessoas
que se acham detidas nas prisdes do Estado, reserva-se o Poder Executivo para,
neste particular, apresentar-vos oportunamente o resultado de todas essas
diligéncias, a fim de que aprecieis com pleno conhecimento de causa a justiga

que presidiu aos atos de repressdo contra as pessoas implicadas na revolta.”?!!

Os atos de Floriano durante o estado de sitio foram aprovados na Camara em
novembro, no contexto da sucessédo presidencial. O nome de seu sucessor veio da base
politica governamental surgida no Congresso durante as revoltas. Sob a lideranca de
Francisco Glicério, representante dos republicanos paulistas, foi criado o Partido

Republicano Federal (PRF), de &mbito nacional, e que abrangia

quase todos os matizes do espectro politico da época. O candidato a
presidéncia escolhido pelo novo partido foi Prudente de Morais, republicano
histérico, ex-presidente da Constituinte republicana, representante dos
cafeicultores e um dos principais chefes do PRP, maior sustentaculo politico e

material do governo federal durante as guerras civis.?*2

Floriano acatou a indicacdo de Prudente, mas deixaria explicita sua insatisfacdo,
deixando de comparecer ao Palacio no dia da posse, 15 de novembro de 1894. A
transmisséo do cargo foi feita por um ministro do governo que findava. Seu gesto seria

repetido apenas por Jodo Figueiredo (1985) e Jair Bolsonaro (2023). Ainda no poder,

210 O Paiz, Rio de Janeiro, 14 de marco de 1894. A Revolta — Victoria da Legalidade.

211 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. Revista de Informacdo Legislativa, marco de 1965, p.
147.

212 Floriano Peixoto. Verbete. In: Atlas Historico do Brasil (FGV-CPDOC). Disponivel em: Floriano
Peixoto | Atlas Historico do Brasil - FGV. Acesso em 15 de novembro de 2023.
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Floriano Peixoto ja estava em condicdes precarias de satde. Depois da posse de Prudente
de Morais, mudou-se para uma fazenda em Barra Mansa (RJ), onde, em 29 de junho de

1895, morreu.?*?

Apo6s a morte de Floriano Peixoto, novas agitacdes promovidas por militares e
politicos florianistas causam o levante da Escola Militar da Praia Vermelha em 1896,
rapidamente controlado pelo Governo, mas ocasionando sérias repercussdes nos meios
politico e militar, e que levariam ao tragico episodio da tentativa de assassinato do
presidente Prudente de Moraes, o desfecho de uma conspiragédo apoiada, entre outros pelo
vice-presidente, Manoel Victorino.?* O fato ocorreu em 5 de novembro de 1897, durante
a recepgdo das tropas que retornavam da Gltima e vitoriosa campanha militar responsavel
pelo massacre cruento dos sertanejos do arraial de Canudos no sertdo baiano, para quem
ndo houve qualquer conciliacdo. O presidente Prudente de Morais escapou de um atentado
cometido pelo soldado Marcelino Bispo de Melo, um florianista, que acabaria vitimando
0 Ministro da Guerra, Marechal Carlos Bittencourt. Novo estado de sitio foi decretado e
os envolvidos no crime foram presos e mandados ao desterro na ilha de Fernando de

Noronha.?®

Nas primeiras décadas republicanas, a estabilidade do novo regime viu-se
constantemente ameacada também pelas disputas entre oligarquias estaduais, protestos,
greves de trabalhadores, ataques de anarquistas e sucessivos levantes militares. Na
auséncia de partidos nacionais, os conflitos politicos eram alimentados pelas fac¢des que
se enfrentavam sem trégua: os monarquistas e os republicanos, os republicanos histéricos
e 0s adesistas, os deodoristas e 0s jacobinos (florianistas), os militares e os civis, 0s

positivistas autoritarios e os liberais, os centralistas e os federalistas.

Pela expectativa despertada, pelas lutas a que deram inicio e mesmo
por razBes diretamente vinculadas a politica, os primeiros anos da Republica
foram de repetidas agitagdes e de quase permanente excitacdo para 0S
fluminenses. Os militares tinham provado o poder que desde a Regéncia lhes

213 1dem.

214 NAPOLITANO, Marcos. Histéria do Brasil Reptblica: da queda da Monarquia ao fim do Estado Novo.
Sdo Paulo: Contexto, 2021, p. 27.

215 RODRIGUES, LEDA Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, Tomo 1/1891-1898 — Defesa
das Liberdades Civis. 22 edi¢fo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 101.
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fugira as méos. Dai em diante julgaram-se donos e salvadores da Republica,
com o direito de intervir assim que lhes parecesse conveniente. Rebelavam-se
quartéis, regimentos, fortalezas, navios, a Escola Militar, a esquadra nacional
em peso. Generais brigavam entre si, ou com almirantes, o Exército brigava
com a Armada, a policia brigava com o Exército. Por seis meses, a esquadra
rebelada bloqueou o porto e bombardeou partes da cidade, causando panico,
deslocamentos macicos de populacéo para os suburbios, ameacas de saques.
Os operéarios ou parte deles, acreditaram nas promessas do novo regime,
tentaram organizar-se em partidos, promoveram greves, seja por motivos
politicos, seja em defesa de seu poder aquisitivo erodido pela inflagéo.
Ferroviarios, maritimos, estivadores, cocheiros e condutores de bondes
fizeram sua entrada no cenario politico, promovendo as primeiras paralisacdes
na capital, que dependia do funcionamento da rede ferroviaria e do porto, pois
dai vinha todo o seu abastecimento. Pequenos proprietarios, empregados,
funcionarios publicos também se mobilizaram pela primeira vez no bojo da
xenofobia florianista, organizando clubes jacobinos e batalhGes patridticos. Os
jacobinos mantiveram um clima generalizado de tenséo politica, especialmente
durante a campanha de Canudos no governo de Prudente de Morais.
Quebravam jornais, promoviam arruagas, vaiavam congressistas, espancavam
€ matavam portugueses, perseguiam monarquistas, assassinavam inimigos. Em
1897, tentaram matar o presidente da Republica, depois de terem feito o
mesmo com o Ultimo presidente do conselho de ministros da Monarquia.
Politicos republicanos e monarquistas assinavam manifestos, envolviam-se em

conspiracdes, planejavam golpes.?

Ou seja, embora tenha assistido a deposicdo da Monarquia “bestializado”,
segundo a conhecida descricdo de Aristides Lobo dos eventos do 15 de novembro?!’, o
povo diretamente ou por meio das liderancas politicas, civis e militares, foi protagonista
dessas agitacdes e intensas disputas politicas na origem da Republica.?*® Periodo historico
que apresenta episédios de violento desrespeito aos limites constitucionais da acédo do
Estado e aos direitos fundamentais basicos dos cidadaos brasileiros, de que s&o exemplo

216 CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Repliblica que n&o foi. 3? edicio.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 22-23.

217 1dem, p. 9.

218 «“Apesar do discurso da Historia oficial brasileira, segundo o qual o comego da Republica foi um pacato
desfile militar seguido por uma vida politica monotona e fechada a qual o povo assistia ‘bestializado’, o
quadro revelado pela historiografia mais atual é bem outro, diferente da famosa obra de Benedito Calixto.
Definitivamente, ndo se morria de tédio na jovem Republica brasileira.” NAPOLITANO, Marcos. Historia
do Brasil Republica: da queda da Monarquia ao fim do Estado Novo. S&o Paulo: Contexto, 2021, p. 23.
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as repressoes a “revolta da chibata” (1910), a “revolta da vacina” (1904), a “guerra de
Canudos” (1896-97), entre tantos outros movimentos de contestacdo, como bem

registrado por Nicolau Sevcenko:

Tanto o episodio de Canudos quanto o da Revolta da Vacina, com
suas evidentes afinidades, sdo dos mais exemplares para assinalar as condi¢es
que se impuseram com o advento do tempo republicano. Um tempo mais
acelerado, impulsionado por novos mecanismos energéticos e tecnolégicos,
em que a exigéncia de acertar os ponteiros brasileiros com o reldgio global
suscitou a hegemonia de discursos técnicos, confiantes em representar a vitoria
inelutavel do progresso e por isso dispostos a fazer valer a modernizacao ‘a
qualquer custo’. (...) Casos como esses se multiplicaram, como se sabe, em
outros episodios tragicos como, apenas para ilustrar, a Guerra do Contestado
(1912-1916) na fronteira entre o Parana e Santa Catarina ou 0 bombardeio
desumano da populacdo paulista quando da Revolta de 1924, seguido de

execucio sumaria de imigrantes.?®

Alexandre Samis, que estudou 0os mecanismos de repressao politica desenvolvidos
na primeira Republica, tomando como referéncia o caso do desterro de rebeldes e
“indesejaveis” para o Amapa (Clevelandia) durante o Governo de Artur Bernardes (1922-
1926), realizou um detalhado registro de como reagiram as oligarquias a emergéncia da
questdo social no espaco publico, isto €, a novidade da presenca de trabalhadores livres
que reivindicavam o status de cidadania e o acesso a direitos e dignidade. Ele demonstra
que “ndo havia na historia recente do pais, nem mesmo nas lutas abolicionistas, um
contingente tdo significativo de classes subalternas ameacando a hegemonia da elite
dirigente na condugdo da sociedade.”?® Para Samis, 0 vasto emprego de praticas de
excecdo, facilitadas pela decretacdo de estado de sitio e pela entrada em cena de uma
burocracia (policial) repressiva pode ser encarado como a “exacerbacdo da mentalidade

elitista das oligarquias, que, em determinados momentos, os chamados regimes de

219 SEVCENKO, Nicolau. Introdugio — o preltdio republicano: astticias da ordem e ilusGes do progresso.
In: Historia da Vida Privada no Brasil 3 — Republica: da belle époque a era do radio. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 27.

220 SAMIS, Alexandre. Clevelandia: anarquismo, sindicalismo e repressdo politica no Brasil. 22 edico.
S&o Paulo: Entremares; Intermezzo, 2019, p. 47.
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excecdo, materializam, sem o retoque civilizado da legalidade, seus projetos para as

classes subalternas do pais.”??!

4. Estado de sitio e anistia na Primeira Republica: a excecdo ordinaria

A Constituicdo de 1891 positivou o instituto do estado de sitio no Brasil??,
definindo-o como suspensdo temporaria das garantias constitucionais, “quando a
seguranga da Republica o exigir, em caso de agressdo estrangeira, ou comog¢ao intestina”
(art. 80). Atribuiu a sua decretacdo e suspensdo ao Congresso Nacional, mas admitia que
o0 Presidente da Republica assim procedesse quando o Congresso ndo “se achar reunido”
(art. 80, § 1°), devendo, no entanto, restringir-se a detencdo de pessoas em lugar ndo
destinado a presos comuns e ao desterro para “outros sitios do territério nacional” (art.
80, 8 2°). A Constitui¢do também passou a estabelecer no art. 14 que “[a]s forcas de terra
e mar sdo instituicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e
a manutencido das leis no interior”, estabelecendo também que “A forga armada ¢
essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e
obrigada a sustentar as instituicbes constitucionais.” E no art. 34, sem qualquer
restricdo, delimitacdo ou reserva legal, a Constituicdo de 1891 estabeleceu a competéncia
do Congresso Nacional para a concessdo de anistia. Os ecos desses instrumentos de

excecdo no direito constitucional reverberariam por toda a historia republicana.

O brasilianista inglés Ernest Hambloch publicou em 1934 o livro “Sua Majestade,
0 Presidente do Brasil”. Residente ha vinte anos no pais, Hambloch ocupava entdo o

cargo de secretario da Camara Britanica de Comércio, no Rio de Janeiro. Sua obra atraiu

223

a ira de nacionalistas durante os anos da ditadura do Estado Novo<“°, mas sua critica ao

221 1pidem.

222 “No Brasil, a Constitui¢io do Império ndo usou a expressdo estado de sitio. Permitiu, no entanto, ao

Congresso ou ao governo dispensar algumas formalidades que garantiam a liberdade, quando a seguranca
nacional assim o exigisse, nos casos de rebelido ou invasdo de inimigos.” NAUD, Leda Maria Cardoso.
Estado de Sitio. Revista de Informacéo Legislativa, marco de 1965, p. 162; p. 134.

223 “His Majesty The President of Brazil, escrito por Hernest Hambloch, causou grande impresséo publica,
quando publicado. Como reagdo instantanea apareceu Esmagando a Vibora. Critica ao Volume His Majesty
The Presidente. Sua Majestade o Presidente. A Afronta ao Brasil e com o autor escondido sob o
pseudbnimo Brasil Libero. Na explicacdo introdutoria escrevia-se um violento artigo contra os banqueiros
estrangeiros que queriam ‘transformar a patria brasileira num Protetorado da agiotagem internacional...”
RODRIGUES, José Honorio. Introdugdo em HAMBLOCH, Ernest. Sua Majestade, o Presidente do Brasil:
um estudo do Brasil Constitucional (1889-1934). Colecdo Temas Brasileiro. Brasilia: Ed. UnB, 1981, p. 9.
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presidencialismo, visto como regime autoritario, se dirigia ao periodo anterior, a primeira

Republica.

(...) Ndo foi a existéncia de uma cabeca coroada que preocupou os republicanos
durante a monarquia. Foi a Coroa que se tornou a sua obsessdo. Repetiam como
papagaios: ‘A monarquia deve ser destruida!” Mas quando os Catdes
republicanos fizeram isso, ou melhor, deixaram que o fizessem para eles, nada
encontraram para colocar no lugar do regime liberal de uma monarquia
constitucional. (...) O que estava em jogo, entretanto, ndo era dar maior
liberdade ao individuo. O cidad&o tinha progredido lenta, mas seguramente sob
a monarquia. O que estava em jogo era dar ao novo cidaddo a ilusdo de uma
Constituicdo inteiramente nova como a Unica garantia sdlida da liberdade
republicana. A ilusdo ndo durou muito! A lei constitucional republicana foi
aprovada a 24 de fevereiro de 1891. No dia 3 de novembro desse mesmo ano
o primeiro Presidente constitucional da Republica dissolveu o Congresso e
declarou um estado de sitio. Todos os Presidentes brasileiros subsequentes,
com duas excegOes, prestaram-lhe homenagem da mais sincera adulagéo,
imitando-o! Mas ndo chegaram a medida inconstitucional de dissolver o
Congresso. A prética tornou-se perfeita. Eles tinham empregado o estado de
sitio sem duvida ou hesitacdo — e caminharam em direcdo ao despotismo, com
a aprovacdo servil do Congresso. O povo brasileiro foi compelido a
aquiescéncia nas liberdades republicanas pelos métodos altamente persuasivos

dos majores. (sem grifos no original)?

Christian Lynch, em estudo sobre a utilizacdo de medidas de excecdo durante a
primeira Repuablica, aponta que os governos fizeram do estado de sitio um instrumento
ordinario “destinado a preservar o situacionismo pela repressio violenta do
establishment”, sob influéncia direta da pratica desse instrumento pela vizinha Republica

Argentina, de onde, segundo Lynch, importamos o modelo.??® Ele acrescenta que a

224 1dem, p. 57.

225 «A principal diferenga do texto relativo ao estado de sitio argentino face ao americano, porém, estava
em que ele ndo suspendia apenas a garantia relativa a liberdade de ir e vir; mas todas as garantias
constitucionais, ou seja, também as liberdades de expressdo, imprensa, reunido, associacdo, a
inviolabilidade do domicilio, a presuncéo de inocéncia e o sigilo de correspondéncia. (...) Nesse aspecto,
ndo cabe duvida nenhuma que a Republica brasileira adotou o modelo argentino de estado de sitio,
instrumento destinado a garantir a estabilidade do Estado e a conservacgdo da ordem oligarquica contra as
veleidades das oposi¢Oes inconformadas. LYNCH, Christian Edward Cyrill. O Caminho para Washington
Passa por Buenos Aires: a recepcdo do conceito argentino do estado de sitio e a construgdo do modelo
republicano-oligarquico brasileiro (1890-1898). In: FONSECA, Ricardo Marcelo (org.). As Formas do
Direito: Ordem, Razéo e Decisdo. Curitiba: Jurug, 2013, p. 399.
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utilizacdo de mecanismos de excecdo substituiu ou suplantou a via da jurisdicdo

constitucional recém-implantada, uma vez que

na auséncia de um poder moderador, destinado a resolver as crises
estritamente politicas, a jurisdigdo constitucional exerceu um papel secundario
na resolucdo daquelas crises (seja por impoténcia, restri¢do ou timidez). Foram
o0s mecanismos do estado de excecdo, nas suas modalidades de estado de sitio
e intervencao federal, que forneceram os meios necessarios a estabilizacdo do
regime oligarquico, legalizando e perpetuando as mesmas oligarquias no plano
federal e estadual.??® (sem grifos no original)

E, vale acrescentar, além da intervencdo federal nos Estados e do estado de sitio,

também as anistias politicas jogaram um papel fundamental nessa nova ordem.

Lynch anota ainda que foram decretados “11 estados de sitio até a queda do regime
(1891, 1892, 1893, 1897, 1904, 1910, 1914, 1917/1918, 1922/1923, 1924/1926,
1930)”.2%" Durante toda a Republica Velha, apenas nos governos de Campos Salles (1898-
1902) e de Afonso Pena/Nilo Pecanha (1906-1910) ndo houve decretacdo de estado de
sitio.?28 O simples cotejo dessas datas com a relagdo das anistias politicas editadas durante
0 periodo j& mostra como as anistias faziam parte do mesmo repertério de medidas

excepcionais disponiveis no novo modelo constitucional republicano, sendo vejamos.

Em agosto de 1892, Floriano Peixoto sancionou o citado Decreto 72-B, que
concedeu anistia aos “cidaddos implicados nos acontecimentos que motivaram o decreto
executivo de 10 de abril deste ano, declarando estado de sitio na capital federal”, bem
como a “todos que, direta ou indiretamente tomaram parte na revolta das fortalezas da
Lage e Santa Cruz”; em 21 de outubro de 1895, Prudente de Morais sancionou 0 Decreto
310, que concedeu anistia aos envolvidos, direta ou indiretamente, em movimentos
revolucionarios ocorridos no pais até 23 de agosto daquele ano, alcangando especialmente
0s que participaram da Revolugdo Federalista e da (segunda) Revolta da Armada; em
1898, Campos Sales sancionou a Lei n°® 533, que suprimia restricbes impostas pelo

Executivo e pelo Legislativo a anistia de 1895 (Decreto 310) e concedia anistia ampla e

226 1dem, p. 390.
227 1dem, p.401.

228 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. Revista de Informagdo Legislativa, marco de 1965, p.
170.
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irrestrita aos envolvidos nas revoltas das escolas militares; em 1905, sobrevém o Decreto
n° 1.373, que concedeu anistia irrestrita aos participantes da Revolta da Vacina,
insurreicdo popular ocorrida em 1904 no Rio de Janeiro contra a vacinagdo obrigatoria
instituida por lei, que teve a adesdo de cadetes da Escola Militar, e durante a qual vigorou
0 estado de sitio; em 1910, no governo de Hermes da Fonseca, foi editado o Decreto n°
2.280, que concedeu anistia aos “insurretos de posse dos navios da Armada Nacional”, a
citada Revolta da Chibata, comandada pelo marinheiro Jodo Candido, o “Almirante

Negron 229

Haveria ainda a edi¢do de atos de anistia em 1912, 1913, 1916 e 1918 aos que
participaram de movimentos revolucionarios nos Estados, valendo destacar o movimento
liderado pelo Padre Cicero no Ceara (Decreto n° 3.102/1916) e os que se envolveram na
chamada Guerra do Contestado na fronteira de Santa Catarina com o Parana (Decreto n°
3.492/1918); finalmente, em novembro de 1930, com a vitéria da Revolucéo de 30, o
chefe do Governo Provisorio, Getulio Vargas, concedeu anistia a “todos os civis ¢
militares envolvidos nos movimentos revolucionarios ocorridos no pais”, beneficio que

alcancava as revoltas tenentistas da fase final da Republica Velha,?*®

periodo no qual
foram decretados e prorrogados varios estados de sitio, no final do governo de Epitacio

Pessoa e praticamente em todo o governo de Arthur Bernardes.

Embora os beneficiados por essas anistias fossem os “revolucionarios” e rebeldes
derrotados nos conflitos politicos de entdo, os “excessos” cometidos por agentes do
Estado, na repressdo promovida durante os respectivos estados de sitio editados, também
passam a ser cobertos pelo “véu de esquecimento”, tratados “como se nunca tivessem
ocorrido”. As anistias do periodo contemplavam, ainda que implicitamente, a
“absolvi¢ao” (pelo esquecimento) da repressao estatal, como uma espécie de retribuicdo
pela aprovacdo incondicional dos atos praticados pelo Governo durante o estado de sitio.
Viotti da Costa, a proposito, cita o voto-vencido do Ministro do STF Guimardes Natal,
em processo de habeas corpus impetrado em favor de presos politicos durante 0 Governo
de Getulio Vargas, no qual o ministro recordava os episodios de repressdo politica da

229 MOREL, Edmar. A Revolta da Chibata (organizacdo de Marco Morel), 72 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2021, p. 153.

230 BRASIL. Camara dos Deputados. Anistia: legislacéo brasileira — 1822-1979. Brasilia, 1980. Para uma
visdo mais detalhada de cada ato de anistia citado, ver MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje.
3 edicdo. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p. 225-227.
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Primeira Republica durante a vigéncia do estado de sitio, cujos “abusos” praticados pelas

autoridades nunca foram responsabilizados:

Dar ao estado de sitio a extensdo que se Ihe vinha dando, e estendé-lo
assim num pais onde tanto se tinha abusado da medida excepcional que dela ja
se fizera meio ordinario, f&cil e cdmodo de governo, era converter no mais
perigoso dos instrumentos de opressdo, no meio mais violento de ataque a
ordem constitucional, o recurso criado pela Constituicdo para restabelecé-la.
As autoridades que praticavam esses abusos nunca eram responsabilizadas,
devido a outra errdnea interpretacdo da Constitui¢do, segundo a qual, desde
que o Congresso aprovasse o sitio, ficavam aquelas autoridades isentas de
processo perante o Judicirio. Lembrava o ministro Natal que os defensores de
tal interpretagdo esqueciam-se de que a aprovacdo do Congresso jamais teria a
virtude de tornar constitucional o que era contra a Constituicdo, mesmo porque
0S seus proprios atos estavam sujeitos a anulagdo pelo Judiciario, caso
violassem preceitos constitucionais. Recusar-se, pois, 0 Judiciario, sob o
pretexto do estado de sitio, a acudir com esse remédio constitucional as vitimas
de tais abusos e a responsabilizar criminalmente as autoridades que houvessem
praticado, seria faltar a sua alta missao tutelar da liberdade dos cidaddos. A
doutrina defendida por Natal, seguindo os passos de Rui Barbosa, ndo
encontrava paralelo na Suprema corte no periodo tumultuado que antecedeu o
golpe de 37.%!

Ambos o0s institutos, a anistia e o estado de sitio, foram entdo aceitos e

compreendidos como medidas essencialmente politicas, e, assim, posicionadas fora do

alcance do Direito e da jurisdicdo constitucional. Na disputa com o autoritarismo, o papel

exercido pelo Supremo Tribunal Federal, de mediador das disputas pela aplicacdo dos

direitos constitucionais, foi bem aquém do que o idealizado no texto de 1891. Em algumas

decisdes-chave para se definir o modo de funcionamento das instituicbes e das forcas

politicas da nascente Republica, a posi¢do do Tribunal foi esquiva e de legitimacdo das

medidas de excegdo. Uma dessa decisdes foi a que tomou o STF no caso da “Anistia

Inversa”, apelido dado por Rui Barbosa a anistia de 1895.

231 COSTA, Emilia Viotti da. O STF e a Construgdo da Cidadania. 22 edigdo. S&o Paulo: IEJE, 2007, p.

104.
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5. Anistiar e Punir: a anistia teratoldgica

Entre todas as iniciativas de oposi¢cdo armada ao regime recém-implantado com a
derrubada da Monarquia, a de maior impacto foi a guerra civil travada no sul do Brasil,
que envolveu os partidarios de Jalio de Castilhos (republicanos) e os aliados de Gaspar
Silveira Martins (federalistas), e contou com o apoio dos militares da Marinha que
promoveram a segunda Revolta da Armada, iniciada na capital em 6 de setembro de 1893,
novamente sob a lideranga do almirante Custddio de Melo. O almirante, que tinha
pretensdo de ser indicado a sucessao de Floriano, trés dias depois da confirmacgéo da chapa
Prudente de Morais/Manoel Victorino, preterido, anuncia a insurrei¢cdo na Marinha com

um manifesto a Nacgéo:

Contra a Constituigdo e contra a integridade da prépria Nacéo, o chefe
do Executivo mobilizou o exército discricionariamente, pd-lo em pé de guerra
e despejou-0 nos infelizes estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Contra quem? Contra o inimigo do exterior, contra estrangeiros? Néo. O vice-
presidente da RepuUblica armou brasileiros contra brasileiros; levantou legides
de supostos patriotas, levando o luto, a desolacdo e a miséria a todos os angulos
da Republica, com o fim Unico de satisfazer caprichos pessoais e firmar, no
futuro, pelo terror, a supremacia de sua ferrenha ditadura. (...) Capital Federal,
6 de setembro de 1893, Custodio de Melo.?32

A Revolucéo Federalista fora deflagrada em 1893 no Rio Grande do Sul, tendo
se estendido aos estados de Santa Catarina e Parana. Deixaria um saldo de mais de 10 mil
mortos até a assinatura de um acordo de paz em 23 de agosto de 189523, no governo de
Prudente de Morais. Alimentada por uma longa tradicdo de disputas sangrentas entre 0s
grupos politicos galchos, a “revolugdo” foi o caminho escolhido pelos federalistas contra

a “ditadura constitucional” do presidente do Estado, Julio de Castilhos.

Elaborada por Julio de Castilhos e aprovada por unanimidade em uma

Assembleia formada apenas por deputados do Partido Republicano Rio-

232 \VILLALBA, Epaminondas. A Revolta da Armada de 6 de Setembro de 1893. Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. 25-27.

233 «(_.) prolongou-se essa ingente convulsio intestina até 23 de agosto de 1895, data em que foi ahi
estabelecida a paz, em virtude de um convenio preliminar celebrado entre as partes beligerantes, figurando
ao lado do governo o comandante do 6° districto militar, general Innocencio Galvdo de Queiroz e dos
revolucionarios o octogenario general Jodo Nunes da Silva Tavares.” VILLALBA, Epaminondas. A
Revolucao Federalista no Rio Grande do Sul (Documentos e Comentarios). Rio de Janeiro, Séo Paulo e
Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. XI1-XIV.
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Grandense, a primeira Constituicdo (do Rio Grande do Sul), de 1891, tinha
como modelo as ideias de Comte. A Carta concentrava poderes no Executivo,
cujo chefe poderia ser reeleito indefinidamente, e deixava o Legislativo em
segundo plano. (...) Pela revogagdo da chamada “Constituicdo Castilhista” se
levantaram os antigos liberais monarquistas, entdo reunidos no Partido
Federalista, liderados por Gaspar Silveira Martins.

()

Os republicanos gadchos eram identificados pelo uso do lenco branco
e chamados de “pica-paus”, alusdo ao uniforme do Exército brasileiro que
apoiava o governo castilhista e que constava de roupa azul e quepe vermelho
— 0 termo “chimango” seria usado mais tarde, j& no governo de Borges de
Medeiros. Os partidarios de Silveira Martins usavam lencos vermelhos e eram
denominados “maragatos” — palavra que teria origem no local de onde muitos
federalistas haviam saido, uma provincia uruguaia povoada de espanhdis
vindos de Maragateria.

()

As disputas e divergéncias resultaram em uma sangrenta guerra civil.
Travada entre 1893 e 1895, a Revolugdo Federalista foi uma carnificina sem
igual na América do Sul. O nimero de mortos é estimado em 10 mil pessoas,
uma boa parte pelo método da “degola”. Também chamada de “gravata
colorada”, a degola consistia em fazer ajoelhar o inimigo preso, que, de maos
atadas nas costas, tinha a cabeca puxada para trds de modo que a garganta
ficasse exposta. Um movimento rapido cortava a garganta de orelha a orelha,
“a moda crioula”. O jorro do sangue pelo pescogo dava a aparéncia de uma

gravata vermelha, “colorada” 2%

Com a assinatura do acordo de paz, pelo qual Prudente de Morais reconhecia a

deposicdo das armas dos federalistas, dando-lhes garantias de vida e de protecédo as suas

propriedades, sem contudo se comprometer com a revisdao da Constituicdo galcha

(“porque o unico poder competente para reconstituir um Estado, reformando a sua

Constituicdo, € o seu poder constituinte, sem intervencdo de autoridade estranha”?%®), trés

meses depois, em outubro, o Congresso Nacional aprovava o Decreto Legislativo n° 310,

concedendo anistia aos revoltosos.

234 TRESPACH, Rodrigo. A Revolugdo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper

Collins, 2021, p. 97.

235 VILLALBA, Epaminondas. A Revolugdo Federalista no Rio Grande do Sul (Documentos e
Comentarios). Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. 266.
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Mas os florianistas (jacobinos) que apoiavam Castilhos ndo queriam sequer a
celebracdo do acordo de paz, exigindo a absoluta rendi¢do dos federalistas, muito menos
que Ihes fosse concedida anistia, tendo se mobilizado no Congresso contra a medida. O
resultado foi a aprovacao de uma anistia bastante restritiva, e que logo seria judicializada

pelos proprios “beneficiarios” com o patrocinio de Rui Barbosa.?%®

A tramitacdo do projeto no Congresso Nacional revela como se chegou a uma
solucdo entre a anistia geral e absoluta e a que afinal prevaleceu. A cronologia dessa
tramitacdo e os diversos projetos e emendas apresentados consta do Parecer n® 192, da
Comisséo de Constituicdo, Poderes e Diplomacia do Senado Federal, que, ao apreciar a
proposicao vinda da Camara dos Deputados prevendo uma anistia restrita, logo de inicio

deixa consignado que

[e]sta proposicao exprime, como é publico e notério, 0 acordo a que
puderam chegar as opiniGes controvertidas no debate dos diferentes
projetos apresentado sobre esse importante assunto, opinides expressamente
manifestadas nas préprias deliberagdes divergentes adotadas pelas duas casas

do Congresso.2¥” (sem grifos no original)

O parecer, assinado por Quintino Bocailva, recorda que os primeiros projetos de
anistia apresentados no Senado de autoria dos senadores Campos Salles e Costa Azevedo
excluiam do beneficio os oficiais de mar e terra que tivessem “deliberado, excitado ou
dirigido o movimento” revolucionario, deixando de fora do beneficio oficiais de alta
patente. A essas proposi¢oes foi oferecida uma emenda substitutiva, aprovada por maioria
do Senado, na qual ficou “expressamente manifestada a intengdo de tornar a anistia geral,
ampla e absoluta, sem reservas nem condicfes, quer quanto & nacionalidade de individuos
comprometidos nos movimentos revolucionarios quer quanto as categorias ou classes a

que pertencessem.”>3®

236 A restri¢des ou condigdes em relagdo aos oficiais das forgas armadas, previstas nos §§ 1° e 2°, viriam
a ser impugnadas perante o Supremo Tribunal Federal, em um ambiente de polarizacdo politica entre, de
um lado, florianistas e castilhistas e, de outro, os partidarios de Prudente de Moraes. Rui Barbosa retornaria
ao STF, elaborando uma peti¢ao da maior relevancia para a tradi¢do constitucional brasileira.” PETERSEN,
Raphael. O Supremo Tribunal Federal no Inicio da Primeira Republica — entre o Direito e a Politica.
Curitiba: Jurud, 2020, p. 97-98.

237 VILLALBA, Epaminondas. A Revolugdo Federalista no Rio Grande do Sul (Documentos e
Comentarios). Rio de Janeiro, Sao Paulo e Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. 271.

238 1dem, p. 272.
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A Camara dos Deputados, no entanto, por grande maioria, rejeitou a emenda do
Senado e como consequéncia foi apresentada e aprovada outra proposi¢cdo (Projeto n°
204/1895), que foi entdo submetida a deliberacdo do Senado. Pelo texto da Cémara, a
anistia deveria ser concedida a “todas as pessoas que direta ou indiretamente se tenham
envolvido nos movimentos revolucionarios ocorridos no territorio da Republica até 23 de
agosto do corrente ano; ndo podendo, porém, voltar ao servi¢o ativo, antes de dois
anos, contados da data em que se apresentarem a autoridade competente, 0s
militares compreendidos na anistia, devendo assim permanecer dentro do referido
prazo e ainda depois dele se 0 Poder Executivo assim julgar conveniente” (sem grifos

no original).?*®

O debate parlamentar que se deu naquele longinquo més de outubro de 1895 revela
como a questdo da anistia extrapolava os limites legais da tradicdo pacificadora e
conciliatoria, isto é, ndo se tratava apenas de aprovar uma medida que deveria estabelecer
0 “siléncio perpétuo” sobre os fatos e processos criminais, mas de ordenar, com a anistia,
algum tipo de punicdo aos revoltosos. Mesmo um adepto da anistia ampla, o deputado
Serzedello Corréa, que havia sido preso por ordem de Floriano pelo suposto apoio dado
a insurreicdo da Armada,?*® compreendendo o momento politico (“deante de uma cAmara
que em sua quase totalidade vem da victoria contra a revolta, deante de uma camara que
combateu ao lado do Executivo com energia...”), em discurso pronunciado no dia 8 de
outubro, apelava a Camara, invocando a reconciliagdo das “familias”, pela concessdo da

anistia, para ele “a mais completa, a mais bela ¢ a mais fecunda das repressoes”:

Peco hoje, senhores, como Gnico meio capaz de tornar fecunda a paz,
a amnistia; meditae, senhores, nestas palavras de Victor Hugo: salvar 0s outros,
é salvar-se a si mesmo. A solidariedade é terrivel, mas a fraternidade é doce.
Enviemos ao exilio longinquo a frota luminosa da volta. Restituamos 0s

maridos as mulheres, as familias a seus lares, os trabalhadores as oficinas.

239 1dem, p. 273.

240 “No Sul, desde o inicio de 1893 estava em curso a Revolugio Federalista, que s6 chegaria ao fim em
1895. Os federalistas liderados por Gaspar da Silveira Martins, também chamados de “gasparistas”,
receberam a adesao do ex-ministro da Marinha de Floriano Peixoto, Custédio de Melo, que temia que o
presidente suspendesse as elei¢des presidenciais, as quais queria concorrer. Com o apoio da Marinha, onde
havia muitos monarquistas, Custddio de Melo liderou a Revolta da Armada na baia de Guanabara,
ameacgando bombardear a capital da Republica. Por ocasido da Revolta da Armada, o presidente Floriano
Peixoto decretou, sem culpa formalizada, a prisdo de Serzedelo Correia, que esteve detido por nove meses.”
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ CORREIA,%20Serzedelo.pdf. Acesso em 10.2.2024.
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Restituamos a n6s mesmos aquelles que teem sido nossos inimigos. Quem
mata 0 seu inimigo faz reviver o 6dio. A mais eficaz das repressdes é a

amnistia!?*

Em contradita aos apelos de Corréa, o deputado mineiro Costa Machado, em um
longo discurso, enumerou argumentos em favor de uma anistia restrita, como uma das
medidas eficazes para se alcangar no pais uma “verdadeira paz”. Sustentava que o tratado
de paz assinado pelo General Inocéncio Galvdo, em nome do Governo federal, com os
revoltosos gatchos nédo havia sido suficiente para satisfazer os federalistas. “Nao, senhor.
E a prova é que ainda querem a amnistia plena. E como cahisse na Camara a Emenda do
Senado, apareceu o desespero por toda a parte, na imprensa e nos comicios, e até se
procurou violentar o voto da Camara com o punhal, o revolver e as assuadas. Logo, ainda

nio estdo satisfeitos; ganharam muito, mas querem tudo.”?*?

Passa entdo a defender o texto da Camara, ou seja, a anistia com restricdes aos
militares rebeldes, advertindo que nédo se deveria confundir a anistia com o perddo ou o
indulto, pois para ele a anistia ndo seria um “acto de piedade, de compaixdo e de
misericordia”, mas um ato eminentemente politico totalmente compativel com as medidas

previstas no projeto. E mais do que isso, tratava-se de medida preventiva:

Senhores, isto [as restri¢des previstas no projeto] ndo é outra coisa
mais do que uma providéncia, uma cautela partidaria, e tomada com razéo,
porque um partido que perante o paiz carrega com a responsabilidade da gestéo
dos negocios publicos deve tomar todas as cautelas para que ndo seja
sorprehendido no futuro, para que uma reviravolta ndo venha fazer com
que aquelles que guerrearam as instituicdes e o poder constituido, quando
amnistiados ndo venham comandar novos movimentos.?*® (sem grifos no

original)

No dia seguinte, 9 de outubro, é o préprio Leader da Maioria, e autor do projeto
de anistia da Camara, deputado Francisco Glicério, quem ocupa a tribuna para reforcar
suas raz0es em favor de uma anistia restrita aos militares envolvidos nas revoltas. Admite

ter feito concessdes e procurado, com a medida, facilitar a saida dos militares rebeldes do

241 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Ano VII, n° 148, p. 2.410- 2.412.
242 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Ano VII, n° 140, p. 2.230.
243 1dem, p. 2.231
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servigo ativo das Forcas. Ou seja, reconhece que o principal objetivo da anistia com
aquelas caracteristicas até entdo ineditas, no caso dos militares, ndo era o de promover o
esquecimento dos crimes politicos praticados e a consequente restauracdo de suas

carreiras e patentes, mas “facilitar” o seu afastamento do servigo ativo:

O meu fim, quando apresentei o projecto consignando a faculdade
para a contagem do tempo em relacdo a reforma, foi exatamente facilitar a
esses militares a sahida do servigo do exercito e da armada. Facilitando a
reforma, eu chegava a meu fim, que é evitar que esses militares assim
insubordinados voltem ao servico effectivo do exercito e da armada; e para ndo
ser taxado de cruel e intransigente, em vez de estabelecer a condicdo da

reforma ou demissdo, procurei facilitar as condi¢6es da reforma.

Peco licenca para declarar & Camara e a meus amigos politicos, que
quando apresentei o projecto o fiz por uma transacdo do momento. Aquelles
que de modo algum queriam conceder a amnistia ampla, tiveram a
oportunidade de ver vencedor o seu pensamento na rejeicdo da emenda do
Senado. Devemos, pois, estar satisfeitos. Nao é possivel colocar as cousas em
um beco sem sahida. Nas condicGes actuaes de agitacdo do espirito publico, é
mister transigir um pouco, e ndo vale a pena sacrificar o principal por meros

incidentes presos ao contexto de um projecto de resolugéo legislativa.?*4

O Parecer de Bocaiuva afirmava que a maioria dos senadores continuava a
acreditar que a anistia ampla e sem restricdes seria a medida politica que melhor
correspondia ao desarmamento dos rebeldes e ao ajuste de paz com estes negociado, mas

nao seria o caso de

por em dlvida as razGes de alta politica e de patriotico desvelo pela
sorte das instituicbes da Republica, que influiram no &nimo da Cémara dos
Deputados para aceitar as restri¢des contidas na proposicao que adotou e para
cuja aprovagdo concorreram patrioticamente os votos daqueles mesmos que
anteriormente se haviam manifestado em favor da amnistia ampla e

incondicional .24

O Parecer foi aprovado em 17 de outubro de 1895 e, em 21 deste més, Prudente

de Morais sancionaria 0 Decreto Legislativo n® 310 na forma definida pela Camara dos

244 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Ano VII, n° 135, p. 2.148.

245 VILLALBA, Epaminondas. A Revolugdo Federalista no Rio Grande do Sul (Documentos e
Comentarios). Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. 274.
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Deputados, isto &, uma anistia que, de acordo com Rui Barbosa, ndo encontrava par com

nenhuma anistia adotada na historia nacional ou mundial (sola et una).?#

O trabalho doutrinario dos juristas brasileiros, no entanto, reforgaria com o tempo
o sentido da anistia politica como ato juridico que comanda o esquecimento dos delitos e
promove a reconciliagéo das forcas antagonicas, ofuscando, ou, quando menos, deixando
a margem outros significados, que, por razdes diversas, sempre estiveram em disputa,
especialmente aqueles relacionados a luta pela reparacdo de direitos violados por medidas
de excegdo, assim como a luta pela memaria dos atos de violéncia praticados pelo préprio
Estado, e que, com as anistias, também passaram a desfrutar desse “véu de
esquecimento”. Mas, como acabamos de ver, a pratica politica se encarregou, desde o
inicio da Republica, de atribuir outros sentidos para a adocdo da anistia, relacionados as
conveniéncias do momento politico e, a partir da anistia de outubro de 1895, um sentido

explicitamente repressivo de controle sobre os agentes rebeldes anistiados.

A despeito dessa contradicdo entre os contornos tedricos e a pratica concreta do
instituto, a doutrina juridica continuou a tratar do tema em termos puramente abstratos,
ou melhor, idealizados. Jodo Barbalho, o comentarista da Constitui¢cdo de 1891, ressaltava
que a anistia “traduz esquecimento, que ¢ mais do que perddo e misericordia ¢ Nao
humilha nem abate”?*’. Carlos Maximiliano, nos seus comentarios & Constituicio de
1946, continuava a reforgar esse sentido da anistia como um “ato de poder soberano que
cobre com o véu de olvido certas infragdes criminais”?*®, Em Nelson Hungria, 0 escopo
da anistia é “a pacificacdo dos espiritos, ¢ a reintegracdo da ordem e da paz na
sociedade convulsionada.”?*® Para Pontes de Miranda, “anistiar ¢ apagar da lembranga,
privar de lembranca, esquecer-se do que ocorreu (...). Olvida-se o ato criminal, com a

consequéncia de se Ihe ndo poderem atribuir efeitos de direito material ou processual.

246 BARBOSA, Ruy. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Typ. Do
Jornal do Commercio, 1896, p. 86.

247 BARBALHO, Jodo. Constitui¢do Federal Brasileira. 22 edigdo. P. 179
248 MAXMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicio Brasileira, 1954, vol. I, p. 155.

249 Apud MELLO, Humberto Haydt de Souza. Anistia e o Direito de Graga. In Revista de Informag&o
Legislativa, marco de 1965, p. 183.
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Aconteceu o0 ato; agora, indo-se ao passado, mesmo onde ele esta, acontece

juridicamente desaparecer, deixar de ser, nao ser”?°. (sem grifos no original)

Mas, o primeiro estudo doutrinario de flego sobre o instituto juridico-politico das
anistias no Brasil foi elaborado por Rui Babosa, com o propdsito de embasar suas
alegacOes em acdo civel ajuizada para tentar anular parcialmente a anistia de 1895. Nessa
obra (Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica), Rui também realcava o comando
de esquecimento buscado com a medida, mas adicionava o elemento restituicéo,
evocando a imperativa lembranga do passado interrompido (“além de se extinguir o
préprio delito, se repGem as coisas no mesmo estado, em que estariam, se a infraccéo
nunca se tivesse cometido”), para concluir que a cicatrizagao de feridas abertas pelos
conflitos violentos e a consequente restituicdo do estado de coisas anterior era o

“verdadeiro” sentido da anistia, um meio para alcangar a convivéncia democratica:

Sao bem conhecidas as caracteristicas da anistia. O «véu de eterno
esquecimento», em que os publicistas e criminalistas dizem por ela envolvidas
as desordens sociais, objeto desse ato de alta sabedoria politica, ndo é uma
vulgar metafora, mas a formula de uma instituicdo soberana. Por ela, ndo so
se destroem todos os efeitos da sentenca, e até a sentenca desaparece, sendo
que, remontando-se ao delito, se Ihe elimina o caréter criminoso, suprimindo-
se a propria infracdo. Por ela, ainda mais, além de se extinguir o proprio delito,
se repdem as coisas no mesmo estado, em que estariam, se a infracgdo nunca
se tivesse cometido. Esta é a anistia verdadeira, a que cicatriza a feridas abertas
pelas revolugdes, aquela cuja virtudes o historiador grego celebrava nestas
palavras de eloguente concisdo: «Eles perdoaram, e dai avante conviveram em

democracia.»®!

A falta de uma delimitagdo juridica no texto da Constituicdo de 1891 sobre o
sentido ou sobre os limites da anistia — auséncia que perdura até os dias de hoje —, para
Rui Barbosa, a interpretacdo constitucional deveria ser buscada na “nog¢ao universal dessa
entidade juridica” e na “jurisprudéncia uniforme das nacdes”. Rui sustentava que o
modelo restritivo (punitivo) da anistia de 1895 inovava em relacéo a tradi¢do universal e

a propria tradi¢do nacional de concessao de anistias gerais e incondicionais, inaugurando

250 PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituicdo de 1967, vol. Il, p. 44.

251 BARBOSA, Rui. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 2% edigdo. Rio de Janeiro: Typ. Do
Jornal do Commercio, 1896, p. 27-28.
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a formula de um esquecimento parcial associado ao controle sobre os anistiados por meio

de restri¢Ges (punicdes) e condicionamentos.

6. A judicializacdo da anistia: o “caso Trindade” (crimes conexos) € o julgamento
da constitucionalidade da “anistia inversa” (razdo de Estado)

Em 1897, o bibliotecario Raul Villa-Lobos, pai do maestro Heitor Villa-Lobos,
publicou, sob pseuddnimo (Epaminondas Villalba), o livro A Revolucdo Federalista no
Rio Grande do Sul (Documentos e Comentarios). Para ele, era ainda cedo demais para
chamar seu trabalho de historia daquela guerra civil, “cujas principaes peripécias,
comquanto bem vivas na imaginacdo de nossos coevos, sdo entretanto assumpto de
controvérsia.”?*? O Ultimo capitulo é dedicado & pacificagio (do Rio Grande do Sul) e a

anistia, uma das exigéncias dos rebeldes para a deposicao das armas.

Chama a atencgdo, no entanto, a parte final do penultimo capitulo da obra, em que
Villa-Lobos descreve o desfecho militar do conflito, com a progressiva derrota dos

“revolucionarios” nas varias frentes de batalha:

O abandono dos navios e fortalezas que achavam em poder do
almirante Saldanha da Gama na bahia do Rio de Janeiro, o malogro do assalto
a cidade do Rio Grande, e a imobilidade a que ficou reduzido o Aquidabam
[navio de guerra rebelado] depois do combate no porto do Desterro [atual
Floriandpolis], todos esses desastres concorreram para a reposicdo das

autoridades anteriores a revolta nos cargos administrativos do Estado.

O testemunho de Villa-Lobos prossegue ¢ narra a “hediondez” dos “homicidios
legaes” praticados pelas Forcas vitoriosas contra os vencidos em combate:
“tumultuariamente, sem responder a mais rudimentar forma de processo, € entregues aos
caprichos de qualquer oficial digno de semelhante missdo, foram as dezenas vitimados

esses infelizes”.?®

A hediondez desses horrores avulta diante das precaugdes de que se
cercaram esses deshumanos servidores da Republica, para exercer 0s seus

grandes crimes classificados de homicidios legaes; porquanto contam-se as

252 VILLALBA, Epaminondas. A Revolugdo Federalista no Rio Grande do Sul (Documentos e
Comentarios). Rio de Janeiro, Sao Paulo e Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. V.

253 1dem, p. CXX.
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dezenas os brasileiros, e mesmo estrangeiros, que desappareceram durante essa
memoravel época envoltos pelo turbilhdo de sangue, e o testemunho dos que,
por forca do officio, assistiram a essas flnebres scenas tem-nas relatado com
todos os pormenores, e no entretanto, ndo existe documento de espécie
alguma por onde se possa apurar a justica de seus representantes.?>* (sem

grifos no original)

As execucles sumarias, o “desaparecimento” de individuos ja vencidos e
aprisionados sem que processos fossem instaurados e documentados da uma ideia de
como os partidarios de Castilhos, que haviam sido apoiados por Floriano Peixoto, ndo
desejavam encerrar as hostilidades mesmo diante dos acordos de paz. E mesmo depois de
decretada a anistia, muitos federalistas foram “executados, presos ou mantidos na prisdo

a despeito da vigéncia do Dec.-Leg. 310, de 21.10.1895.7%%°

Raul Villa-Lobos descreve os protestos do general Cantuaria, em nome de
Prudente de Moraes, contra os assassinatos e arbitrariedades promovidos por castilhistas,
“até que a celebre questdo Trindade determinou que se manifestasse também o Supremo
Tribunal Federal sobre 0 modo porque se compreendia a amnistia na infeliz terra do Rio

Grande.”?%

A “questao Trindade” foi o caso julgado pelo STF ao apreciar o Habeas Corpus
n° 873, impetrado por José Joaquim Seabra e Joaquim Pereira Teixeira, em 14 de maio
de 1896, em favor do paciente José Ignacio da Trindade Filho, que estava preso na cadeia
da cidade de Passo Fundo-RS, desde julho de 1892. Conforme narra a petigéo inicial,
apos o confronto entre as forcas federalistas do major Prestes Guimaraes e castilhistas do
coronel Chicuta, que acabou morto em perseguicéo pelas ruas da cidade, o paciente havia

sido preso por ordem direta do Presidente do Estado, Julio de Castilhos:

Ordenada pelo proprio presidente do Estado (doc. N. 1) obedecendo
ao pensamento politico de affastar por todos os meios os ex-revolucionarios da
posse de seus bens e lares e da collaboracdo na obra do progresso rio-

grandense, essa prisdo pelas circumstancias que a rodeiam e caracteres de que

254 1dem, p. CXXI.

255 PETERSEN, Raphael. O Supremo Tribunal Federal no Inicio da Primeira Republica — entre o Direito
e a Politica. Curitiba: Jurud, 2020, p. 98.

256 VILLALBA, Epaminondas. A Revolugdo Federalista no Rio Grande do Sul (Documentos e
Comentarios). Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife: Laemmert & Cia Editores, 1897, p. CXXX.
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esta revestida, é desgracadamente um triste symptoma do tempo, na dolorosa
profanacéo do nosso pacto politico e a inversdo a mais revoltante das normas
legaes e constitucionaes, no regimen federativo republicano que abragdmos a
24 de Fevereiro. 27

Com a manutencéo da prisdo de Trindade, mesmo apoés a anistia decretada pelo
Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica, os impetrantes denunciavam o
flagrante desrespeito a Lei, argumentando que “no Rio Grande do Sul, ndo se quer saber
disto!! L4 s6 ha uma lei: a vontade caprichosa e soberana do presidente do Estado!!”?%,
E que, em razdo dessa influéncia politica, os impetrantes alegavam que a Justica estadual
continuava a “reviver processos, que, por honra de todos nos, nem deveriam constar dos
archivos dos cartorios, e impdem penas a indigitados autores de delictos, que a amnistia

mandou esquecer!”?®,

A relevancia do caso Trindade em termos juridicos relaciona-se ao argumento
central do pedido de habeas corpus, que seria acolhido sem maiores esforcos retdricos
pelo STF, em uma decisdo curta, mas capaz de firmar um entendimento que seria
transposto para o futuro, na longa tradigdo republicana das anistias politicas brasileiras: o
de que, durante o periodo revolucionario, estavam abrigados pela anistia ndo apenas 0s
crimes politicos cometidos, mas também os chamados crimes conexos com estes, uma
vez que o Decreto anistiava todos os que, direta ou indiretamente, se tenham envolvido

em movimentos revolucionarios. Consta do Acordao:

Igualmente os actos praticados dentro do aludido periodo
evidentemente revolucionario, se delictuosos, s6 podem ser classificados
como delictos ou conexos com taes delictos. A resisténcia oposta por Chicuta
& ordem de autoridade revolucionéria e o crime praticado em consequencia de
tal resistencia, ndo podem ter outra qualificacdo juridica que ndo a de actos
politicos, ou a elles connexos, por se derivarem e serem commettidos em

consequencia de movimentos revolucionarios.?®° (sem grifos no original)

257 O Direito, Rio de Janeiro: Typ. Montenegro, v. 71, set/dez. 1896, p. 269.
258 1dem, p. 270.

29 |bidem.

260 1dem, p. 272.
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A decisdo, todavia, ndo foi undnime, pois implicava o controvertido
reconhecimento, em processo de habeas corpus, no qual ndo é possivel dilagcdo
probatdria, do carater politico (conexo) do crime, contra as informages do juizo estadual
e do procurador de Justica, que afirmavam ter sido o paciente pronunciado pelo crime
comum de homicidio. Segundo Raphael Petersen, “era uma maneira de ampliar o espectro
da anistia: sem alterar a redacéo do decreto legislativo ou mesmo a interpretacdo de seus
comandos normativos, o Supremo Tribunal Federal deixava de impor maiores exigéncias

probatérias para a defini¢do da natureza politica do crime.”?%*

A ordem de habeas corpus foi concedida em 15 de julho de 1896, com 0s votos
dos ministros Figueiredo Junior (relator), Pereira Franco, Pindhayba de Mattos e Lucio
de Mendonca, contra os votos-vencidos de Américo Lobo e Espirito Santo. Américo Lobo
deixou registrada sua discordancia em face da natureza do crime cometido por José

Trindade, para ele um crime comum que jamais poderia ser anistiado:

Tudo, ndo obstante a doutrina hoje vencedora, torna impunes e
cancella tantos quantos delictos communs se perpetraram na Republica até 23
de Agosto ultimo, porque todos elles se prendem &s revoltas pelo n6 da
simultaniedade e pelos fios de fogo e sangue da desordem geral. N&do, permitta-
se-me repetir: 0 assassinio, o roubo, o incendio e os ataques ao pudor jamais
se confundem ou se misturam com 0s crimes politicos: mesmo o regicidio
ndo pertence a essa categoria de actos inspirados, bem ou mal, pelo sopro do
patriotismo. Mais um precedente como o de hoje, e ter-se-lha decretado o
mutuo morticinio de todos os membros das parcialidades politicas, aggravado

com o confisco de seus bens e a perda de sua honra.?®? (sem grifos no original)

O caso Trindade inaugurava, por assim dizer, a jurisprudéncia do STF em matéria
de anistias politicas, ao reconhecer que o juizo sobre a aplicabilidade da legislagéo federal
ndo ficava restrito as autoridades judiciarias estaduais, mas também ao admitir que sua
abrangéncia alcancava os chamados crimes conexos com os crimes politicos, que também

deveriam ficar cobertos pelo “siléncio perpétuo”.

261 pETERSEN, Raphael. O Supremo Tribunal Federal no Inicio da Primeira Republica — entre o Direito e
a Politica. Curitiba: Jurug, 2020, p. 100-101.

262 O Direito, Rio de Janeiro, Typ. Montenegro, v. 71, set/dez. 1896, p. 281.
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Mas, enquanto tramitava no STF o HC 873, quase simultaneamente, outra acdo
judicial viria a produzir um impacto maior no regime juridico das anistias politicas. Em
1896, Rui Barbosa ajuizava, no Juizo Seccional da Justica Federal, uma ag&o civel contra
a Unido, em que 47 oficiais, reformados por sua participagdo nos movimentos anti-
florianistas que marcaram o0s primeiros anos da Republica e pelo seu engajamento nas
citadas “revolugdes” - e anistiados pelo Decreto Legislativo n°® 310/1895 -, alegavam a
nulidade parcial desse ato de anistia. E que, embora o caput do art. 1° do Decreto houvesse
estabelecido uma anistia geral a todos que direta ou indiretamente tenham se envolvido
em movimentos revolucionarios ocorridos até 23 de agosto de 1895, seus dois paragrafos
restringiam sensivelmente o alcance do beneficio. Mesmo anistiados, os militares s
poderiam retornar ao servico ativo das forcas dois anos depois da data em que se tivessem
apresentado a autoridade competente, e ainda se o “Poder Executivo assim julgar
conveniente”. Além disso, durante esse periodo, s6 poderiam receber o valor do soldo de
suas patentes, sendo privados de outras vantagens pecuniarias asseguradas por lei aos
oficiais, e sem fazer jus a contagem desse tempo para fins de promocao nas carreiras,
apenas para reforma, conforme o intuito perseguido pelo Governo admitido da Tribuna

da Camara pelo seu leader, Francisco Glicério.

Para Rui Barbosa, tratava-se de uma deformidade, um feto malformado, uma
“teratologia legislativa”, pois 0 mesmo ato perdoava crimes de um lado, mas impunha
“penas” ad hoc aos militares, sem respeitar o devido processo legal, os direitos adquiridos

e ainda retroativamente, uma “anistia invertida:

A triplice privagao de direitos, que acabo de tornar palpavel — direito
de exercicio, direito a vencimentos, direito a antiguidade -, estd mostrando que

a amnistia de 1895 se resolve em uma conjunccio de trés penas. E uma

amnistia trés vezes penal. Poderiamos chamar-lhe uma amnistia invertida. 263

No rol de precedentes do STF sobre anistias editadas durante a historia
republicana, citado pelo ministro Eros Grau em seu voto na ADPF 153, ndo consta o
acordao na Apelagdo Civel n° 216, julgada em janeiro de 1897. Nem ha qualquer mencao
a esse importante e fundacional precedente no voto dos demais ministros do STF daquele

caso. Em 1897, o STF, por maioria, vencidos os ministros Jose Higino e Ribeiro de

263 BARBOSA, Ruy. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 2% edigdo. Rio de Janeiro: Typ. Do
Jornal do Commercio, 1896, p. 40-41.
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Almeida, seguiu o voto do ministro Bernardino Ferreira para julgar improcedente a “agao
proposta pelos oficiais do exército e da armada, anistiados pelo Decreto (Legislativo) n°
310, de 21 de outubro de 1895, para o fim de serem declarados nulos os 8§88 1° e 2° do

mesmo decreto”. 2

Para defender os direitos constitucionais dos oficiais “punidos” pela “anistia
inversa” de 1895, Rui Barbosa é quem primeiro suscita, ainda que indiretamente, a
utilizacdo da medida como instrumento autoritario de excec¢édo, de controle politico do

dissenso a revelia da ordem constitucional:

Nem se poderia alegar com vislumbre de procedéncia a coarctada,
com que esse atentado se procura colorir, de que, na espécie, ndo se trata de
uma expiacdo penal, mas de uma medida de alta politica, imposta pelas
circunstancias do Estado, porquanto: 1. Os interesses da alta politica, por mais
altos que sejam, ndo derrogam a constituicdo, dando carater de
constitucionalidade a atos inconstitucionais; 2. Em nosso direito politico nédo
se conhecem medidas de exce¢do constitucionais, além das taxativamente
fixadas, para o caso de estado de sitio, no art. 80, 88 1° e 2° do pacto

republicano (...). (sem grifos no original)?%

Todas as pecas do processo foram reunidas e publicadas no livro Amnistia
Inversa: caso de teratologia juridica, ainda no ano de 1896, antes, portanto, do
julgamento final da causa no Supremo Tribunal Federal no ano seguinte. O acérdao do
STF na Apelacdo e os documentos da tramitacdo dos embargos de declaracdo contra essa
decisdo constam da segunda edicdo da obra de Rui Barbosa. Com os argumentos fixados
nessa disputa judicial, embora derrotado no recém-nascido campo do controle de
constitucionalidade, Rui levaria a questdo para o Congresso, e, em dezembro do ano
seguinte (1898), aprovaria o projeto de lei do Senado de sua autoria que suprimia as

“restri¢des postas a anistia concedida pela Lei n® 310, de 21 de outubro de 1895”.26

264 BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. Obras Completas de Rui Barbosa, Vol XXIV, 1897, Tomo
I11. Rio de Janeiro, 1955, p. 177.

265 BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. Obras Completas de Rui Barbosa, Vol XXIV, 1897, Tomo
I11. Rio de Janeiro, 1955, p. 18.

266 BRASIL. Camara dos Deputados. Anistia: legislacéo brasileira — 1822-1979. Brasilia, 1980, p. 64.
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Ann Schneider, cuja pesquisa examinou com amplitude os processos transicionais
em que as anistias foram uma ferramenta decisiva ao longo do século republicano,
sustenta que “a histoéria moderna da anistia no Brasil comeca com o caso da ‘Anistia
Inversa’, arguido por Rui Barbosa nos anos 1896 e 1897.”2%" Para Schneider, o0s
argumentos de Rui, construidos sobre um discurso de afirmacéo de direitos previstos na
Constituicdo, mas também da legalidade e do papel politico da anistia, instituiram um
novo standard, e que, dai em diante, as anistias no Brasil passaram a ser medidas em

relacdo a analise da “Anistia Inversa”.?%®

Além do estudo de Schneider, a multicitada obra de Leda Boechat Rodrigues
sobre a historia do STF também destaca a relevancia desse caso para a definicdo dos
contornos da jurisdicdo constitucional e da prépria rotina institucional na Republica

nascente.

Intensa era a expectativa em torno do caso, julgado em 20 de janeiro
de 1897, e a sessdo esteve imponentissima pelo comparecimento de cidadaos
de todas as classes sociais. Anunciado o julgamento, profundo siléncio reinou

em toda a casa. 2° (sem grifos no original)

Na primeira instancia, a acdo fora julgada procedente pelo juiz seccional
Aureliano de Campos, que acolheu as teses levantadas por Rui Barbosa e declarou nulos
os referidos dispositivos da “lei de anistia”, porque impunham restri¢des, em seu juizo,

inconstitucionais e violadoras dos direitos dos autores.

Embora extensa, vale a citacdo do seguinte trecho da sentenca proferida em 27 de
julho de 1896, pois permite realcar, além dos tracos sui generis da anistia em questéo,
aspectos do controle difuso de constitucionalidade recém instituido pela Constituicdo de
1891, e postos em pratica no deslinde da controvérsia pelo juiz de primeiro grau:

A anistia pode ser parcial e condicional. A da lei em questdo é de
forma condicional e a certos respeitos parcial, porque com exclusdo dos civis

impds somente aos oficiais militares acaso envolvidos na rebelido as restri¢6es

%7 SCHNEIDER, Ann. Op. Cit, p. 48.
%68 1dem, p. 50.

269 RODRIGUES, LEDA Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, Tomo 1/1891-1898 — Defesa
das Liberdades Civis. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1991, p. 70.
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dos paragrafos primeiro e segundo. No atual regimen politico nacional s
sdo validas as causas restritivas da anistia quando n&o violam o pacto
fundamental da republica. Sao nulos por serem inconstitucionais as do citado
decreto legislativo. Como a anistia, mesmo condicional, s6 é admissivel
quando ha crime, as privagdes nocivas impostas como condi¢do aos nela
envolvidos s6 podem ser penalidades: as restrigdes de anistia em questéo séo
privaces nocivas aos autores em razdo de presuncdo de crime. Como
penas, tais restri¢cfes sdo nulas porque o poder legislativo compreendidos todos
os Orgdos que colaboram na funcdo ndo tem competéncia em circunstancia
alguma de infligir penas a certos e determinados individuos, por certo e
determinado crime, em certa e determinada espécie, o que s6 cabe ao poder
judiciario e na hipotese aos tribunais militares (artigo setenta e sete da
constituicdo federal). O poder legislativo, pois, convertido em judiciario em
caso para o qual ndo tinha e ndo tem outorga constitucional, praticou um ato
exorbitante de sua competéncia, nulo, porque o maior defeito que pode
dissolver um ato juridico é a falta de jurisdi¢do para pratica-lo. A mera e
arbitraria qualificacdo de medidas politicas dadas as restricbes em
questdo, do ponto de vista da ré, ndo afeta a realidade irrita das mesmas
do ponto de vista dos direitos dos autores. Tais medidas teriam tido
provavelmente por intuito afastar os oficiais militares anistiados, pelo
tempo nunca menor de dois anos, a juizo do poder executivo, dos meios
materiais e profissionais de renovar a rebelido. A lei ndo declinou com
individuacao os oficiais sujeitos a esta precaugdo e somente indicou que o fato
da apresentacdo de autoridade militar competente era bastante para Ihe serem
infligidas as restri¢des. O poder executivo no cumprimento de tal indicacdo
registrou o fato da apresentacdo dos autores e submeteu-os as restrigdes da lei.
Nestas condicfes a restricio como medida politica ainda é resultante da
presuncdo de imiscuidade dos autores no fato delituoso. Sendo esta presuncéo
inconstitucional, a medida politica consequente € inconstitucional. O fato de
sedicdo € anterior & presuncdo do decreto: esta presuncéo viola os artigos onze,
terceiro e setenta e dois, paragrafos segundo e décimo quinto do pacto federal.
Ofende a clausula de irretroactividade e de unidade da lei e meio novo de
sujeitar individuos que podem ser inocentes e, quando criminosos, com
responsabilidade mais ou menos intensa, a uma mesma presuncdo de
criminalidade e infligir-lnes uma mesma reducéo de direitos sob pretexto
de medida administrativa a individuos que ndo foram ouvidos nem
convencidos perante seus tribunais privativos. A subsisténcia deste fato
implicaria a razdo de que os direitos das patentes e dos postos militares podem
ser reduzidos ou aniquilados pela reforma como coisa legitima, pela pena
criminal proferida pelos tribunais competentes segundo lei e processo anterior

e por medidas politicas como condicfes absolutas, mesmo inconstitucionais,
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decretados pelo poder legislativo e executivo. A constituicdo da repdblica ndo

reconhece esta tiltima causa como legitima.”?’® (sem grifos no original)

Em suma, para o juiz Aureliano de Campos, as restri¢bes impostas somente aos
militares pelos paragrafos 1° e 2° do Decreto Legislativo 310 eram nulas, porque,
assumindo natureza de restricdes punitivas, ndo caberia ao Poder Legislativo determinar
sua aplicacdo com base em presungao genérica da pratica de crimes por parte de “certos
e determinados individuos, por certo e determinado crime, em certa e determinada
espécie, 0 que sO cabe ao poder judiciario e na hipotese aos tribunais militares (artigo
setenta e sete da constituicdo federal)”. O juiz admite que o intuito politico dessas
restricdes seria evitar que os oficiais pudessem dispor novamente dos meios materiais e
profissionais capazes de “renovar a rebelido”. Mas, como a lei ndo havia declinado nomes
ou qualquer forma de identificacdo desses militares, essa identificagdo promovida pelo
Poder Executivo baseava-se na simples “presuncdo de imiscuidade dos autores no fato
delituoso”. E, continua Aureliano de Campos na sentenga, “sendo esta presungdo
inconstitucional, a medida politica consequente ¢ inconstitucional.” Com tais
fundamentos, declara a nulidade das restrigdes impostas aos autores (“como se estivessem
livres de culpa e pena”) e condena a ré (Unido) a “contar-lhes tempo para todos os efeitos
conforme as relativas leis em vigor e a pagar-lhes o sdldo e demais vencimentos que em

virtude delas lhes competirem”.?"

A sentenca de Aureliano de Campos representa um dos primeiros casos de
exercicio do controle difuso de constitucionalidade, opondo as “razdes de Estado™, que
definiram os contornos politicos e excepcionais da anistia de 1895, os direitos e garantias
da novissima Constitui¢do de 1891. Seria, no entanto, reformada, um ano e meio depois,

pelo Supremo Tribunal Federal, em um julgamento cercado de interesse politico.

No julgamento do STF, que aquela altura era a segunda instancia da Justica
Federal, a alta tensdo politica que envolvia o caso fica expressa numa circunstancia
inusitada. Anunciado o feito, dois ministros alegaram suspeicdo e nao participaram dos

debates, os ministros Pindaiba de Mattos e Américo Lobo. Outros dois ministros, Belfort

270 BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. Obras Completas de Rui Barbosa, Vol XXIV, 1897, Tomo
I11. Rio de Janeiro, 1955, p. 169-171.

271 BRASIL. Ministério da Educagéo e Cultura. Obras Completas de Rui Barbosa, Vol XXIV, 1897, Tomo
I11. Rio de Janeiro, 1955, p. 171.
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Vieira e Jodo Barbalho, conforme registra Rui Barbosa, “com a cooperacdo dos quais
deliberou o Tribunal, visto que, ao abrir do julgamento, ndo declararam impedimento
legal, e 0 acompanharam silenciosos, enquanto 0S outros ministros se pronunciavam,
escusaram-se a votar, no momento em que a isso eram convidados pelo presidente,
alegando suspei¢do”.2’> Com isso, o Tribunal, formalmente composto por 15 membros,
mas entdo com apenas 11 vagas ocupadas, decidiu a causa desfalcado de sua maioria, pois
além dos quatro ministros que alegaram suspeicdo, ndo votaram, naquela sessdo de
janeiro de 1897, o Presidente e o ministro Sousa Martins, que exercia o0 cargo de

Procurador-Geral da Republica e ndo tinha direito a voto.

A apelacéo foi julgada procedente por apenas trés votos a dois, fato que motivou
a oposicdo de embargos de declaracdo, em que Rui Barbosa alegava nulidade em face do
que dispunha o art. 7° do Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, que organizava a Justica
da Unido (“O Tribunal funcionard com a maioria dos seus membros”), € 0 proprio
regimento interno do STF (art. 85. § 3°): “[qJuando, em conseqiiéncia das recusacdes ou
impedimentos, ndo houver, pelo menos, seis juizes desimpedidos, serdo convocados 0s
substitutos necessarios para completar esse nimero”. Os embargos, no entanto, foram
sumariamente rejeitados, sob o argumento de que ndo seriam cabiveis para alegar
nulidade do julgamento, mas apenas para esclarecer eventuais obscuridades e omissoes.
O STF parecia a todo custo querer esquivar-se ou livrar-se logo do problema levado a sua

apreciacao.

Em contraste com a sentenca de primeiro grau, o acordao da Apelacao Civel 216
demonstra como, naqueles anos de fundacéo das instituicdes republicana, a postura do
STF era de submissédo as decisdes politicas em detrimento da salvaguarda de direitos e
principios previstos na Constituicdo de 1891. O acorddo, composto de apenas oito
paragrafos de texto, abaixo transcritos, invocando a jurisprudéncia norte americana (“a
cujas instituicdes precisamos sempre recorrer, visto ter sido por elas modelado o nosso
atual regimen”), deixa explicita a justificativa de nado-intervencdo do Judiciario nas
“questdes politicas” (razdes de Estado) que motivaram a concessdo da anistia, pois nao
teria “competéncia para destruir as condi¢des, sem as quais 0 mesmo Congresso nao teria
votado a lei da anistia.” Ou seja, recusava-Se, N0 caso, a promover o controle de

constitucionalidade da lei com essa justificativa bastante similar a que, pouco mais de

272 1dem, p. 185-186.
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cem anos depois, 0 mesmo STF rejeitaria, na ADPF 153, a alegacdo de
inconstitucionalidade da Lei 6.683, de 1979.

“Considerando que, podendo a anistia ser geral, restrita, absoluta ou
condicional, somente ao Poder Legislativo, que pela Constituicdo Federal tem
a atribuicdo privativa de a decretar, assiste o incontestavel direito de
estabelecer as garantias e condicdes, que julgar necessérias ao interesse do
Estado, a conservacdo da ordem publica e a causa da Justica;

Considerando que cabe ao Poder Legislativo, consultando a elevados
interesses da disciplina, especificar em uma lei as condi¢des para tornar efetiva
a anistia a militares envolvidos em crime de rebeli&o;

Considerando que, assim sendo, as condi¢des prescritas no decreto n.
310, de 21 de outubro de 1895, muito embora prejudiciais aos interesses dos
apelados, ndo podem se revestir com o carater de pena, por serem 0S
consectarios juridicos de um ato de natureza condicional ou restrita;

Considerando, por outro lado, que, segundo a jurisprudéncia norte-
americana, a cujas institui¢des precisamos sempre recorrer, visto ter sido
por elas modelado o nosso atual regimen, esta firmado o principio que o
Poder Judiciario tem competéncia para em espécie conhecer da
constitucionalidade das leis, exceto das que se originam das atribuicGes
politicas confiadas pela Constituicdo aos 6rgaos da soberania nacional,
sendo, entre outras, a este respeito, notavel a sentenca proferida pela Corte
Suprema no litigio levantado por um dos Estados do sul, que impugnou de
inconstitucionais as leis de reconstrucao, votadas pelo Congresso, no periodo
de 1866 a 1867, em que o Chief Justice Chase assim se exprime : ‘E verdade
que a intervencdo da Corte é reclamada porque se pretende que as leis em
questdo sdo inconstitucionais, mas ndo podemos compreender como esta
circunstancia possa modificar o principio geral que veda ao Poder
Judiciario de intervir nas fung¢des politicas dos outros dois poderes. O
Congresso constitui 0 ramo legislativo do Governo e o presidente forma o ramo
executivo. Os tribunais ndo podem fiscalizar-lhes a a¢éo, posto que, em certos
casos, 0s atos desses ramos do governo caiam sob a jurisdicdo do Poder
Judiciario’. (CHAMBRUN, Le Pouvoir Executif aux Etats-Unis);

Considerando que néo se podem opér a esta doutrina, que alias repousa
na independéncia dos érgaos da soberania nacional, os abusos que porventura
se dariam no exercicio dos poderes politicos; porque, como muito bem observa
Auguste Carlier, o remédio para essas eventualidades estara nas elei¢6es
periddicas do Congresso, em que 0 povo tera ocasido de demonstrar a sua
reprovacdo, mas nunca, o que seria um grande perigo, em autorizar aos

magistrados, em assunto que afeta diretamente a Nag&o, a substituir pelas
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suas impressfes individuais o pensamento que atuou no &nimo do
legislador na elaboracédo da lei. (La Republique Américaine);

Considerando que, nestes termos, dado por hip6tese que ferisse
abertamente a preceito do nosso pacto fundamental a parte ora impugnada do
decreto n. 310, de 21 de outubro de 1895, estando as suas disposi¢Oes
intimamente ligadas e dependentes umas das outras e formando um sé todo
indivisivel, ndo poderiam ser elas separadas sem quebrar a intengéo,
evidentemente revelada em votacdo anterior do Congresso, quando rejeitou o
projeto de anistia ampla;

Considerando que, assim claramente manifestada a intencdo do
Congresso, ao Poder Judiciario falece competéncia para destruir as
condicBes, sem as quais 0 mesmo Congresso ndo teria votado a lei da
anistia;

Considerando que, se o Poder Judiciario, ultrapassando os limites de
sua esfera, procedesse de modo contrario, a decisdo que proferisse tomaria
0 aspecto agressivo de veto judiciario oposto a vontade das duas camaras
e isto em detrimento da coexisténcia harmdnica dos poderes, tdo
indispensavel a marcha regular das instituicdes democraticas:

Acordam, por estes fundamentos, dar provimento a apelagao interposta
pelo procurador da Republica, em ordem a se reformar a sentenca apelada para
julgar, como julgam improcedente a acdo proposta; pagas as custas pelos
apelados.?”®

O STF, que anos antes se negara a exercer o controle de constitucionalidade sobre
os efeitos do estado de sitio, repetia a postura em relacdo aos alegados abusos legislativos
da “anistia inversa”. Esses dois grandes casos levados a aprecia¢do do Supremo por Rui
Barbosa, 0 HC 300 e a acdo civel que questionava a constitucionalidade do Decreto de
anistia (310/1895), foram rejeitados pela mesma razdo: a intangibilidade judicial das
“questodes politicas”, reconhecidas como atribui¢do do Poder Executivo (estado de sitio)
e do Legislativo (anistia). E assim, na falta de um parametro hermenéutico que definisse
os contornos de ambos os instrumentos de exce¢do a luz dos principios e garantias
constitucionais, a pratica politica se encarregou de banalizar tanto o emprego do estado
de sitio quanto o da anistia ao longo de todo o periodo da Primeira Republica, dando razédo

a adverténcia langada por Rui Barbosa em suas alegacdes finais perante o Tribunal: “uma

273 1dem, p. 178-180.
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vez desencadeada, a soberania da conveniéncia politica ndo conhece limites: rota a cadeia

das garantias, ndo ha uma s6 que ndo se perca”.?’

Paulo Ribeiro da Cunha reconhece que, naquela conjuntura, a posic¢éo
conciliadora de Prudente de Moraes, ao sancionar a anistia limitada de 1895 aos que se
levantaram contra o governo de Floriano Peixoto, no Sul (Federalistas) e na capital
(Armada), era uma “manobra habil”, pois permitiu “a oligarquia reassumir o controle
politico das instituicdes militares, grandemente facilitado pelo desprestigio do Exército
resultante da Campanha de Canudos”?’®. A reintegracdo dos oficiais reformados por
Floriano ao Exército e a Marinha, continua Cunha, acabaria por levar o Exército em
particular a “se engolfar em conflitos internos entre varias fac¢des por um longo periodo
até se pensar novamente em politica. Seguramente, isto veio a refletir, tempos depois e
de forma diferenciada, entre os jovens oficiais, em especial nos tenentes dos anos
1920.727

Os atos de reintegracgdo (retorno ao servigo ativo) dos militares anistiados em 1895
(Decreto n° 2.673, 16.11.1897 e Decreto 2.674, 16.11.1897), entre eles o almirante
Custddio de Melo, inimigo dos florianistas, foram editados por Prudente de Moraes cerca

de 10 dias ap0s o atentado jacobino de que escapou ileso.

7. O Atentado de 5 de novembro: epilogo do florianismo e da transicéo.

Primeiro presidente civil da histéria eleito pelo voto popular, o paulista Prudente
José de Moraes Barros é reconhecido como 0 governante conciliador responsével pela
transicio da “Republica jacobina para a Repuiblica oligarquica”?’’. Uma transicdo que,

como vimos, se deu em ambiente altamente polarizado entre as forcas politicas, e marcado

274 BARBOSA, Ruy. Amnistia Inversa — caso de teratologia juridica. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Typ. Do
Jornal do Commercio, 1896, p. 120.

275 CUNHA, Paulo Ribeiro da. Militares e Anistia no Brasil: um dueto desarmonico. In: TELES, Edson e
SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura: a excegéo brasileira. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2019, p. 19.
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21T SCHWARCZ, Lilia M. e STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma Biografia. Sdo Paulo: Companhia das
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por agitacdes e disputas nos setores militares ainda bastante influenciados pelo que se

denominou chamar de florianismo ou jacobinismo:

Durante a conjuntura de transico entre as presidéncias militar e
civil muitas foram as expectativas e os alinhamentos e realinhamentos de
atores diversos, bem como as disputas entre defensores de encaminhamentos
politicos distintos. Tais disputas ocasionaram confrontos politicos peculiares
entre atores histdricos de posi¢cdes opostas, ou seja, entre 0s que desejavam o
afastamento daqueles até entdo beneficiados pelos governos militares, e
mesmo uma ruptura total com o militarismo, como era o caso dos monarquistas
restauradores, e 0s que manifestavam um exacerbado medo da mudanga, como
os jacobinos. Além do temor de uma suposta restauracdo monarquica, 0s
jacobinos receavam perder as modestas, mas até entdo mais elevadas, posi¢des

conquistadas.?"®

Prudente se dedicou a promover a desmilitarizacdo do Governo e foi decisivo para
a pacificacdo do conflito no sul do pais, ao celebrar o acordo de paz que pés fim a
Revolucéo Federalista, com a subsequente edigdo do ato de anistia em 1895. “Suas
decisdes, porém, desagradaram os apoiadores de Floriano Peixoto, que viam no civil um
presidente vacilante, excessivamente conciliador e prudente — para usar um trocadilho

que a imprensa da época adorava”.?"®

Com a ecloséo da Revolta da Armada (1893), especialmente apds a entrada em
cena do contra-almirante Saldanha da Gama e seu manifesto de teor monarquista®?, os
jacobinos passam a alcancar proeminéncia politica. De acordo com Amanda Gomes, no
governo de Floriano Peixoto, o termo jacobino, que vinha sendo empregado desde o final
do regime imperial para designar os republicanos radicais, “adquiriu um sentido impar,

ao ser aplicado aos jovens que se alistaram voluntariamente nos batalhGes patrioticos
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quando da irrupcéo da Revolta da Armada, a 6 de setembro de 1893. Esses jovens eram

os mais veementes florianistas, os propalados ‘amigos do marechal Floriano’".?8!

Muitos desses “jovens patriotas” que combateram espontaneamente ao lado do
governo foram beneficiados, apds a derrota dos revoltosos da Armada (mar¢o de 1894),
com a concessao de patentes honorarias e a nomeacao para cargos publicos. Ndo obstante,
no sul do pais ainda se desenrolavam os eventos da guerra civil, o que motivou Floriano
a ndo dissolver os batalhdes patridticos criados em carater provisério, continuando seus
membros a receber o soldo e, no caso dos que combatiam contra os federalistas
sublevados, também as vantagens de campanha. Dessa maneira, aponta Amanda Gomes,
“ndo somente o ‘florianismo’ desses combatentes manteve-se forte, como ainda
recrudesceu 0 senso da missdo que se atribuiam, de salvaguarda das instituicdes

republicanas.”?8?

A defesa do governo de Floriano Peixoto, o "Salvador da Republica”,
diante da intencédo de restauragcdo monarquica que 0s jacobinos tributavam aos
revoltosos da Armada passou a ser o objetivo que lhes deu entusiasmo e
impulso de acdo para criar, em setembro de 1894, seus primeiros 6rgéos na
imprensa: A Bomba (que a partir de janeiro de 1895 se chamou O Nacional)
e O Jacobino, na cidade do Rio de Janeiro, onde se localizavam os militantes
mais expressivos. O Nacional e O Jacobino ofereceram apoio a publicaces de
mesmo cunho que comegaram a circular no interior do Estado do Rio e em

outros estados, como O Nativista, na cidade de S&o Paulo.?8

Com a chegada de Prudente de Moraes a Presidéncia, a partir de dezembro de
1894 sdo tomadas as primeiras medidas que alteravam a situacdo de favorecimento dos
batalhdes patridticos e do Exército, o que levaria os jornais O Nacional e O Jacobino a
destinar ataques ao governo. Ja no campo politico, a desaprovacdo ao Governo de
Prudente se acentua com a organizacao do Partido Republicano Federal, em 1896, onde
se abrigaram muitos florianistas e parlamentares que até entdo apoiavam o Governo,
como o ex-lider Francisco Glicério. De acordo com Antdnio Sérgio Ribeiro “embora

Glicério sempre representasse 0 pensamento do governo na Camara dos Deputados, as

21 GOMES, Amanda Muzzi. Monarquistas restauradores e jacobinos: ativismo politico. Disponivel em
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divergéncias quanto a questdo da anistia abalaram a amizade que o unia a Prudente de
Morais.”?* Amanda Gomes também relata que a concessao da anistia foi um dos motivos
que fizeram crescer entre 0s jacobinos a desaprovacdo ao Governo de Prudente de Morais.
Por outro lado, a medida também ndo agradou plenamente os restauradores vencidos nos

campos de batalha:

Algumas resolugbes que emergiram diretamente do gabinete
presidencial, bem como outras que foram resultado de deliberacGes
congressuais, davam margem a interpretacdes dicotdmicas. Nesse caso
incluiam-se, em especial, as que representavam uma espécie de solucdo de
COMpromisso para contemporizar com as opinifes mais extremas, como, por
exemplo, a concessdo de anistia ampla aos civis, mas restrita aos militares
gue haviam participado da Revolta da Armada e da Revolugdo
Federalista. Por medidas governamentais como essas, Prudente era visto
como um presidente suspeito pelos jacobinos e pouco temido e respeitado
pelos restauradores. Quando seus opositores ndo viam ambigliidade em suas
acles, julgavam estar frente ao pior: o desgoverno. Para os jacobinos, tal
situagcdo faria com que os "subversivos da Republica" concretizassem a
restauracdo monarquica. Ja para os restauradores, 0 desgoverno possibilitaria
o retorno da ditadura militar, supostamente tdo aspirada pelos "radicais da

Republica". (sem grifos no original)

Nesse ambiente de acirrada tensdo politica, em mar¢o de 1897, chega a Capital a
noticia da derrota da terceira campanha do Exército em Canudos, comandada pelo
florianista coronel Moreira Cesar, morto em combate pelos sertanejos liderados por
Antbnio Conselheiro, a quem se atribuia um conluio com 0s monarquistas para derrubar
a Republica. A reacdo dos jacobinos foi imediata e violenta. Os jornais monarquistas
Gazeta da Tarde e O Apdstolo foram atacados e seus equipamentos destruidos e
incendiados. O Diretor deste ultimo, Gentil de Castro, foi perseguido e assassinado. Tudo
sem qualquer intervencdo da policia. Em resposta, Prudente, que reassumira a Presidéncia
apos licenca para tratar de problemas de satde, demitiu o Chefe de Policia nomeado pelo

Vice-Presidente Manoel Victorino, e determinou o fechamento de jornais da oposicéo.
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Seguiu-se mais uma rebelido entre os alunos da Escola Militar e a divisdo interna do

Partido Republicano Federal.?

Comecam a partir de entdo os movimentos conspiratorios para impedir a
continuidade do governo de Prudente de Moraes, encabegados pelo redator-chefe de O
Jacobino e ex-membro do maior dos batalhGes patridticos, o Batalhdo Tiradentes,
Deocleciano Martyr. Amanda Gomes registra que Martyr chegou a conclamar os
membros dos batalhdes para que tomassem ““as trincheiras na hora em que soasse o clarim
da destitui¢ao do Presidente da Republica”, numa clara incitagao ao golpe de Estado, que,
no entanto, nio obteve a adesdo esperada.?®” Mesmo assim, a conspiragdo avanca e
ganharia os contornos tragicos do atentado de 5 de novembro no Arsenal de Guerra. A
trama golpista seria desvendada pela investigacdo conduzida pelo Dr. Vicente Neiva, 1°
delegado auxiliar, concluida em 10 de janeiro de 1898.2%8 E foi assim descrita pela

historiadora Amanda Gomes:

Em pouco tempo, contudo, Martyr encontrou o individuo perfeito
para aliciar a seus planos conspiratérios. Em fins de agosto, na redagdo de O
Jacobino, o ativista recebeu um visitante que lhe seria muito proveitoso:
Marcellino Bispo de Mello, um anspecada do Exército de 22 anos, natural de
Alagoas, que havia sentado praga em um batalh&o de Pernambuco no inicio do
ano anterior. O jovem militar, leitor assiduo de O Jacobino, cultuava Martyr.
Facilmente, o jovem deixou-se guiar pelo palavreado féacil de Martyr, cuja
linguagem escrita ja o inebriava. Este habilmente Ihe afirmou que Prudente se
utilizava do movimento de Canudos para restabelecer a Monarquia e perseguia
os militares em geral, todos os florianistas e também os alagoanos, como ele,

Marcellino, e o falecido marechal Floriano Peixoto.

Entretanto, Marcellino Bispo era apenas a ponta da langa, o rosto
assassino que meses depois apareceria estampado nas capas dos jornais, enfim,
a figura mais aparente de um plano urdido por Martyr e muitos outros
jogadores politicos adversarios de Prudente, inclusive eminentes figuras

oficiais, como Francisco Glycerio e Manuel Victorino Pereira. Foi no préprio
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recinto da Cmara dos Deputados que Martyr conferenciou pela primeira vez
com Glycerio, nos ultimos meses o lider da oposicéo parlamentar ao governo.
No saldo do Senado, duas vezes Martyr conversou com o vice-presidente da
Republica, que Ihe pediu que escrevesse uma carta sobre o andamento da
conspiracdo, documento que o maquinador redigiu sobre a mesa do jacobino
capitdo Servilio Gongalves, no 1° Regimento de Cavalaria. Apesar do livre
transito de Martyr nos recintos oficiais para as confabulagdes, era na sala de
redacdo de O Nacional e na farmacia de Umbelino Pacheco (capitédo reformado
da Brigada Policial e diretor-fiscal do Clube dos Jacobinos) que ocorriam as
reunides da comissdo encarregada do planejamento tatico do atentado a vida
do presidente da Republica. Eminentes politicos do governo faziam parte dessa
comissdo ou participavam dessas sessdes. O deputado Irineu Machado, por
exemplo, forneceu o dinheiro pedido por Martyr para a compra da arma do
crime, que foi adquirida por José de Souza Velloso e entregue a Marcellino. O
deputado Jodo Cordeiro foi um dos primeiros a aprovar a eliminagdo fisica de
Prudente como solucdo para a tensa situacao politica do pais e o primeiro a ler
a carta de Martyr escrita a Victorino sobre a conspiracdo. O deputado
Alexandre José Barbosa Lima antecipou-se na aprovacdo do primeiro plano
urdido. Outros projetos atentatérios a Prudente foram tramados por outros
agentes sociais de forma paralela e independente deste, que foi o Gnico a chegar

a ser posto em prética. 289

O atentado fracassado de 5 de novembro, isto é, a frustracdo dos planos de
assassinar Prudente de Moraes e assim promover uma nova militarizagdo do Governo,
provocou o efeito contréario, pois alavancou a popularidade do presidente®® - que
consegue eleger seu sucessor, Campos Salles -, e pds fim ao movimento jacobino. A
reacdo do Governo foi enérgica, ao solicitar e obter do Congresso a decretacdo de estado

de sitio, dias apds o crime, em 12 de novembro.

Durante a tramitacdo da solicitacdo de decretacdo de estado de sitio, 0s debates

parlamentares registraram o ambiente de tenséo e a delicadeza do momento politico, ante
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a suspeita de que o crime cometido por um militar jacobino na verdade era o desfecho de
uma conspiracdo mais ampla, uma “conspiracao contra a estabilidade do Governo da
Republica®®?, como enfatizava a Mensagem enviada ao Congresso por Prudente de

Moraes.

O estado de sitio contou com o voto favoravel do senador Rui Barbosa, historico
e contumaz opositor da medida, seja como politico, jornalista e, mais especificamente,
como advogado perante o Supremo Tribunal Federal, desde o citado caso dos 13 generais
em 1892. Neste caso, porém, Rui ocupou a tribuna do Senado para defender a autorizacao
legislativa de que o Governo precisava para avancar nas medidas de investigacdo e
repressao dos envolvidos, muitos deles politicos e militares. Reconhecia que essa posi¢cao
surpreendente era um dos maiores sacrificios de sua vida politica, “um dos maiores
constrangimentos a que podia ver submetido o meu sentimento republicano”.?®2 Mas que
o fazia na convicgéo de que as circunstancias do crime, o perfil jacobino do criminoso e
0 ambiente conspiratério e de ameacas a integridade de autoridades da Republica,
alimentado pela propaganda jacobina que associava falsamente o conflito de Canudos a
um plano de restauracdo da Monarquia, tudo estava a apontar para uma trama politica e

ndo para um incidente, um fato isolado, um crime comum:

Sabeis que, devido a esta continuacdo de odios politicos entre
vencedores e vencidos, surgiu entre nds inesperadamente o phantasma da
monarchia, a que a fatalidade offereceu, pouco depois, occasido de encarnar-
se nos bandidos de Canudos. Os nobres Senadores ndo podem ter esquecido a
série de invencdes fabulosas, a sucessdo de monstruosas falsidades, gracas s
quaes se apontava Canudos como o centro da restauragdo da monarchia no
Brazil. (...) E depois, Sr. Presidente, quando totalmente se desmascararam as
invengdes monarchistas de Canudos, quando a lutuosa campanha chegou ao
seu termo pela sombria extincgdo dos ultimos elementos humanos daquelle
agrupamento de infellizes, quando se verificou ndo existirem no seio do
exercito brazileiro os elementos exploraveis e perigosos, de cujo concurso
fingia valer-se a paixao politica para intimidar aos seus adversarios, para tornar
precaria a situacdo dos antagonistas, comegou entdo rumor novo mais terrivel
e mais sinistro do que o outro: o da substituicdo da revolta militar pelas

eliminagdes individuaes de homens eminentes, de homens politicos, de
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homens da mais elevada posicdo no Governo da Republica. O facto de 5 de
novembro estourou no meio de atmosphera profundamente carregada de
ameacas; 0 Governo, seus ministros, 0s homens que viviam em mais proximas
relacbes com elles, os jornalistas que o defendiam, os proprios membros
independentes do Congresso, que ndo pertenciam ao gremio dos exaltados,
eram diariamente ameacados ou avisados da execu¢do de sentengas meditadas

e decretadas contra a sua vida.

Rui Barbosa procurava assim justificar seu voto a favor do estado de sitio em face
da exacerbacdo da crise politica e social provocada pelo atentado e da manutencdo das
“hostilidades contra o Chefe da Nagdo” proveniente dos setores jacobinos, a despeito da
reacdo negativa da opinido publica. Com efeito, um dia depois da decretacdo do estado
de sitio, Marcellino Bispo, conhecido como o “anspecada de ferro”, confessaria perante
o delegado que conduzia o inquérito, “o juramento feito na redagdo d’O Jacobino, em

agosto, de eliminar o Presidente, ‘inimigo do Exército e de Floriano>”.?%

Os inquéritos e processos resultaram no indiciamento e posterior condenacéo de
varios politicos, militares e civis implicados na conspiracdo. As medidas punitivas,
durante o estado de sitio, que foi prorrogado até fevereiro de 1898, foram o desterro,
principalmente para Fernando de Noronha, e a prisdo dos implicados no atentado. Além
disso, ainda em novembro, foram cassadas as patentes militares conferidas em diferentes
momentos do ano de 1894 aos ex-voluntarios de batalhfes patridticos e apoiadores de
Floriano, como as de Deocleciano Martyr, Benjamin Constant Filho, Alcindo Guanabara
e Joaquim Augusto Freire. De acordo com Amanda Gomes, a “condenagdo de Martyr e
de alguns dos acusados significou ndo apenas a puni¢do pelo seu crime de conspiracéo,
mas principalmente a dissolug@o da propria atuacdo politica dos jacobinos”. Em 24 de
fevereiro de 1898, Marcellino Bispo foi encontrado morto com pesos amarrados aos peés.
“Apesar da declaragdo oficial ter atestado morte por enforcamento, houve rumores de que

ele havia sido assassinado” 2%

Mas, um trecho do discurso de Rui Barbosa no Senado, quando da votacdo do

pedido de estado de sitio, chama a aten¢ao, pois Rui atribuia a “hesitacdo do poder publico

293 RODRIGUES, LEDA Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal, Tomo 1/1891-1898 — Defesa
das Liberdades Civis. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 101.

2% GOMES, Amanda Muzzi. Monarquistas restauradores e jacobinos: ativismo politico. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0103-21862008000200009. Acesso em 15.2.2024.
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na aplicacdo de medida saneadora [refere-se a “anistia inversa”] a causa, a que nos
devemos a estabilidade do mal e a sua reproducdo sob tdo graves symptomas.”?%
Insistindo em sua crenca no poder idealizado da anistia como medida de pacificagéo, a
retorica de Rui Barbosa chega ao ponto de ignorar ou minimizar a extrema violéncia que
havia sido a marca dos conflitos politicos e militares que abalaram o inicio do periodo

republicano no pais:

Si tivéssemos resolvido, Sr. Presidente, a esquecer, no dia immediato
da luta, os ressentimentos e as queixas de um conflicto, em que o inimigo da
autoridade legal nunca praticara deshumanidades, nunca dera o exemplo
de crueldade para com os vencidos, paz se teria firmado no mundo politico, em
vez de se haver perpetuado esta situacdo agitada e incandescente, objecto
constante de exploracfes de todo o género, cujo resultado final acabamos de
testemunhar. Gracas & persisténcia do odio politico, mercé da tenacidade desse
sentimento que a nobreza dos vencidos devia recomendar & consideracdo dos
vencedores, a amnistia inutilizou-os: o paiz ficou dividido em vencedores e
vencidos, em revoltosos e patriotas; 0 nome de revoltoso, escarrado & face de
um numero imenso de cidaddos, como insulto perene, serviu para estimular
paixdes lamentaveis, de cuja cultura sdo resultado final os crimes que

lastimamos.?% (sem grifos no original)

José Honorio Rodrigues, a propdsito desse discurso, pontua que Rui Barbosa “era
bem o representante desse Itcido espirito conciliador civilizado, mas, infelizmente, fazia
uma politica voltada para os centros urbanos, para as elites dirigentes, descuidada e
desatenta dos problemas sociais que agitava o Brasil interior”?®’. Isso fica patente nas
referéncias de Barbosa aos “bandidos de Canudos” em contraste com as loas tecidas por
ele a campanha militar que os exterminou sem cleméncia. Euclides da Cunha, no imortal
livro sobre a Guerra de Canudos escrito in loco, deixou para a Histdria o testemunho cru,
despido das ilusdes e crengas “civilizadas” de Rui Barbosa sobre o conflito, cujo triunfo
deveria causar menos orgulho e mais vergonha pelas atrocidades praticadas, pois “aquilo

ndo era uma campanha, era uma charqueada. Ndo era a agcdo severa das leis, era a

29 Documentos Parlamentares. Estado de Sitio. Attentado de 5 de Novembro (1897-1898). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1912, vol. 111, p. 82.

2% 1pidem.

297 RODRIGUES, José Hondrio. Conciliagéo e Reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 22 edig&o.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 76-77.
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vinganca. Dente por dente. Naqueles ares pairava, ainda, a poeira de Moreira Cesar,

queimado; devia-se queimar.”?%

Sobre o impiedoso exterminio de prisioneiros, principalmente pela degola®®,

método também preferido pelos combatentes - anistiados - da guerra civil travada no Sul,
Euclides da Cunha ja antecipava que “nao havia temer-se 0 juizo tremendo do futuro. A

Historia nao iria até ali”:

E |4 ndo chegaria, certo, a correcdo dos poderes constituidos. O
atentado era publico. Conhecia-o em Monte Santo o principal representante do
governo, e silenciara. Coonestara-o com a indiferenca culposa. Desse modo, a
consciéncia da impunidade, do mesmo passo fortalecida pelo anonimato da
culpa e pela cumplicidade tacita dos Unicos que podiam reprimi-la,
amalgamou-se a todos os rancores acumulados, e arrojou, armada até os
dentes, em cima da misera sociedade sertaneja, a multiddo criminosa e paga

para matar.3%

A avaliacdo de Rui Barbosa parece, no entanto, acertar quando reconhece,
implicitamente, que nenhum dos grupos implicados nos maiores conflitos da Republica
nesse periodo de transicdo havia ficado satisfeito com a anistia restrita sancionada anos
antes por Prudente de Moraes. O caso Trindade, ou o “modo porque se compreendia a
amnistia na infeliz terra do Rio Grande”, como o definiu Raul Villa-Lobos, bem como a
turbuléncia politica de ressentimentos e violéncia que desembocou no atentado de 5 de
novembro de 1897 sdo uma demonstracdo da frustragdo dos propdsitos ideais da anistia

politica como medida de pacificacéo.

Mais do que integrar os meios para consolidar o governo republicano, a anistia
restrita de 1895 - e sua ampliacdo em 1897 (reintegracdo dos militares anistiados ao

servico ativo) e em 1898 (supressdo das restricdes do ato original) - coincide com o

298 CUNHA, Euclides da. Os Sertdes — Campanha de Canudos. 42 edicdo revista e aumentada. S&o Paulo:
Atelié editorial, 2001, 734.

299 «QOs soldados impunham invariavelmente a vitima um viva a Republica, que era poucas vezes satisfeito.
Era o prologo invaridvel de uma cena cruel. Agarravam-na pelos cabelos, dobrando-lhe a cabeca,
esgargalando-lhe o pescogo; e, francamente exposta a garganta, degolavam-na. ldem, p. 726.

300 1dem, p. 735.
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término de quaisquer pretensdes de restauracdo monarquica, reais (Revolucéo Federalista

e Revolta da Armada) e imaginadas (Canudos), no pais.

Os conflitos e revoltas da Primeira Republica, que jamais cessariam por completo,
nas ruas, nos gabinetes e nos quartéis, passam entdo a envolver contestacdo politica e
reivindicacfes sociais por direitos (greves operdrias, revolta da vacina, revolta da
chibata, revolta dos sargentos, intervencdo federal nos Estados com a “politica das
salvacoes” de Hermes da Fonseca, movimentos “revolucionarios” no sertdo do Ceara

etc.), porém sem mais colocar em questdo a manutencdo do regime republicano.

A consolidacdo da Republica veio, portanto, com a reiterada combinacdo de
repressdo e acomodacdo, estado de sitio e anistia, intervencdo federal nos Estados,
disputas oligarquicas e fraude eleitoral. A despeito dos esforcos e do brilhantismo retorico
de Rui Barbosa em sustentar a supremacia da Constituicdo de 1891 sobre o facciosismo
e a violéncia politica, a judicializacdo dos atos politicos de exce¢do encontrou no
Supremo Tribunal Federal, recém-implantado, um alcance bastante limitado. Prevaleceu
a tese da intangibilidade das “questdes politicas”, que praticamente abriu o caminho para
a edicdo sucessiva de estados de sitio e da intervencdo federal como mecanismo de

controle politico do dissenso, sem a oposicdo dos direitos previstos na Constituicéo.

Com a irrupc¢édo das revoltas tenentistas da década de 1920 - cujos integrantes
como Eduardo Gomes, Jodo Alberto, Juarez Tavora, Miguel Costa, Luis Carlos Prestes,
entre outros, s6 teriam o beneficio da anistia ap6s a ascensao de Vargas em outubro de
1930 -, entra em declinio a “Republica Velha”, varrida por um novo sopro revolucionario
e pelo desgaste do regime marcado pelo divorcio entre as oligarquias dirigentes e 0s
segmentos médio e de trabalhadores da sociedade, sob influéncia crescente de
organizacdes anarquistas e comunistas, que passam a disputar a cena politica. Mais uma
vez, além dos instrumentos e das a¢Ges de violéncia politica e repressao estatal, veremos
0 emprego da carta da anistia como uma das ferramentas do jogo politico. Um jogo que
passa a ser jogado em um tabuleiro diferente daquele montado pelo constitucionalismo

liberal.
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Capitulo 111 — A Republica em transicdo: revolugfes tenentistas,
anistias e a constitucionalizacdo efémera (1922-1934)

Outubro de 1930

“(...) A esta hora no Recife,

Em Guaxupé, Turvo, Jaguara,

Itararé,

Baixo Guandu,

Igarapava,

Chiador,

Homens estdo se matando

Com as necessarias cautelas.

Pelo Brasil inteiro ha tiros, granadas,
literatura explosiva de boletins,
mulheres carinhosas cosendo fardas
com bolsos onde estudantes guardar&o retratos
das respectivas, longinquas namoradas,
homens preparando discursos,

outros, solertes, captando radios,
minando pontes,

outros (s&o governadores) dando o fora,
pedidos de comissionamento

por atos de bravura,

ordens do dia,

‘o inimigo (?) retirou-se em fuga precipitada,
deixando abundante material bélico,
cinco mortos e vinte feridos...’

Um novo, claro, Brasil

surge, indeciso, da pélvora.

Meu Deus, tomai conta de nos.

Deus vela o sono dos brasileiros.

Anjos alvissimos espreitam

a hora de apagar a luz do teu quarto

para abrirem sobre ti as asas

gue afugentam os maus espiritos

e purificam os sonhos.

Deus vela o sono e o sonho dos brasileiros.
Mas eles acordam e brigam de novo.”

Carlos Drummond de Andrade
OUTUBRO DE 1930. Alguma Poesia.
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Em 1930, Carlos Drummond de Andrade estreava na literatura nacional com a
publicacdo de Alguma Poesia, livio de poemas escritos durante a primeira década
modernista. Para {talo Moriconi, o primeiro livro de Drummond é a “letra A do alfabeto
poético brasileiro”, pois ja nasce cldssico ao abrigar versos que passaram a povoar o
imaginario nacional.®®® Como expressdo lirica e reflexiva, os poemas de Drummond
expdem o sentimento da complexidade de um tempo novo, urbano, acelerado e cheio de
conflitos. Em um dos ultimos poemas da publicagdo, intitulado Outubro de 1930,
Drummond aborda, em linguagem quase telegrafica, bem & moda das comunicages de
guerra, os fatos e incertezas daquele momento divisor de dguas da histdria nacional, para
arrematar com 0s versos premonitorios e que, a0 mesmo tempo, parecem sintetizar nossa
histdria politica: “Deus vela 0 sono e o sonho dos brasileiros//Mas eles acordam e brigam

de novo”.3%?

Hélio Silva aponta para a mesma direcdo ao descrever 0s rumos do processo

politico nacional a partir de 1930:

Pareceu a muitos que a Revolucdo de 1930 encerrara o ciclo de
agitagBes em que se exauriu a Primeira Republica. Ao contrério, a derrota da
legalidade ia animar, dai por diante, todos os que se indispusessem com o
governo. Formou-se uma mentalidade subversiva, disposta a usar processo
semelhante aquele a que havia recorrido, com sucesso, a Alianga Liberal,

depois de derrotada nas urnas.%

Esse novo Brasil que “surgia, indeciso, da pélvora” em 1930, no entanto, era o
mesmo pais marcado tradicionalmente pela instabilidade e pela violéncia politica das
revolugcbes, revoltas, golpes de Estado, estados de sitio, em um ciclo que

inarredavelmente termina (ou comega) com uma solucéo conciliatoria pela via da anistia.

O ciclo da Revolucédo de 30 é precedido por eventos marcantes dessa tradicdo
politica. Mas, em relacdo a pratica das anistias, foi palco de mudancas relevantes. A

comecar pelo fato de que, diferentemente das mais importantes anistias do periodo

301 MORICONI, Italo. Como e Por Que Ler a Poesia Brasileira do Século XX. Rio de Janeiro: Objetiva,
2002, p. 53.

302 ANDRADE, Carlos Drummond de. Poesia e Prosa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1992, p. 32.
303 SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970, p. 69.
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anterior, em que estava em jogo a reabilitacdo politica das elites civis e militares
envolvidas nos conflitos pelo controle da Republica nascente, os conflitos tenentistas dos
anos 1920 causam enormes divisdes nas forcas armadas pela base, especialmente entre
tenentes e capitdes “revolucionarios” e a ciipula militar. Uma vez expulsos e, com o fim
da Coluna Prestes, exilados, os tenentistas, sem abandonar seu programa revolucionario,

passam a clamar por anistia.

Essa anistia aos “tenentes” ainda tardaria a ser editada. Teve que esperar a nova
mudanca de regime (1930), pois era uma das promessas do movimento que depds o Gltimo
presidente da “Republica Velha”, Washington Luis. Mas foi preciso lidar entdo com outro
problema, além da reabilitacdo politica: os direitos de terceiros, que passaram a ocupar
0s cargos e posi¢cbes na estrutura burocratica do Estado em substituicdo aos civis e
militares cassados por seu envolvimento nos atos de sedi¢do do periodo anterior. Com 0
ressurgimento da luta armada em 1932, os derrotados também passam a pressionar por

anistia, no contexto da reconstitucionaliza¢do do pais em 1934.

Conforme apontam Marques e Cabral, durante o primeiro ciclo do periodo Vargas
(1930-1935), “o instituto da anistia foi um importante instrumento de disputa politica e
juridica”, servindo para selecionar quem seria “perdoado” e o que seria “esquecido”.3%*
A anistia, no seu aspecto de restituicdo de status, burocratizava-se, exigindo
requerimentos individuais e juizo de comissdes revisoras para se tornar efetiva, e punha
em funcionamento um jogo politico de gestdo do passado de conflitos, ao permitir a

avaliacdo discriciondria sobre essas “situa¢des individuais”.

Marques e Cabral sustentam ainda que as anistias desse primeiro ciclo, “turvaram
b

a explicagao dada pelos juristas ao instituto da anistia”, ao subverter sua logica:

Tradicionalmente vista como uma medida coletiva que institui o “véu
do eterno esquecimento” em relagao a crimes cometidos, como defendia Rui
Barbosa (1896), a pratica juridico-politica da primeira metade da década de
1930 subverteu tal l6gica ao se basear em decretos que demandavam o

requerimento individual do anistiado. Ao condicionar o retorno dos

304 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitagdo politica ao aproveitamento administrativo. In: Antiteses,
Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 282.
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beneficiados a analise individual pelo governo, burocratizando a medida,
deslocou para o futuro a aplicacdo da anistia.>®

O sentido dado ao instituto da anistia passa a ser também expressdo de mudancas
de fundo ocorridas com a chegada de Getulio Vargas ao poder, que ele exerce
discricionariamente até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, e, mesmo depois da
reconstitucionalizacao, governa com o apoio de instrumentos de exce¢do, como o estado
de sitio e o estado de guerra. Atrelada a esse modelo, a anistia passa, ela propria, a
funcionar como um mecanismo autoritario de excecdo, de continuidade do poder

discricionario no controle do processo politico.

Um registro doutrinario dessa “distor¢do” do instituto da anistia foi o estudo
publicado ainda em 1933 por Geminiano da Franca, na Revista Forense editada em Belo
Horizonte. Da Franca foi um dos ministros do STF afastados por Vargas em 1930. Em
seu trabalho, repassa as ligcdes de Rui Barbosa e recorda episédios historicos, como a
guerra civil americana e o compromisso cumprido por Abrahan Lincoln de “esquecer o
passado”, decretando anistia para os confederados. Mas, reconhece que a anistia também
pode ser uma “armadilha”, quando governos despoticos “disfargadamente procuram
reviver a falta amnistiada”, como no caso dos marinheiros negros da Revolta da Chibata
em 1910. Essa adverténcia seria atualizada a cada novo ciclo politico, mas valia

especialmente para a “Era Vargas”:

A amnistia como pacto de honra deve ser cumprida religiosamente e
0 esquecimento deve ser completo. Quando os governos disfarcadamente
procuram reviver a falta amnistiada, commettem uma felonia, que, como a
mancha das maos de Lady MacBeth, nem toda a agua do oceano podera
lavar. Quaesquer que sejam os crimes que 0s amnistiados pratiquem, jamais
para agraval-os ou punil-os podera concorrer 0 que a amnistia apagou. A
amnistia desgracadamente algumas vezes tem sido uma armadilha para que
0s governos despoticos possam mais seguramente exercer a vinganga.3%

(sem grifos no original)

305 1dem, p. 282-283.

306 DA FRANCA, Geminiano. O Instituto Juridico da Graca. Il — Amnistia. In: Revista Forense, vol. LXI,
Belo Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, jul. 1933, p. 251-252.
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A “Era Vargas” aqui considerada, regime que suplantou a Primeira Republica —

que passa entdo a ser chamada de velha®®’

— comeca e termina com as anistias de 1930 e
de 1945, respectivamente, que foram editadas pelo presidente sem a manifestagédo do
Legislativo, em periodo de excegdo, ou “revolucionario”. A primeira € um marco da
transicdo do regime liberal-oligarquico para a progressiva ditadura do Estado Novo. E a
segunda abre o caminho para a transi¢cdo dessa ditadura para a experiéncia democratica
da Republica de 1946. Entre ambas, Getulio Vargas, ainda na condicdo de Chefe do
Governo Provisorio, além de outras medidas pontuais, editou o decreto de anistia aos que
participaram do “surto revoluciondrio, verificado em Sao Paulo, aos 9 de julho de 1932,
e suas ramificacdes em outros estados3%, “beneficiando” seus opositores paulistas que
promoveram a Revolugdo Constitucionalista. Uma nova anistia restritiva e condicional,

conforme veremos adiante.

Mudangas profundas ocorridas no pensamento politico e juridico®® passam ento
a orientar a direcdo autoritaria, em detrimento da cultura de partidos e da representacdo
parlamentar, até desembocar na ditadura assumida apds o golpe de 1937, regime de
excec¢do ancorado por uma “constituicio fantasma”!°, conforme a descricdo de Karl
Loewenstein, e pelo constitucionalismo autoritario e conservador brasileiro desenvolvido
por autores como Alberto Torres, Oliveira Vianna e Francisco Campos.®* E um periodo

em que a Republica esteve em transi¢do constante, com a presenca mediadora da anistia

307 SCHWARCZ, Lilia M. e STARLING, Heloisa M. Brasil: Uma Biografia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 349.

308 BRASIL. Camara dos Deputados. Anistia: legislacéo brasileira — 1822-1979. Brasilia, 1980, p. 92.

309 «“percebe-se que na Primeira Republica havia um discurso liberal arraigado que se contrapunha a prética
eminentemente autoritaria. Entretanto, no final da década de 1920, o Brasil foi submetido a um ciclo de
agudas crises politicas que abriram espaco para a Revolugdo de 1930 e para uma retdrica crescentemente
autoritaria.” ROSENFELD, Luis. Revolucdo Conservadora — genealogia do conservadorismo autoritario
brasileiro (1930-1945). Porto Alegre: ediPUCRS, 2021, p. 38.

310 «“Como ponto de partida para uma analise descritiva do Brasil sob Vargas, uma apresentagio detalhada
da constituicdo de 1937 pareceria 16gico. Mas a natureza intrinseca desse instrumento de governo torna
essa tarefa — prazerosa que possa ser para um constitucionalista especializado em andlise comparada - um
tanto dubia e até supérflua. Falando francamente: é uma constituicio fantasma. Ela existe no papel, mas
suas disposi¢des essenciais sao desprovidas de realidade viva. Nasceu, mas, no entanto, jamais teve vida.”
(traducéo livre) LOEWENSTEIN, Karl. Brazil Under Vargas. New York: Macmillan Company, 1942, p.
46.

311 BUENO, Roberto. Francisco Campos e o Conservadorismo Autoritario. Brasilia: Edi¢des Senado
Federal, v. 252, 2019; ROSENFELD, Luis. Revolugdo Conservadora — genealogia do conservadorismo
autoritario brasileiro (1930-1945). Porto Alegre: ediPUCRS, 2021; SANTOS, Rogério Dultra dos. Teoria
Constitucional, Ditadura e Fascismo no Brasil. S&o Paulo: Tirant Lo Blanc, 2021.
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em suas fases mais agudas de mudanca politica, mas nem sempre tendo como resultado

0 aprimoramento da democracia constitucional.

1. Tenentismo: revolucdo, exilio e anistia

De acordo com Edgard Carone, 0 “tenentismo é um fenomeno historico
delimitado a um tempo cronoldgico curto — 1922 a 1935 — o que facilita melhor a
compreensdo de sua esséncia.”®'? Esse movimento representa uma espécie de elo entre
dois periodos da histéria brasileira, primeiramente ao questionar o regime oligarquico
com a forca e a violéncia politica das revoltas militares e da grande marcha da Coluna
Miguel Costa-Prestes; e ao tentar influenciar o novo governo surgido com a Revolugéo
de 30 para que ndo se reinstalasse 0 modelo da democracia liberal que ajudaram a

derrubar.

A decepcao de elementos das classes urbanas emergentes com o processo politico-
eleitoral da Primeira RepuUblica, marcado pelas fraudes que permitiam o revezamento das
oligarquias no poder (“café com leite”) e pela baixa participagdo popular, a diminui¢ao
do papel politico dos militares pelos governos civis do periodo, a carestia gerada pela
crise econdmica e a negacdo de direitos para os trabalhadores, sdo fatores que
desencadearam as revoltas tenentistas dos anos 1920 e, ao cabo, conduziriam a debacle
do regime liberal-oligarquico instaurado apos a transi¢do militarista da Monarquia para a
Republica décadas antes.

1922: “sangue nas areias de Copacabana”

A primeira dessas revoltas tenentistas ocorre apds a conturbada sucessao de
Epitacio Pessoa na eleicdo presidencial de mar¢o de 1922, quando eclode uma nova
“questao militar” motivada publicamente pelo episodio das “cartas falsas”: a divulgacdo
pela imprensa da capital de cartas atribuidas ao candidato da situacdo, o governador
mineiro Artur Bernardes, supostamente enderecadas ao senador e ministro (civil) da

Marinha Raul Soares, nas quais aquele aparecia como alguém que ndo tinha 0 minimo

312 CARONE, Edgard. O Tenentismo. So Paulo: Difel, 1975, p. 9.
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respeito pelos militares do Exeército e atacava a honra de oficiais, entre eles o0 marechal

Hermes da Fonseca, ento presidente do Clube Militar.3!3

Hermes da Fonseca, sobrinho de Deodoro, havia voltado da Europa depois de seis
anos de um autoexilio, apds sua passagem pela Presidéncia da Republica. De acordo com
Carone, foi uma surpresa a apoteotica recepcdo que teve o marechal Hermes ao
desembarcar no Rio, em 12 de maio de 1921. O Clube Militar encabecava as boas-vindas,
pretendendo criar em torno dele uma popularidade e prestigio ficticios, mas necessarios
as ambicdes de um grupo de oficiais, que viam a possibilidade de vir o Marechal a ser a
terceira via, apto a derrotar tanto a candidatura governista de Artur Bernardes quanto a

candidatura oposicionista de Nilo Pecanha:

Ajudados pelo Correio da Manhd, que a partir de julho combatia
violentamente Epitacio e exaltava os militares, estes comegam a manifestar-se
sobre questdes politicas, tanto no banquete de boas-vindas a Hermes no inicio
de junho, como na visita de oficiais ao Congresso, para falar aos oposicionistas

sobre a sucesséo presidencial 314

E nesse ambiente de disputa e de insinuacdo da volta dos militares & politica que,
no dia 9 de outubro de 1921, dias antes da apresentacdo formal da candidatura de Artur
Bernardes, o Correio da Manha publica a primeira carta, que teve, como esperado, 0

efeito de um terremoto politico:

llmo. Raul Soares

Saudacdes afetuosas.

Estou informado do ridiculo e acintoso banquete dado pelo Hermes,
esse sargentdo sem compostura, aos seus apaniguados, e de tudo que nessa
orgia se passou. Espero que use com toda energia, de acordo com as minhas
Gltimas instrugdes, pois esse canalha precisa de uma reprimenda para entrar na
disciplina. Veja se o Epitacio mostra agora a sua apregoada energia, punindo
severamente esses ousados, prendendo os que sairam da disciplina e

removendo para bem longe esses generais anarquizadores. Se o Epitacio com

313 “Mais tarde, pouco antes da eleicio de margo de 1922, Oldemar Lacerda admitiu que Jacinto Guimardes
falsificara as cartas tendo por base uma carta de Bernardes ao préprio Marechal Hermes e outra que estava
em poder do Arquivo do Tesouro. O papel timbrado fora surrupiado da Imprensa Oficial de Belo
Horizonte.” TRESPACH, Rodrigo. A Revolugéo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro:
Harper Collins, 2021, p. 67.

314 CARONE, Edgard. Revolugdes no Brasil Contemporaneo. 1922-1938. S&o Paulo: Atica, 1989, p. 25.
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medo ndo atender, use de diplomacia que depois do meu reconhecimento
ajustaremos contas.
A situacdo ndo admite contemporizacGes: 0s que forem venais, que é

quase a totalidade, compre-os com todos os seus bordados e galdes.

Abracos do Artur Bernardes 315

As cartas falsas cumpriram seu objetivo de indispor as Forcas Armadas contra a
candidatura de Artur Bernardes e estimular a candidatura de Hermes, o marechal ofendido
e, assim como ele, todos os militares. Em ltimo caso, poderia o escandalo favorecer a
candidatura do carioca Nilo Pecanha, que unia além do Rio de Janeiro, liderancas dos
estados do Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia, este representado pelo candidato a

vice, J.J. Seabra, no movimento que ficou conhecido como a Reagdo Republicana.®!

O ambiente na Caserna era de franca conspiragdo, que se materializava nas
reunides do Clube Militar, ou em manifestos que circulavam entre os oficiais de baixa
patente, conclamando as tropas a luta contra a candidatura de Bernardes, para salvar a
honra do Exército. Em um desses manifestos, enderecado a oficiais nos Estados, que
circulou em fevereiro de 1922, afirmava-se que a baixa oficialidade — capitaes e tenentes
— estaria unida e bem orientada, “aguardando o momento para agir”. O documento,
compilado por Edgard Carone, afiangava que seus signatarios queriam ‘“evitar a
revolugdo”, desejando que o “Sr. Epitacio Pessoa conclua seu governo”, mas que “o Sr.
Bernardes nao seja eleito”. Caso a estratégia eleitoral fracassasse, e o candidato do
Governo ganhasse a elei¢ao, “impediremos aqui o seu reconhecimento pelo Congresso;
se for reconhecido, impediremos a sua posse de qualquer modo!”*” O documento
concluia com um ultimato que deixa evidente o caminho de ruptura institucional que
aqueles jovens oficiais passariam a trilhar dali em diante até a derrocada do regime
oligarquico no final da década. Um caminho em que a democracia estava a desaparecer

do horizonte das expectativas de entdo:

315 Correio da Manh3, Rio de Janeiro, Domingo, 9 de outubro de 1921, p. 2. Ultraje ao Exército.

316 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 82 edicdo. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2000,
p. 306.

817 CARONE, Edgard. O Tenentismo. Sdo Paulo: Difel, 1975, p. 23-24.
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Em 15 de novembro ndo havera governo; tomaremos conta do Sr.
Bernardes vivo ou morto, e entdo daremos posse ao Sr. Nilo ou proclamaremos
um ditador.

Em 15 de novembro, deveis estar atentos: é provavel que tenhamos
que tomar conta do governo dai. Até Ia ndo vos deixeis iludir. N&o necessitais
de vos expor em demasia: é indtil fazerdes publica a vossa adesdo. Temos
certeza da vitdria final, pois temos conosco a maioria do Exército, da Marinha
e da Forca da Policia desta capital!

Sabemos combater o inimigo e temos coragem. 38

Mesmo com a revelacdo, poucos dias antes das eleicdes de marco de 1922, de que
as tais cartas eram falsas, e mesmo depois da ja esperada elei¢do de Artur Bernardes — na
Primeira RepUblica o Governo nunca perdia as elei¢cdes -, a tensdo entre militares s
aumentava. E que Bernardes tomaria posse apenas em 15 de novembro daquele ano, e
antes disso a crise politica escalaria para explodir na Revolta do Forte de Copacabana, o

primeiro 5 de julho.

A situacdo continuou a se complicar em junho de 1922, época em que
Bernardes ja era vitorioso, mas ainda ndo tomara posse na Presidéncia, o que
sO ocorreria em 15 de novembro. O Clube Militar langou um protesto contra a
utilizaglo, pelo governo, de tropas do Exército para intervir na politica local
de Pernambuco. Como resposta 0 governo determinou a repreensao e a seguir
a prisdo de Hermes da Fonseca e o fechamento do Clube Militar. A afronta era
agravada ainda mais pelo fato de ser invocada, como fundamento legal para o
fechamento do clube, a lei de 1921 contra as associa¢8es nocivas ou contrarias

a sociedade.31°

Na véspera de seu fechamento, o Clube Militar realizou uma reunido tensa em que
0s debates resvalaram para mutuas acusagdes e insultos em um ambiente de franca
insubordinacéo dos oficiais de baixa patente contra seus superiores. A ata dessa reunido
registra, por exemplo, a manifestacdo do tenente Asdribal Gwyer de Azevedo - que teria
participacdo destacada no segundo 5 de julho, revolta tenentista que rebentaria em Séo
Paulo dois anos depois. Interrompida por apartes e contraditas, a fala do tenente Gwyer

reproduzia de inicio o0 que os jornais ja noticiavam: o presidente Epitacio Pessoa, “para

318 1dem, p. 24.

319 FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. 82 edi¢do. S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2000,
p. 307.
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enxovalhar o Exército”, iria mandar fechar o Clube Militar com base na citada lei*? que
autorizava o fechamento de “sociedades anarquistas, de caftens e de exploradores de
lenocinio”, numa “afronta as faces do Exército Nacional”; ao que o entdo major Euclides
Figueiredo (futuro general e pai do Gltimo presidente da Republica da Ditadura de 1964,
Jodo Figueiredo) intervém com um aparte, declarando seu apoio a decisdo de Epitacio.
Gwyer retruca: “entdo V. Exa. é caften? E explorador de lenocinio? E anarquista? Queira
desculpar, porque, francamente, eu ndo sabia.” Seguem-se desafios reciprocos para um
duelo, o que exige a intervengdo do presidente do Clube, o Marechal Hermes: “O Sr. Ten.
Gwyer vai modificar essa linguagem. V. Exa. estd convidando 0s seus superiores a

brigar”. Mas, o tenente ndo obedece e segue em tom cada vez mais elevado:

Ten. Gwyer — Até quando sofreremos tdo grandes ignominias?
Unamo-nos e teremos os aplausos da Nacdo inteira, toda ela mais ou menos
ferida pela perfidia, pela inépcia... (Protestos — Muito bem) pela prepoténcia
de um presidente cretino, infame e déspota.

Gen. Potiguara — Cretino é V. Exa.

Ten. Gwyer — Cretino é V. Exa. N&o estamos no Contestado, onde V.
Exa. mandava fuzilar a torto e a direito. Isto € um costume seu e muito antigo.

Cel. Santa Cruz — Estou revoltado com a linguagem desse oficial.

Ten. Gwyer — V. Exa. esta revoltado porque ndo pode me pegar no 1°
Regimento de Cavalaria, para me raspar a cabega como faz com seus soldados.

Cel. Santa Cruz — Isto é uma infamia.

Gen. Setembrino — Fosse eu Presidente do Clube, esse oficial ndo
continuava a falar.

Ten. Gwyer — V. Exa. podia ser, mas ndo com 0 meu voto. Poderia
ser Presidente do Clube Militar um oficial-general que, na campanha do
Contestado, de parceria com os peculatérios, roubou a nacédo em 2.600 contos,
assinando recibos fantésticos de viveres e deixando os soldados morrerem de
fome?

Gen. Setembrino — V. Exa. provara isso?

Ten. Gwyer — Pois ndo. Os documentos existem.

()

320 Trata-se do Decreto n® 4.269, de 17 de janeiro de 1921, que “regula a repressdo ao anarchismo”. De
acordo com Samis, “a lei de defesa contra o anarquismo de fato ndo se restringiu aos anarquistas. Ela foi
usada contra outras forgas ou segmentos sociais que encenaram, na medida de seus interesses, uma oposi¢éo
mais clara ao bloco de poder vigente. (...) Vale aqui referir que o decreto foi aprovado antes do ciclo
revolucionario dos tenentes, e é bem provavel que estes militares jamais imaginassem que se veriam
enquadrados nos quesitos suscitados por ele.” SAMIS, Alexandre. Clevelandia: anarquismo, sindicalismo
e repressao politica no Brasil. 22 edicdo. Sdo Paulo: Entremares; Intermezzo, 2019, p. 130-131.
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Ten. Gwyer — Veja, sr. Presidente, eu ndo estou caluniando (...) Sr.

Presidente, estamos as portas da Revolugéo.®?!

Com efeito, na madrugada do dia 5 de julho de 1922, a cidade do Rio de Janeiro
“despertou, assustada, aos tiros do Forte de Copacabana.”3?? A derrota nas eleigbes para
o0 “inimigo” Artur Bernardes, o fechamento do Clube Militar e a prisdo de seu presidente,
0 Marechal Hermes, foram o rastilho de pélvora para que a oposi¢do dos jovens oficiais
ao regime oligarquico saisse dos manifestos e protestos e se convertesse em ac¢ao armada,
visando a uma ruptura institucional. A Revolta dos 18 do Forte foi o primeiro desses “atos

revolucionarios” que passaram para a historia nacional como as revoltas tenentistas.

Embora o levante militar na capital, Niterdi e em uma guarni¢do do Mato Grosso
tenha sido violenta e rapidamente contido pelas for¢as do Governo, o “heroismo” da
empreitada serviu para galvanizar a opinido publica em torno das figuras de Eduardo
Gomes e Siqueira Campos, 0s Unicos sobreviventes de uma marcha suicida dos tenentes

pelo calcaddo da praia na manhé do dia seguinte ao levante.32

O governo rapidamente identificou os principais lideres do
movimento. Entre eles estavam o préprio marechal Hermes, Nilo Pecanha e 0s
generais Joaquim Inécio e Isidoro Dias Lopes. Envolvidos também estavam os
tenentes Jodo Alberto Lins de Barros e Oswaldo Cordeiro de Farias — que ndo
se sublevaram apenas por avaliar, corretamente, que 0 governo esmagaria a
revolta sem maiores esfor¢os. Odilio Denys também estava entre eles — e seria
um dos generais articuladores do golpe de 1964. Entre os civis estavam o
jornalista Irineu Marinho (pai de Roberto Marinho, do Grupo Globo) e o
advogado e politico Mauricio de Lacerda [pai de Carlos Lacerda]. Acabaram
encarcerados por pouco tempo — Hermes recebeu habeas corpus, mas, ja
doente, foi solto apenas para morrer no ano seguinte. Outro preso por ter se
recusado a reprimir os sediciosos foi o entdo primeiro-tenente e futuro
presidente da RepuUblica Artur da Costa e Silva. Os capitdes Euclides

Figueiredo, pai do futuro presidente do Brasil Jodo Batista Figueiredo, e Eurico

%21 CARONE, Edgard. O Tenentismo. S&o Paulo: Difel, 1975, p. 25-27.
322 SILVA, Hélio. 1922: Sangue na Areia de Copacabana. 32 ed. Porto Alegre: L&PM, 2004, p.91.

323 LENTZ, Rodrigo. Republica de Seguranca Nacional — militares e politica no Brasil. Séo Paulo:
Expressdo Popular; Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2022, p. 59.
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Gaspar Dutra, futuro presidente da Republica, pelo contrario, destacaram-se
por agir contra o levante.3?*

Enguanto rebentavam os combates naquele dia 5 de julho, Epitacio Pessoa
encaminhava a Camara dos Deputados a Mensagem Presidencial que requeria autorizagdo
do Congresso Nacional para a decretacdo de estado de sitio na capital e no Estado do Rio
de Janeiro e, ainda, a prorrogacdo da medida caso houvesse necessidade. Epitacio nao
precisou de mais do que alguns paragrafos para justificar a proposicao, pois a “existéncia
da comogdo intestina, que autoriza a medida excepcional do sitio, ndo precisa ser
demonstrada: ela ai esta aos olhos de todos, na revolta da Escola Militar, da Fortaleza de

Copacabana e do Forte do Vigia.”3%

Iniciada a ordem do dia na Camara, foi lido e aprovado um requerimento de
urgéncia assinado por 106 parlamentares para a votacdo imediata do projeto em Plenério.
O mérito foi aprovado por unanimidade em seguida, deixando de tomar parte na votagdo
muitos deputados dissidentes, mas ‘“nenhum protestou contra o projeto, nem o combateu
ou emendou.”?®® No Senado, a matéria teve tramitagdo semelhante e aprovacdo por
unanimidade, valendo destacar trecho do discurso do senador Rui Barbosa, em que o
jurista simbolo do liberalismo da Primeira Republica evocava a memoria de seu
protagonismo politico na questao, sem deixar de acentuar sua “irreconcilidvel prevengdo

contra essa institui¢ao constitucional”:

Cumpri, Sr. Presidente, uma vez o meu dever, concedendo o estado
de sitio em um caso constitucional ao Governo Prudente de Moraes. Cumpri
pela segunda vez o meu dever, votando 0 mesmo estado de sitio solicitado em
favor do Governo Rodrigues Alves. Por Gltimo, ndo recusei nem mesmo ao
Marechal Hermes o estado de sitio que aqui nds concedemos, em circunstancia
semelhante a esta, pela gravidade, pela solenidade, pelo perigo das suas

consequéncias.

Venho, apesar da minha irreconciliavel prevencdo contra essa

instituicdo constitucional, atender ao pedido que nos dirige o Governo,

324 TRESPACH, Rodrigo. A Revolugéo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 69-70.

325 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. (22 parte: 1910-1922). Revista de Informagéo Legislativa,
junho de 1965, p. 85.

326 1dem, p. 87.
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concedendo-lhe o estado de sitio, dever penoso, mas que se acha consagrado
na nossa carta de lei politica e que, nunca foi concedido, quer me parecer, em

circunstancias que mais o exijam.3%’

O ciclo dos conflitos politicos estava se desenrolando, entrando mais uma vez
numa fase aguda de violéncia politica e repressdo. O estado de sitio aprovado em julho
seria seguidamente prorrogado por Epitacio Pessoa até a posse de Artur Bernardes, no dia
15 de novembro de 1922. Empossado, Bernardes governaria sob estado de sitio durante
quase todo o seu quadriénio (1.287 dias)®?®, pois as revoltas tenentistas se intensificaram

e espalharam-se pelo pais. Para José Hondrio Rodrigues, o pais entrava entdo na

“novissima fase sangrenta” de seu processo historico, sem espago para a conciliagdo.3?®

Além da revolta na capital, os tenentes promoveram movimentos insurgentes em
varios Estados, que convergiram nos anos seguintes para a guerra de movimentagdo em

que se transformou a marcha épica da Coluna Prestes:

A revolta no Sul (1923) durou oito meses e custou sangue; em julho
de 1924, em Séo Paulo, com um programa de pequenas reformas liberais, em
que se destacam a do voto secreto e a tributaria, a serem obtidas através da
convocagdo da Constituinte, levantaram-se mais de 3.000 homens, sem contar
0s movimentos isolados em Sergipe, no Amazonas e no Para. Apds 18 dias de
dominio total da capital paulista retiraram-se os rebeldes em direcéo ao Parana,
pela impossibilidade de enfrentar os 14 a 15 mil legalistas. Na retirada, parte
de dirigiu ao Mato Grosso, onde, em Trés Lagoas, metade da coluna de 800
homens foi dizimada; outra parte buscou o Parand, unindo-se as forgas
comandadas pelo capitdo Luis Carlos Prestes, que se revoltaram em Santo
Angelo. Dessa juncdo nasceu a Coluna Prestes, que com 1.200 homens

percorreu de 20 a 30 mil quilémetros em dois anos.3%°

327 1pidem.

322 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. (3? parte: 1922-1930). Revista de Informagéo Legislativa,
setembro de 1965, p. 121.

329 RODRIGUES, José Hondrio. Conciliagéo e Reforma no Brasil: um desafio historico-cultural. 22 edig&o.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 88.

330 1dem, p. 89.
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1924: a “Revolugao Esquecida”

O segundo 5 de julho, em Séo Paulo, como ficou conhecido o levante encabecado
pelo general Isidoro Dias Lopes e pelo major-policial Miguel Costa em 1924, foi
precipitado pela deciséo da Justica, anunciada em 23 de dezembro de 1923, de pronunciar
o0s rebeldes presos por seu envolvimento no levante de 1922 como incursos no art. 107
do Codigo Penal (Tentar, diretamente e por fatos, mudar por meios violentos a
Constitui¢do politica da Republica, ou a forma de governo estabelecida: Pena - de
banimento, aos cabecas; e aos co-réos - a de recluséo por cinco a dez anos.). Os tenentes
esperavam que a pronudncia fosse pelo crime do art. 111 (Opor-se alguém, diretamente e
por factos, ao livre exercicio dos poderes executivo e judiciario federal, ou dos Estados,
no tocante as suas atribui¢fes constitucionais; obstar ou impedir, por qualquer modo, o
efeito das determinacdes desses poderes que forem conformes a constituicdo e as leis:
Pena - de reclusdo por dois a quatro anos), uma vez que “a revolta tinha como alvo a

pessoa do presidente, sem objetivar um golpe de estado”.33!

Juarez Tavora recordaria que, dos que foram condenados nesse processo, seis
conseguiram fugir, entre os quais seu irmao Joaquim Tavora e Eduardo Gomes, para se
juntarem a outros conspiradores que pretendiam concretizar 0 que a revolta de 22 nao
havia conseguido: derrubar Artur Bernardes. “Eles se juntariam ao general gaucho Isidoro
Dias Lopes, ao coronel Jodo Francisco e a outros oficiais que tramavam uma nova e mais
ampla rebelido, envolvendo Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e

S0 Paulo”.3%

A sentenca “injusta” de condenag@o dos tenentes por tentativa de golpe de Estado

havia se transformado na “causa maxima do movimento de Sdo Paulo”.3%

Depois de adiada por cinco vezes, a data do levante foi marcada para
5 de julho, para relembrar o evento ocorrido dois anos antes — por isso a
revolugdo ficou conhecida como O Segundo Cinco de Julho, além de
Revolugdo de 1924, Revolucdo Esquecida ou, ainda, Revolta de Isidoro. As

4h30 da madrugada, liderados pelo general Isidoro Lopes e pelo major Miguel

331 TRESPACH, Rodrigo. A Revolucéo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 73.

332 |bidem.
333 CARONE, Edgard. O Tenentismo. Sdo Paulo: Difel, 1975, p. 48.

153



Costa, comandante do Regimento de Cavalaria da Forca Publica de Sao Paulo
—onde se deu o levante -, os revoltosos deram inicio ao planejado. Dos quartéis
de Quitalina e Santana, o Segundo Grupo de Artilharia Pesada e o Quarto
Batalhdo de Cagadores partiram em direcdo ao quartel da Forca Publica, no
bairro da Luz, que foi conquistado e transformado em quartel-general. O
objetivo era assumir o controle da capital e impedir a reacdo do Governo
Federal. A primeira tentativa de tomar o Palacio dos Campos Elisios, onde o
Governador Carlos de Campos se entrincheirara com menos de trinta homens,
fracassou. Até que, no dia 9, ap6s pesado bombardeio da artilharia, a sede do
governo foi tomada e Campos fugiu para a zona leste, onde comecavam a

chegar as tropas legalistas vindas de Mogi das Cruzes.**

Apos resistirem durante semanas ao bombardeio de Sdo Paulo pelas forgas
federais, os revoltosos decidem abandonar a cidade na madrugada do dia 27 de julho em
comboio de trens a partir da Estacdo da Luz. Os combates deixaram um saldo de 503
mortos e 4.846 feridos, além da destruicdo de milhares de imdveis.>*® Em fuga, a “coluna
paulista” de Isidoro e Miguel Costa iria se juntar, no interior do Parand, a “coluna
gaticha”, comandada por Luis Carlos Prestes, de onde partiram para dar continuidade a
“revolugdo”, percorrendo cerca de 25 mil quilometros pelo interior do pais em dois anos.
A Coluna Invicta (jamais se rendeu ou foi derrotada em combates) ficaria também
conhecida como Coluna Prestes em razéo da lideranca e do prestigio alcancados pelo
capitdo gaucho, que passaria a ser conhecido como o Cavaleiro da Esperanca, apelido
dado a Luis Carlos Prestes pelo jornal carioca A Esquerda, em 1928, e depois eternizado

pelo escritor Jorge Amado em livro de 1942.3%¢

Derrotados em 1922 e 1924, sem perspectivas reais de vitoria na guerra de
guerrilha da Coluna Prestes, os revoltosos optam pelo exilio. Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai tornam-se centro de exilados brasileiros. Edgard Carone explica que

embora ndo haja estatisticas oficiais sobre o nimero de emigrados em geral, estima-se

334 TRESPACH, Rodrigo. A Revolucéo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 74.

335 Idem, p. 76.
336 1dem, p. 81.
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que ja no governo de Washington Luis (1926-30), havia cerca de 10 mil pessoas exiladas

naqueles paises, entre revoltosos e seus familiares.>%’

Os autos da Revolucéo de 1924 estdo preservados e foram abertos ao publico pelo
Programa de Gestdo Documental do Tribunal de Justica de S&o Paulo, em 2012. Laura
Ignacio, em matéria jornalistica para o jornal Valor Econdmico, examinou esses autos e

reportou que

No dia 31 de dezembro de 1924, em S&o Paulo, a procuradoria
criminal da Republica denunciou a Justica o general Isidoro Dias Lopes, lider
da Revolugdo de 1924, e os outros 687 militares que participaram do
levante. (...) Classificado na época como conspiracdo, subversdo, conluio e
motim, o movimento acabou resultando em um volumoso processo judicial por
crime politico contra a Constituicdo e a “patria”. Mais do que os livros de
histéria, as paginas desse processo contam em detalhes a violéncia do
movimento tenentista, tanto pelos olhos do governo, como dos revoltosos. Sao
Paulo foi bombardeada, ficou sitiada por aproximadamente 20 dias e, no fim,
contaram-se centenas de mortos. Do total de indiciados, 115 foram condenados
a prisdo por dois a quatro anos por crime contra o livre exercicio dos poderes
politicos. (...) A sentenca é de junho de 1927, s dois anos ap6s o inicio do

processo.>*

Emilia Viotti da Costa registra que alguns desses casos chegaram ao Supremo

Tribunal Federal:

Diversos embargos e recursos relativos as revolugoes de 1922 e 1924
continuaram em debate no Tribunal até 1930. Em acérddo de 28 de abril de
1926, o Tribunal negou provimento ao recurso, interposto pelo procurador da
Republica e por varios acusados de participagdo no movimento, contra
despacho de prondncia que considerara culpados, por participacdo na
Revolucdo de 1924, 19 dos denunciados, como cabegas, e 100, como co-
autores, além de isentar de culpa 569 individuos. Entre os indiciados
destacavam-se Juarez Tavora, Estillac Leal, Eduardo Gomes, Miguel Costa,
Filinto Miller, Nelson de Melo e Jodo Cabanas. Ha quem diga que as decisGes

em relacdo aos tenentes explicam a animosidade contra o Supremo Tribunal

337 CARONE, Edgard. O Tenentismo. Sdo Paulo: Difel, 1975, p. 149.

338 A Justica Guardada, por Laura Ignacio. Valor Econdmico. Disponivel em: https://valor.globo.com/eu-
e/noticia/2012/01/06/a-justica-guardada.ghtml. Acesso em 2 de outubro de 2023.

155


https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2012/01/06/a-justica-guardada.ghtml
https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2012/01/06/a-justica-guardada.ghtml

Federal demonstrada pelo governo provisorio, depois da Revolugao de 1930,

quando foram aposentados compulsoriamente varios ministros.33°

Clevelandia

A punicdo dos militares e civis capturados pelas forcas de Artur Bernardes incluiu
o desterro para a col6nia agricola de Clevelandia, no Oiapoque, atual Estado do Amapa,
transformada em prisdo no final de 1924. Carlo Romani descreve o contexto, as
motivacdes e o impacto dessa medida de excecdo tomada por Bernardes - autorizado pelo
estado de sitio permanente -, que acabou resultando na criagdo do primeiro “campo de

concentragéo brasileiro™:

Enguanto tentava sufocar a revolta de Isidoro e seus tenentes, que teve
como um de seus desdobramentos a formacéo da Coluna Prestes, 0 governo
federal varreu as ruas de S8o Paulo e do Rio de Janeiro recolhendo soldados
rebeldes e ativistas sindicalistas. Eram as chamadas canoas que a policia fazia
pelos bairros populares e operarios da cidade maravilhosa. As masmorras
cariocas da 4 @ Delegacia Auxiliar, da Policia Central, depois passando para a
Detencdo ou Casa de Corre¢do, 0 navio-prisdo Campos e inimeras ilhas ao
largo da Baia de Guanabara, para onde foi confinada a maior parte dos detidos
perigosos, permaneceram lotadas durante todo o segundo semestre de 1924,
Sobravam prisioneiros, faltava espago. A grande imprensa que ainda podia
circular alardeava como porta voz oficial do governo: “trata-se de perigosos
revolucionarios.” Com essa conjuntura e argumentos favoraveis, os quadros
do governo apresentaram uma Unica solucdo possivel para o destino desses
homens enjaulados: o exilio interno. A Franca, pais modelo da civilizagdo
ocidental ja ndo mantinha desde o século passado as suas ilhas do Diabo para
segregar os tipos mais perigosos? Por que ndo o Brasil? Pensando bem, esses
bagné coloniais do Diabo séo nossos vizinhos de fronteira. Assim, seguindo a
recomendacdo de seus funciondrios, Bernardes nédo titubeou em inaugurar o
primeiro campo de concentracdo brasileiro na selva equatorial para o
confinamento de prisioneiros politicos. Aproveitou-se da existéncia de um
nacleo de colonizagdo agricola recém-criado, o Nucleo Cleveland na fronteira
com a Guiana Francesa, lugar para onde confluiu o sonho de muitos migrantes
do Pard e Ceard, e transformou aquele prometido Eldorado em Inferno
Equatorial. Para 1a foram “oficialmente” degredados algo em torno de 1200
prisioneiros entre soldados rebeldes, operarios sindicalistas, anarquistas,

ladrdes, loucos e vadios, conforme a classificacdo elaborada pela policia nas

339 COSTA, Emilia Viotti da. O STF e a Construgdo da Cidadania. 22 edigdo. S&o Paulo: IEJE, 2007, p.
71.
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listas de envio. Deste total, mais da metade sucumbiu as doencas tropicais e
faleceu, vitima do impaludismo, maléria, beribéri, disenteria e desidratacao.
Os que voltaram trouxeram consigo seqlielas permanentes: o olhar distante,
sem vida, a face amarelada e o corpo esqualido, na descricéo feita por Everardo
Dias. Esta historia surreal na selva equatorial brasileira, digna de ser filmada,
um campo de prisioneiros, ou de exterminio como o Lager nazista. Sob a
custddia do Ministério da Agricultura, marcou o fim do governo Bernardes,

homem que recebeu a alcunha posterior de Presidente Clevelandia.®*°

Logo apds tomar posse, Artur Bernardes havia criado a 42 Delegacia Auxiliar, por
meio do Decreto n° 15.848, de 20 de novembro de 1922.3*! O novo 6rgéo de investigagéo
e repressdo atendia aos interesses do Governo em combater o “perigo estrangeiro” e suas
“ideologias ex6ticas”, que animavam 0S grupos anarguistas e os sindicatos responsaveis
pela organizacdo e mobilizacdo de trabalhadores, mas que também respondiam pelo
combate ideoldgico a Republica oligarquica. A estes se juntariam 0s comunistas que

naquele ano, em marco, fundaram o Partido Comunista do Brasil — PCB.3#

Era uma delegacia vocacionada a vigilancia e repressdo politica. O decreto que a
criou estabelecia que o 4° delegado auxiliar deveria prestar informacdes diarias ao Chefe
de Policia - cargo vinculado ao Presidente da Republica - sobre o que interessar a
seguranca publica, devendo fornecer aos demais delegados auxiliares e de distrito,
espontaneamente ou por solicitagdo destes, 0s esclarecimentos necessarios ao servico da

manutencdo da ordem, prevencao e repressdo de crimes.

ApoOs o0 panico gerado pela insurreicdo tenentista de 1924 em Sdo Paulo, 0s

mecanismos de repressdo aumentaram e novas iniciativas de contencdo do dissenso

340 ROMANI, Carlo. Clevelandia do Norte — aqui comega o Brasil!. Disponivel em: (99+) Clevelandia do
Norte — Aqui comeca o Brasil! | Carlo Romani - Academia.edu. Acesso em 30 de marco de 2024.

31 BRASIL. Decreto n° 15848, de 20 de novembro de 1922. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-15848-20-novembro-1922-508065-
republicacao-92377-pe.html.

342 «A fundagio do Partido Comunista do Brasil, em 25 de marco de 1922, possibilita reunifio de elementos
esparsos do anarquismo e do maximalismo, como era entdo chamado o bolchevismo. Esse agrupamento
expande-se em nicleos pelo Brasil e pouco depois sua agdo faz-se notar. Ja em janeiro de 1922, antes da
fundacdo do partido, saia a revista Movimento Comunista; a partir de maio de 1925, é editada
esporadicamente A Classe Operéria; e em 1927 o diario A Nac&o. (...) O Partido Comunista teve dois
periodos de legalidade nestes anos, um em 1922 e outro no inicio de 1927. Por isso a sua tatica consistiu
mais em agdo crescente nos sindicatos.” CARONE, Edgard. RevolugBes no Brasil Contemporaneo. 1922-
1938. SAo Paulo: Atica, 1989, p. 56-57.
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politico foram postas em pratica, como o recrudescimento da legislacdo de expulsdo de
estrangeiros; a censura aos jornais da imprensa alternativa e aos criticos ao Governo; as
prisdes arbitrarias ¢ os “excessos policiais”. Rodrigues ressalta que ‘“Bernardes, com o
estado de sitio permanente, afogava qualquer aspiracdo popular, e Washington Luis

considerava a questdo social como um caso de policia.”®*3

Nesse contexto, a criagdo do campo de prisioneiros em Clevelandia compunha um
cenario que terminava por desmoralizar a retorica liberal e deixava em uma espécie de
limbo juridico a Constituicdo de 1891, tudo em sintonia com o Poder Legislativo,

controlado pelo Executivo.

As investidas promovidas pelo Legislativo, na sua quase totalidade,
se prendiam claramente as agBes concretas do governo. Longe de coibir os
excessos da policia e do Executivo, excessivamente arbitrarios, o Legislativo
reforcou o principio da intolerancia. As leis reverberaram o que havia de mais
conservador na sociedade. Décadas de truculéncia possibilitaram a efetivacéo
de uma certa familiaridade em relagdo aos cddigos de violéncia policial, o
ethos garantia a manutencdo de dispositivos muito pouco democraticos.
Assim, de forma subjacente, tudo fazia crer que a estabilidade do “Estado de

Direito” ndo podia prescindir da eficiéncia da repressio. 344

A criacdo desse novo “Estado Policial” no pais seria continuamente aprimorada
pelos governos seguintes, em nome da defesa da ordem publica e social; e seu 6rgéo de
repressdo mais destacado, a 4% Delegacia Auxiliar, acabaria transformado, em 1933,
durante a ditadura do Estado Novo, em Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social
(DESPS), precursora do famigerado complexo de “inteligéncia” da ditadura de 1964
abrigado no Servico Nacional de Informagdes (SNI).3%°

343 RODRIGUES, José Hondrio. Conciliacdo e Reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 22 edicio.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 90.

344 SAMIS, Alexandre. Clevelandia: anarquismo, sindicalismo e represséo politica no Brasil. 22 edicio.
Séo Paulo: Entremares; Intermezzo, 2019, p. 187-186.

345 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Passados Presentes: o golpe de 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2021, p. 105.

158



Concluido o quadriénio de Bernardes na Presidéncia da Republica, parecia que as
nuvens do autoritarismo se dissipavam e que novamente seria aberto o caminho da

conciliacdo pela anistia.

Depois da Coluna Prestes: exilio e luta pela anistia

No inicio de 1927, ap6s a posse de Washington Luis, do exilio na Argentina, o
general Isidoro Dias Lopes langava uma carta-manifesto ao novo Presidente, cuja posse
e primeiros atos foram recebidos com otimismo e esperancas de pacificacdo, pois 0 novo
governo logo decidiu soltar um grande nimero de presos ndo processados, além de
praticamente desativar o presidio da Ilha de Trindade, e, aos poucos, permitiu o retorno
dos “confinados da coldnia de Clevelandia nas margens do Oiapoque, no Amap4, onde
pereceram muitos dos oitocentos revolucionarios que |4 foram internados por trés

aHOS.”346

Na carta, Isidoro declarava que “Se V. Exa. prometer solicitar ao Congresso a
medida necessaria ao esquecimento do passado, por uma lei de anistia, nesse mesmo dia,
todos depordo as armas e aguardardo a hora de voltar a Patria”.3*’ A anistia proposta por
Isidoro ndo era geral (“ampla quanto aos efeitos, podendo ser restrita quanto as pessoas”),
pois admitia a exclusdo do beneficio a si proprio e aos demais lideres do movimento

tenentista:

Desejamos que essa anistia seja ampla, quanto aos efeitos, podendo,
entretanto, ser restrita quanto as pessoas, isto €, podendo ficar excluidos dela
0 signatario desta, como responsavel pelo movimento, assim como Miguel
Costa, Luis Carlos Prestes, Djalma Dutra, Ary Salgado Freire, Antonio de
Siqueira Campos, Oswaldo Cordeiro de Farias, Jodo Alberto Lins de Barros,
comandante, chefe do estado-maior e comandantes dos destacamentos da
coluna que opera em Mato Grosso. Cito os nomes daqueles de quem tenho
autorizacdo para fazé-lo, mas ao Congresso cabe o direito de na referida lei

excluir outros. Nosso desejo é que sejam anistiados, sem restricdes,

346 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 32 edicdo. Sao Paulo: Brasiliense, 2010, p. 94.
347 CARONE, Edgard. O Tenentismo. Sdo Paulo: Difel, 1975, p. 325.
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principalmente os soldados, civis e aqueles a quem ndo cabem

responsabilidades de direcdo.%*

Mas a carta do general Isidoro era também um manifesto, que reiterava os
protestos tenentistas contra a gestdo de Artur Bernardes na presidéncia, com criticas a
situacdo do pais, desde a crise econdmica, a corrupcao eleitoral, a supressao de direitos
constitucionais, a “brutal repressdao” aos revoltosos nos “calaboucos do Rio, Clevelandia,

Trindade etc.”, tudo para justificar as razdes que levaram as revoltas tenentistas:

Por isso tudo, durante o governo de Epitacio e o que se lhe seguiu,
qualquer movimento revolucionario (e assim foi o segundo 5 de julho) teria

como escopo principal a reconquista de direitos.

Claro que havendo liberdade de reunido, de imprensa, de pensamento
e de locomogdo, com direito de voto realmente apurado, ndo ha ambiente para
revoltas e comete crime de lesa-patria quem atentar contra a ordem e as leis.
Nos, porém, lutamos e lutaremos pela reconquista dos direitos acima
enumerados — objetivos fundamentais da Revolucdo.®*® (sem grifos no

original)

O pedido de anistia em troca da deposi¢éo das armas dos revoltosos, como se V€,
ndo implicava necessariamente o fim movimento, pois ndo significava cessar a luta pela
“reconquista de direitos”. E a resposta de Washington Luis viria na Mensagem enviada
ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura dos trabalhos legislativos em 3 de maio
de 1927. Nela, o Presidente recorda os movimentos revoltosos iniciados em 1922 e que
ainda ndo haviam cessado completamente, com focos reaparecendo no Rio Grande do
Sul, em Goiés e outros Estados mesmo depois de encerrado o governo de Artur Bernardes,
ou seja, tendo desaparecido o motivo declarado para a insurgéncia tenentista: “a luta ja
nédo se dirigia contra esse governo, sendo aos governos, 0 que tanto vale dizer contra as

instituicdes republicanas.”*

Nessas condic¢des, continuava a Mensagem presidencial, os revoltosos queriam

impor “a anistia pelas armas para o término da luta”, o que seria incompreensivel, “no

348 |bidem.
349 1dem, p. 324.

350 NAUD, Leda Maria Cardoso. Estado de Sitio. (32 parte: 1922-1930). Revista de Informagéo Legislativa,
setembro de 1965, p. 142.
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estado da civilizacdo atual, a guerra civil, tendo por objetivo a anistia”, e deixava claro
ao Congresso Nacional que o Governo ndo negociaria com os revoltosos ainda de armas
na mdo.*! E ndo o fez. No Congresso, dois projetos de anistia chegaram a ser
apresentados, um deles pelo gatcho Flores da Cunha - que mais tarde seria um dos lideres
da Revolucdo de 30 -, mas foram derrotados pela maioria governista, pois Washington

Luis considerava a anistia naquelas circunstancias um ato de fraqueza do Governo.3?

Emilia Viotti da Costa acrescenta que “a ilusdo de abertura foi logo dissipada.
Apesar dos movimentos em prol da anistia promovidos por organizagdes femininas e
estudantis, os processos se prolongavam.”**® Organizagdes como a Federacio Brasileira
pelo Progresso Feminino, sindicatos e o Bloco Operario-Camponés, que participou das

eleicBes de 1927, todos clamavam por uma anistia ampla aos revoltosos.®* Em véo.

Em 30 de agosto de 1929, o jornal Diario Nacional, 6rgdo do Partido Democratico
(PD) paulista, que se opunha a Washington Luis e apoiava a Aliancga Liberal, publicou
uma matéria condenando a articulagdo governista na Camara para impedir a votacdo do
projeto de anistia proposto por Flores da Cunha. Denunciava as manobras do Catete, que
insistia em avaliar a oportunidade ou ndo de concessdao da medida, como uma “perfeita
‘capitis diminutio’ as prerrogativas do Legislativo”. Vale destacar a recorrente mencao a
necessidade de “pacificagdo da familia brasileira”, como razdo para a concessdo da anistia

politica reclamada:

Ainda uma vez, portanto, o governo revela-se hostil a solugdo de um
caso da magna importancia qual seja o da integral pacificacdo da familia
brasileira. Ainda uma vez as aspira¢des da grande maioria do paiz encontram
deante de si 0 "non possumus" dos detentores momentaneos do poder. E, por
isso mesmo, mais uma vez o governo do sr. Washington Luis accentua a
incompatibilidade que se vem estabelecendo entre elle e o povo, desde que ao
rigido espirito da Constituicdo s. exa. substituiu o espirito de autoritarismo que

todos gostosamente Ihe reconhecem. Certamente, os revolucionérios terdo um

31 |bidem.
32 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 32 edi¢io. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p. 96.

353 COSTA, Emilia Viotti da. O STF e a Construgdo da Cidadania. 22 edigdo. S&o Paulo: IEJE, 2007, p.
73.

354 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 32 edi¢do. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p. 95.
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dia a amnistia que o governo lhes recusa, mas que o povo de ha muito Ihes
concedeu.® (sem grifos no original)

De fato, a anistia aos “revolucionarios” dos anos 1920 viria apenas no bojo da
Revolugéo Vitoriosa de 1930, ou seja, com a alteracdo abrupta da composicao das forgcas
politicas durante a nova transicdo. Menos por uma imposicdo moral derivada da
“natureza” do instituto e mais como um instrumento de concilia¢do e reorientacdo
politica, dentre os muitos que Getulio Vargas lancaria mao, a anistia de 1930 recuperava
para a vida social e politica os proscritos do regime anterior, principalmente os tenentistas.
Mas, a0 mesmo tempo, 0 novo regime criava um tribunal especial para examinar o
expurgo de civis e militares e processar muitos destes por crimes politicos.®*® Ou seja,

anistia aos aliados e justica de excecao aos derrotados pela Revolucéo.

A primeira anistia do novo regime foi adotada poucos dias ap0s a
tomada do poder. Em 8 de novembro de 1930, Vargas editou o Decreto n.°
19.395, concedendo uma ampla e geral medida a todos “os civis e militares
que, direta ou indiretamente, se envolveram nos movimentos revolucionarios,
ocorridos no pais.” (BRASIL, 1930). Ficavam em “perpétuo siléncio”, como
“se nunca tivessem existido”, todos os crimes politicos, militares e de
imprensa. Embora o decreto permitisse a contagem do tempo de afastamento
ou prisdo para todos os efeitos legais, negava qualquer indenizagdo ou
vencimentos atrasados. Como lembrou Roberto Ribeiro Martins (1978), o
Decreto possibilitava o retorno as For¢as Armadas de todos aqueles que
levantaram armas contra os governos de Wenceslau Braz, Epitacio Pessoa,
Arthur Bernardes e Washington Luis. Alcancava, sobretudo, os participantes
das revoltas tenentistas como Herculino Cascardo, Juarez Tavora, Luis Carlos
Prestes e Cordeiro de Farias. Beneficiava ndo s6 os participantes das revoltas
de 1922 e 1924, mas também os militares e civis que apoiaram a Revolucao de

1930.%57 (sem grifos no original)

355 Diario Nacional, ano 111, num. 664, Sdo Paulo, 30 de agosto de 1929.

356 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinais, 2008, p. 154.

357 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitagdo politica ao aproveitamento administrativo. In: Antiteses,
Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 290.
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A medida adotada, no entanto, repetia caracteristicas da “anistia inversa” de 1895,
condenada por Rui Barbosa, ao criar excegdes e restricdes de conveniéncia politica a
plena restituicdo de direitos aos anistiados. Sob presséo, 0 Governo Provisorio foi levado
a editar sucessivos atos de anistia para tentar resolver os problemas administrativos e

politicos causados pelas restricbes impostas originariamente.

A ficcdo juridica do esquecimento, porém, encontrou uma série de
problemas administrativos para sua implementacdo, como o pagamento de
vencimentos atrasados aos militares que apoiaram Vargas, 0 tratamento
diferenciado entre Marinha e Exército e, especialmente, as questdes geradas
pela promocéo dos oficiais das revoltas tenentistas (SCHNEIDER, 2021). Tais
problemas exigiram a edicdo de inimeros Decretos posteriores para conciliar
os interesses em jogo. Em um dos Gltimos Decretos sobre o assunto, em junho
de 1932, o governo afirmava que os beneficios dos tenentes anistiados nao
deveriam “ferir os direitos adquiridos pelos atuais oficiais dos quadros das
armas e servigos do Exército” e que havia a necessidade de ‘regular a relagdo
de direitos entre os oficiais das duas categorias.” (BRASIL, 1932a). A solugéo
do impasse em torno das promocdes foi criar um quadro especial paralelo ao

quadro ordinario dentro da hierarquia militar.” 35

Além disso, a pronta e geral anistia aos tenentes nédo significou pacificacdo ou
abandono da alternativa armada para a conquista (ou manutencao) do poder. Anistiados
cinco dias ap6s a posse do Governo Provisorio, 0s tenentes passam a resistir a
constitucionalizacdo do novo regime, envolvendo-se em conflitos e agitacdes cuja
escalada levara a guerra civil de 1932, na qual os paulistas saem derrotados e seus lideres

civis e militares, punidos.

A causa da redemocratizacdo, todavia, acaba prevalecendo, sendo mantida a
eleicdo para a Assembleia Nacional Constituinte em 1933. No ano seguinte, antes de
promulgada a nova Constitui¢do, Vargas antecipa-se & Assembleia e edita o ato de anistia
aos derrotados de 1932, num novo gesto de conciliacdo com as oligarquias. Nesse caso,

a derrota foi dos tenentes.

358 1dem, p. 290-291.
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2. Outubro de 1930: “facamos a revolugao antes que o povo a faga”

Thomas Skidmore define 0 movimento armado que, em novembro de 1930, depds
o0 Presidente Washington Luis - impedindo a posse do novo presidente eleito Julio Prestes

- e levou ao poder o candidato derrotado Getulio Vargas, como a “revolugio da elite” .3

Mamede Said Maia Filho ressalta o papel exercido pelos militares reunidos no
tenentismo nessa nova fase do processo politico brasileiro, que “pugnavam inicialmente
por mudancas na politica de defesa — aspecto que a Primeira Guerra Mundial despertara
em setores do oficialato.” Mas, continua Mamede, esse corporativismo ao longo da
década de 1920 foi cedendo espaco para o combate ao “dominio exclusivo das oligarquias
na cena politica”, ao ponto de causar o temor em liderangas civis, como Osvaldo Aranha
e Borges de Medeiros, de que esse desprestigio do poder civil pudesse levar a uma nova

ditadura militar.36°

Maria Celina D’Aratjo reconhece que pairam muitas interpretacdes sobre a
natureza do movimento que pés fim a 12 Republica: revolucdo burguesa ou das classes
médias, por um lado, ou apenas mais um golpe militar. Mas, independentemente de
classificacGes ou adjetivos, a Revolucédo de 30 representou um ponto de inflexdo na
politica brasileira, inaugurando uma nova fase historica que vai revelar seus contornos ja
a partir do longo governo provisorio (1930-1934): centralizacéo politica e administrativa,
industrializacdo, intervencionismo nos Estados, progressivo autoritarismo politico e
juridico, mas também integracdo das classes trabalhadoras com o reconhecimento de

direitos e reivindicagdes, sio algumas das novidades do novo regime. %!

O marco da Revolugdo de 30 inaugura uma nova fase de transi¢do politica no

Brasil para a chamada Segunda Republica.*®

359 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castello. Trad. Berilo Vargas. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 36.

360 MAIA FILHO, Mamede Said. Forgas Armadas: destinacdo constitucional e o espectro do militarismo.
In: MAIA FILHO, Mamede Said (org.). Defesa do Estado e da Democracia: os regimes de legalidade
extraordindria na experiéncia constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023, p.166- 167.

31 D’ ARAUJO, Maria Celina. Getulio Vargas. Brasilia: Camara dos Deputados, edigdes Camara, 2011, p.
28.

%2 CARONE, Edgard. A Segunda Reptiblica. Sdo Paulo: Difel, 1974,
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Havia dois fatores, entretanto, que distinguiam os acontecimentos de
1930 de todas as disputas de poder anteriores da histéria da Republica. Em
primeiro lugar, a Revolucdo de 1930 pds fim a estrutura republicana criada na
década de 1890. Os revolucionarios empurraram uma porta aberta, como ficou
claro mais tarde, pois a Republica Velha desabou rapidamente sob o peso de
suas divisBes internas e a pressdo da crise econdmica mundial. Em segundo
lugar, havia um amplo acordo, antes de 1930, sobre a necessidade permanente
de uma revisdo geral do sistema politico. Mas a profundidade da insatisfacéo
com o sistema existente e o carater pontual das medidas propostas
contrastavam bastante, pois a coalizdo que se revoltou contra os lideres
governantes da Republica Velha revelou-se muito mal costurada. Alguns
revolucionarios previam pouco mais que mudancas constitucionais em sentido
estrito. Outros estavam preparados para lutar por ambiciosos planos de
mudanca econdmica e social, envolvendo completa reorganizacdao nacional.
Mas havia a vontade comum de experimentar novas formas politica, numa
tentativa desesperada de descartar as velhas. O esfor¢o resultou em sete anos
de agitada improvisacdo, incluindo uma revolta regionalista em Séo Paulo,
uma nova constituicdo, um movimento de frente popular, um movimento
fascista e uma tentativa de golpe comunista. Em 1937, um Brasil cansado
terminou sua experimentagdo politica e entrou no periodo de oito anos de
governo autoritario do Estado Novo.*¢3

O movimento tem como antecedente o rompimento das elites politicas que
governavam o pais em regime de revezamento, as oligarquias paulista e mineira.
Washington Luis rompe esse pacto ao indicar outro paulista a sua sucessao, Julio Prestes,
seu lider da bancada no Congresso, frustrando as pretensdes presidenciais do governador
de Minas Gerais Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. Os paulistas tinham como
preocupacdo central a salde da economia cafeeira, severamente castigada pelos efeitos
da grande crise financeira mundial de 1929.

Com o apoio de Minas e da Paraiba, VVargas consegue unificar os histdricos rivais
no Rio Grande do Sul (maragatos e chimangos) na Frente Unica Gaucha (FUG), e lidera

a Alianca Liberal nas elei¢des daquele ano, afinal derrotada no pleito. A partir dai, uma

363 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castello. Trad. Berilo Vargas. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 40.
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série de circunstancias projeta o pais novamente no cenario de uma “revolucao”, que,

comandada por elites, ainda que novas, s6 poderia ser uma “revolugdo conservadora”®4,

De acordo com José Honorio Rodrigues, o

programa da Alianca Liberal propunha pequenas transformagdes
superficiais, como a reforma eleitoral, com voto secreto e justica eleitoral, e
pequenas concessdes, como a anistia e o atendimento as reivindicacGes
operarias. Desfazendo os equivocos, numa tentativa de conciliagcdo, o
programa da Alianca Liberal de 1929 incluira entre seus objetivos o
atendimento as reivindicacGes operarias, como a Lei de Férias, criada em 1925,
mas nunca cumprida, a jornada de oito horas, a regulamentacdo do trabalho
das mulheres e menores, a indenizacdo por dispensa do emprego. Um
programa acusado de paternalista, que procurava atribuir ao Estado a obrigacéo
de proteger os fracos nas relagcGes de trabalho, mas que por isso mesmo

significava mais que uma simples reforma politica.%®® (sem grifos no original)

Rodrigues sublinha o carater conciliatério de Vargas, que parecia apostar no
processo eleitoral como alternativa e, juntamente com seu padrinho politico Borges de
Medeiros “nao queriam a revolugao, temiam a revolucao, ndo desejavam ensanguentar o
pais, queriam a reforma politica e ndo a social.”%® Entdo contrario a solugéo pelas armas,
Vargas chega a firmar compromisso com Washington Luis de ndo fazer propaganda fora
de seu Estado e de apoiar 0 Governo Federal em caso de vitdria de Julio Prestes. Por sua
vez, 0 Presidente se comprometia a reconhecer Vargas, caso fosse eleito, e os candidatos

da oposicdo ao Congresso. Nenhuma dessas promessas seria seguida a risca.®’

As eleicdes de marcgo de 1930, realizadas sob intensa e mutua acusacéo de fraude,
deram a Julio Prestes 1.1 milhdo de votos contra 737 mil votos de Getulio Vargas, que

prontamente cumpre 0 compromisso assumido e reconhece a derrota. Mas, para 0s

34 ROSENFELD, Luis. Revolugdo Conservadora. Genealogia do conservadorismo autoritario no Brasil
(1930-1945). Porto Alegre: EdiPUCRS, 2021.

365 RODRIGUES, José Hondrio. Conciliagéo e Reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 22 edig&o.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 97.

366 1dem, p. 98.

367 D’ ARAUJO, Maria Celina. Getulio Vargas. Brasilia: Camara dos Deputados, edigdes Camara, 2011, p.
27.
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elementos mais extremados da Alianca Liberal, esse reconhecimento era uma

capitulacéo:

Assis Brasil dizia que o Partido Libertador iria, com seus aliados, as
altimas consequéncias dos antecedentes estabelecidos e Jodo Neves, Flores da
Cunha, Lindolfo Collor, Oswaldo Aranha, Afonso Pena Junior e outros
mostravam-se revoltados com a situacdo. A primeira medida concreta vai ser

a de continuar a conspiragéo. 68

De acordo com Carone, a despeito da movimentagdo dos grupos mais exaltados,
a posi¢cdo moderada de Borges de Medeiros e a “enigméatica” de Vargas chegaram a frear
0 impeto revolucionario. Mas, a partir de maio daquele ano, trés fatos aprofundam a

complexidade do cenario politico.*®°

O primeiro foi a “degola” de candidatos mineiros e paraibanos ao Congresso, ou
seja, 0 ndo reconhecimento desses candidatos pela Comissdo de Verificagdo de Poderes
do Congresso Nacional, prerrogativa que tornava ainda mais desmoralizado o processo
eleitoral, e que, com a degola dos aliancistas, descumpria o acordo firmado entre Vargas

e Washington Luis meses antes.

O segundo foi 0 langcamento do manifesto de adesdo de Luis Carlos Prestes ao
comunismo, em maio, de Buenos Aires, onde ainda se encontrava exilado o lider
tenentista. Nele, Prestes se declarava contra a “revolucao da oligarquia”, num duro golpe
para a conspiragao que se vinha tramando. Para tentar demover Prestes e convencé-lo a
apoiar o movimento, ou pelo menos evitar que seu manifesto se tornasse publico, Siqueira
Campos e Jodo Alberto viajam a capital argentina, mas conseguem de Prestes apenas a
promessa de que o documento somente viria ao conhecimento publico um més depois,
tempo suficiente, julgava Siqueira, para que a revolucao fosse deflagrada. No retorno ao
Brasil, 0 avido em que embarcaram os tenentes conspiradores sofre um acidente e cai no
Rio da Prata, perto de Montevidéu. Siqueira Campos morre afogado e, com ele, parecia

também tragico o destino do movimento.

%% CARONE, Edgard. Revolugdes do Brasil Contemporaneo (1922-1938). 42 edigdo. Séo Paulo: Editora
Atica, 1989, p. 67.

369 1dem, p. 68.
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O terceiro fato, de acordo com Carone, foi o lancamento do manifesto de Vargas
de 1° de junho, no qual, em mais uma atitude ambigua, “censurava o pleito ¢ atacava o
adversario, dando contudo margem a aceitacdo da realidade, numa linha de
apaziguamento a Borges de Medeiros, pois ja no dia 22 do més anterior, Julio Prestes fora
reconhecido Presidente pelo Congresso Nacional.”*”® Mas, no texto, publicado em todos
0s jornais importantes do pais, Vargas também afirmava que “caberia a0 povo manifestar

se estava ou ndo de acordo com o encerramento do processo eleitoral.”*"*

As articulacdes se desfaziam, a revolugdo tendia a desaparecer, quando Jodo
Pessoa é assassinado no Recife, em 26 de julho de 1930. O crime teve uma motivagao
que envolvia elementos pessoais, mas também forte conotacdo politica. Jodo Dantas, o
assassino, era adversario politico de Pessoa, e, sentindo-se perseguido, havia se mudado
para o Recife. O governo de Jodo Pessoa vinha promovendo reformas que desagradavam
muitos grupos politicos no interior do Estado, inclusive membros da familia Dantas. Dias
antes do crime, o escritdrio de Dantas na Paraiba fora invadido por policiais estaduais a
procura de documentos que comprovassem a suspeita de que Jodo Dantas era um
informante do Catete, que havia retaliado funcionarios federais lotados na Paraiba. Os
documentos foram publicados com estardalhago pela imprensa governista do Estado,
entre os quais a correspondéncia intima de Dantas com a professora Anaide Beatriz, de
25 anos. Para vingar a “honra ultrajada” pelo escandalo, Dantas, ao saber da passagem de
Jodo Pessoa pelo Recife, vai ao seu encontro e 0 mata com tiros disparados a queima-

roupa.>’?

Diferentemente do Rio Grande do Sul, durante o processo eleitoral de 1930, o
governo da Paraiba enfrentava a oposicdo de grupos armados comandados por José
Pereira, chefe politico da cidade de Princesa, no sertdo paraibano, e aliado do ex-

Governador Jodo Suassuna, ambos opositores de Pessoa.

Enguanto rompia com o governador, José Pereira se armava e reunia

2 mil jaguncos e cangaceiros. Em 28 de fevereiro, as vésperas da eleigdo

370 1dem, p. 68-69

371 TRESPACH, Rodrigo. A Revolugdo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 117.

372 NETO, Lira. Getlio: dos anos de formagéo a conquista do poder (1882-1930). Séo Paulo: Companhia
das Letras, 2012, p.445.
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presidencial, Princesa estava em poder dos rebeldes. O governo da Paraiba
declarou a cidade “fora da lei” e enviou tropas da policia estadual. Em margo,
teve inicio uma luta armada. Jodo Pessoa avisou Washington Luis dos fatos,
mas o presidente deu de ombros. Era o prdprio governo federal que
secretamente municiava as tropas rebeldes enguanto negava auxilio ao
governador. Em junho, Princesa se declarou independente da Paraiba e

proclamou o “Territério Livre de Princesa” com direito até a hino.®"

Sem apoio de tropas federais, Pessoa recorre aos aliados gatchos. Osvaldo Aranha
entdo despacha de Porto Alegre um carregamento de 100 mil cartuchos de municéo
escondidos em latas de doce e fardos de charque. Era esse carregamento que Pessoa
esperava receber em Recife no dia de sua morte. Somente depois do crime, e diante da
enorme repercussdo na opinido publica, Washington Luis decide intervir no conflito,
pondo fim a luta. Mas a conotacdo politica do episddio ja estava sacramentada e serviu
para reativar a conspiragdo, que passara a ter um martir, ou um pretexto.*’* Faltava ainda

0 apoio decisivo dos militares.

“Fagcamos a revolugdo antes que o povo a faca”, conclamava o governador
mineiro Antonio Carlos de Andrada ainda em 1929. Preterido como candidato oficial a
sucessdo de Washington Luis, plagiava a frase de seu antepassado, preocupado com a
agitacdo crescente nos setores operarios e com o avanco da ideologia comunista.®” De

acordo com Rodrigues, o “receio consistia em que a revolucdo viesse temerosamente,

37 TRESPACH, Rodrigo. A Revolugéo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 114.

374 “No Congresso, o deputado gaticho Lindolfo Collor interpelava: ‘Presidente da Republica, que fizeste
do Presidente da Paraiba? De Porto Alegre vinha a voz de Getulio Vargas falando do ‘revoltante crime com
que a vinganca politica armou o brago de um sicario’. Em Haia, Epitacio declarou que ‘o assassinio do seu
sobrinho era motivado pela situagdo de Princesa, alimentada pela atitude sistemética e criminosamente
hostil do governo federal contra o Presidente da Paraiba’.” DULLES, John W. F. Getulio Vargas: biografia
politica. 22 edicdo. Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath. Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 71.

875 «“ Antonio Carlos de Andrada, o ambicioso, atraente e sagaz Governador de Minas Gerais, tinha direito a
esperar ser o proximo Presidente do Brasil, segundo a norma do ‘café com leite’ (o café de Sdo Paulo ¢ o
leite de Minas). Acredita-se que foi ele quem disse: ‘Vamos fazer a revolugdo antes que o povo a faga’,
lembrando a posi¢do assumida pelo seu famoso antepassado, quando o Brasil se tornou independente, em
1822.” Idem, p. 51.
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como esclareceu Jodo Neves da Fontoura, de baixo para cima.”®’® A revolugdo, anota
» 377

Faoro, se houvesse, seria feita mesmo “em lugar do povo, em nome da ordem”.
Os velhos politicos, fiéis a paz republicana, admitem a insurreicéo,

nunca a revolugdo. Pretendem, na verdade, abortar a revolugdo a custa da
insurreicdo, ja que as reformas legais ndo haviam sido possiveis. A adverténcia
de Rui Barbosa acerca do rumo indesejado e incontrolavel das revolugdes vibra
nos ouvidos dos estadistas. H4 muito eles sabem que ndo sdo mais a maioria
dominante, mas apenas a minoria dirigente, conduzindo o pais com a pele da
raposa disfarcada sobre as garras do lobo. Anténio Carlos, o astuto governador
de Minas Gerais, havia tracado uma estratégia, com a qual estava entendido
Getllio Vargas: revoltas sim, reformas sim, mas longe do “grave risco de
perder o dominio sobre as massas”, suscetiveis de seduzirem-se “por amantes
inesperados e impetuosos”. Nada de tocar nos alicerces sobre que repousa a

estrutura social.®7®

Apbs o assassinato de Jodo Pessoa, o isolamento dos elementos mais radicais e
adeptos da solucdo pelas armas, principalmente os tenentes rebeldes da década anterior,
desaparece. O cacique politico gaicho Borges de Medeiros decide apoiar a revolucao, e
mostra-se decisivo para arregimentar também o apoio dos militares de alta patente. José
Murilo de Carvalho explica que, para a obtencdo de adesdes na caserna, “era

indispensavel a presenca de um oficial superior de prestigio a frente do movimento. Em
1889, foi Deodoro; em 1922, Hermes; em 1924, Isidoro; em 1930, Go6is Monteiro.””*"®

O tenente-coronel alagoano Pedro Aurélio de Géis Monteiro, que seria escolhido
chefe do comando-geral revolucionério, era um conhecido militar legalista, oficial do
Estado-Maior e havia combatido as revoltas tenentistas da década de 1920.%% Ainda em
1929, realizara uma sindicancia que revelou o estado de tenséo e polarizacdo entre 0s

militares: “a fragdo de major para cima, em sua maioria, estaria ao lado do governo em

376 RODRIGUES, José Hondrio. Conciliagéo e Reforma no Brasil: um desafio historico-cultural. 22 edig&o.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 98.

877 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 42 edicdo. S&o
Paulo: Globo, 2008, p. 765.

378 |dem, 768.
379 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica no Brasil. Sédo Paulo: Todavia, 2019, p. 78.

30 |ENTZ, Rodrigo. Republica de Seguranca Nacional — militares e politica no Brasil. Séo Paulo:
Expressdo Popular; Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2022, p. 59.
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caso de revolucdo; mas, de capitdo para baixo, também em sua maioria, as simpatias se

voltavam para os revolucionarios.”8!

A despeito desse historico de apoio aos governos constituidos, Géis Monteiro,
influenciado por Osvaldo Aranha, aceita o convite de Vargas e passa integrar a

conspiragdo, que agora entrava na fase da estratégia militar.

A estratégia militar era simples. O proprio Gois Monteiro iria liderar
as forcas revolucionarias estacionadas no Sul, que eram, em verdade, 0 grosso
do Exército Revolucionario. O “tenente-coronel” Juarez Tavora, o “bravo Ledo
do Norte”, ficaria responsavel por sublevar os quartéis do Norte e do Nordeste,
arregimentar voluntarios e apoderar-se de toda a regido. Aristarco Pessoa,
irm&o de Jodo Pessoa, ficaria responsavel por insurrecionar as tropas de Minas
Gerais.®?

No més de setembro, a revolucao ja ndo era mais segredo para ninguém em Porto
Alegre, mas parecia que o governo federal era o Unico alheio a realidade. Trespach anota
que Washington Luis, embora alertado sobre uma possivel insurrei¢cdo militar, ndo teria
dado muito crédito a essa informagdo, mas “por seguranca, resolveu consultar Gois
Monteiro, ‘pessoa reputada de crédito’, sobre o que ocorria no Sul. Tudo estava sob a

mais absoluta ordem, confirmou o coronel.””3

Desde o 15 de novembro de 1889, as “revolucdes” no Brasil foram feitas em
“nome da Lei” ¢ sempre com a intervengdo direta de militares. Recorde-se 0 ja citado
editorial interrompido por um telefonema, que deixou a pena de Rui Barbosa como que
parada no tempo naquela manha, e que tinha por titulo: “Na Lei, contra a Lei”. Rui
Barbosa acusava o governo do Visconde de Ouro Preto de estar contra a Lei, ao violar
prerrogativas dos militares, ao passo em que exaltava o papel legalistas destes.®*
Quarenta anos depois, conforme Jodo Camilo de Oliveira Torres, “o equilibrio do sistema

da ‘politica dos governadores’ veio abaixo — e fez-se a Revolugdo de 1930 em nome do

381 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p. 78.
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principio da pureza do voto. Contra a Constituicdo? Nao, a favor dela, que ninguém
obedecia.”®® As justificativas “legalistas” para a deflagracio de movimentos de golpe de

Estado iriam se repetir mais algumas vezes.

No discurso que proferiu um dia depois de deflagrada a “revolucdo” de 3 de
outubro, e alguns dias antes de embarcar no trem que o levaria de Porto Alegre rumo ao
Catete, Getulio Vargas se dirige aos seus conterraneos - uma multiddo euforica, exibindo
lencos vermelhos no pescogo e no bolso -, do balcdo do Palacio do Governo, e os convoca
a lutarem pela “restauragdo da pureza do regime republicano” (“Rio Grande, de pé¢, pelo
Brasil! Nao poderas falhar ao teu destino heroico!”). Nesse discurso, escrito havia cerca
de um més®®, Getulio faz uma avaliagio de como se chegara até aquele momento.
Reconhece ter tentado sempre uma “solugdo conciliatoria”, mas volta a acusar a “farsa
eleitoral de 1° de margo”. Atribui a violéncia politica ao Governo Federal e declara
receber do povo, “fraternizando com a tropa”, a incumbéncia de restaurar o regime
republicano, “sob a égide da lei”, pois o que estava se passando era uma

“contrarrevolucao para readquirir a liberdade™:

Ninguém ignora os persistentes esforgos por mim empregados, desde
o inicio da campanha da sucesséo presidencial da Republica, no sentido de que
o prélio eleitoral se mantivesse rigorosamente no terreno da ordem e da lei.
Jamais acenei para a revolucdo, nem sequer proferi uma palavra de ameaga.

()

Da inutilidade da minha atitude teve o povo brasileiro demonstracéo
fidelissima na farsa eleitoral de 1° de marco. Nos estados que apoiaram o
Catete, os candidatos a cargos eletivos foram empossados, mercé de uma
montanha de atas falsas. Quanto aos estados liberais, Paraiba teve toda a sua
representacdo legitimamente eleita espoliada de seus direitos. Em Minas
Gerais, 0 estado de maior coeficiente eleitoral, o povo ndo p6de votar, e foi
uma espécie de loteria o reconhecimento executado pelo Congresso. (...) Na
Paraiba, foi ainda amparada e, criminosamente, estimulada pelos poderes
publicos a rebelido do cangaco, que terminou, como é notério, no miserével
assassinio do imortal Jodo Pessoa, candidato & Vice-Presidéncia na chapa

liberal.

35 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A Ideia Revolucionaria no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edigbes Camara, 2018, p. 231.
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Entreguei ao povo a resolucdo da contenda, e este, cansado de sofrer,
rebela-se contra seus opressores. Ndo poderei deixar de acompanhéa-lo,
correndo todos 0s riscos em que a vida sera o menor dos bens que lhe posso
oferecer. Estamos ante uma contrarrevolucdo para readquirir a
liberdade, para restaurar a pureza do regime republicano, para a
reconstrucdo nacional. Trata-se dum movimento generalizado do povo
fraternizando com a tropa, desde o Norte valoroso e esquecido dos governos
até 0 ao extremo Sul. Esperamos que a nagao reentre na posse de sua soberania,
sem maior oposicdo dos reaciondrios, para evitar a perda indtil de vidas e de
bens, abreviar a volta do pais a normalidade e a instauracdo de um regime de

paz, de harmonia e tranquilidade, sob a égide da lei.3®" (sem grifos no original)

A reacdo do Governo Federal foi a decretacdo do estado de sitio, de feriado

bancario até 21 de outubro, para tentar evitar correria aos guichés dos bancos, a

convocacao de reservistas em todo o territério nacional e a aprovacdo no Congresso de

um crédito de 100 mil contos de réis para financiar os custos da repressdo armada aos

insurgentes.®Além disso, em um primeiro momento, 0 Governo passou a censurar 0s

jornais, de modo a que nenhuma noticia sobre eventual sucesso da campanha

revolucionaria chegasse ao publico. “Quando, apesar da censura, tornou-se impossivel

ocultar o avanco do fogo revolucionario pelo pais, o governo federal passou a tentar

associa-lo a uma velha assombrag¢do: a do comunismo.

5389

O Correio Paulistano martelou a suposta alianca entre 0s
“bolchevistas de Luis Carlos Prestes e os patricios que tentam ferir
mortalmente a nagdo, desmembrando seu territdrio, destruindo nosso futuro”.
Segundo o jornal, os revoltosos comandados por Getllio Vargas haviam
apelado ao “conubio infernal” com “os inimigos de Deus, da Patria e da

Familia” 3% (sem grifos no original)
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Para desfazer essa impressao, Getulio pede ao cardeal de Porto Alegre, D. Joédo
Becker, uma carta desmentindo as dentncias: a revolugdo “tinha carater puramente
politico e esta completamente alheia ao comunismo, cujas doutrinas e perversas praticas
repele com energia”, escreveu o cardeal ao Vaticano.®*! Apesar da coincidéncia da cor
vermelha como simbolo, o embaixador dos Estados Unidos, Edwin Morgan, despachou
para Washington a informacao de que as “bandeiras vermelhas representam a revolugao,
ndo o comunismo”. Lira Neto registra que o embaixador estava convicto de que o0 pais
ndo corria o risco de “cair nas maos do comunismo”, pois teria visto fotos de Getulio
posando, apds o inicio do movimento, ao lado das “classes conservadoras gauchas”, que

“faziam questdo de evidenciar seu aprego ao comandante civil da revolugio”.3%?

Como se ndo bastasse, ainda no dia 4 de outubro Getulio salientara o
carater “conservador” do movimento, quando fora incitado a falar do balcao
do palacio para uma multiddo que minutos antes participara de uma solenidade
publica ocorrida na rua da Redengdo — naquele dia rebatizada, por forca de

decreto municipal, de avenida Jodo Pessoa.

“Nao é propriamente uma revolugdo o que fizemos. E, antes, uma
contrarrevolucdo. A revolucdo j& tinha sido feita pelos poderes publicos

federais, a quem cumpria o dever de manter a ordem e respeitar a lei”, definiu

Getulio.393

Um més depois desse discurso, no dia 3 de novembro de 1930, Getulio Vargas
tomava posse do cargo de Chefe do Governo Provisério da Republica. A deposicdo de
Washington Luis ndo seria, no entanto, o resultado de uma vitoria das tropas
revolucionarias lideradas por Gois Monteiro no campo de batalha. Antes do anunciado
embate entre estas e as forcas governistas na cidade de Itararé (fronteira do Parand com
S&o Paulo), no dia 24 de outubro, uma junta militar (“Junta Pacificadora”) composta pelos

generais Mena Barreto, Tasso Fragoso e pelo almirante José Isaias de Noronha, com o

391 TRESPACH, Rodrigo. A Revolugéo de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 126.
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apoio do cardeal D. Sebastido Leme, da o golpe de Estado, obrigando Washington Luis a

ndo mais resistir a marcha dos acontecimentos e a entregar o poder.

A cronica satirica da época descreveu a maior batalha de uma guerra civil da

América do Sul como aquela que ndo houve: a “batalha de Itararé”:

O pais acompanhou atento o avango das tropas até ltararé, onde
Getulio se concentrou com um contingente de 30 mil homens do Rio Grande
do Sul, Parana e Santa Catarina. Dali, langou um desafio as forgas do governo.
Numa atmosfera de grande suspense, a opinido publica viu as manchetes sobre
Itararé se sucederem, anunciando a iminéncia do confronto que prometia ser
dos mais sangrentos do pais. A batalha, no entanto, nunca aconteceu e a
revolugdo seguiu seu rumo, com um episédio dramatico a menos e um
anticlimax cémico a mais. (...) Sobre o fato, Murilo Mendes sintetizou a
sensag&o geral com um poema instantaneo, escrito naqueles dias: ITARARE/A

maior batalha da América do Sul/N&o houve.3%*

Para Bonavides e Paes de Andrade, outubro de 1930 “fechou um capitulo de nossa

historia federativa e republicana”, em que o Estado liberal, que havia atravessado durante

mais de um século dois regimes, um Império e uma Republica, chegava ao fim.

O pais acordava entdo para as mudangas do século. A ditadura do
Governo Provisdrio, em algumas matérias politicas e sociais, entrava com a
mesma forca, 0 mesmo impeto, a mesma energia dos republicanos de 89,
quando instauraram a Primeira Republica e cuidaram de varrer, em vinte e

quatro horas, por decreto-lei, todas as instituicGes basicas do Império.

Era a aurora do Estado Social.3%®

3%4 FIGUEIREDO, Claudio. Entre Sem Bater: a vida de Aparicio Torelly, o Bardo de Itararé. Rio de
Janeiro: Casa da Palavra, 2012, p. 159.

395 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra

Politica, 1988, p. 267.
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3. Governo Provisorio: entre duas anistias

Entre os primeiros atos do novo Governo Provisorio estava o Decreto n® 19.395,

de 8 de novembro de 1930°%, concedendo anistia a todos os civis e militares envolvidos

nos movimentos revolucionarios ocorridos no pais. A formula adotada para este novo ato

de anistia ja contemplava algumas das inovacgdes experimentadas no periodo anterior,

especialmente a inclusdo dos chamados crimes conexos no @mbito de abrangéncia do

beneficio, mas também restricdes de ordem financeira a plena restituicdo do status dos

anistiados:

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do

Brasil

DECRETA:

Art. 1° E concedida anistia a todos os civis e militares que, direta ou
indiretamente, se envolveram nos movimentos revolucionarios, ocorridos no

pais.

§ 1° Sdo incluidos nesta anistia todos 0s crimes politicos e

militares, ou conexos com esses.

§ 2° Ficam em perpétuo siléncio, como se nunca tivessem existido,
0S processos e sentencas relativos a esses mesmos fatos e aos delitos politicos

de imprensa.

8§ 3° Os beneficiados pela anistia ndo terdo direito a diferenca de

vencimentos relativa ao tempo em que estiveram presos, em processo,
cumprindo sentenca ou por qualquer motivo ausentes do servi¢o ou de suas
funcdes, sendo-lhes, porem, contado esse tempo para os demais efeitos legais.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1930, 109° da Independéncia e 42°

da Republica.

GETULIO VARGAS
Oswaldo Aranha

José Fernandes Leite de Castro
José Isaias de Noronha

Trés dias depois, Vargas editaria o Decreto 19.398, de 11 de novembro de 193037,

ato normativo que constitui o préprio Governo Provisério, dissolvendo as instituicdes

federativas, e definindo os contornos autoritarios da nova institucionalidade (poder

3%  BRASIL. Decreto n° 19.395, de 8 de novembro de 1930. Disponivel
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19395-8-novembro-1930-516261-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 31 de mar¢o de 2024.

%97  BRASIL. Decreto 19.398, de 11 de novembro de 1930. Disponivel
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19398-11-novembro-1930-517605-

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 31 de marco de 2024.
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discricionario e concentrado). No mesmo dispositivo inaugural, o ato estabelece como

termo para esse estado de exce¢do a promulgacéo de uma nova Constituicéo:

Art. 1° O Governo Provisorio exercera discricionariamente, em toda
sua plenitude, as fungdes e atribuicdes, ndo s6 do Poder Executivo, como
também do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembleia Constituinte,

estabeleca esta a reorganizacdo constitucional do pais;

Em relacdo ao Poder Judiciario o texto normativo é repleto de clausulas de
excecdo, que se debatem com a legalidade entdo em vigor. Declara que o Poder Judiciario
Federal, dos Estados, do Territorio do Acre e do Distrito Federal continuara a ser exercido
na conformidade das leis em vigor, mas ressalva “as modifica¢oes que vierem a ser
adotadas de acordo com a presente lei e as restricbes que desta mesma lei

decorrerem desde ja.”

Reconhece a vigéncia das constituicdes Federal (1891) e Estaduais, das demais
leis e decretos federais, assim como das posturas e delibera¢des e outros atos municipais,
“todos; porém, inclusive as proéprias constitui¢cBes, sujeitas as modificacdes e
restricdes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos ulteriores do Governo
Provisorio ou de seus delegados, na esfera de atribuicdes de cada um.” No artigo
seguinte, o decreto suspende as garantias constitucionais e exclui da apreciacao
judicial os atos do Governo Provisorio ou dos interventores federais. E, no paragrafo
Gnico, mantém o habeas corpus em favor dos réus ou acusados em processos de crimes

comuns, salvo os funcionais e os da competéncia de tribunais especiais.

Alguns meses depois, por decreto, seriam afastados de suas funcdes seis ministros
do Supremo Tribunal Federal, por “razdes de ordem publica”: Godofredo Cunha
(presidente), Edmundo Muniz Barreto, Antonio Joaquim Pires de Carvalho e
Albuqguerque, Pedro Afonso Mibielli, Pedro dos Santos e Geminiano da Franca. Em
manifesto publicado no Jornal do Comércio contra a sua aposentadoria compulséria
decretada por Vargas, o ministro Pires e Albuquerque atribuia essa decisdo ao
“humanissimo sentimento de vinganga”, uma vez que os ‘“tenentes vitoriosos com a

Revolucéo de 30 haviam sido condenados pelas revoltas de 1922, 1924 e 1927, e tinham
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visto sistematicamente denegados seus pedidos de habeas corpus impetrados ao Supremo

Tribunal Federal”.3%

O Decreto de 11 de novembro de 1930 também inaugura a Justica de exce¢do no
Brasil, ao criar o Tribunal Especial (art. 16), para processar e julgar crimes politicos —
um ensaio do que seria o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), criado em 1936 para

“julgar comunistas”:

Para os Estados, o Decreto cria a figura dos interventores nomeados pelo Governo,
cargos assumidos por muitos dos tenentes anistiados, caso de Juarez Tavora, o “Vice-Rei
do Norte” e do tenente pernambucano Jodo Alberto Lins de Barros, que apos trés
nomeacOes malsucedidas de civis, é escolhido interventor de S&o Paulo, um recado claro
de que o novo regime ndo cederia ao “esquema da politica dos governadores”.3® A
decisdo de Vargas, porém, iria alimentar o descontentamento dos politicos paulistas do
Partido Democratico, aliados da Alianca Liberal, mas alijados da centralidade das
decisdes.*® E, posteriormente, seria utilizada para reagrupar as elites em torno da pauta

da reconstitucionalizagdo do pais, mesmo as custas de uma nova “revolugao”.

Os tenentes, abrigados no Governo Provisorio, desejavam que ‘“Vargas
prolongasse seu governo de excecéo, adiasse a reconstitucionalizacdo e se afastasse da
ideia de democracia liberal”.*** Com o objetivo de reforcar essa influéncia, os tenentistas

fundam o Clube 3 de Outubro, em fevereiro de 1931%%2, além de “legides revolucionarias”

3% RODRIGUES, Léda Boechat. Histdria do Supremo Tribunal Federal, vol 4, tomo I: 1930-1963. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2002, p. 31.

3%9 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 42 edicdo. S&o
Paulo: Globo, 2008, p. 765.

400 “Destramente, em golpe rapido e certeiro, delibera Getiilio Vargas ocupar militarmente Sdo Paulo, sem
entrega-lo as forcas politicas oposicionistas, agrupadas no Partido Democratico, desprezando o precedente
de Pernambuco.” Ibidem.

401 TRESPACH, Rodrigo. A Revolucg&o de 1930 — o conflito que mudou o Brasil. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2021, p. 157.

402 “No comego de 1931, fundou-se o Clube 3 de Outubro, como resultado de uma reunido de ‘tenentes’

(militares e paisanos) convocada por Gois Monteiro, na residéncia de Afranio de Melo Franco. Queria-se
um partido que apoiasse a revolucéo, pois eram nitidas dentro do mesmo governo as posi¢des antagdnicas:
0s politicos (na maioria liberais in nomine, pois ligados, direta ou indiretamente, ao latifindio, base da
inércia social) pretendiam apenas reformas politicas, ao passo que os ‘tenentes’ pleiteavam modificagdes
mais importantes, inclusive de cunho social”. CARONE, Edgard. O Tenentismo. Sao Paulo: Difel, 1975, p.
177.
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em S&o Paulo, Minas Gerais e outros estados - “arremedos de partidos™® -, mas todos
empenhados em evitar a convocacdo de elei¢cdes para a elaboracdo de um novo marco
constitucional para o pais, 0 que na avaliacdo dos tenentes significaria permitir o retorno

das “velhas elites” ao poder.

A Legido Revolucionaria de Sdo Paulo, fundada por Jodo Alberto,
depois de articulagdes com Juarez Tavora e Osvaldo Aranha, fixa o primeiro
contorno das aspiragcbes revolucionarias, divorciadas da imediata
reconstitucionalizaco liberal. Reclamam um Estado forte, sem obediéncia aos
sistemas politicos transplantados, comunismo ou fascismo, capaz de combater
o latifandio, os trustes, os monopolios e o imperialismo, sobrepondo-se as
classes e as massas. (...) A sarna — segundo a furiosa reagdo generalizada dos
politicos e jornais — se estende a Minas Gerais, com a Legido de Outubro,
liderada por Francisco Campos e Gustavo Capanema, com camisas caqui,
milicias e simbolos, em franca inclinacdo a cépia fascista, com o apoio

discreto, cauteloso, quase envergonhado do governador Olegario Maciel.*%*

A medida que o Governo Provisorio avanga na restruturagio institucional e
econdmica do pais, postergando a convocacao de elei¢fes, crescem também as divisdes
e as crises politicas entre 0s grupos que haviam apoiado o golpe de Estado. A opinido
publica, mobilizada pelos jornais, também passa a pressionar Getulio, pedindo elei¢des e
democracia. Em dezembro de 1931, Vargas pede ao ministro da Justica Mauricio Cardoso
que “acelerasse a elaboragao de um esbogo de legislagdo eleitoral, como o qual pretendia
aplacar as criticas dos que o acusavam de querer se perpetuar no poder e de governar o

pais ao arrepio das tradi¢des constitucionais.”*%

Em 25 de janeiro de 1932, no aniversario da cidade de Sdo Paulo, uma multiddo
estimada em 100 mil pessoas lota a Praca da Sé para o comicio em favor da convocacao

de uma Constituinte: “Restitua-se a Nacdo a posse de si mesma, para que ela delibere

403 1dem, p. 13.

404 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 42 edicdo. S&o
Paulo: Globo, 2008, p. 777.

405 NETO, Lira. Getalio: do Governo Provisério a Ditadura do Estado Novo (1930-1945). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 27.
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como melhor entender”, era a cobranga do editorial da Folha da Manha que circulou no

dia seguinte ao grande evento da S¢.*%

Em resposta, um més depois, no dia 24 de fevereiro (41° aniversario da
Constituicdo de 1891), Vargas assinava o novo Cadigo Eleitoral elaborado pela comissdo
coordenada por Mauricio Cardoso: um codigo avancado, que extinguia as comissdes de
verificacdo de poderes do Congresso - responsavel entdo por validar os votos, diplomar
ou rejeitar (“degolar”) os candidatos -, substituidas pela Justica Eleitoral; além de garantir
0 voto secreto e a participacio das mulheres nas urnas.*” A nova legislagdo eleitoral ndo

teria vida longa no periodo Vargas, assim como a promessa de democracia.

A medida, associada ao fim da censura aos jornais determinada pelo ministro da
Justica, porém, desagradou os tenentes, que conseguiram persuadir Getulio a proibir um
comicio pro-Constituinte na capital federal: “elementos do Clube 3 de outubro prometiam
usar inclusive o argumento das armas, Se necessario, para impedir quaisquer
manifestacdes publicas favoraveis a reconstitucionalizagdo do pais.”*®® A proibicso,
como esperado, gerou uma reagdo violenta de criticas ao Governo. O Diério Carioca de
Macedo Soares, critico contumaz do Catete, soltou um editorial intitulado Torre de Babel:
“A rapaziada do Clube 3 de Outubro esta querendo construir um arranha-céu com

palitos”. O texto avan¢ava na andlise desconfiada dos propositos democraticos de Vargas:

A finalidade real do Clube é sustentar, pela violéncia, um regime de
poderes discricionarios, que o sr. Getllio Vargas, evidentemente, planeja
prolongar no pais. Para organizar a ditadura, o chefe do Governo Provisorio
ndo podia contar com os democratas. Tenta, por isso, um sistema militarista
que se aproveita da legenda de heroismo e abnegacdo dos antigos

revolucionarios e do interesse e ambigdo dos novos.*%°

No dia seguinte, o jornal de Macedo Soares foi alvo de um atentado, teve todo o
seu maquinario grafico destruido e os funcionarios que estavam na hora do ataque sairam

feridos. Os perpetradores desse ataque vestiam farda e usaram municéo e veiculos do

408 |bidem.
407 1dem, p. 28.
408 |bidem.
409 1dem, p. 29.
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Exército. Era a “rapaziada” do Clube 3 de Outubro. Carone explica que esse episodio
deflagra um periodo de conspiracdo armada contra o Governo, que vai desembocar na

Revolucéo Constitucionalista de 1932.41°

Provada a conivéncia dos responsaveis pelo ataque ao jornal carioca com
membros do Governo, o ministro da Justica, Mauricio Cardoso, exige o0 prosseguimento
do inquérito e a puni¢do dos autores do atentado, mas Getulio Vargas protela uma
solugdo. “O impasse for¢a Jodo Neves da Fontoura, Mauricio Cardoso, Batista Luzardo
e Lindolfo Collor a renunciarem coletivamente aos cargos que ocupavam no dia 3 de
margo, em acerto com Flores da Cunha, interventor do Rio Grande do Sul.”*! Os
gauchos, aliados de primeira hora da revolucéo que levou Vargas ao poder, passam entdo
a conspirar contra o0 governo, aliando-se aos paulistas e mineiros, antigas oligarquias

desalojadas.

A Revolucdo de 1932 é deflagrada em 9 de julho, em Séo Paulo, mas, sem o
esperado apoio de outras forcas estaduais*?, durou apenas 3 meses, com um saldo de
cerca de mil mortos em combate, diversos politicos importantes presos, como Artur
Bernardes e Borges de Medeiros*'®, além de militares e civis cassados em seus direitos

politicos:

S&o deportados e tém seus direitos politicos cassados por trés anos,
entre outros, Austregésilo de Ataide; Julio de Mesquita Filho; Paulo Duarte;

Prudente de Morais Neto; general Isidoro Dias Lopes; general Bertoldo

410 CARONE, Edgard. Revolugdes do Brasil Contemporaneo (1922-1938). 42 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1989, p. 84.

411 1dem, p. 88.

412 «A verdade é que, apesar das divergéncias com o poder central, as elites regionais do Rio Grande do Sul
e de Minas ndo se dispunham a correr o risco de enfrentar pelas armas um governo que haviam ajudado a
colocar no poder ha menos de dois anos. Sao Paulo ficou praticamente sozinho, contando sobretudo com a
Forca Pablica e uma intensa mobilizagdo popular para enfrentar as forgas federais. O movimento de S&o
Paulo uniu diferentes setores sociais, da cefeicultura a classe média, passando pelos industriais. S6 a classe
operaria organizada, que se langara em algumas greves importantes no primeiro semestre de 1932, ficou a
margem dos acontecimentos.” FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 82 edicdo. Sdo Paulo: Ed. USP, 2000,
p. 346.

413 1dem, p. 88-89.
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Klinger; coronel Euclides Figueiredo e o tenente Agildo Barata. Entre os

presos esta Gofredo da Silva Teles.**

Em seu Diério, Getulio Vargas registrou, ja nos tltimos dias do conflito (21 a 23
de setembro de 1932), a prisdo daqueles grandes expoentes da politica, um ex-Presidente
e um ex-Governador, que estiveram em lados opostos nos conflitos tenentistas da década
anterior, cujo desfecho havia conduzido o préprio Vargas ao poder. A anotacéo vale como

uma cronica da politica daqueles tempos “revolucionarios™:

Foi preso, numa fazenda em Minas, o sr. Artur Bernardes. Assentei
que ele e o sr. Borges de Medeiros fossem recolhidos a ilha do Rijo, sob guarda
da Marinha. O almirante Protdgenes, ministro da Marinha, antigo prisioneiro
de Bernardes, é hoje seu guarda. Bernardes e Borges, dois homens que
fundamente se hostilizaram e prestaram-se depois mutuo apoio, dois
temperamentos afins de dominadores decaidos e ndo-conformados, véao afinal
conhecer-se... na mesma prisao. Devem ai dialogar sobre a precariedade das

grandezas humanas.**

Com a vitoria consumada, Vargas passa a buscar conciliagdo com as forcas
oligarquicas, que conseguem manter as elei¢cdes para escolha dos membros da Assembleia
Nacional Constituinte, marcadas para maio de 1933, e que ocorrem sob a vigéncia do
novo Codigo Eleitoral.

A Assembleia é instalada em 15 de novembro daquele ano, e sua composicao
refletia o arranjo de forcas tdo temido pelos tenentistas, com a predominancia de

elementos representantes das chamadas “velhas elites™:

O resultado das urnas mostrou a forca das elites regionais. No Rio
Grande do Sul, os eleitos eram em sua maioria partidarios de Flores da Cunha;
em Minas, venceram os seguidores do velho governador Olegario Maciel; em
S&0 Paulo, a vitria da Frente Unica foi esmagadora. Os “tenentes”, em

contrapartida, obtiveram magros resultados. 16

414 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 32 edi¢do. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p.99.

415 VARGAS, Getulio. Diario, Vol. I, 1930 — 1936. S&o Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio
Vargas, 1995, p. 135.

416 EAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 82 edigdo. S&o Paulo: Ed. USP, 2000, p. 351.
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Instalada a fase preparatoria da Constituinte, sob a presidéncia do ministro
Hermenegildo de Barros, presidente do recém-criado Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
sdo reconhecidos os eleitos e € feita a escolha de seu presidente, que recai sobre 0 ex-
Governador de Minas Antonio Carlos de Andrade, aliado de Getulio na Revolucédo de
1930.

Apos a instalagdo formal, no Palacio Tiradentes, em sesséo solene que contou com
a presenca e o longo pronunciamento de Getulio Vargas, um dos temas que iria mobilizar

os debates e as deliberacdes da Assembleia seria o da anistia.

4. A pressao por anistia “ampla” na Constituinte de 1933/1934

No exercicio de seu poder (constituinte?) discricionario, Getdlio Vargas havia
editado o Decreto n° 22.621, de 5 de abril de 1933, que dispunha sobre a convocagéo da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC); aprovava seu Regimento Interno; definia o
numero de Deputados e dava outras providéncias. Vargas cumpria a promessa de devolver
ao pais a institucionalidade constitucional, a0 mesmo tempo em que impunha as “regras
do jogo”, isto &, as “regras indispensaveis ao funcionamento das sessdes [da Constituinte],

dentro do método e da ordem.”*’

Um desses instrumentos de controle era a regra do art. 101 do Regimento
outorgado por Vargas, estabelecendo que a Assembleia Nacional Constituinte ndo
poderia discutir ou votar qualquer projeto de lei, devendo tratar, exclusivamente, de
assuntos que dissessem respeito a elaboracdo da Constituicdo, a eleicdo do Presidente da
Republica e a aprovacdo dos atos do Governo Provisorio. Essa restricdo seria motivo de
muita controvérsia e disputa, conforme veremos mais adiante, pois, logo no inicio dos
trabalhos, os constituintes apresentaram propostas para que a Assembleia decretasse
anistia ampla aos rebelados de 1932, bem como promovesse a revogacgdo do decreto que
havia determinado a suspensdo dos direitos politicos de todos 0s que se opuseram ao
Governo desde outubro de 1930*%8, alcancando especialmente os que apoiaram o

47 BRASIL. Decreto n° 22621, de 5 de abril de 1933. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22621-5-abril-1933-509274-norma-
pe.html. Acesso em 31 de marcgo de 2024.

48 BRASIL. Decreto n° 22194, de 9 de dezembro de 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22194-9-dezembro-1932-517517-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 31 de marco de 2024.
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movimento de S&o Paulo. Com e edicdo desse decreto, em dezembro de 1932, Vargas
expurgava boa parte da possivel oposicdo na ANC, uma vez que a norma suspendia por
trés anos os direitos politicos de todos aqueles que integravam o Governo federal e foram
depostos pelo “movimento de 19307, além de senadores, deputados e autoridades
estaduais que haviam se engajado na Revolucdo Constitucionalista. Na parte final do
preambulo do ato normativo, Vargas deixa isso bem claro, ao consignar que “[a]pontados
pela opinido nacional e acusando-se, agora, uns aos outros, os autores do atentado contra
0s interesses supremos da Patria, sdo elementos incompativeis com os ideais da
Revolucdo Nacional de 1930, e, portanto, inaptos & colaboracdo na obra da Constituinte,
que vai tracar novos rumos & vida do Brasil.” Naquela abertura dos trabalhos da ANC,
clamando por anistia e abertura politica, o deputado Henrique Dodsworth enfatizava que
a “convocacdo da Assembléia Constituinte custou ao Governo a assinatura de um decreto,

mas custou a S&o Paulo a vida dos paulistas independentes. (Palmas nas galerias)”*°.

Composta por 214 representantes eleitos pelo voto direto e secreto, na forma do
novo Caodigo Eleitoral outorgado por Vargas, além de 40 representantes escolhidos por
sindicatos e associacdes de profissionais liberais e de funcionarios publicos
(representantes classistas), a ANC, partindo do anteprojeto de Constituicdo elaborado por
uma comissdo do Governo Provisorio (a Comissdo do Itamaraty), durante oito meses —
até 16 de julho de 1934 — discutiu e votou o texto da nova Constituicdo da Republica dos

Estados Unidos do Brasil.*?°

Em contraste com o perfil politico do Congresso da Primeira Republica,
constituido de partidos estaduais Unicos, dependentes do governo, a composicao politica
da ANC de 1933-34 mostrava um quadro de pulverizagdo partidaria, marcado pela
presenca de agremiaces locais, como o Partido Economista e o Partido Autonomista, do
Distrito Federal; o Partido Radical Fluminense, do Rio de Janeiro; o Partido Liberal

Paulista, o Partido Nacionalista, o Partido da Lavoura (Sdo Paulo); entre muitos outros

419 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte: 1933/1934. Vol. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 171.

420 BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: Paz e Terra
Politica, 1988, p. 285.
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gue se juntaram aos antigos partidos estaduais da Republica Velha que ainda sobreviviam

e voltavam a se reagrupar.*?

A Assembleia contou ainda com a participacdo de representantes de um
pensamento socialista, como Acir Medeiros e Vaz de Toledo, deputados classistas
representantes dos empregados, e Zoroastro Gouveia e Lacerda Werneck, eleitos pelo
Partido Socialista de Sdo Paulo. Nova também foi a presenca na Assembleia da medica

paulista Carlota Pereira de Queirds, a primeira deputada federal eleita no Brasil.

Contudo, segundo Carone, “no computo geral, as oligarquias fizeram a maioria
dos deputados, vitéria que assinala o inicio do declinio tenentista. A Constituinte é o

marco da decadéncia de uma revolugio que se desintegrava.”*%2

No dia seguinte a instalacdo, foi criada a Comissado Constitucional, composta de
26 membros e presidida pelo deputado gaicho Carlos Maximiliano, ex-ministro da
Justica, tendo como vice-presidente Levi Carneiro, e relator-geral Raul Fernandes,
juristas do Estado do Rio. O lider da Assembleia foi, inicialmente, Osvaldo Aranha, que,
como ministro da Fazenda, embora ndo sendo deputado, tinha assento na Casa por forca
do Regimento outorgado pelo Governo Provisorio. Aranha seria substituido pelo
deputado Medeiros Netto, apos desentender-se com Vargas e pedir demissdao do
ministério. De acordo com Alberto Venancio Filho, entre os constituintes havia nomes
eminentes, como os dirigentes da Comissao Constitucional, “Antonio Carlos, J. J. Seabra,
Alcantara Machado, Sampaio Correia e Cincinato Braga. De uma geracdo mais jovem,
iriam se destacar na politica Pedro Aleixo, Soares Filho, Pereira Lira, Gabriel Passos,
Daniel de Carvalho, Odilon Braga, Agamenon Magalhdes, Virgilio de Melo Franco e
Prado Kelly.”4?3

A questdo da anistia surge, como mencionado, logo no inicio, em meio ao debate
sobre a necessidade de a ANC reconhecer, desde logo, a manutencdo dos poderes

excepcionais do Chefe do Executivo, que lhe havia imposto um Regimento Interno. Um

4f1 CARONE, Edgard. RevolugGes no Brasil Contemporaneo — 1922-1938. 42 edicdo. S&o Paulo: Editora
Atica, 1989, p. 94-95.

422 1dem, p. 95.

423 VENANCIO FILHO, Alberto. A Constituicdo de 1934. Verbete. Atlas Historico do Brasil.
CPDOC/FGV. Disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbete/5803. Acesso em 31.3.2024.
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debate que ndo dizia respeito apenas a regras de procedimento, mas alcancava a natureza
constituinte dos trabalhos que se iniciavam e a questdo de saber até onde chegava a

“soberania” da Assembleia.

Na sessdo do dia 16 de novembro, o deputado baiano Medeiros Netto, apds elogiar
a postura de Vargas, por sua declaracdo de véspera, de que as fronteiras do pais estavam
abertas ao retorno dos exilados, propbs entdo que a ANC reiterasse as atribuicdes do
Chefe do Governo Provisério, “atribui¢des contidas no Decreto Institucional”. Tratava-
se de uma manobra para tentar abortar as iniciativas que ja se anunciavam em prol da
votacdo de um projeto de anistia, uma vez que o anteprojeto do Governo ndo a

contemplava.

Sr. Presidente, penso que, com a instalagao desta Assembléia, para ela
nao se transferiu, em sua plenitude, o exercicio da soberania nacional. Bastaria
- e € bem melhor invocar porque a evidéncia dos fatos se impde mais do que a
sutileza dos argumentos - bastaria invocar que ai subsistem, ao lado dela, como
orgdos dessa mesma soberania, o Poder Judiciario e o Poder Executivo.
Devemos, porém, ordenar a Nacao, que é de todos e onde todos deverdo viver
& vontade com suas consciéncias. Mas, dizia eu, Sr. Presidente, com a
instalacdo desta Assembléia, ndo penso que para ela se lenha transferido,

integralmente, o exercicio da soberania nacional.*?*

Medeiros encaminha entdo a deliberacdo a seguinte Indicacdo: a ANC, “ciente da
Mensagem que lhe apresentou o Chefe do Governo Provisorio, resolve atribuir a S. Exa.
os poderes contidos no Decreto nimero 19.398, de 11 de novembro de 1930, por S. Exa.
expedido quando a Nagéo, em armas, Ihe conferiu a suprema magistratura.”*?® Um gesto
de enorme deferéncia ao regime de excecdo, ao “governo de fato”, a0 governo

“revolucionario”.

Antes de submeter a indicacdo de Medeiros a votacdo, o presidente concedeu a
palavra a diversos parlamentares, que, todavia, ndo se colocaram contra a indicagédo

proposta, ou seja, acatavam a tese de que a ANC ndo tinha o poder de substituir a funcéo

424 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte: 1933/1934. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1935, p. 172.

425 1dem, p. 173.
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legislativa concentrada nas maos do Chefe do Governo desde a Revolugédo de 1930. O

ponto de discordia era outro.

Sampaio Correa, deputado fluminense, pediu a palavra para contestar o otimismo
do colega da Bahia em relacdo ao ambiente politico do pais, que dava seus primeiros
passos em direcdo ao restabelecimento da ordem constitucional em pleno estado de
excecdo, na vigéncia da censura a imprensa e do decreto de cassacéo de direitos politicos
dos opositores de Vargas: “ndo compreendo, a minha alma de brasileiro recusa-se a
admitir possivel, eficiente discussdo do projeto constitucional, enquanto existirem
brasileiros com direitos politicos cassados fora das fronteiras do pais, e outros, e muitos
outros, tendo cerceada a manifestagdo livre de sua opinido atraves da imprensa ainda hoje
censurada”. Para Sampaio Correa “s60 a anistia ampla e irrestrita resolvera
satisfatoriamente a questdo; a nossa obra ndo podera ser solida e estavel, si ndo assentar

na pacificacdo geral e no esquecimento.”*%

Acurcio Torres, outro parlamentar do Rio de Janeiro, fez coro aos apelos do colega
de bancada para declarar que a ANC precisava, antes de mais nada, agir na “conformidade
das aspiragdes do povo, decretando a anistia ampla e irrestrita, para que, com ela, voltem
ao seio da Patria os exilados”, para que fossem revogados todos os decretos de cassacdo
de direitos, e para que fossem restituidos nos respectivos quadros todos os militares
“envolvidos em movimentos contra 0 Govérno que ora domina, e tambem aqueles que

atuaram na defesa do que foi deposto pela Revolugdo.**?’

A formula da anistia como recurso de conciliagdo pelo “esquecimento” voltava
com forca ao debate politico, e era encarada como uma consequéncia natural do processo
de reconstitucionalizacdo do pais, mas a amplitude reclamada por Torres para mais uma
anistia revelava que as medidas anteriormente tomadas por Vargas a partir de 1930 néo

tinham sido suficientes, e que havia ainda muitas feridas abertas.

O tema continuou a ser agitado da tribuna por diversos oradores, como J.J. Seabra
(“‘que a Revolugdo fraternize os brasileiros pela anistia ampla e plena, acabando com a

restricdo de direitos politicos, deixando que a soberania nacional respire pelos pulmdes

426 |bidem.
427 1dem, p. 175.
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com a liberdade de imprensa”), e Alcantara Machado, lider da bancada paulista (“que se
faca imediatamente, o mais rapidamente possivel, mediante a anistia, a pacificagdo dos

espiritos, indispensavel & obra que estamos apostados em levar a efeito”).

Posta em votagdo, a indicagdo de Medeiros Netto para que a ANC reconhecesse
os plenos poderes discricionarios de Getulio Vargas foi aprovada simbolicamente, mas
recebeu algumas expressivas declaragdes de voto, como a que proferiu o deputado Odilon
Braga, da bancada mineira, pertencente ao grupo politico do presidente da ANC, Antonio
Carlos. Para Braga, o conceito classico de soberania achava-se em “decomposigao”, ndo
s6 no campo do Direito Publico interno, mas também no ambito do Direito Internacional.
Para ele, 0 “lento e pertinaz trabalho dos juristas” estava preparando o regime de uma
ordem juridica universal, de carater positivo. Cita os “estudos de Jellineck e de Duguit,
ja agora apoiados por inumeros constitucionalistas de nota”, para concluir que esse
conceito, nascido como afirmacdo do poder real em face do poder eclesiastico,

encontrava-se esvaziado do seu conteudo historico:

O Direito Moderno repele-o por indemonstréavel, seja quando apoiado
na tése da soberania popular, seja quando deduzido da primitiva tése da
soberania nacional. Ndo vale isso dizer que sua destruicdo acarrete a da
democracia. Esta, é verdade, tem como postulado fundamental que a soberania
reside no Povo ou na Nagdo. Mas, a "soberania” a que se reporta esse postulado
ndo preexiste & organizacdo estatal: ou se afirma simultaneamente com a
fundacdo do Estado ou resulta da Constituicdo que seja promulgada. Adote-se,
ou ndo, para a concepcdo do Estado a teoria organica; prefira-se, embora, a
teoria da soberania nacional do moderno direito francés, com Esmein, Hauriou
ou Carré de Malberg, na qual visivel se faz o esfor¢o de conciliagdo com a
referida teoria organica, o certo é que a fundacdo ou a restauracao
fundamental do Estado, decorrente de atos de violéncias, € sempre
matéria de fato, somente sujeita s expontaneas composices de forgas, com
as quais o Direito propriamente dito, nada tem que ver. Esta licdo, resume-a
Carré de Malberg escrevendo: "Os movimentos revolucionarios e os golpes de
Estado apresentam de comum que uns e outros constituem atos de violéncia
e se operam, por consequéncia, fora do direito estabelecido pela
Constituicdo em vigor. Por isso, seria pueril indagar, em casos semelhantes,
a quem pertence o exercicio legitimo do Poder Constituinte. Apds a subversdo
politica resultante de tais acontecimentos, ndo hd mais nem principios juridicos

nem regras constitucionais: ndo se fica mais sobre o terreno do Direito e sim
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em presenca da forga. O Poder Constituinte caird nas maos do mais forte."
(Th. Gén. de I'Etat, 2° Y01. 496).4?% (sem grifos no original)

Ora, continua Braga, a Revolugdo de 1930 havia aberto um “hiato na ordem
juridica nacional”, pois, por forca do Decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930, o
governo gue ela instituiu se considerou "provisério™ e tracou os limites da sua propria
autoridade. Anunciando, porém, a convocacao de uma Constituinte e reservando-se, em
toda a plenitude, o poder legislativo, tal Governo passou a exercer de fato poderes
discricionarios e irrestritos. Lembrava ainda que, em virtude desses poderes
extraordinarios, Vargas havia editado por decreto a “legislacéo eleitoral”, com base na
qual foram eleitos os constituintes, que — sublinhava Odilon Braga — haviam sido
convocados para uma finalidade predeterminada. Concluia que era dispensavel o ato de
confirmacdo de tais poderes discricionarios, proposto por Medeiros Netto em sua
Indicacdo. Sendo juridicamente ineficaz, so lhe restava a significacdo politica. Por isso,
admitia ter votado a favor da Indicacdo, por solidariedade politica, ressalvadas as suas

“convicgdes de estudioso do Direito Pablico.”*?°

No mesmo diapasdo, se manifestaram Prado Kelly (“O triunfo revolucionario de
1930 e a estabilidade de suas instituicbes confirmam os fundamentos reais do poder
publico e tornam supérfluo o reconhecimento, por qualquer 6rgao eletivo, das atribui¢es
temporarias e de agdo nacional, conferidas ao atual govérno pelo estado de opinido e de
forca, de que ele se origina™); e Levi Carneiro (“a4 Assembléia Nacional Constituinte, a
meu ver, ndo cabe revalidar, ou delegar, ao atual Chefe da Nacao esses poderes. Cumpre-

Ihe unicamente reconhecer uma situagéo de fato”).**°

Essa posicdo dos deputados Braga, Kelly e Carneiro, que afinal expressava a
posi¢do majoritaria da ANC, que acabara de aprovar em votacdo simbdlica a Indicagdo
de Medeiros Netto, encontrava respaldo em um parecer elaborado pelo jurista austriaco

Hans Kelsen naquele ano de 1933*!, em resposta a cinco quesitos formulados pelos

428 1dem, p. 184-185.
429 |bidem.
430 |dem, 186-187.

431 “Na fase genebrina, Kelsen, na condiciio de arbitro internacional, elaborou um parecer sobre ‘A
Competéncia da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/1934°, no qual ele analisa diversas questdes
sobre a legitimidade de atos do Governo Provisério de Getllio Vargas, que chegara ao poder apos a
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editores da revista Politica: revista de direito pablico, legislacdo social e economia,

conforme registra Gustavo Silveira Siqueira:

No ano de 1933, ap6s o decreto n® 22.621, a revista “Politica: revista
de direito publico, legislacao social e economia” publicada no Rio de Janeiro
e que teria seu Unico volume langado em janeiro de 1934, convida Hans Kelsen
para escrever um artigo sobre o tema. Acredito que, pela apresentacdo feita do
autor pela revista, o convite tenha sido feito apenas pela sua projecao
internacional e ndo por outros motivos. Kelsen, mantinha relagdes académicas
e troca de correspondéncias com Roman Poznanski, secretario geral do
Instituto brasileiro de Direito publico e editor da revista. Provavelmente foi

ele, via Instituto, que fez o convite ao professor austriaco.*3?

De acordo com Siqueira, o parecer de Kelsen é de 14 de outubro de 1933, mas em
novembro, desde os primeiros dias de trabalho, ja era citado nos debates da ANC. Ou
seja, mesmo antes da publicacdo, o parecer ja circulava nos meios juridicos nacionais e
foi mais uma das obras de Kelsen citada nos debates da Constituinte. Conforme
levantamento de Lima, Ferreira e Siqueira, “Kelsen € o autor estrangeiro mais citado na
constituinte, 33 vezes. Perde apenas para o brasileiro Rui Barbosa, citado 175 vezes e
ganha do alemédo Hugo Preuss, considerado um dos autores da constituicdo alema de

Weimar, citado 19 vezes.”**

Kelsen iniciava sua resposta aos quesitos formulados, deixando expresso que se
manifestava “ndo do ponto de vista politico ou de direito natural, mas exclusiva e
unicamente do ponto de vista do direito positivo. Deduzo as minhas conclusdes admitindo
que para a situacdo e competéncia da Assembleia Nacional Constituinte ndo pode ser
considerada outra norma de direito que o Regimento 22.621, de abril de 1933.” Ou s¢ja,
nesse curto predmbulo, o jurista austriaco ja indicava a posicao favoravel as limitagdes

impostas a Constituinte pelo “poder de fato” do Governo Provisorio. Aplicando 0s

Revolugdo de 1930, em face da Assembléia Constituinte.” TOFFOLI, José Antonio Dias; RODRIGUES
JUNIOR, Otavio Luiz. Hans Kelsen, o jurista e suas circunstancias. Cole¢do Paulo Bonavides.
Autobiografia de Hans Kelsen. 22 edicdo. Traducdo de Gabriel Nogueira Dias e José Ignacio Coelho
Mendes Neto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2011, p. XL.

432 SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934. In:
Revista Direito & Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N. 11, 2015, p. 354.

433 FERREIRA, Bruna Mariz Bataglia; LIMA, Douglas de Lacerda de; SIQUEIRA, Gustavo Silveira.
Kelsen na Constituinte Brasileira de 1933-1934. In: Revista da Faculdade de Direito-RFD-UERJ - Rio de
Janeiro, n. 30, dez. 2016, p. 250.
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postulados do formalismo juridico de sua Teoria Pura do Direito, obra que seria

publicada no ano seguinte, 1934, Kelsen afirmava que:

Quanto a Assembleia Nacional Constituinte, seria questéo de saber se
ela possui as qualidades de um érgdo originario e supremo, a quem cabe fazer
as leis e cuja competéncia é ilimitada. Seria, entdo, s6 o caso de uma
Assembleia Nacional Constituinte que tivesse sido originada diretamente da
revolucdo. Mas isso ndo se da. A existéncia legal e a competéncia da
Assembleia Nacional Constituinte fundam-se no regimento de 7 de abril de
1933. Ela é um 6rgdo criado por um outro 6rgdo e formou-se pelo caminho
legal. N&o pode modificar isso a circunstancia de a Assembleia ter o nome de
“Assembleia Nacional Constituinte”. Deste nome nido podem ser deduzidas

quaisquer qualidades de direito.*%*

Extraia dai a conclusdo de que a ANC ndo teria o direito (ou o poder) de revogar
0 regimento e substitui-lo por outro, pois o regimento outorgado por Vargas era a norma
positiva em vigor que obrigava a Constituinte, regulando sua funcdo e competéncia. E
mais, para Kelsen “a chamada Assembleia Nacional Constituinte ndo tem o carater de

criadora da Constituicdo, mas de executora da elaboracdo da Constituicdo.”

Essa premissa também € utilizada na argumentacao relativa ao alcance do art. 101
do Regimento da ANC, que limitava sua competéncia, vedando-lhe discutir e votar
“qualquer projeto de lei”, como 0 que viesse a tratar de anistia, por exemplo. Como ja
mencionado, a ANC deveria, de acordo com o Decreto n°® 22.621, de 5 de abril de 1933,
tratar unicamente das questdes relativas a elaboracdo da Constituicdo, a eleicdo do

Presidente da Republica e a aprovacao dos atos do Governo Provisério.

Mas, a limitagdo da competéncia da Assembleia Nacional Constituinte néo
representaria nova ofensa a soberania da dita Assembleia? A esse quesito, Kelsen
responde que o dispositivo (art. 101) significava, sim, a limitacdo da competéncia da
Assembleia, mas ndo se tratava de uma “incursdo na soberania”, pois “a Assembleia
Nacional Constituinte nem € soberana, no verdadeiro sentido da palavra, nem é 6rgao

originario e supremo criador da Constituicdo.”*®® Em outras palavras, Kelsen nio

434 Apud SIQUEIRA, Gustavo Silveira. O parecer de Kelsen sobre a Constituinte brasileira de 1933-1934.
In: Revista Direito & Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N. 11, 2015, p. 367.

435 1dem, p. 368.
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reconhecia na ANC um poder constituinte originario, ilimitado, para a confec¢do do
estatuto juridico supremo da Nacdo, mas apenas um 6rgdo encarregado de executar a
tarefa determinada pelo Governo nascido de uma “revolugao”. Por isso, ndo poderia fugir
a rota tracada pelo regime de fato que a convocou e estabeleceu suas regras de criacao e

funcionamento.

Os interessados no parecer de Kelsen ainda insistem no ponto e questionam se um
governo provisorio, originado de uma revolucdo, que ndo tinha por objetivo a instituicdo
de um regime ditatorial “permanente”, tendo convocado a Assembleia Nacional
Constituinte, “ndo tem por essa circunstancia transmitido a plenitude de seus poderes a
dita Assembleia, que se tornara assim soberana?” A resposta vem, mais uma vez,

impregnada do formalismo positivista que tornaria célebre o autor:

As capacidades do poder de um governo originado de uma revolugdo
ndo podem ser determinadas do ponto de vista do direito positivo pelos
objetivos que teve 0 movimento revolucionario no inicio. A denominacéo de
um governo como “provisorio” tem geralmente uma significagao politica e de
nenhum modo uma de direito positivo. Um governo formado por meio
revolucionario possui 0s poderes que quer possuir sob a condigdo de que
possa obter geralmente a obediéncia as suas prescrigdes. E o principio da
efetividade que vale para um governo originado de uma revolu¢do como
principio de direito positivo. A indicacdo sobre as inten¢des do movimento
revolucionario nao é fundamento suficiente para que possa obrigar 0 governo
a transmitir a totalidade dos seus poderes a uma Assembleia Nacional

Constituinte por ele proprio criada.*®® (sem grifos no original)

Em que pese toda essa fundamentacdo tedrica, a confirmacdo, pela ANC, dos
poderes legislativos discricionarios de Getulio Vargas, com a aprovacao da Indicagéo de
Medeiros Netto, ndo diminuiu o impeto daqueles que pressionavam para que a
Assembleia votasse imediatamente um projeto de anistia, atrelado as demandas pelo
retorno ao pais dos exilados que estavam com os direitos politicos suspensos, assim como
pelo fim da censura a imprensa ainda em vigor. Nem tampouco impediu a ANC de debater
e emendar a proposta de Regimento outorgada por Getulio Vargas, em pontos sensiveis

como o da elei¢do indireta para o cargo de Presidente da Republica, além de, no mérito,

436 1dem, p. 370.

192



aprovar mudancas no projeto da Comissdo do Itamaraty, situacdo que ocasionou um

clima de tensdo politica entre VVargas e a ANC durante os meses em que esta funcionou.

Getulio Vargas, depois de participar da abertura solene dos trabalhos da ANC,
registraria em seu Diario o reconhecimento pela ratificacio de seus poderes
discriciondrios, mas também a atitude de desconfianca do general Goéis Monteiro,
ministro da Guerra, com o rumo dos debates politicos na Assembleia. Ndo menciona 0s
debates sobre a anistia diretamente, mas indica que a pressao dos deputados paulistas

nesse sentido ainda poderia vir:

Instalacdo da Constituinte. Comparego perante a mesma para ler a
mensagem. Sou bem recebido. No dia seguinte é apresentada, pelo leader
baiano, uma moc&o ratificando os meus poderes — protestos, impugnagdes,
atitude serena e firme da bancada paulista, afastando debates de natureza
politica das cogitacdes da Constituinte. A moc¢do é aprovada com grande
maioria. O general Gois encara esta mogdo com restrices, achando que

constitui cilada contra o governo.*3’

Com efeito, ainda na sesséo de 16 de novembro de 1933, os deputados Nogueira
Penido, Jodo Villas Boas e Acurcio Torres apresentaram indicagdes para que a ANC
decretasse anistia ampla, declarasse a liberdade de retorno ao pais dos exilados politicos
e para que fosse determinado o fim da censura a imprensa; para Vargas, meras cogitacoes
de natureza politica. Das trés mocdes, a de Nogueira Penido, representante classista dos
funcionérios publicos, era a que reunia as caracteristicas legislativas que mais se
aproximavam da vetusta tradicdo das anistias amplas e gerais tdo celebrada por Rui
Barbosa, sem restri¢cdes ou exclusdes, ou seja, diferente daquela adotada em 1895, cujas
caracteristicas comegavam a marcar 0s novos atos de anistia desde a chegada de Vargas
ao poder em 1930. Entre os motivos da proposta, Penido aproveitava para lembrar os
compromissos assumidos pelo proprio Vargas, quando ainda encabegava um movimento

autointitulado liberal. Eis o texto da proposta de Penido:

(...) Considerando que, nas circunstancias atuais, a anistia vai ao
encontro dos justos anseios do Povo que deseja paz, justica e liberdade,
devendo, por isso, ser geral, ampla, absoluta, nos térmos da que Ruy Barbosa,
proclamava "a amnistia verdadeira, a que cicatriza as feridas abertas pelas
revoluc@es, aquela cujas virtudes o historiador grego celebrava nestas palavras

43T VARGAS, Gettlio. Diario, Vol. I, 1930 — 1936. S&o Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio
Vargas, 1995, p. 247.
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de eloquente concisdo: Eles perdoaram, e dai avante conviveram em
democracia";

Considerando que, no Manifesto lido na Convencdo da "Alianca
Liberal”, celebrada a 20 de Setembro de 1.929, e no qual foi indicado o0 nome
do eminente Dr. Getulio Vargas, para a Suprema Magistratura da Republica,
se declarava: "N&o é humano que, antes de curar dos problemas atinentes a
riqueza publica, descurem os governos remover, em quanto lhes seja possivel,
as causas e os efeitos de uma guerra civil. Ndo pode haver tranquilidade
politica, nem felicidade coletiva, num pais cujas fronteiras estdo abertas aos
estrangeiros, mas em cujo territorio filhos seus ndo podem pisar, nem se
aquecer a luz do sol. Emqguanto houver fora da patria brasileiros sofrendo as
agruras do exilio, o bem estar no Brasil é uma burla.”

()

A Assembléia Nacional Constituinte, em nome da Nag&o Brasileira,
decreta:

Art. 1° E' concedida anistia ampla a todos os civis e militares
implicados nos acontecimentos politicos desenrolado no pais, desde Outubro
de 1930 até a presente dala.

Art. 2°. A Mesa da Assembléia Nacional Constituinte convocara para
0 servico ativo da sua Secretaria os funcionarios das antigas Secretarias da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, dispensados sem declaracao de
motivo, 0s quais volverdo aos respectivos cargos ou serdo aproveitados em
outros equivalentes, percebendo os mesmos vencimentos que tinham
anteriormente.

Art. 3°. Serdo readmitidos nos cargos que anteriormente exerciam ou
aproveitados em cargos equivalentes, com os vencimentos que percebiam, o0s
funcionarios publicos civis, demitidos independentemente de processo
administrativo ou sentenca judicial condenatoria passada em julgado.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constituinte, em 15 de
Novembro de 1933. - Nogueira Penido.*3®

Além das moc0es (Indicagdes), também foram apresentadas, na sessdo de 17 de
novembro de 1933, duas emendas ao projeto de Regimento Interno (Projeto de Resolucéo
n° 1, de 1933), propondo mudangas no art. 101, de modo a que a ANC pudesse deliberar
sobre projetos de anistia. A Emenda 9, de Moraes Andrade e Abreu Sodré, alterando o
art. 101, estabelecia que a ANC poderia, no intervalo de tempo destinado ao recebimento
das emendas ao projeto da Constituicao e “emquanto a Comissao Constitucional elaborar
0 respectivo parecer, sem prejuizo dessa sua funcdo precipua, estudar e votar o projeto de
anistia dos envolvidos em acontecimentos politicos."*® Ja a Emenda 34, de Aclrcio
Torres e Aloysio Filho, era mais direta e acrescentava ao texto daquele dispositivo
regimental que a ANC, além das matérias determinadas pelo Decreto do Governo

Provisorio (elaboracao da Constituicéo, eleicdo do Presidente da Republica e aprovacgéo

438 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte: 1933/1934. Vol. 1. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 192-193.

439 1dem, p. 220.
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dos atos do Governo Provisorio), também estava autorizada a deliberar assuntos relativos
440

a anistia e a liberdade de pensamento.

Ambas, as indicacles e as emendas que buscavam a concessao de anistia pela
ANC, seriam derrotadas, mas o debate que proporcionaram parece ter funcionado como
persuasdo suficiente para extrair da lideranca do Governo, aquela altura encabecada pelo
poderoso ministro Osvaldo Aranha, 0 compromisso de que Vargas atenderia a esses
apelos de pacificacdo, ou ainda, de que a propria Assembleia poderia tratar do assunto no
capitulo das Disposi¢cGes Transitérias do novo texto constitucional que se estava

produzindo.

Carlos de Moraes Andrade, da bancada paulista, eleito pelo Partido Democratico
(PD), foi apoiado pela Federacéo dos Voluntarios, organizacéo politica fundada em fins
de outubro de 1932 por um grupo de oficiais e suboficiais paulistas com o objetivo de
representar os voluntarios que haviam participado da Revolucédo Constitucionalista. No
debate em Plenario, fez jus a sua representacao, apelando ao lider do Governo pela anistia
ampla e irrestrita aos punidos de 1932, entre os quais muitos funcionarios publicos civis.

Osvaldo Aranha pareceu até concordar com o ex-aliado:

O SR. MORAES ANDRADE - Nao pretendo trazer a éste recinto
matéria politica; quero apenas que a Assembléia Nacional Constituinte,
espontaneamente, por si prépria, ndo corte 0S mMeios e 0S Processos para
resolver soberanamente 0 méximo, o segundo dos méximos problemas por que
anseia hoje o povo brasileiro. O primeiro de todos éles é a Constituigdo; o
segundo, a anistia ampla. (Muito bem; palmas)

O SR. OSWALDO ARANHA - Muito bem. Estamos de acordo com
V. Exa.

O SR. MORAES ANDRADE - ...a anistia irrestrita ...

O SR. OSWALDO ARANHA - Anistia pela qual sempre fui e sempre
foram todos os brasileiros.

O SR. MORAES ANDRADE -_ ... aquela anistia pela qual sempre
foi o nobre leader da maioria, aquela anistia pela qual o programa da Alianca
Liberal se bateu denodadamente (Muito bem; apoiados; palmas); aquela
mesma anistia que serviu de arma de combate contra o regime anterior

agonisante! (palmas; muito bem).

440 1dem, p. 227.
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Srs. Constituintes, a minha proposta, portanto, é no sentido de que a
Assembléia Nacional Constituinte ndo corte espontaneamente os seus poderes
e adote, como segundo periodo o art. 101, ou como artigo especial, a
possibilidade de, sem prejuizo da Constituicdo, conhecer, discutir e votar a

anistia plenal#!

Enquanto a Comissdo Constitucional (Comisséo dos 26) se dedicava a examinar
as inimeras emendas ao anteprojeto elaborado pelo Governo Provisorio, o Plenario da
ANC foi tomado pelos debates politicos e pela deliberacdo de requerimentos. O ambiente,
no entanto, continuava tenso, povoado por boatos de golpe de Estado e até de dissolugédo
da ANC, o que levou o deputado General Christovao Barcellos a declarar, em discurso
da Tribuna, a certeza de que ndo ocorreria uma dissolucédo da Assembleia, pois isso
dependeria da participacdo de seus colegas de farda, que, segundo ele, ndo “podem
esmagar os brios e a consciéncia coletiva do pais”. Porém, advertia Barcellos, “se €sse
perigo se afasta, € possivel que outro maior se aproxime; que, no meio da anarquia, no
tumulto das paixdes, venhamos a fazer uma obra mesquinha, em face do momento que
atravessamos.” As paixdes a que se referia o General se materializavam, por exemplo, na
insisténcia de parlamentares da oposi¢do em reclamar da Assembleia uma decisao sobre
a anistia e a consequente abertura politica, antes de concluida a “tarefa” de produzir uma
nova Constituicdo e, claro, eleger o Presidente da Republica. Para Barcellos, a anistia
teria de vir “pelas maos daqueles que foram anistiados e anistiaram”, ou seja, como obra
daqueles que fizeram a Revolugdo de 1930, “néo pelas [maos] dos que jamais levantaram
um protesto e nunca se redimiram dos suplicios das geladeiras, dos flagelos da
Clevelandia, das prisdes do norte da Ilha Trindade (Muito bem) e do exilio intérmino dos

que sonharam com um Brasil melhor e mais feliz! (Apoiados).”*4?

Apesar da adverténcia de Barcellos, a ordem do dia da 33? Sessdo, de 23 de
dezembro de 1933, previa a discussao Unica do requerimento n. 2, de 1933, do deputado
Morais Paiva, sugerindo a decretacdo de anistia ampla. Derrotada nas mocdes e emendas,

para que a propria ANC decretasse uma anistia ampla e irrestrita, a oposicdo apelava

441 1dem, p. 235.
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entdo aos sentimentos religiosos agucados com a proximidade do Natal, para que o

Governo promovesse o gesto de pacificacdo e “confraternizacao nacional”:

"Requeiro que a Assembléia Nacional Constituinte, por intermédio da
Mesa, sugira ao Govérno a decretagdo da anistia ampla a todos os brasileiros
que se acham com seus direitos politicos cassados, como medida de relevante
alcance patriético e confraternizacdo nacional, para que €éles possam, no
convivio do lar, festejar a entrada do Ano-Novo, tendo, antes, como verdade,
proferido, na noite de Natal, a frase sugestiva da religido dos nossos maiores:
"Gléria a Deus nas alturas e Paz na terra aos homens de boa vontade."43

Novamente os debates foram acalorados e resultaram em novo fracasso da
tentativa das oposi¢des. O primeiro a contestar o Requerimento foi o deputado Raul
Bittencourt, da bancada gaucha e do partido do interventor do Rio Grande do Sul Flores
da Cunha, o Partido Republicano Liberal (PRL). Para Bittencourt, a ANC nao era “uma
multiddo movida por exaltacdes sentimentais”, deveria agir de modo ordenado e
reflexivo. Lembrava que hé apenas um més a Assembleia havia aprovado a mogao de
Medeiros Netto, ratificando os poderes discricionarios de Getulio Vargas, a quem caberia,
pois, decidir sobre a matéria, sem que fosse provocado, pois o “Governo Provisorio,
exercendo a Ditadura — ndo é demais que se diga — o tem feito com elevacdo e

cleméncia.”**

Seguem-se diversas intervencfes em apoio e contrarias ao Requerimento de
Morais Paiva. Como que a contradizer os propositos formais de esquecimento da medida,
os discursos passam a recordar a luta pela anistia dos tenentistas na década de 1920,
muitos dos quais agora estariam contra a proposta. Nogueira Penido, evocando a memoria
recente dos conflitos politicos, declarou que “o justicado de ontem € o martir de amanha”,
para demonstrar que “Jodo Alberto e Juarez Tévora, com seus bravos companheiros, eram
ontem considerados fora da lei; eram crucificados, classificados réprobos, como réus de
crimes contra a Republica; hoje estdo na cuspide da organizagdo politica do pais.” No
mesmo tom, J.J. Seabra, declarou que ndo poderia compreender como uma “Assembléia
que vem da revolucdo — que se fez exatamente porque o Govérno ndo dava anistia e havia

falta de liberdade — pretenda manifestar-se dessa forma em relacdo aqueles que estéo

443 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte: 1933/1934. Vol. 5. Rio de Janeiro: Imprensa
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exilados”.**® Passa a lembrar de nomes ilustres da politica gaticha que, ao se colocarem
ao lado dos paulistas em 1932, haviam sido forcados ao exilio pela represséo: Lindolfo

Collor, Jodo Neves da Fontoura e Borges de Medeiros.

Mas, havia também entre os constituintes aqueles que eram abertamente contra a
anistia, ou que a defendiam apenas para os militares punidos. Esse era o caso do deputado
Amaral Peixoto, militar que havia combatido as oligarquias durante as revoltas da década
anterior (“Anistia para aqueles que ndo souberam respeitar a soberania popular? Anistia
para os politicos profissionais, que montaram suas maquinas para dominar a Nacao? Para

esses, nunca!”).

Mais enfatico foi o discurso do deputado socialista Zoroastro Gouveia, para quem
a medida reclamada seria apenas um “rapapé da burguesia negocista, a favor dos figurdes
endinheirados do pais, daqueles que, no exilio, ndo estdo sofrendo, materialmente ao
menos; daqueles que, em terra estrangeira, ndo estdo padecendo o que 0s pobres operarios

de Sdo Paulo padecem nesta hora e em sua propria terra.”*4

Para encerrar os debates, que se prolongavam com apartes e interrupcfes
exaltadas, o deputado Levi Carneiro pediu a palavra para expor o argumento decisivo
contra a aprovacgédo do Requerimento, qual seja, 0 de que ““a anistia nunca poderia ser um
presente de gracas, ndo poderia ser um presente de Papai Noel”, pois somente o Governo
Provisorio estaria em condicdes de lhe garantir os “consectarios indispensaveis”. Isto &,
de nada valeria a ANC decretar, requerer ou sugerir uma anistia que ficasse na
dependéncia de uma aceitacdo do Governo de Getulio Vargas, aquela altura no pleno
exercicio de poderes discricionarios que a propria Constituinte havia reconhecido. Seria,

para Carneiro, “mera sugestio platonica”.*8

445 1dem, p. 26.
446 1dem, p. 30.
47 1dem, p. 38.
448 1dem, p. 43-44.
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Posto em votacdo, o Requerimento foi rejeitado por 118 votos contra 37 votos
favoraveis. Vitoria de Getdlio, que procurava administrar essas tensdes politicas,

enquanto ja trabalhava pela sua elei¢éo.

No carnaval do ano seguinte, os muitos debates sobre a anistia ocorridos no
plenédrio da Constituinte pareciam ter convencido pelo menos os sambistas e foliGes

cariocas, como registram Marques e Cabral:

No carnaval de 1934, o samba carnavalesco composto por Ary
Barroso (FRANCISCO, 2014) ganhou as radios do Rio de Janeiro. Era a
marchinha Anistia. Seus versos registrados na voz de Francisco Alves, sob a
regéncia de Simon Bountman, da Orquestra Odeon, clamavam:

Anistial Anistia. Nos trés dias de folia. Seu Dotd // N&o faga isso, por
favor // Na prisdo, basta s6 meu coragdo. (...)*°

A tdo aguardada anistia afinal foi editada por Getdlio no final de maio de 1934.
Getulio registra em seu Diario que, em 24 de marco, recebera do ministro da Justica
Antunes Maciel, “o esbo¢o de um projeto de anistia”.**° No dia 31 desse més, Vargas
também anota o recebimento de noticias “mais positivas de que se conspira nos meios
militares e civis para um golpe militar impondo a ditadura do general Géis [Monteiro],
uma vez que o trabalho feito na Constituinte ndo deu o resultado esperado”.**! Ou seja,
enguanto avaliava a edicdo de uma anistia, Vargas se preocupava com 0S rumos da
Constituinte e as disputas entre civis e militares que ameacavam sua permanéncia no

poder.

Habilidoso, Getulio Vargas passa entéo a usar a carta da anistia como instrumento
de negociacdo, diante de seus trés interesses politicos mais especificos, que, segundo
Marques e Cabral, “precisaram ser ajustados entre os deputados nos primeiros meses de

1934.”

O primeiro, referia-se a proposta de impedir que os atos do Governo

Provisorio fossem objeto de apreciacdo no Poder Judiciario; o segundo, a

44 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitagéo politica ao aproveitamento administrativo. In:
Antiteses, Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 296.

450 \VARGAS, Gettlio. Diario, Vol. I, 1930 — 1936. S&o Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagéo Getllio
Vargas, 1995, p. 281.
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eleicdo indireta de Getllio Vargas para um mandato presidencial de 1934 a
1938 e, por fim, a transformacdo da ANC em parlamento com funces
legislativas ordinarias. Vargas atuou diretamente junto aos deputados para
alinhar esses interesses e se consagrou vencedor em todas as demandas. Ao
conseguir prever a imunidade dos atos do Governo Provisorio no texto
constitucional, Vargas aproveitou para legislar via decreto sobre inimeros

assuntos antes da promulgacio da nova constituigo.*>?

Lira Neto aponta que, como resultado da distensdo politica, Vargas assinou o
Decreto n° 24.297, de 28 de Maio de 1934, que concedia anistia aos participantes do
movimento revolucionario de 1932 e dava outras providéncias*3, como a revogacio do
decreto de suspensdo de direitos politicos, fato que “acelerou o retorno dos exilados ao
Brasil, ao passo que expandiu o capital politico do Governo.”** Além de revogar o
decreto que havia cassado direitos politicos, isentava de toda responsabilidade os
participantes do “surto revoluciondrio, verificado em Sao Paulo, 9 de julho de 1932, e
suas ramificagcdes em outros Estados”, incluindo nessa isen¢cdo qualquer outro crime
politico e os que lhe fossem conexos, praticados até entdo. E ainda declarava
insubsistentes as decisdes da “Justica de excegao (Tribunal Especial, Juntas de Sangdes e
Comissdo de Correicdo Administrativa), instituida pelo Governo Provisorio na Capital da
Republica e nos Estados”, mas ressalvava os processos em que “foram apurados crimes

comuns ou de natureza funcional”, que seriam remetidos a justica competente.

O modelo de anistia adotado em 1934 por Vargas ja se distanciava em muito da
tradicdo exaltada pelos liberais. N&do foi a anistia ampla e irrestrita reclamada pelos
constituintes, especialmente pelos integrantes da bancada de S&o Paulo, ou pelos que
apoiaram o0 movimento constitucionalista de 1932 em outros Estados. Era uma anistia
com ressalvas. Ao passo em que determinava a reintegracao de militares punidos, os
sujeitava a procedimentos administrativos de avaliacdo, a exemplo do que ja havia sido

praticado em processos anteriores; em relagdo aos servidores civis, condicionava o seu

452 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitagdo politica ao aproveitamento administrativo. In: Antiteses,
Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 296.
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reaproveitamento, nos mesmos cargos ou em cargos semelhantes, a medida que
ocorressem vagas e mediante revisao oportuna de cada caso, procedida por uma ou mais
comissdes especiais, de nomeacao do Presidente da Republica, as quais “considerardo as
respectivas reclamacdes”. O ato estabelecia ainda ndo ser admissivel reclamacéo,
judiciaria ou administrativa, de vencimentos, atrasados ou de suas diferencas, ou de

indenizacg0es, seja qual for o fundamento.

Na edicdo de 31 de maio, o jornal Correio da Manha publicou o primeiro de uma
série de artigos de seu redator, o jornalista e politico alagoano Pedro da Costa Rego, sobre
o0 decreto de anistia de VVargas editado dias antes. No texto, Costa Rego chamava a atencéo
para o desacordo, entre 0s que examinaram 0 ato de anistia, sobre a sua natureza, afinal
era restrita ou irrestrita a anistia? Irdnico, o jornalista afirmava que havia quem a
considerasse até ilusoria. Mas, continua Costa Rego, aquela anistia ndo era sendo uma
espécie de retificacdo de atos anteriores do Governo Provisério: a suspensao de direitos
politicos, a cassacdo de funcionarios publicos e de patentes militares e as sanc¢des da
justica de excecdo. Ora, concluia o jornalista, “como esses actos anteriores foram
praticados com abuso dos proprios poderes discricionarios que a Revolucdo se atribuiu,
a concluséo é que o decreto se destina a perdoar, ates de tudo, ao senhor Getulio Vargas

mesmo. O Sr. Getulio Vargas € por elle o verdadeiro amnistiado.”**®

No dia seguinte, Costa Rego retomava as criticas ao decreto de anistia, dessa vez
os alvos eram o ministro da Justica, Antunes Maciel, e o ministro da Fazenda, Osvaldo
Aranha, que havia declarado, por ocasido da concessdo da anistia, que a “forca e a
violéncia sdo as fraguezas dos governos”, e que o “o0dio ¢é a desgraga dos povos”. Para
Costa Rego, nenhum dos dois havia sido sincero, pois ndo poderiam chorar sobre as
violéncias que foram “os primeiros a praticar.”**® De acordo com Sandes, “Costa Rego
salientava que, em vez de esquecimento e pacificacdo, a anistia sinalizou, tdo-somente, a

vitdria do governo provisorio que posava de abnegado. A conciliacdo somente foi

455 Correio da Manh3, Rio de Janeiro, 31 de maio de 1934.
456 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 1° de junho de 1934.
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proposta quando a base governista vislumbrou o atendimento de seus interesses. Restava

apenas apagar o passado, retirando dos adversarios as cicatrizes dos conflitos.”*’

O mais acido e, de certa forma, premonitorio dos artigos de Costa Rego sobre a
anistia de 1934 viria na edicdo de 2 de junho do Correio da Manha. Intitulado “O que
menos importa...”, o texto retomava a tese de que a anistia beneficiava, sobretudo, o
proprio Getulio Vargas, pois seria uma medida de conveniéncia e calculo politico, muito
distante do sentido idealizado de pacificacdo e esquecimento generosos pregado pela

doutrina. Vejamos como se estruturava a critica do jornalista:

Os pontos da “aministia” sdo tres: revogacdo da suspensdo dos
direitos politicos; reinclusdo em seus postos de todos os militares que
participaram do “surto revolucionario” de 1932; insubsistencia das decisdes da
justica de excepcdo. Em qualquer destes pontos, o primeiro beneficiéario é
sempre o chefe do governo ainda provisério. Verifiqguemos. Primeiro ponto: o
senhor Getllio Vargas estd com seus negécios politicos em franca
prosperidade: eleicdo garantida, ministério em via de recompor-se, o Sr.
Oswaldo Aranha de malas promptas para o estrangeiro... Por outro lado, 0s
Tenentes ja sdo capitdes; o Dr. Pedro Ernesto € mesmo coronel. Nada de novo
na frente ocidental. Um homem que chega a realizar integralmente seus
objectivos deseja, antes de tudo, a paz. Ora, a paz seria impossivel com a
suspensao dos direitos politicos. O Sr. Borges de Medeiros, por exemplo, e 0s
bravos companheiros que o acompanharam no Rio Grande do Sul, obteriam,
dentro em pouco, o prestigio do martyrio. Ficariam necessariamente mais
estimados. E isto aconteceria, por egual, em relacdo aos adversarios do
governo em todo os outros Estados. O restabelecimento dos direitos politicos
tira-lhes um symbolo de valor indiscutivel. Pode, em certos casos, prejudicar
a articulacdo de um forte partido oposicionista. O Sr. Getulio Vargas é um
temperamento defensivo. Tem a superioridade de ndo acalentar amigos; tem
ainda a intelligencia de nédo cultivar inimigos. Assim, revogando a suspensao
dos direitos politicos, ele, na verdade, ndo amnistiou: amnistiou-se. Segundo
ponto: a reinclusdo em seus postos de todos os militares que participaram do
“surto revolucionario de 1932” (e sd destes, note-se bem) ndo é uma novidade,
¢ um complemento, pela extensdo aos officiaes superiores de medidas ja
adoptadas quanto aos officiaes subalternos. Prescripta essa reinclusdo em um
decreto solene, com fumagas amnistiantes, e limitada ella aos que participaram

do “surto de 1932”, o Sr. Getulio Vargas faz, de uma s6 vez, dois negdcios:

457 SANDES, Noé Freire. O Jornalista Costa Rego e 0 Tempo Revolucionario (1930). In: Revista Brasileira
de Histéria. S&o Paulo, v. 28, n° 55, 2008, p. 50.
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tira o chapéo, reverentemente, a S&o Paulo, facilitando a tarefa de conciliagdo
a que se entrega o deputado José Carlos de Macedo Soares, paulista um pouco
mais mo¢o que o senhor Alcéntara Machado, e, a0 mesmo tempo, afaga
generaes e coroneis que foram seus adeptos em outubro de 1930 e cuja amizade
readquirida serd um factor em qualquer nova crise eventual, quando o illustre
ministro da Guerra [G6is Monteiro], curado em sua recente mudez, voltar
a investir contra a democracia liberal. N&o ha, pois, propriamente, militares
amnistiados. O amnistiado, ainda ahi, ¢ o senhor Getllio Vargas. Terceiro
ponto: a insubsistencia das decisdes da chamada justica de excepcao é medida
de cautela. Tal justica serviu como um instrumento; € preciso que nao
venha a servir como precedente. Porque della a Revolugdo ndo escaparia
illesa. E o Sr. Getulio Vargas, sem embargo do pouco amor que dedica aos que
0 ajudam, ndo desejaria que entre a Revolucdo e o Passado, pelos methodos
fantasioso das juntas e das commissfes que elle instituiu para aggravar os
adversarios, se fizessem parallelos inconvenientes. E muito comum a quem
arma alcapdes cahir, depois, dentro deles. Também neste terceiro ponto, sd
ao Sr. Getulio Vargas interessava a medida que adoptou. N&o estamos, por
conseguinte, deante de uma amnistia. O que ha é que o chefe do governo
provisorio - provisorio que se prepara para ser definitivo - tinha necessidade
de pdr ordem na casa: lustrar o chdo, envernizar os moveis, polir os metaes,
arranjar as prateleiras. O decreto que elle assignou poderia chamar-se de
mudanca de vida; chama-se de amnistia. O nome é 0 que menos importa,

guando sdo claros os objectivos.**® (sem grifos no original)

As criticas e insatisfacdes com o decreto de anistia também ecoaram no Plenario

da ANC. No dia seguinte a publicacdo do decreto, durante a 1572 sessdo da ANC, de 29

de maio de 1934, os criticos da medida, vista por alguns como uma capitulacdo da

Assembleia, retomam a campanha em prol de uma anistia ampla a ser definida pela

propria Constituinte.

O SR. MINUANO DE MOURA - Srs. Constituintes, devo declarar,
antes de tudo, que ndo venho criar embargos, nem op6r impecilhos a essa
verdadeira capitulacdo (ndo apoiados); capitulacdo, porqué o Govérno nao
deveria aguardar que a Assembléia chegasse ao t6po das disposicBes
transitorias, onde ela iria inscrever a medida, de acordo com o que aqui pleiteou
a bancada da frente Gnica do Rio Grande do Sul - sem restri¢do de qualquer

espécie. O decreto da ditadura, Senhores, ndo corresponde, de modo algum, ao

458 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 2 de junho de 1934.
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objetivo visado e aos anseios generalizados do Brasil. Nao ha, assim, motivo

para congratulagdes.

Né&o existe, absolutamente, quer nos costumes da monarquia, quer nas
tradicBes da Republica, quer nos compromissos da Alianca Liberal, como nédo
estava nas promessas da revolugdo, nem estd nos imperativos da mensagem
presidencial, dirigida a 15 de Novembro, a esta Assembléia, uma anistia da

natureza da que ontem ofereceu o decreto do Govérno Provisério.

O que desejava era que a anistia concedida pelo Ditador
Brasileiro ndo contivesse restrigcdes, até para ndo deixar ele corresponder
ao significado exato da palavra, que vem de amnesteia indicando
precisamente o esquecimento. O decreto, entretanto, fala em comissdes que
hdo de revolver o passado e, possivelmente, desconhecer direitos que

deveriam, desde ja, ser plenamente restabelecidos.*%°

O deputado gatcho Mauricio Cardoso, que havia sido ministro de Vargas no inicio
do Governo Provisorio e fora responsavel pela elaboracdo do Codigo Eleitoral, também
foi a tribuna para insistir que o assunto ainda ndo estava encerrado, pois “a simples anistia,
para n6s nenhum significado teria sem a restauragdo integral de todos os direitos e o
respeito de todas as garantias que num pais civilizado devem ser asseguradas aos
cidaddos”. E concluia que, “nesta altura, a anistia deveria vir do seio da propria
Assembléia Constituinte, a qual encarna, indubitavelmente, a vontade soberana da Nacao.
(Muito bem.)”#6°

O lider da bancada paulista, Alcantara Machado, declarou estar de acordo com a
mocao de elogio a edicdo da anistia pelo Governo, proposta pela bancada gatcha, mas,
insatisfeito com as restrigdes, também reclamava para a Assembleia o direito de ampliar

a medida no ato das Disposic¢Ges Transitérias:

O SR. ALCANTARA MACHADO - Perfeitamente. Fique bem claro
que a aprovacao do requerimento da nobre bancada do Rio Grande do Sul, ndo
importa em nenhuma restricdo ao direito, que ndo abdicamos, de pleitear,
quando se votar o capitulo referente as Disposices Transitorias, que se estenda

aos funcionarios civis, sacrificados em 1930 e 1932, a medida de justica e de

459 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte: 1933/1934. Vol. 22. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1935, p. 274.

460 1dem, p. 275.
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sabedoria politica que acaba de ser tomada pelo Govérno Provisdrio em relacdo
aos militares. N&o é possivel, Sr. Presidente, que tais servidores da Nacdo
continuem afastados de seus cargos, alguns pelo fato de terem convicgdes
politicas diferentes dos vencedores de 1930, e outros pela circunstancia de
terem acompanhado 7 milhdes de paulistas na arrancada gloriosa de 9 de Julho.
(Muito bem.) Néo é justo que a Assembléia Nacional Constituinte relegue para

julgamento de comissGes especiais a reparacdo de direitos iniludiveis. 4

Com efeito, as Disposi¢des Transitdrias do texto promulgado em 16 de julho de
1934 contemplavam a anistia ampla e sem restricdes no art. 19 (“¢ concedida anistia
ampla a todos quantos tenham cometido crimes politicos até a presente data.”). Mas, no
artigo anterior, que aprovava os atos do Governo Provisorio, a nova Constituicdo dava ao
Presidente o poder de organizar comissdes para a examinar a conveniéncia de
reaproveitamento nos cargos publicos daqueles que haviam sido afastados desde 1930
pela Revolugéo. Ou seja, estavam mantidas, por essa via indireta, as restricdes do decreto

de anistia editado em maio.

Art 18 - Ficam aprovados os atos do Governo Provisorio, dos
interventores federais nos Estados e mais delegados do mesmo Governo, e
excluida qualquer apreciacdo judiciaria dos mesmos atos e dos seus efeitos.

Pardgrafo Unico - O Presidente da Republica organizard,
oportunamente, uma ou varias Comissdes presididas por magistrados federais
vitalicios que, apreciando de plano as reclamages dos interessados, emitirdo
parecer sobre a conveniéncia do aproveitamento destes nos cargos ou funcées
publicas que exerciam e de que tenham sido afastados pelo Governo
Provisério, os seus Delegados, ou em outros correspondentes, logo que
possivel, excluido sempre o pagamento de vencimentos atrasados ou de
quaisquer indenizaces.

Art 19 - E concedida anistia ampla a todos quantos tenham
cometido crimes politicos até a presente data.*6?

Promulgada a Constituicdo em 16 de julho de 1934, no dia seguinte a Assembleia
se reuniu para a sua Ultima missdo, a eleicdo indireta do Presidente da Republica. Contra
Vargas, concorreu o velho politico gatucho Borges de Medeiros, que, anistiado, voltara
do exilio cerca de um més antes, e praticamente ndo teve tempo de fazer campanha junto

aos parlamentares. “Era quase uma anticandidatura, um protesto simbolico contra o titular

461 1dem, p. 278.

462 BRASIL. Constituicdo da Repulblica dos Estados Unidos do Brasil. 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 5 de abril de 2024.
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do Catete.”*®® Vargas foi eleito com larga maioria de votos: “175 deputados votaram em

Gettilio. Apenas 59, em Borges.”*%*

Com as restri¢es a reintegracdo dos anistiados mantidas sub-repticiamente no
texto constitucional, tornava-se, segundo Marques e Cabral, “mais turvo o significado da
anistia e suas consequéncias.”*® A Comissdo Revisora, destinada a examinar os pedidos
de servidores afastados, foi criada somente em agosto de 1935, um ano apds a
promulgacdo da Constituicao e ja sob a vigéncia da primeira Lei de Seguranca Nacional
(LSN), a “Lei Monstro*®®, Presidida por um ministro do STF, conforme o decreto que a
instituiu*’, a comissdo tinha competéncia para emitir parecer sobre a conveniéncia do
reaproveitamento dos reclamantes, mas sem que estes pudessem reivindicar quaisquer
vencimentos atrasados ou indenizacdes. Além disso, os pareceres nao tinham forca

vinculante em relacdo ao Governo. Tratava-se apenas de uma “Comissdo de Equidade™:

No discurso de abertura [dos trabalhos da Comissdo Revisora], o
presidente da comissdo, ministro Bento de Faria, deixou claro os objetivos e
pardmetros de atuacdo do colegiado. Lembrou que ndo se tratava de um
“tribunal judicidrio”, considerando especialmente que as “injunc¢des da
dictadura”, por forca da Constitui¢do de 1934, seriam “ordenagdes sem vicios
ou defeitos, com a seguranga do cunho de legalidade” (BRASIL, 1938, p. 5-
6). Portanto, a comissdo ndo poderia anular os atos da “legalidade

revoluciondria”, atuando apenas por meio da “equidade”, isto ¢, a realizagio

463 NETO, Lira. Getllio: do governo provisorio a ditadura do Estado Novo (1930-1945). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2013, p. 188.

464 1dem, p. 190.

465 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitacdo politica ao aproveitamento administrativo. In:
Antiteses, Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 299.

46 A "Lei Monstro" — como ficou conhecida desde que foi apresentada no Congresso, em janeiro
— acabava com liberdades garantidas pela Constituicdo de 1934: criminalizava a chamada “incitacdo ao
odio entre as classes sociais” e vetava a organizagao de associagdes ou partidos com o objetivo de subverter
a ordem politica ou social. Também impedia a impressdo e a circulacdo de livros, panfletos e quaisquer
publicacdes consideradas subversivas. Pelo mesmo motivo, sindicatos e associa¢des profissionais poderiam
ser fechados, estrangeiros naturalizados poderiam ter a cidadania brasileira cassada e serem expulsos do
pais; professores poderiam perder a catedra; e funcionarios publicos, o emprego. Memorial da Democracia.
Disponivel em: https://memorialdademocracia.com.br/card/congresso-aprova-lei-de-seguranca-nacional.
Acesso em: 25 de abril de 2024.

47 BRASIL. Decreto n° 254, de 1° de agosto de 1935  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-254-1-agosto-1935-501748-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 25 de abril de 2024.
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“do que ¢ justo”. A comissdo deveria elaborar apenas uma opinido, “alheia a

inspiragdes partidarias e sem os tormentos das paixdes politicas”.*68

Schneider aponta que, durante as 93 sessOes realizadas no ano de 1935, a
Comissdo examinou cerca de 800 casos, manifestando-se favoravelmente aos
peticionarios em cerca de um terco destes (512 pareceres favoraveis a reintegracéo contra
288 desfavoraveis). Essa prometida readmissdo representava um “gesto de solidariedade
¢ humanidade” em relagdo aos servidores publicos civis, contudo, para Schneider,

~ 9

implicava também uma “divida de gratidao” destes para com o Estado que os acolheria
novamente, acentuando o aspecto burocratico e paternalista da anistia, caracteristicas que

seriam reproduzidas nos processos de anistia dos ciclos politicos posteriores.*°

Mas, como a efetiva readmissdo dependia de vagas ou contrastava com os direitos
de terceiros, ocupantes dos cargos daqueles que haviam sido afastados por atos politicos
(de excecdo) durante os conflitos do periodo, “ndo ¢ nenhuma surpresa verificar que o
trabalho da comissdo acabou ndo indo além das palavras de seus pareceres.”*’® Na pratica,
conforme Scnheider, a situacdo de muitos dos anistiados continuou sem qualquer
reparacao e perdurou durante muito tempo depois dos pareceres favoraveis que obtiveram

da Comissao Revisora ou de outros 6rgdo do Governo.

Marques e Cabral acentuam ainda que essa, por assim dizer, utilizacdo
discricionaria dos sentidos da anistia, ora para promover esquecimento, ora para permitir
a utilizagéo de fatos passados como motivagdo para negar as reparacgoes, foi empregada
também nos processos que buscavam “judicializar” as restricbes contidas nos diversos
atos de anistia do periodo. Os autores mencionam um parecer expedido pelo entdo
Procurador da Republica Luis Gallotti em acdo proposta pelos ex-alunos da Escola
Militar excluidos em 1922 ante seu envolvimento na revolta tenentista daquele ano. Os

termos do citado parecer foram reproduzidos em artigo de Gallotti publicado em 1945,

468 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitacdo politica ao aproveitamento administrativo. In: Antiteses,
Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 299.

49 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinais, 2008, p. 171-173.

47 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula e CABRAL, Rafael Lameira Giesta. Percursos da(s) anistia(s)
No Regime Vargas (1930-1935): da reabilitacdo politica ao aproveitamento administrativo. In:
Antiteses, Londrina, v.15, n.29, p.280-313, jan-jul. 2022, p. 300.
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na Revista Forense do Rio de Janeiro, e seriam uma referéncia doutrinaria importante
para 0s processos judiciais subsequentes. Talvez acreditando demais no efeito “magico”
da anistia, os autores da acdo alegavam que, em face dela, era como se ndo tivesse
ocorrido o “movimento de 1922” e que, portanto, deveriam ser considerados oficiais
desde a data em que teriam concluido o curso, se ndo tivessem sido afastados. Mas, para
Gallotti, que em 1949 seria nomeado para o cargo de ministro do STF, “a anistia apaga o

delito, mas ndo pode apagar o fato.”*"*

De sorte que, para chegar ao resultado que os autores desejam, ndo
bastaria que o legislador se arrogasse o poder divino de destruir o passado, ndo
bastaria que emprestassemos a anistia o efeito, que ndo tem, nem poderia ter,
de suprimir o préprio fato. Seria necessario muito mais. Seria necessario
transmuda-la em forca criadora. Seria preciso que, em face da anistia, além de
se ter como inexistente 0 movimento revolucionario de 1922, se considerassem
gerados por ela, nesse ano e nos subseqiientes, varios fatos importantes que
ndo ocorreram, a saber: a presenga dos autores na Escola Militar, a sua

frequéncia as aulas, a sua boa conduta, a sua aprovagao nos exames. (...)

Por conseguinte, se € certo que a anistia faz esquecer o delito e
restaura a situacdo a éle anterior, ndo menos certo é que, por isso mesmo, ela
sO pode restabelecer os direitos de que o anistiado ja fosse titular, mas ndo cria
direitos novos, e muito menos em detrimento de outros anteriormente
adquiridos por terceiros (0s oficiais saidos da Escola nos anos subsequentes a
1922) 472

Para além das questdes relacionadas a dificuldade de se efetivar como instrumento
de restauracao de posicdes profissionais, a anistia, ou melhor, as varias anistias do periodo
Vargas, inclusive a que foi determinada pelo art. 19 das Disposic¢Bes Transitdrias de 1934,
também ndo foram capazes de representar a pacificacdo dos conflitos, nem de estancar a
violéncia politica, que, ao contrario, recrudesceu. Nos anos seguintes a promulgacdo da
Constituicdo, até a sua derrocada em novembro de 1937, o pais experimentou um
ambiente de profunda polarizacdo politica, que gerou reagdes autoritarias do Governo

com o apoio decisivo dos militares, e com a adogao progressiva de medidas de excegéo.

471 GALLOTTI, Luis. Alcance e Efeitos da Anistia. In: Revista Forense, ano XLII, fasciculo 508. Rio de
Janeiro, outubro de 1945, p. 448.

472 1pidem.
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A polarizacdo se deu entre as duas forcas nacionais emergentes nascidas da
faléncia dos partidos tradicionais que ainda se prendiam as forcas politicas regionais: a
Acdo Integralista Brasileira (AIB), de conotacdo abertamente fascista e conservadora a
direita, que ostentava como valores a triade Deus-Patria-Familia; e a Alianga Nacional
Libertadora (ANL), frente popular que congregava, pela esquerda, desde setores do
movimento operario até os expoentes do Partido Comunista do Brasil (PCB) na luta

contra o imperialismo e o fascismo.

Contra essas forcas uniram-se os interesses politicos de Getdlio Vargas em
permanecer no poder a despeito da proibigéo constitucional de reelei¢do, e dos militares,
que desejavam um regime centralizado e um Exército forte, sem quebra de hierarquia,
expurgado dos agentes da indisciplina militar, todos tratados como comunistas
subversivos. Com o golpe de Estado de novembro de 1937, o poder politico no Brasil

cairia (permaneceria) ‘“nas maos do mais forte”.
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Capitulo IV — A transicao para a ditadura do Estado Novo (1935-
1937).

>

“Soberano é quem decide sobre o estado de excegdo.’

Carl Schmitt

“A organizacéo constitucional de 1934, vazada nos moldes cléssicos do liberalismo e do sistema
representativo, evidenciara falhas lamentéveis, sob esse e outros aspectos. A Constituicdo estava,
evidentemente, antedatada em relacao ao espirito do tempo. Destinava-se a uma realidade que deixara
de existir. (...) Quando as competi¢des politicas ameagam degenerar em guerra civil, é sinal de que o

regime constitucional perdeu o seu valor prdtico, subsistindo apenas como abstragdo.”

Getulio Vargas

Proclamacéo lida no Palacio Guanabara e transmitida pelo radio em 10 de novembro de 1937.

“Falta alguém em Nuremberg. Revendo na memoria as cenas de terror que se passaram dentro da
Policia Central, ‘onde até as paredes eram criminosas’, um jornalista consciente sente que é impossivel
guerer mais, no terreno da barbaria. Os policiais da Ordem Politica do Governo Vargas superaram o
maximo, na técnica do espancamento, da tortura, do assassinio, da carnificina organizada com

>

métodos.’

David Nasser,

Falta Alguém em Nuremberg, 1947.
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Entre a promulgacdo da Constituicdo de 1934 e meses antes do fim do Estado
Novo em 1945, nenhuma anistia foi concedida. Nao faltaram, porém, conflitos politicos
armados e de grande repercussédo, como o foram as tentativas de tomada do poder
promovidas, primeiro por comunistas em 1935, e por integralistas em 1938, poucos meses
depois do golpe de 10 de novembro de 1937, que garantiria mais oito anos de poder a
Getulio Vargas. O periodo representou o aprofundamento de um regime autoritario
ensaiado nos anos posteriores & Revolugdo de 1930 (Governo Provisorio), que ganha
corpo mesmo depois da reconstitucionalizagdo do pais em 1934, quando foram adotadas,
progressivamente, duras medidas de exce¢do para reprimir movimentos de oposicéo; e se
consolida com a revogacao da segunda constituicao republicana, suplantada pela Polaca,
apelido dado a constituicdo do Estado Novo devido a sua semelhanga com a constituicdo
fascista da Poldnia de entdo.*"

A anistia de 1945 é um dos marcos importantes de uma nova transi¢do politica no
Brasil, desta vez, da ditadura do Estado Novo para o que Skidmore classifica como a
“experiéncia democratica” dos anos 1945-1964. Representou também um dos ultimos
gestos politicos de Vargas na tentativa de permanecer no poder, utilizando a conciliacdo
como estratégia. O periodo seguinte também seria palco de outros relevantes atos de
anistia, compondo o cendrio de uma escalada de crises politicas que desembocardo no

golpe militar de 1964.

Antes, no entanto, é preciso examinar os fatos que seriam “anistiados” em 1945,
a maior parte ocorridos na transicdo do regime constitucional de 1934 para o

endurecimento politico e o autoritarismo de mais uma ditadura.

1. Sob estado de (excegao) Seguranca Nacional: o “plano inclinado”

A Constituicdo de 1934 teve vida curta. Formalmente vigorou até novembro de
1937, mas o regime politico e os direitos fundamentais que consagrou foram

seguidamente postos de lado em nome de um novo “direito da seguranga nacional”*’*

473 PORTO, Walter Costa. Constituicdes Brasileiras: 1937. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
1999, p. 25.

474 «_. ndo € possivel falar que durante a Era Vargas existiu uma doutrina, seja pelo viés ideolégico ou

dogmaético, mas sim um direito da seguranca nacional enquanto sistema normativo que atendia o conjunto
de principios norteadores para a politica juridica imprimida contra o dissenso politico pelo governo
Vargas.” NUNES, Diego. O Percurso dos Crimes Politicos durante a Era Vargas (1935-1945): do direito
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fortemente repressivo que se instala a sua sombra. Na disputa entre visdes antagonicas de
pais e de organizacdo social, houve pouco espago, nesse periodo, para 0s principios e
procedimentos da democracia liberal projetada no texto constitucional. Também néo

houve espaco para concilia¢do via anistia.

Para Hélio Silva, “[a] Constitui¢do promulgada em 16 de julho de 1934 foi um
espelho refletindo o passado.” Silva comparou 0 trabalho dos constituintes ao de um
decorador de interiores que procura misturar o novo e o antigo, no caso, as instituicdes da
democracia liberal de 1891, “tentando prolongar la belle époque constitucional”, com as
novas exigéncias das transformagdes sociais do “mundo que emergira da Primeira Guerra

Mundial”.4™

Essa também ¢ a avaliagdo de Skidmore, para quem a Constituigdo “foi um

produto hibrido”, que procurou dar realidade aos ideais do liberalismo politico e do

reformismo socioecondmico.*’®

Os constitucionalistas liberais podiam alegrar-se com o fato de, apesar
de a estrutura federal ser muito parecida com a da Republica Velha, haver
novas garantias de elei¢Ges livres, asseguradas pelo Codigo Eleitoral de 1932
e pelo novo Tribunal Eleitoral, 6rgdo federal com poderes para supervisionar
eleicBes e contar os votos. Havia também um novo e mais complexo conjunto
de garantias de um Judiciario imparcial. Os tenentes, de outro lado, podiam
festejar a declaracdo constitucional de responsabilidade do novo governo nas
areas de desenvolvimento econémico e bem-estar social, especialmente

descritas nas clausulas sobre a “Ordem Econdmica e Social”.*”’

Essa ambiguidade seria motivo de descontentamento e inadequacéo, € dizer,
tratava-se de uma constituicdo que parecia ndao agradar plenamente a nenhum dos grupos
politicos e sociais que compunham a paisagem do pais em transformacdo, em um

momento histérico “de profunda desconfianca contra os politicos profissionais e contra

penal politico italiano ao direito da seguranca nacional brasileiro. Universidade Federal de Santa Catarina.
Dissertagdo de Mestrado, 2010, p.144.

475 SILVA, Hélio. 1935 — A Revolta Vermelha. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1969, p. 33.

476 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de GetUlio a Castello. Trad. Berilo Vargas. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 52.

477 1bidem.
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os mecanismos classicos de representagdo”.*’® O proprio Vargas, eleito indiretamente
pela Constituinte, em seu primeiro discurso como presidente constitucional, expressou
descontentamento com o texto aprovado. Insatisfeito com as limitagcdes ao seu poder
discricionario exercido nos quatro anos de Governo Provisério, declarou, posteriormente,

em privado, que seria 0 “primeiro revisor” da Constituicdo.*’® E, de fato, o foi.

Os dois grandes grupos politicos que antagonizaram o debate nacional nos poucos
anos de vigéncia da Constituicdo de 1934 tinham programas “revolucionarios”, isto &,
pregavam a necessidade de realizacdo de profundas reformas sociais, politicas e
econdmicas, que passavam ao largo do modelo entdo concebido pelos constituintes.
Ambos tentaram, pelas armas, derrubar o Governo. Esses grupos, 0s primeiros partidos
de efetivo alcance nacional da histdria republicana, eram: a A¢édo Integralista Brasileira
(AIB), fundada em 1932 com o lancamento do Manifesto de 7 de outubro em S&o Paulo,
liderada por Plinio Salgado, Miguel Reale e Gustavo Barroso*?; e a Alianca Nacional
Libertadora (AIL), frente popular criada em 1935, composta por partidos de esquerda,
organizagOes operarias, comunistas, anarquistas, liberais e remanescentes do movimento
tenentista, também lancada oficialmente com a divulgacdo de um manifesto em 30 de
marco, no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, ocasido em que Luis Carlos Prestes foi
aclamado Presidente de Honra.*®! Para Camargo:

A situagdo de “confronto e compromisso” que selou os trabalhos da
Constituinte desembocou na mobilizagdo das massas, 0 que engendraria um
novo tipo de polarizacdo, entre a direita e a esquerda. Na falta de partidos
nacionais, todas as expectativas de reforma propostas pelos sucessivos
movimentos revolucionarios desde 1922 acabaram por alimentar dois
movimentos de grande expressdo e conflituosos entre si: a Agdo Integralista
Brasileira (AlB) e a Alianca Nacional Libertadora (ANL). Ambas refletiam as

aspiracGes de uma nova classe média, deslocada entre a politica regional

478 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 30.

479 LEVINE, Robert M. Pai dos Pobres? — o Brasil e a Era Vargas. Trad. Anna Olga de Barros Barreto.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 67.

480 DORIA, Pedro. Fascismo a Brasileira: como o Integralismo, maior movimento de extrema-direita da
historia do pais, se formou e o que ele ilumina sobre o Bolsonarismo. 32 ed. Sdo Paulo: Planeta, 2020, p.
154,

481 SILVA, Hélio. 1935 — A Revolta Vermelha. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1969, p. 177.
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oligarquica e as pressdes de um movimento operario ativo, embora incipiente.
Do ponto de vista das elites tradicionais, essas forcas representavam a ascensao

das massas urbanas, sinal ameagador dos novos tempos. 82

Se no campo civil a polarizacao se aprofundava, no terreno militar o cenario nao
era diferente. Havia, de acordo com Camargo, uma crise crénica nas instituicoes militares
que vinha de longe, agravada pelo protagonismo da baixa oficialidade (os tenentes) na
vitéria do movimento de 1930, comprometendo a disciplina e a hierarquia. Essa tensdo
produziu inameros episédios de conflitos, revoltas e conspiragfes no interior das Forgas

Armadas, com “repercussdes diretas e indiretas sobre as institui¢des politicas.”*®3

A despeito dessas divisdes, os militares pareciam concordar pelo menos em um
ponto: a insatisfacdo com a Constituicdo aprovada em 1934. Em carta enderecada a
Getulio Vargas no inicio daquele ano, Go6is Monteiro, que assumiria 0 Ministério da
Guerra, afirmava que, com a Constitui¢do, o pais “regredia ao liberalismo moribundo, ao
dominio do individualismo e dos regionalismos”. Faltava, segundo ele, uma politica
verdadeiramente nacional e, para assegura-la, um Exército organizado, “instrumento mais
poderoso de que dispde 0 governo para a educacdo do povo, consolidacdo do espirito

nacional, neutralizador das tendéncias dissolventes introduzidas pelo imigrantismo”.*84

Para J. Murilo de Carvalho, Vargas aproveitou esse cenario de fragmentacdo das
forcas politicas para apoiar seu projeto pessoal de permanecer no poder na formacéo de
um novo ator politico que Ihe desse sustentacao diante das ameacas que partiam de todos
os flancos. Esse novo ator seria exatamente as Forcas Armadas, devidamente
reconstruidas segundo o imperativo da seguranca nacional e expurgada dos elementos

que provocaram as disputas mais acerbas em “campos de batalha” (1932, 1935 e 1938).4%

Num curto periodo houve verdadeiro expurgo da oficialidade

divergente, que permitiu & faccéo surgida em 1930 tornar-se dominante dentro

482 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 33.

483 1dem, p. 31

484 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2019, p. 140-
141.

485 CARVALHO, José Murilo de. Vargas e os Militares. In: PANDOLFI, Dulce (org.). Repensando o
Estado Novo. Rio de Janeiro: FGV, 1999, p. 342.
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das Forgas Armadas. Essa faccdo foi liderada pelo ja entdo general Gois
Monteiro, em dobradinha com o general Gaspar Dutra. Sua hegemonia dentro
do Exército possibilitou a unificacdo da instituicdo do ponto de vista politico e
ideoldgico. O Exército se tornou, desse modo, um ator politico capaz de
secundar a acdo nacionalizante de Vargas, com a qual estava de pleno

acordo.*86

Em suma, desde a sua promulgagdo, a Constituicdo “hibrida” parecia estar
condenada. Mas, antes do golpe final em 1937, sob sua vigéncia foi sendo criada uma
espécie de regime paralelo de excecdo e de repressao politica do dissenso, agravado apds
a tentativa fracassada de derrubada do Governo promovida por elementos aliancistas e

comunistas em novembro de 1935.

Em menos de cinco meses apos a revolta, de novembro de 1935 a
margo de 1936, o regime varguista montou um aparato repressivo a altura de
qualquer ditadura: decretou o Estado de Sitio, reformou a Constitui¢do de 1934
para aumentar os efeitos das medidas de emergéncia e alterou a Lei de
Seguranga Nacional. No ambito da atuac@o das instituigdes, promoveu uma
feroz repressdo policial, com inumeras prisdes, criou a Comissdo Nacional de
Repressdao ao Comunismo, com o objetivo de expurgar do servigo publico civis

e militares acusados de subversao, e o Tribunal de Seguranga Nacional, 6rgio

judicial para processar e punir os participantes da “Intentona”.*8”

Na sessdo da Camara dos Deputados do dia 11 de agosto de 1936, Dia do
Advogado, o deputado federal Jodo Neves da Fontoura proferiu um longo discurso na
tribuna. Estava em discussdo o projeto de criacdo de um tribunal de excecdo no pais (o
Tribunal de Seguran¢a Nacional — TSN), para processar e julgar crimes politicos e toda a
sorte de infracOes estabelecidas na Lei de Seguranca Nacional, em vigor desde o ano
anterior, ap6s a mencionada tentativa fracassada de golpe promovida por integrantes do
PCB e da ANL, que ficaria conhecida como a “Intentona Comunista”. Jodo Neves, um
antigo aliado de Vargas desde a campanha da Alianca Liberal em 1929, quando exercia
o0 cargo de Vice-governador do Rio Grande do Sul, havia rompido com o Governo e era
na ocasido uma das vozes mais destacadas da oposi¢do na condicao de Lider da Minoria

na Camara dos Deputados. No discurso, Neves sustentava a inconstitucionalidade do

486 1pidem.

487 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Estado de Excecdo e Mudanga (In)Constitucional no Brasil
(1935-1937). In: Histdria Constitucional, n. 14, 2013, p. 354.
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projeto, pois a Constituicdo, no art. 113, inciso XXV, ndo admitia o funcionamento de
tribunais de excecdo em obediéncia a garantia do juiz natural, apenas juizos especiais em
razdo da natureza das causas; e alertava o Parlamento brasileiro, ao concluir seu
pronunciamento, sobre 0 caminho perigosos que o pais estava trilhando com a adocao
progressiva de medidas de excecdo, das quais 0 TSN era mais uma capaz de representar
a “faléncia” da Constitui¢do, que havia custado “tantas vidas” e despertado “tantos

louvores depois de promulgada”.

Mas attentae, senhores Deputados, que vamos resvalando num
plano inclinado. Concedemos primeiro o estado de sitio. N&o foi suficiente.
Tivemos de prorroga-lo. Passamos para o estado de guerra. Nem esse chegou
por tres mezes. Ja 14 vdo quasi outros tres. Suspenderam-se criminosamente as
imunidades parlamentares. Tambem isso ndo bastou. Agora é justica de

excepcao que nos reclamam! Onde iremos parar?

Dois orgdos do Estado - o Legislativo e o Judiciario - soffreram uma
necrose parcial. Confessemos aqui hoje, rosto a rosto, se o regime republicano
tem as virtualidades necessarias a sua autodefesa ou se precisamos
transformal-o. Esse € o dilemma posto pelos acontecimentos deante do nosso
raciocinio e, o qué mais é em frente da nossa responsabilidade de

representantes da Nagéo.

N&o estou a proferir palavras de oposicdo por oposicdo. Falo, Srs.
Deputados, da outra margem do rio ensanguentado e lamacento que tudo vae
carreando na enchente superior a quaesquer previsdes. Ndo serve mais essa
constituicdo, que custou tantas vidas e despertou tantos louvores depois de
promulgada? Pois venha a confissdo da sua faléncia, entregando-se ao martello
do leiloeiro a mobllia estragada e 0s brazdes da legalidade para os pregdes e a
entrega dos ramos a quem mais der, como colecionador de antiguidades. Mas
nao nos consagremos a essa autofagia, devorando-a e devorando-nos, a ella
como instrumento publico da vontade nacional, e a n6s como seus guardas

juramentados.*® (sem grifos no original)

As metaforas dramaticas de Jodo Neves, como a do plano inclinado em que o
Brasil deslizava rumo a mais uma ditadura, refletiam também o cenério internacional, que
estava entdo as vésperas da mais mortifera das guerras. A implantacdo do comunismo

soviético havia provocado a reacdo fascista, primeiro na Italia de Mussolini, que chega

488 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 11 de agosto de 1936, p. 15327.
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ao poder em 1922 e paulatinamente sufoca as instituicdes democraticas. Logo, o nazismo
iria se impor na Alemanha com a ascensdo de Adolf Hitler em 1933, pelas vias
democraticas da Constituicdo de Weimar, cujo destino é parecido com a nossa de 1934.4%
Portugal e Espanha também experimentavam ditaduras com Salazar e Franciso Franco,
respectivamente. Enfim, como bem sintetizou Hélio Silva, nos anos 1930, “[a]
democracia entrava em eclipse. No mundo ndo havia lugar para liberais”.**° Constituicoes
liberais como a brasileira, ainda tdo recente, ja eram “mobilia estragada” entregues ao
martelo do leiloeiro para colecionadores de antiguidades, junto com os “brasbes da

legalidade”.

2. A “Let Monstro”

Durante toda a Primeira Republica e até 1935, os chamados crimes politicos
estavam previstos no Cadigo Penal de 1890, no Livro Il, titulos I (Dos crimes contra a
existéncia politica da Republica) e Il (Dos crimes contra a seguranga interna da
Republica).*! Fiel a tradicdo liberal de considerar tais crimes eticamente menos
reprovaveis do que os crimes comuns*®?, o Codigo previa penas relativamente mais
brandas aos condenados por esse tipo de ilicito. O crime de conspiracédo (art. 115) previa
pena de recluséo de 1 a 6 anos; para o crime de sedicéo (art. 118), a pena maxima era de

apenas 4 anos de reclusdo. Ja o crime (comum) de homicidio (art. 294) previa penas de

489 “Ngo se pode esquecer, contudo, que a Constituigdo de 1934 estava inserida no contexto entreguerras.
Mussolini havia tomado o poder em 1922. O nacional-socialismo alem&o enterrou a experiéncia de social-
democracia da Republica de Weimar que durou apenas de 1919 até 1933. Experiéncias autoritarias
pululavam no globo, e observava-se a proliferacdo de diferentes formas de organizacdo politica autoritaria
e totalitaria. De certa maneira, ha uma correlacéo entre a Constituicdo de 1934 e a Republica de Weimar
brasileira, especialmente no que se refere a identidade comum entre dois projetos de constitucionalismo
democratico que foram subitamente abortados em virtude das contingéncias politicas e sociais.
ROSENFIELD, Luis. Revolugdo Conservadora — genealogia do conservadorismo autoritario brasileiro
(1930-1945). Porto Alegre: ediPUCRS, 2021, p. 186.

490 SILVA, Hélio. 1935 — A Revolta Vermelha. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1969, p. 35.

491 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm Acesso em 15 de maio
de 2024.

492 SIROTTI, Raquel R. Direito Penal e Politica na Primeira Replblica — uma analise dos processos
judiciais relacionados a tentativa de assassinato de Prudente de Moraes em 1897. IN: Varia Historia, Belo
Horizonte, vol. 37, n. 74, p. 442-443.

217


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htmimpressao.htm

12 a 30 anos, e nos crimes de roubo (356) e extorsdo (art. 362), a pena poderia chegar a

8 anos. “Em nenhum caso eram previstas as penas de morte ou de prisdo perpétua.”®®

O Cddigo, no entanto, ndo era suficiente ou adequado para, na visdo do Governo,
reprimir os crescentes movimentos de contestacdo e de reivindicacdo de direitos que
passavam a dominar a paisagem social no pais. Desde a promulgacéo da Constituicdo, as
greves haviam aumentado, com os trabalhadores exigindo o reconhecimento de direitos
assegurados constitucionalmente. O jornal Correio da Manhd, de 28 de agosto de 1934,
um més apos a promulgacdo da Constituicdo, estampava manchetes informando que os
padeiros haviam parado de trabalhar em Niterdi, Salvador e Porto Alegre; também em
Niteroi, trabalhadores da Companhia Cantareira, responsavel pelo transporte por bondes
e barcas na cidade, aderiram ao movimento grevista. E em Sdo Paulo, também paravam
funcionarios de hotéis e restaurantes. O periddico ainda destacava que a paralisacdo dos
telegrafistas, iniciada na Paraiba, havia sido duramente reprimida, tendo o governo
federal ordenado a ocupacdo militar das estagOes, alegando questdes de seguranca

nacional.*®*

Além das agitagdes promovidas pelo movimento operério, tornavam-se frequentes
0s embates violentos entre integralistas e antifascistas pelas ruas das cidades brasileiras.
Os membros da AIB procuravam imitar os simbolos e rituais do fascismo italiano e do
nazismo alemao, organizando milicias que trajavam uniformes verdes onde ostentavam
bracadeiras com a letra grega sigma (representando unidade, soma). Assim
uniformizados, realizavam grandes marchas e eventos publicos em que procuravam
difundir seu programa conservador e nacionalista sintetizado na triade Deus, Patria e
Familia.*®® De acordo com Carone, de 1933 a 35, “sucedem-se combates violentos de

comunistas, anarquistas, socialistas, aliancistas, tenentistas e democraticos contra 0s

498 DAL RI JR., Arno. O Estado e seus Inimigos: a repressdo politica na historia do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2006, p. 264.

494 Correio da Manh&, Ano XXXIV, n. 12.195, Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1934.

49 «Ag paradas de “camisas verdes” eram um espetaculo comum, e por toda a parte viam-se integralistas
cumprimentando-se no seu estilo habitual, com o brago direito levantado e a saudacéo indigena anaué. ‘Em
todos os lares brasileiros’ - dizia uma publicacdo integralista, em janeiro de 1935 - deve haver um retrato
do CHEFE NACIONAL (Plinio Salgado). Crescia cada vez mais o0 nimero dos que juravam lealdade a ele,
e ao lema: ‘Deus patria e familia’.” DULLES, John W. F. Getllio Vargas: biografia politica. 22 edigéo.
Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath. Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 155.
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integralistas”, alguns resultando em mortes, como os “incidentes de Bauru, Campos e

Petrépolis”. %

Em 7 de outubro de 1934, segundo aniversario de fundacgdo da AlB, foi convocada
uma grande manifestacdo de integralistas na Praca da Sé, centro de Sdo Paulo.
Anarquistas, sindicalistas, trotskistas e comunistas, unidos na Frente Unica Antifascista,
entraram em confronto com os integralistas. Seis pessoas morreram e dezenas ficaram
feridas. Um antincio sobre a marcha ja indicava suas intengdes: “Integralistas, armai-
vos!”. Os militantes da Frente Unica Antifascista se prepararam para impedir a
manifestacdo, que terminou em confronto, com tiros disparados das janelas dos edificios
que circundavam a praga. Milhares de integralistas, em seus uniformes verde-musgo e
portando bandeiras com o X (sigma) fugiram correndo. No dia seguinte, o Jornal do Povo,
de Aparicio Torelly, o “Bardo de Itararé”, estampou na primeira pagina a manchete que
ficaria famosa: “Um integralista ndo corre: voa”. A batalha da praca da Sé entrou para a

historia como o dia da “revoada dos galinhas-verdes” **’

A acdo policial organizada pelo Governo também comegava a ganhar os contornos
do aparato autoritario de repressao politica e violéncia como “método de investigagdo”,
que se consolida com a ascensdo do Chefe de Policia do Distrito Federal, Filinto Muller,
em 1933. Mas, em mar¢o de 1935, més de langamento da ANL, a acdo dos agentes de
Muller parecia um déja vu dos “tempos bernardescos”, conforme matéria publicada no
Diério de Noticias da Capital. A reportagem tratava do desaparecimento dos “terroristas”
ou “extremistas do Sapé”, um grupo de militantes anarquistas ou comunistas, cuja prisao,
dias antes, havia ocorrido, segundo o jornal, “em virtude dos boatos terroristas dos
ultimos dias”. O tema estampava a capa do jornal com diversas fotos dos desaparecidos,
cobrando do Chefe de Policia a “obrigagdo moral” de informar o destino daquelas
“criaturas Uteis a familia ¢ ao trabalho”. O tom de denUncia era reforcado pela lembranca
da repressdo violenta praticada no quadriénio de Artur Bernardes na Presidéncia,

praticamente todo vivido sob estado de sitio:

4% CARONE, Edgard. Revolugdes no Brasil Contemporaneo. 1922-1938. S&o Paulo: Atica, 1989, p. 103.

497 DORIA, Pedro. Fascismo a Brasileira: como o Integralismo, maior movimento de extrema-direita da
histéria do pais, se formou e o que ele ilumina sobre o Bolsonarismo. 3% ed. Sdo Paulo: Planeta, 2020, p.
141.
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A policia civil que tem o dever de zelar pela tranquilidade publica,
tudo prevenindo no sentido de que a ordem n&o seja alterada, esta na obrigacdo
moral indeclindvel de dizer para onde mandou esses homens, se realmente
apurou contra eles alguma coisa, contra que justifiqgue semelhante critério. O
contrério disso seria a inseguranca publica e a responsabilidade oficial, o
contrario disso sera a implantacdo do terror, j& agora ndo mais por supostos
agentes de credos exdticos que o consenso geral repele, mas pela propria

policia que devera coibir a pratica dos mesmaos.

Voltamos ao que parece aos tempos bernardescos, em que 0S presos
eram atirados das janelas do Palacio da rua da Relag@o; em que as “geladeiras”
funcionavam dia e noite; em que as Clevelandias viviam apinhadas de pobres
diabos, e as bombas, preparadas pela propria policia, explodiam por toda a
parte, para justificar as mais terriveis violéncias, os crimes mais hediondos.
Teremos, realmente, voltado a prética dessas mesmas misérias? Tudo indica

que sim.*%8

O primeiro Chefe de Policia do Distrito Federal do periodo Vargas havia sido

Batista Luzardo, destacado lider tenentista, que convidou outro gaucho, Joaquim Pedro

Salgado Filho, para comandar a policia politica do Distrito Federal. Desde 1922,

conforme mencionado, com o inicio das revoltas tenentistas, e com a repressdo promovida

por Epitacio Pessoa, Arthur Bernardes e Washington Luis, esse departamento era

chamado de 42 Delegacia Auxiliar. De acordo com R. S. Rose:

Composta de muitas divisdes, a Se¢do de Ordem Politica e Social da
42 Delegacia (SOPS) teve seu nome mudado pelo publico, que, desde meados
da década de 20, a chamava de “Delegacia” em vez de “Se¢@0”. O que era uma
distinco significativa porque a plebe aplicou a sigla DOPS a todo o sistema
de policia politica nos diferentes estados, mantendo-a ao longo dos anos e a
despeito das areas de responsabilidade ou de novos nomes. Uma dessas
alteracGes oficiais ocorreu em 1933, quando a 4* Delegacia Auxiliar foi
substituida pela Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, ou
DESPS.#°

Em 1931, Luzardo é substituido por Jodo Alberto, até entdo o poderoso, mas

contestado Interventor do Estado de Sdo Paulo. Com Jodo Alberto, assume também o

498 Diario de Noticias. Segunda Se¢do. Rio de Janeiro, domingo, 3 de marco de 1935.

499 ROSE, R. S. Uma das Coisas Esquecidas: Getlio Vargas e controle social no Brasil — 1930-1954.
Trad. Anna de Olga de Barros Barreto. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p.36-37.
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capitdo Filinto Mdller, nomeado para o cargo de inspetor de policia civil. Desertor da
Coluna Prestes, em 1925, quando fugiu para a Argentina, Muller voltou ao Brasil em
1927, sendo preso e condenado a dois anos. Vitoriosa a Revolucgéo, foi, junto com os
demais “tenentes”, anistiado, passando a ocupar cargos publicos, primeiro na burocracia
do Ministério da Guerra, e depois como secretario do Interventor Jodo Alberto. “Em
janeiro de 1933, Filinto foi escolhido para chefiar o DESPS, o departamento de policia
politica, reestruturado e renomeado por Vargas. Dois meses depois, e com a

recomendacio de Jodo Alberto, Miiller foi ungido Chefe da Policia.”>%

Nos dias 21 e 22 de fevereiro de 1935, Vargas anotava em seu Diario as
impressdes sobre os despachos militares daqueles dias. O general Pantaledo Pessoa,
Chefe do Gabinete Militar, o havia prevenido de que se acelerava a “marcha da
conspiracdo militar em que estdo envolvidos, principalmente, oficiais anistiados em 32, e
que o chefe é o general Klinger.” No dia 25, ainda sob os rumores de golpe militar, Vargas
relata seu encontro com o Chefe de Policia, a quem determina que organizasse Seus
elementos de prova para, “logo que passasse a Lei de Seguranca”, fosse aberto um

rigoroso inquérito para apurar responsabilidades.®*

O diario de Vargas também registra, naquele dia, a noticia da descoberta de uma
“conspirac¢do terrorista”, os “extremistas do Sapé”, de quem o Diario de Noticias
denunciaria o desaparecimento dias depois. Vargas é lacdnico em sua anotacéo,
permitindo-se, no entanto, uma breve avalia¢do politica sobre o caso, ou melhor, sobre a
acdo de sua policia, ao anotar que “[a] repressdo policial de alguns movimentos

extremistas cria motivo psicolégico para apressar o andamento da Lei de Seguranga.”>%?

Vargas se referia ao projeto enviado a Camara dos Deputados - assembleia
ordinaria em que se convertera a ANC até 3 de maio - de criacdo de uma Lei de Seguranca
Nacional. E, de fato, a votacao foi acelerada, pois em 29 de marco, véspera da ceriménia
realizada no Teatro Municipal, em que o jovem estudante Carlos Lacerda lancaria 0 nome

de Prestes para a presidéncia de honra da Alianga Nacional Libertadora, “a maioria [dos

500 1dem, p. 77.

01 VARGAS, Getulio. Diério, Vol. I, 1930 — 1936. S&o Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio
Vargas, 1995, p. 363.
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deputados] liderada por Raul Fernandes conseguiu aprovar uma Lei de Seguranca
Nacional, que dava ao governo federal poderes especiais para reprimir atividades politicas

‘subversivas.’”%03

A Lein° 38, de 4 de abril de 1935, assinada por Getulio e seu Ministro da Justica,
Vicente R&o, inaugurava no ordenamento juridico brasileiro a tipificacdo dos crimes
contra a “ordem politica” e dos crimes contra a “ordem social”, afastando-se do modelo
liberal do Codigo Penal de 1890, onde os bens juridicos tutelados eram a existéncia
politica da Republica e a sua seguranca interna. De acordo com Camargo, para 0 Governo
“a manutenc¢ao da ‘ordem publica’ exigia instrumentos mais rigidos, que neutralizassem
aqueles que considerava como os males da liberal-democracia. Era esta ordem que, ao
fornecer amplas garantias individuais, acabava por favorecer aquilo que a LSN

qualificava como ‘crimes contra a ordem publica’”.>%

Era preciso punir exemplarmente todos aqueles — comunistas,
anarquistas ou mesmo sindicalistas — em geral interessados em ‘incitar entre
as classes sociais o 6dio’ [art. 14], em ‘instigar a paralisacdo de servicos
publicos e abastecimento da populagdo’ [art. 18], bem como a suspensdo do
trabalho por motivos estranhos a conducao do mesmo [art. 19]. Dava-se com
a LSN um primeiro passo no sentido de medidas de exce¢do que seriam criadas
e aplicadas com extrema severidade contra os envolvidos — e mesmo 0s
supostamente envolvidos — no levante que abalou os quartéis em novembro de
1935.5%

A tramitacdo do projeto na Camara, embora tenha sido acelerada pela aprovacéo
do regime de urgéncia, foi marcada por intensos debates sobre as consequéncias que uma
lei como a que estava em discussdo poderia causar a democracia e a preservacao das
liberdades fundamentais previstas na Constituicdo. Nesses debates é que ficaria
consagrado o apelido Lei Monstro, muitas vezes referido pelos parlamentares de oposicao

ao Governo.

503 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castello. Trad. Berilo Vargas. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 54.

%04 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 55.

505 1hidem.
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Ainda no inicio da tramitacdo, no dia 31 de janeiro, o deputado Domingos Velasco
leu as consideracfes do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Dr.
Abrahdo Ribeiro, publicadas no jornal Diario da Noite, em que Ribeiro declarava que,
“encarado sob o aspecto juridico, o projeto constitui uma verdadeira monstruosidade, na
vulgar expressao forense. (...) Apresenta a lei ainda um grande perigo para as liberdades

publicas.”®%

A leitura dos discursos parlamentares da também uma no¢éo do ambiente politico
de intranquilidade provocado pela intensificacdo da repressao policial aos movimentos

de contestacdo, mesmo antes de aprovada a LSN.

Na sessdo ordindria do dia 1° de fevereiro, o deputado Adolfo Bergamini
protestava “contra as violéncias que se praticaram, antes mesmo de ser analisado pela
Camara o projeto de lei de seguranga nacional”, comunicando os parlamentares de que
haviam sido presos jornalistas e funcionarios da imprensa com o “bloqueio” do Jornal do
Comércio.>®” O deputado José Ferreira de Souza acrescentou que “em todos os lugares se
deparam com assassinios, seqliestros, cabecas raspadas, castigos de toda sorte, individuos
que desaparecem do dia para a noite, tudo porque entendem de, no exercicio de
prerrogativas constitucionais, se opor ao arbitrio e as ambicdes dos senhores
interventores. Os depoimentos diarios desses fatos sdo de dominio publico e ninguém os

pode hoje contestar.””>%

A Comisséo de Constituicdo e Justica realizou a primeira reunido para tratar do
projeto no dia 4 de fevereiro. Durante a reunido, o deputado Waldemar Reikdal
(representante classista) pediu a transcricdo na ata de uma entrevista realizada com
Miguel Costa, lider da revolta paulista de 1924 e da Coluna Miguel Costa-Prestes. Costa
chega a se dizer envergonhado do apoio dado a Vargas em 1930, “se esse monstro

vingar”:

A Lei de Seguranca Nacional esta amparada pelos que se dizem
representantes do idealismo da mocidade paulista, que sucumbiu nas

trincheiras em julho de 32. Isso vem provar que os martires da revolugdo

506 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 01.02.1935, p. 714
507 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 02.02.1935, p. 754.
508 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 22.02.1935, p. 1273-1277.
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paulista foram conduzidos para o matadouro por velhas raposas que nada
tinham de idealismo constitucionalista. E como eu, embora na melhor das
intencdes, tenha concorrido para que se instalasse no Pais o governo que a vai
decretar; sinto-me envergonhado, se esse monstro vingar, de haver contribuido
para a vitoria de 30. Consumado o crime s6 me resta um recurso: disputar a

honra de ser a primeira vitima. %

O lider da Minoria, Sampaio Corréa, também foi a tribuna para criticar o projeto,
declarando que ndo se tratava, na espécie, de uma lei de seguranca nacional, pois, “por
seguranca nacional, tal como fundamentalmente a caracteriza o Titulo VI da Constituicdo,
se entende tdo somente a defesa militar do Pais, do ponto de vista de soberania, de
independéncia e de unidade politica da Nagdo.” O Lider, na ocasido, reclamava da
auséncia de qualquer dispositivo para coibir os abusos de poder gque viessem a ser

praticados pelas autoridades encarregadas de dar cumprimento a lei:

(...) Na lei em apreco, houve apenas a preocupagdo absorvente de
armar os agentes do poder publico de uma forga intensiva e irrefredvel; e ndo
se cogitou, de leve sequer, de salvaguardar a defesa dos cidaddos contra 0s
abusos a que um poder, assim incoercivel, levara fatalmente a autoridade. (...)
Se o projeto se destina a combater divergéncias, porventura processaveis
dentro do proprio regime, ndo pode evidentemente qualificar-se, neste
particular, como instrumento de defesa do Estado e das instituicBes. E apenas

instrumento de defesa de um governo.5

Sampaio Corréa pediria ainda o registro em ata de varios telegramas entregues a
ele com manifestacGes contrarias a tramitagdo do projeto, informando que pelo pais

haviam sido constituidos “Comités de Frente Unica de luta contra a Lei Monstro”.

No dia 13 de fevereiro, o deputado fluminense Acurcio Francisco Torres indagava
sobre a necessidade de se instituir uma lei especifica e excepcional para reprimir o0s
chamados crimes politicos, desprezando-se as disposi¢des constantes na legislacao penal

em vigor, quando o Governo j& dispunha do mecanismo de excecao do estado de sitio:

Por que e para que essas medidas? Onde a ameaca ao regime? Onde

a ameaca a seguranga Nacional? Os crimes que porventura possam ser

509 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 05.02.1935, p. 796.
510 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 05.02.1935, p. 804-808.
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praticados contra o regime ja ndo estdo definidos, portanto previstos na nossa
legislacéo penal? Para os momentos em que perigue a seguranga nacional, em
que periclite a ordem, ja ndo tem o Governo a medida excepcional do estado

de sitio?°!

Ja em marco, no dia 14, encerra-se a tramitacdo na Comissédo de Constituicao e
Justica do projeto (128-A, de 1935), com parecer da Comissao e voto em separado do
deputado Adolfo Bergamini, em que reitera as criticas ao texto e enumera as ameacas a

democracia nele contidas:

Com a ameaca a imprensa, a intimidagao ao funcionalismo publico
que soO se sentira forrado a maiores incdmodos no partido governista; com a
espada sobre a cabega dos diretores de agremiages partidarias; com o garrote
do discricionarismo a apertar a garganta dos sindicatos profissionais e abertas
as portas das enxovias policiais, sem contraste imediato e eficaz, para serem
nelas castigadas consciéncias revoltadas; com a faculdade de enxotar da ativa
o oficial das forcas armadas que ndo se dobre a servir ao potentado do
momento, é claro, é translicido, é evidente, que 0 que se tem em mira € menos
acautelar o Estado ou resguardar o regime, do que colocar nas médos dos
agentes do poder, dos detentores da forca, um instrumento de perpetuacéo e de

predominio de oligarquia politica que quer consolidar-se.5*?

Na sessdo do dia 16 de marco, a Maioria apresenta um requerimento para que 0S
artigos do projeto fossem votados em globo e pelo processo simbolico de aprovacao. A
Minoria protesta e tenta obstruir a votacdo, sem sucesso. Consegue apenas 0 adiamento
da votacdo das emendas apresentadas em Plenario, mas o projeto € aprovado em segundo
turno. Dois dias depois, ocupando a lideranca da Minoria, Adolfo Bergamini leria em
Plendrio matéria publicada no jornal Correio da Manh&, que fazia duras criticas a
aprovacdo tumultuéria do projeto, presente 0 quérum minimo de parlamentares e com
votacdo em globo dos artigos. O editor da matéria parecia ainda acreditar que a

dificuldade de atingimento de quérum poderia ameacar a aprovagao da nova lei:

N&o foi sem esforco que a Camara, ontem, conseguiu aprovar o
projeto em globo, por 111 contra 17 votos, nimero estritamente regimental,

pois ela s6 delibera, no minimo, com 128 deputados presentes ao recinto. A

511 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 14.02.1935, p. 980-981.
512 BRASIL. Diéario do Poder Legislativo, 15.03.1935, p.1751-1754.
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minoria, melhor articulada, resistira com mais eficiéncia, até porque, na
maioria, ha sempre alguns que tém repugnancia em engolir o sapo.
Discretamente, com este ou aquele pretexto, poderdo ndo comparecer. E a
auséncia de quorum se constatard. A lei deixou de ser de seguranga. De
opressdo é que ela é. O Governo a reclama para viver tranquilo e feliz sobre a

miséria de um Povo indignado.®®

A votacdo das emendas também foi rdpida e sem nenhum acordo em relagdo
aquelas apresentadas por deputados da Minoria. O Lider Bergamini ja havia pedido a
palavra mais de uma vez para acentuar que a discricionaridade e o arbitrio contaminavam

a Lei de Seguranca Nacional proposta desde a tramitacdo de seu projeto:

E eis que entdo, Sr. Presidente, o projeto da chamada “Lei de
Seguranga Nacional”, mas que melhor seria designada por lei do incitamento,
passa a ter a feigdo caracteristica das questdes politicas fechadas, conforme
diversos atos e reiteradas atitudes o demonstram, fulminando na que, neste
momento ¢ assumida com o requerimento de urgéncia, sem outra necessidade

que ndo a de satisfazer a quem se encontra no poder.5**

Mas as adverténcias e criticas da Minoria ndo foram suficientes para conter o
impeto do Governo, que aprova o regime de urgéncia para a ultima votacdo. Antes de
completar um ano de vigéncia, a Constituicdo de 1934 comegava a se despedir do
horizonte de expectativas com a aprovacao, no dia 27 de marc¢o de 1935, do projeto de lei

de seguranca nacional.

O Projeto de Lei n° 128, de 1935, submetido a votacdo, em turno final, foi
aprovado com 121 votos a favor e 23 votos contrarios. A redacédo final do texto seria
aprovada no dia 29, com placar levemente alterado: 116 contra 26 votos. Foram
apresentadas entdo varias declaracGes de voto, quase todas por integrantes da minoria

parlamentar.

Casimiro Pedro da Silva Neto, em monografia apresentada no curso de
especializacdo do Programa de P6s Graduacdo do Centro de Formacédo, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR/CD), constatou que “ao longo de
mais de dois meses de discussdo da proposi¢cdo, nota-se que poucas vezes 0S

53 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 19.03.1935, p.1888-1891.
514 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 16.03.1935, p. 1833.
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parlamentares da situa¢dao foram a tribuna fazer a defesa do projeto”, diferentemente da
atitude da Minoria, que “participou ativamente dos trabalhos legislativos e interferindo,
constantemente, no processo.” Ele acrescenta que “quanto as votacfes das emendas e do
projeto, o quorum sempre esteve baixo com uma auséncia acentuada de aproximadamente
39,37% de parlamentares, de acordo com nossos calculos, que tomaram por base o

registro de presenca em plenario para todas as votagdes.”>'®

A Lei n°® 38, de 4 de abril de 1935, a Lei Monstro, era composta por 52 artigos,
divididos em seis capitulos (crimes contra a ordem politica, crimes contra a ordem social,
propaganda de guerra ou subversdo, restrices a liberdade de expressdo e de associagéo,
processos de cancelamento de naturalizagdo e de exoneracdo do servi¢o publico e

disposicdes gerais).

N&o passou despercebido que a nova tipificacdo dos crimes politicos na verdade
contava — com o sinal trocado da criminalizacdo - a historia recente dos golpes,
insurreicdes e da propria Revolucdo de 30. Na sexta-feira, 22 de margo de 1935, uma
semana antes da concluséo do acelerado processo legislativo que aprovou a LSN, o jornal
carioca Correio da Manha, critico ferrenho do Governo, publicou um editorial intitulado
“O Primeiro Criminoso”. Um trecho desse libelo foi lido em Plenéario pelo deputado Jodo
Villas B6as, do Mato Grosso, na Sesséo do dia 23 de marco, conforme registra Casimiro
da Silva Neto.>!® Mas o registro completo do jornal encontra-se disponivel na Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional, e a leitura integral da cronica vale pela exposicao irbnica
das contradicfes historicas relativas a aprovacao da lei, e como um sumario da nova

ordenacao repressiva, crime por crime:

E innegavel - e nem foi até hoje contestada - a interferencia do
governo, ou, mais precisamente, do senhor Getllio Vargas na elaboragdo da
chamada lei de seguranca. Pode-se mesmo dizer que ndo houve a rigor
interferencia e, sim, verdadeira iniciativa. Quem, entretanto, se dispuser a
observar os actos que a referida lei considera crimes terd uma deliciosa
surpresa: trata-se de actos que em sua totalidade o senhor Getulio Vargas ja
praticou. E crime, por exemplo, supprimir ou mudar por meios violentos a

Constituicdo no todo o em parte. O senhor Getulio Vargas supprimiu a

515 SILVA NETO, Casimiro Pedro da. Os Anos de Incertezas: a origem da primeira Lei de Seguranga
Nacional. Dissertagdo. Brasilia: CEFOR/CD, 20086, p. 80.

516 1dem, p. 77.
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Constituigdo. E crime obstar a reunido ou o livre funcionamento de qualquer
dos poderes politicos da Unido. O senhor Getllio Vargas fez cessar em 1930
as funccbes do Poder Executivo, nas quaes se installou por via de facto;
mandou fechar o Congresso Nacional e procedeu como se sabe com as
garantias e a independencia do Poder Judiciario. E crime impedir o livre
exercicio de suas fungdes aos agentes de qualquer poder politico da Unido. O
senhor Getllio Vargas ndo s6 mandou prender os agentes dos poderes politicos
como depois submetell-os & sua justica especial por estarem exercendo as
mesmas funcdes. E crime oppor-se &s leis ou ordens legaes das autoridades. O
senhor Getullio Vargas chegou vitorioso ao Rio de Janeiro depois de se haver
opposto a tudo, leis e ordens de todas as autoridades. E crime incitar os
funccionarios publicos a cessagdo colectiva dos servicos a seu cargo. O senhor
Getulio Vargas ndo s6 os incitou a esse acto, mas 0s constrangeu, de armas na
m&o, a que cessassem em muitos pontos do paiz seus servigos. E crime
propagar doutrinas de subversdo da ordem politica por meios violentos. O
senhor Getulio Vargas propagou nao ja a doutrina e sim a propria subversdo.
E crime incitar a resisténcia passiva ao cumprimento da lei. O senhor Getdlio
Vargas praticou-a largamente, na phase pré-revolucionaria do despistamento.
E crime incitar rebellido ou indisciplina &s classes armadas, inclusive &s
policias militares. O senhor Getulio Vargas deu ordem de rebellido & policia
militar do Rio Grande do Sul e também &s guarni¢cBes federaes que se
envolveram em sua conspiragdo. E crime perturbar a seguranca ou
tranquilidade publicas por meio de noticias falsas que produzam alarme geral.
O senhor Getllio Vargas installou nas estagbes de radio-diffusdo seus
companheiros insurrectos e estes langcaram em todo o pais o alarme em vista
do qual elle haveria de conquistar mais tarde o governo pelos meios que todos
viram. E crime ter sob sua guarda sem licenca da autoridade competente armas
ou engenhos explosivos utilizdveis como armas de guerra ou como
instrumentos de destrui¢do. O senhor Getllio Vargas preparou-se com tudo
isto antes de deflagrar o movimento de outubro de 1930. E crime incitar entre
as classes sociaes 0 6dio ou instiga-las & luta pela violéncia. O senhor Getulio
Vargas depois de haver sido, como deputado em 1924, um dos accusadores
dos revolucionarios entdo vencidos, promoveu seis annos depois toda a sorte
de tricas entre as classes armadas e o poder civil com o objectivo de no mesmo
aboletar-se. Quando os crimes definidos na lei de seguranga forem praticados
por meio da imprensa, estardo 0s jornaes sujeitos a penalidades que o
respectivo projecto enumera com luxos de rigor no competente processo. O
senhor Getulio Vargas foi 0 homem que até hoje mais no Brasil se beneficiou
com os actos de imprensa que manda agora considerar crimes, pois é bem visto
que sem a imprensa e sem a liberdade de que a imprensa gozava, quando ndo

havia estado de sitio, elle ndo teria chegado nunca ao poder. Tudo isto, note-
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se, € relativo aos aspectos geraes da lei de seguranca. Examinando-se a parte
da lei atinente aos militares, verifica-se que pelo crime de insubordinacdo, isto
é, pelo mesmo crime que o senhor Getulio Vargas os levou, os militares ficam
incompativeis com o officialato, devendo a incompatibilidade ser pronunciada
por tribunal militar competente e de caracter permanente. Assim o episodio é
0 seguinte: em determinada época um determinado Cavalheiro que é o actual
presidente da Republica saiu a pregar que 0 paiz inteiro deveria realizar
impiedosamente uma certa obra de destruicdo, obra, acrescentava, que viria
salvar o Brasil. Formaram-se as legifes de enthusiastas, destruiram-se muitas
coisas e muitas vidas. Sobre as cinzas do passado o senhor Getulio Vargas
ergueu o que chamou a Republica Nova. A Republica Nova é isso que ahi esta
florescendo em vegetacdo damninha. Quando a vegetacdo toma o0s caminhos,
impede as actividades Uteis e lanca o Brasil primeiro na descrenca, depois no
sofrimento, depois no desespero, o mesmo senhor Getulio Vargas, elle em
pessoa, aparece para declarar que tudo quanto fez dantes era maravilhoso, mas,
repetido agora por outros, sera crime, crime contra a ordem politica e a ordem
social. N&o se imaginou jamais que a capacidade para embair o povo fosse em
certos homens tdo extensiva. A Camara dos Deputados, docil ao governo, vae
aprovar a lei. Prompta que esta seja, o Brasil estara no direito de, em face dela,
apontar o criminoso que mais a violou em sua vida, porque a verdade
inconfundivel é a seguinte: todos, inteiramente todos os crimes capitulados na
lei dita de seguranca foram praticados, no interesse proprio, e primeiramente,

pelo senhor Getulio Vargas.5!’

Com a entrada em vigor da Lei de Seguranca Nacional, em abril de 1935, o
regime, ainda formalmente constitucional, comecava a percorrer, amparado por essa
normatividade de exce¢do, o “plano inclinado” rumo a ditadura. O préximo passo seria 0
fechamento da Alianca Nacional Libertadora, em 11 de julho, mediante o Decreto 229,

com fundamento no art. 29 da LSN.>18

517 Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 22 de margo de 1935. Disponivel em: per089842 1935 12371.pdf
(bn.gov.br). Acesso em 25 de maio de 2024.

518 «Art, 29. As sociedades que houverem adquirido personalidade juridica mediante falsa declaragio de
seus fins, ou que, depois de registradas, passarem a exercer actividade subversiva da ordem politica ou
social, serdo fechadas pelo Governo, por tempo até seis mezes, devendo sem demora, ser proposta ac¢do
judicial de dissolugdo.” BRASIL. Lei n° 38, de 4 de abril de 1935. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L.0038impressao.htm. Acesso em 25 de maio de
2024,
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3. O inimigo ¢ vermelho: a “revolucao” que virou “intentona”

A justificativa do Governo para acionar a LSN e determinar o fechamento da ANL
foi a leitura do manifesto de Luis Carlos Prestes durante um comicio aliancista realizado
no dia 5 de julho de 1935, data que celebrava as revoltas tenentistas de 1922 e 1924. De
acordo com Helio Silva, a leitura desse manifesto ndo era uma unanimidade no interior
da Alianca. Seu presidente, Hercolino Cascardo, sé tomou conhecimento do texto pouco
antes da reunido marcada para as 20 horas, e ndo concordou com ele, pois o tom de
convocacao a insurreicdo que ostentava seria “a gota d’agua que faltava para transbordar
o calice.”®® Nem Carcardo, “nem a maioria dos dirigentes da ANL compareceram a sede
[do partido] da Rua Almirante Barroso”, mas o comicio ocorreu mesmo com essas

defeccdes, atraindo uma multidéo.>?

Apbs a inauguracdo do retrato de Prestes, o estudante Carlos Lacerda subiu em
uma mesa ¢ leu o manifesto do “Cavaleiro da Esperang¢a”, que estava vivendo na
clandestinidade no Brasil, apds retornar de Moscou, onde ocupara o posto de dirigente da
Terceira Internacional Comunista, o Komintern.®?> O manifesto seria publicado na
primeira pagina de A Manha, jornal aliancista, em segunda edi¢do daquele 5 de julho,
com a imagem de Prestes em trajes militares centralizada entre duas colunas de texto,
encabecgadas por dois trechos destacados: “O momento exige de todo homem honesto
uma posicao clara e definida. Ndo ha meio termo possivel nem justificavel”; “A luta esta
travada entre os libertadores do Brasil, de um lado, e os trahidores a servico do

imperialismo, do outro!”.>?2 O manifesto terminava com um chamado inequivoco a luta:

Brasileiros!

Todos vos que estais unidos pelo sofrimento e pela humilhacdo em
todo o Brasil! Organizai vosso édio contra os dominadores, transformando-o
na forga irresistivel e invencivel da Revolucdo Brasileira! Vés que nada tendes

para perder e a riqueza imensa de todo o Brasil a ganhar! Arrancai o Brasil das

519 SILVA, Hélio. 1935 — A Revolta Vermelha. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1969, p. 186.
520 |bidem.

%21 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 43-44.

522 A Manh4, Rio de Janeiro, 22 edigéo, 5 de julho de 1935.
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garras do imperialismo e de seus lacaios! Todos a luta pela libertagdo nacional
do Brasil!

Abaixo o fascismo!

Abaixo o governo odioso de Vargas!

Por um governo popular nacional revolucionario!

Todo o poder & Alianga Nacional Libertadora!®?®

O manifesto de Prestes ndo deixava mesmo qualquer ddvida quanto ao caminho
que pretendia imprimir para a frente de forcas politicas de esquerda abrigadas na ANL,
mas liderada pelo Partido Comunista (PCB): a luta armada contra o regime de Getulio

Vargas.

Camargo aponta que a juncédo de elementos tenentistas com os comunistas ficaria
conhecida como prestismo, e a sua preeminéncia no seio da ANL levaria a organizacao a
um impasse, principalmente depois do manifesto de Prestes.®* E que o chamado a
insurreicdo contrastava com a estratégia de frente partidaria adotada pela ANL, cujo
objetivo inicial era a organizacao politica das forcas populares contra o fascismo para a

disputa eleitoral. Para os prestistas, 0 caminho era outro, armado, revolucionério.

Dulles relata que a reacdo ao manifesto de Prestes foi intensa: “o jornal O Globo,
do Rio, condenou a ANL e preveniu o povo da ameaga comunista, o que levou Cascardo,
que presidia a Alianga, a desafiar seu redator para um duelo”. Esse duelo ndo ocorreu,
pois Cascardo foi transferido de seu posto no Rio de Janeiro pelo Ministro da Marinha.>?®
Sobre a reacdo do Governo, Dulles relata as providéncias tomadas pelo Chefe de Policia,
Filinto Muller, que, com a ajuda de elementos infiltrados entre os aliancistas, revelou os
“planos da Terceira Internacional Comunista para a Ameérica Latina, e a maneira como a

ANL estava sendo utilizada para executa-10”.

O relatorio de Miiller chegou as mdos do Ministro da Justiga, que

preparou um decreto fechando a Alianga. Este decreto foi assinado por Getulio

523 SILVA, Heélio. 1935 — A Revolta Vermelha. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1969, p. 188.

524 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 43.

25 DULLES, John W. F. Getulio Vargas: biografia politica. 22 edicdo. Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath.
Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 157.
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Vargas em 11 de julho, e nem a greve geral convocada em S&o Paulo, nem o

apelo feito pela ANL ao Supremo puderam modificar a decisdo do Governo.>?

Determinado o fechamento da ANL, por seis meses, conforme previa a LSN,
restou a seu presidente, o comandante Hercolino Carcardo, impetrar mandado de
seguranca junto ao STF contra a medida, alegando inconstitucionalidade. O pedido foi
julgado no dia 21 de agosto de 1935 e indeferido por unanimidade. “A presidéncia de
honra de Prestes e seu retrato na sede daquela associacdo constituiram provas de atividade
subversiva.”®?’ Para 0 STF, ndo havia inconstitucionalidade, pois a Carta de 1934
somente permitia o funcionamento de associa¢Ges com finalidades licitas, o que, diante
do manifesto de Prestes, ndo seria 0 caso da ANL. Foi esse o argumento levantado pelo
Procurador-Geral da Republica Carlos Maximiliano, ao indagar: “[s]e a Corte Suprema
der o mandado a suplicante para subverter livremente a ordem politica e social vigente
no Brasil, qual ser4 para as vitimas do plano terrivel o broquel contra a iniquidade?”.>?®

Dai em diante, uma parte dos integrantes da ANL, agora na clandestinidade,
comega a se organizar para colocar em prética os planos de “revolugdo” anunciados em
julho. O levante assumido pelos comunistas iria comecar pelo Nordeste em novembro de
1935, primeiro em Natal e logo em seguida em Recife, 0 que motivaria a decretacéo de
estado de sitio em todo o territrio nacional no dia 25. Mas, mesmo diante da represséo
imediata das forgas leais ao Governo Federal, que rapidamente sufocou o movimento
revolucionario e retomou o controle das cidades nordestinas rebeladas, na madrugada do
dia 27 daquele més, estoura no Rio de Janeiro o levante do 3° Regimento de Infantaria e

da Escola de Aviagdo no Campo dos Afonsos.

A revolta em Natal comegou no dia 23 de novembro, “em meio a luta entre facgoes
oligarquicas desencadeada em torno da elei¢do indireta para governador [ocorrida] em
outubro.”®?® A vitdria do representante das oligarquias que haviam sido desalojadas pela

Revolucdo de 30, Rafael Fernandes, derrotando a alianca entre o interventor Mario

526 1dem, p.158.
527 SILVA, Hélio. 1935 — A Revolta Vermelha. Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 1969, p. 205.
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Camara e a oposicdo liderada por Café Filho, alimentou a rebelido entre setores da baixa
oficialidade militar e das organizacdes de trabalhadores. O novo governador logo afastou

adversarios e provocou muitas demissdes.

Na antevéspera da revolta, dissolveu-se até mesmo a Guarda Civil
criada por Café filho na chefia de policia do antigo governo. Estes homens,
dotados de treinamento especial e preparagdo militar, ficaram descontentes
com a medida e acabaram aderindo a revolucéo. O clima de tensdo existente
era de tal ordem que induziu o general Manuel Rabelo, comandante da sétima
regido militar sediada em Recife, a deslocar o 21° BC (que se havia revoltado
em Pernambuco em 1931) de Recife para Natal, fazendo o0 mesmo com o 29°
BC, que desceu de Natal para Recife. A troca ndo impediu que fossem
exatamente esses 2 batalhGes os mesmos a pegarem armas a 23 e 24 de

novembro de 1935 em Natal e em Recife.5%

No dia 25, Vargas encaminha ao Poder Legislativo a Mensagem requerendo a
decretacdo do estado de sitio em todo o territorio nacional por sessenta dias, aduzindo que
“graves perturbag¢des da ordem publica ocorreram, na noite de 23 para 24 deste mez, no
Nordeste do paiz, em razdo de uma insurrei¢cdo armada nos Estados do Rio Grande do
Norte e de Pernambuco, com inequivoca finalidade extremista.” O Presidente fazia
recordar aos parlamentares que a organizacdo desse movimento estava em curso hd meses
e que por isso havia decretado o fechamento “de organizagdes extremistas precisamente

por lhes haver descoberto a trama.”%

A proposicao (Projeto n° 409, de 1935) foi apreciada em regime de urgéncia pela
Camara dos Deputados, cujo requerimento assinado por Pedro Aleixo, entdo Lider da
Maioria, e por mais uma centena de deputados, foi aprovado em votacdo simbdlica,

passando-se imediatamente ao exame do mérito.

Na discussdo da matéria, o deputado paraense Abguar Bastos, um dos fundadores
da ANL, foi quem primeiro subiu a tribuna para contestar o pedido do Governo,
observando, de inicio, que a Mensagem néo explicitava a que “organizagdes extremistas”
se referia. Acusava 0 Governo de parcialidade (“uma politica de dois pesos e duas

medidas”), pois havia determinado o fechamento da ANL, mas ndo procedera da mesma

%30 |bidem.
531 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 26 de novembro de 1935, p. 8180.
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forma com os integralistas. E protestava que a “minoria parlamentar, que hontem vinha,
através desta tribuna, defender as liberdades populares, hoje, por intermedio de seus
membros, declare que taes liberdades devem ser cerceadas pela camisa de forga do estado
de sitio.”®*? O discurso de Bastos foi aparteado diversas vezes pelo deputado galicho
Adalberto Correia, que em janeiro de 1936, assumiria a presidéncia da Comisséo
Nacional de Repressdo ao Comunismo (CNRC), instalada no Ministério da Marinha.
Correia ndo hesitava em reconhecer que o “intuito [do Governo] é o de defender as

instituicOes atacadas pelo comunismo.”

Provocado por Bastos, pediu a palavra o lider da Minoria, Jodo Neves, que passa
a justificar o apoio das “oposi¢des parlamentares” a decretagdo do estado de sitio, com a
ressalva de uma emenda que restringia a medida “aos pontos conflagrados do territrio
nacional”. Novamente, Adalberto Correia, em constantes apartes, defende a medida
proposta por Vargas, ressaltando que o estado de sitio pedido teria “carater preventivo”,
uma vez que a sedigdo estaria “iminente em quase todos os Estados”. Neves rebate,
alegando que ndo havia elementos para “fazer o diagnodstico da espécie revolucionaria,
nem o progndstico do seu desenvolvimento.” Jodo Neves atribuia a situacdo instalada
com as rebelides do Nordeste as “crises sucessivas e intermitentes geradas no seio do
governo, nos seus conflitos com a opinido publica, que arrastaram o Brasil a desgracada
hora de hoje.” Mas também declarava sua aversdo ao comunismo, “no sentido marxista
da expressdo, pondo em risco 0s sentimentos ancorados no fundo da consciéncia

brasileira”. 5%

Importante tambem destacar o discurso de Jodo Mangabeira, que declarou voto
contrario ao projeto. O deputado baiano apontava a diferenca entre o texto da Constituicao
de 1891 e o da Constituicdo vigente em relagdo as hipdteses de cabimento do estado de
sitio, rechacando a sua utilizagdo preventiva conforme desejava o Governo. E que o art.
80 da primeira constituicdo republicana admitia a decretacdo da medida de exce¢do na
iminéncia de agressdo estrangeira ou de comogéo intestina, mas a Constituicdo de 1934
havia evitado aquela “palavra vaga, ou que se tornara vaga”, para adotar a formula da

“emergéncia de insurreicdo armada”. Reconhecia que em Natal e em Recife havia, sim,

532 BRASIL. Diério do Poder Legislativo, 26 de novembro de 1935, p. 8197.
533 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 26 de novembro de 1935, p. 8198-8199.
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ocorrido uma insurreicdo armada, havia emergido o movimento sedicioso capaz de

justificar o estado de sitio, mas ndo no restante do pais:

Mas, senhores, vae-se censurar a imprensa livre desta Capital, véo ser
suprimidas as liberdades publicas, s6 porque o Sr. Presidente soube hoje,
apenas hoje, da noticia de rebelido em dois Estados do Norte? A Constitui¢do
exige “emergéncia de insurreicdo armada”. Onde, neste Districto, esta
“emergéncia de insurrei¢do armada”? Entdo, reformemos a Constituicdo. Se 0
nosso descaso pelo Pacto que acaba de ser promulgado chega ao auge do
desrespeito, entdo tém razio os revolucionarios e acabemos com tudo!°3

Jodo Mangabeira, aquela altura, ndo poderia imaginar que seu protesto contra a
distor¢do do sentido que se pretendia dar a regra constitucional do estado de sitio serviria
de justificativa para a reforma constitucional encaminhada pelo Governo no més seguinte.
Antes de concluir o discurso, Mangabeira ainda lembraria que o estado de sitio foi a
“grande mancha” que havia desonrado a Primeira Republica, e que os abusos cometidos
sob sua vigéncia “levantaram o clamor da opinido nacional”. Tais abusos, enfatizava,
“corriam por conta de seus chefes de policia”, ou eram praticados por “beleguins das
repartigdes, ou das se¢des subalternas”. E lembrava, finalmente, da priséo de seu filho,
Franscisco Mangabeira, durante o governo de Washington Luis, sob o “pretexto de ser
comunista”, para alertar que a “ignorancia, no Brasil, chrisma com o nome de comunista
todos os que se opde ao Governo em defesa da liberdade e de uma ordem social mais
justa. De comunista foi chamado Joaquim Nabuco, na Aboli¢do, como o fora Euzebio de

Queiroz, quando assignou o decreto que aboliu o trafego de escravos.”®

Finda a discussdo, o Presidente passou a palavra ao relator do projeto na Comisséo
de Constituicao e Justica, Pedro Aleixo, para proferir parecer oral sobre as duas emendas
apresentadas, por Jodo Neves e por Jodo Simplicio. E, apds o encaminhamento, Ant6nio
Carlos submeteu o projeto a votagéo, ressalvadas as emendas. O texto basico foi aprovado
por 172 votos contra 52. Ambas as emendas, que propunham a limitacdo do estado de

sitio aos territorios conflagrados ou a estes e ao Distrito Federal, foram rejeitadas. O prazo

534 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 26 de novembro de 1935, p. 8201-8202.
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solicitado pelo Governo, no entanto, seria reduzido de 60 para 30 dias, na forma proposta

por Pedro Aleixo.>%®

Aprovado o estado de sitio no dia 25 de novembro, as Forcas Armadas e a policia
politica de Vargas se prepararam para 0 embate com 0s revolucionarios na Capital,
informados que estavam das movimentacGes de Prestes e de outros conspiradores
comunistas estrangeiros que haviam entrado clandestinamente no pais ao longo daquele
ano de 1935.

Hélio Silva teve acesso a correspondéncia de Vargas para Osvaldo Aranha, que
ocupava entdo o cargo de Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da América, datada
em 25 de novembro. Na carta, o Presidente comunica seu embaixador que estava
informado de que a “intensa propaganda comunista” que had tempos vinha sendo
divulgada no pais obedeceria a um “plano geral estabelecido para a America do Sul no
Gltimo Congresso Comunista de Moscou”, e que, por ter conhecimento de tal plano é que
resolvera determinar o fechamento da ANL. E complementa com a informacéo de que
acabara de “irromper no Rio Grande do Norte e em Pernambuco um movimento cujas
ligacOes haviam sido pressentidas e de finalidades nitidamente comunistas”, mas que
considerava o levante sufocado, “estando o governo senhor da situagao”.>*” Ora, mas se
era assim, qual seria a razdo para o pedido de estado de sitio em todo o territorio nacional
por sessenta dias, conforme Mensagem enviada ao Legislativo naquele mesmo dia? A
explicacdo de Getulio constava da parte final da missiva, em que ele antecipa a Osvaldo

Aranha suas intencfes em relacdo ao modo como se daria a repressao dali em diante:

As apreensdes, quanto a novos focos de perturbacdo da ordem,
persistem relativamente a outros pontos do Pais. Existem a respeito informes
que ndo deixam qualquer divida sobre a extensdo do plano. Todas as
providéncias foram tomadas. O governo se considera aparelhado para manter
a ordem, mas ndo poderd por mais tempo permanecer peado na acgao
preventiva e repressiva que lhe compete desenvolver em todo o pais, contra
o0s elementos extremistas numerosos que agem disfarcadamente e protegidos
pelas garantias oferecidas pelo proprio regime que querem destruir.

53¢ BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 26 de novembro de 1935, p. 8208-8210.
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Nessas condigdes, impunha-se utilizar o remédio excepcional (...).5%® (sem

grifos no original)

Prestes chegara ao Brasil em abril, acompanhado de Olga Benéario, militante
comunista destacada pelo Komintern - organizagdo internacional fundada por Vladimir
Lenin em 1919, para congregar partidos comunistas de diferentes paises na luta pela
superacéo do capitalismo - para acompanhéa-lo como seguranca pessoal na longa viagem
iniciada em Moscou - onde Prestes vivia desde 1931 - ainda no final do ano anterior.
Integravam o grupo de militantes comunistas®*°, enviados ao Brasil para desencadear o
movimento revolucionario, o casal alemao Arthur Ernst Ewert (sob pseuddnimo de Harry
Berger) e Auguste Elise Ewert; o chefe do partido comunista argentino Rodolfo Ghioldi
e sua esposa, Carmen Ghioldi; e os Gruber, na verdade Johann Heinrich Amandus de
Graaf e Helena Erma Kriiger, ambos se declaravam austriacos. De acordo com R.S. Rose,
todos eram auténticos militantes da causa revolucionaria, menos De Graaf, um agente
duplo que trabalhava para o servico secreto britanico (SIS), e repassava informacges sobre

os planos de Prestes e seus camaradas ao Itamaraty, que os enviava a Filinto Mller.>4

Nem a noticia do fracasso das rebelibes em Natal e no Recife, nem mesmo a
decretacdo de estado de sitio em todo o pais, que fizeram aumentar a vigilancia sobre os
militantes e puseram as instalacdes militares do Distrito Federal de prontiddo, foram
capazes de fazer com que Prestes e seus camaradas recuassem da acdo prevista para o dia
27 de novembro. “Prestes esperava que do lado da revolta militar houvesse eclosdo de
greve de massas”, o que ndo ocorreu.> O levante da Escola de Aviagdo e do 3°
Regimento de Infantaria da praia Vermelha, deflagrado na madrugada, ndo durou um dia,
mas suas consequéncias ou desdobramentos politicos, juridicos e sociais podem ser

sentidos até hoje.

538 1dem, p. 266.
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Edgard Carone narra os eventos daquele dia, para concluir que o Governo, apos
controlar a revolta, encontrava o “motivo para amedrontar 0s vacilantes, aqueles que ndo

acreditavam”. O perigo era real, o “inimigo” saira das sombras, e era vermelho:

No Rio a revolta se reveste de maiores proporc¢des. Apesar da derrota
no Norte, Prestes ordena para 27 a revolucdo no Rio. Falham os preparativos
na Companhia de Metralhadoras, no Batalhdo da Guarda, no 2° R.l. e no
Campo de Obuses. Na Escola de Aviacao, os rebeldes, na maioria sargentos,
tomam o estabelecimento as 3:00 da manha e assumem o comando. Tropas da
Vila Militar, em prontiddao desde 23, cercam o prédio e o general M.J. de
Andrade e Eduardo Gomes bombardeiam e assaltam a Escola, onde os tenentes

Ginardo Reis e Carlos Francga resistem até as 7:00 da manha.

De maior duragdo e importancia foi a revolta no 3° R.l., da praia
Vermelha. Melhor preparada, ela comega as 2 e 30 h, e em 15 minutos 0s
revoltosos, entre os quais Agildo Barata, numa manobra de surpresa diante da
vigilancia e prontiddo governamental, tomam o quartel do 3° R.I. Este era
composto de um pavilhdo central (onde ficavam o primeiro e segundo
batalhdes e a nona Companhia) e do pavilhdo interno (3° batalhdo e a
Companhia de Metralhadoras regimental). Os revoltosos de posse do pavilhdo
central atacam o outro, que resiste; o prédio do Cassino fora também tomado
e serve de prisdo para os oficiais legalistas. Logo depois, conquistado inteiro o
3° R.1., e restando apenas um foco de resisténcia, os revolucionarios tentam
surtida para fora do quartel. Como a praia Vermelha fica entre dois penedos
laterais e com o mar por tras, a Unica saida é a avenida Pasteur que se abre a
sua frente e é logo ocupada, quando a noticia da revolta chega ao conhecimento
do governo. As trés tentativas de surtida dos revolucionarios fracassam. Ao
amanhecer, o0 governo ja reforca as suas tropas e langa mao de gases venenosos
e do bombardeio, reforcado por dois navios da marinha e, as 11:00, por trés
avides. Horas depois os rebeldes se entregam, apds terem parlamentado com o
general Eurico Gaspar Dutra. Terminava assim a revolu¢do comunista (...),
prisdo de milhares de pessoas e caga a todos 0s elementos suspeitos. O governo
encontrava um motivo para amedrontar os vacilantes aqueles que “ndo

acreditavam”.542

De acordo com Camargo, “poucos eventos da historia brasileira tiveram

consequéncias mais drasticas, e mais funestas, do que o levante comunista de novembro

542 CARONE, Edgard. Revolugdes no Brasil Contemporaneo. 1922-1938. Sao Paulo: Atica, 1989, p. 107-
108.
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de 1935 — a insurrei¢do que virou intentona”.>*® Além de permitir uma nova aglutinacio
das elites até entdo divididas — 0 que se constata nas declara¢Bes anticomunistas de lideres
da oposi¢do, como Jodo Neves, por exemplo -, seu efeito drastico foi o de acelerar a
adogdo de medidas de excecdo para reprimir, dai em diante, todos os movimentos de

esquerda e de contestacdo, classificados indistintamente como “inimigos”, “subversivos”

e “‘comunistas”.

Foram feitas milhares de prisdes, ndo somente de comunistas como
de simpatizantes e integrantes da ANL, de socialistas, trotskistas e anarquistas.
Muitos ndo haviam participado do movimento revolucionario ¢ nem dele
haviam tomado conhecimento. A repressdo a revolta de novembro atingiu o
prefeito do Distrito Federal [Pedro Ernesto], deputados, senadores e simples

opositores dos governos estaduais e do regime de Vargas.>*

O jornalista Assis Chateubriand, dono dos Diarios Associados, foi quem primeiro
alcunhou a insurreigédo fracassada de “Intentona Comunista”. Esse epiteto pejorativo foi
logo empregado pelo Chefe de Policia de Getulio, Filinto Muller, quando lhe encaminhou
relatorio sobre o evento.>* Mayara Paiva de Souza ressalta que as insurreicdes de 1935
tornaram-se um fardo para a historia dos comunistas no Brasil: “o golpe frustrado em
1935 corroborou para a consolidacdo e propagacdo de uma tradi¢cdo anticomunista no
pais. Tradicdo que atravessou nossa historia politica ao longo de todo o século XX e que

pode contar, nas Forcas Armadas, com os ‘guardides’ de tal memoria.’”>#

Contribuiu para isso, a criagdo na opinido publica da figura do “inimigo
comunista”, a partir de uma versao dos fatos que apresentava os militares rebelados como
traidores e covardes, pois teriam, na madrugada daquele 27 de novembro, assassinado
seus “irmaos de farda” enquanto estes dormiam. Uma foto dos rebeldes, tirada no instante

em que se entregavam, mostra o grupo de bragos dados e sorrindo. Foi o que bastou para

53 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 41.
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que a repressdo ao levante se transformasse em efeméride, uma data a ser lembrada no
seio das Forcas Armadas em cerimonias anuais que se repetiriam até o final dos anos
1980.%47

Rodrigo Patto S& Motta conta como se deu a consolidagdo dessa efeméride,
incialmente assumida com mais empenho pelos integralistas um ano depois do fato
(1936). Mas, observa que ja a partir de 1937, apds o golpe de novembro, o Estado Novo
resolveu conferir as comemoracdes carater oficial, vislumbrando um potencial
propagandistico a ser explorado. O “27 de novembro” tornava-se assim data oficial das
Forcas Armadas, um ritual de memoria e reforco da ideologia anticomunista no meio

militar, animado pela expressdo “lembrai-vos de 35”.%8

A versdo utilizada para demonizar os rebeldes comunistas, de que teriam matado
os soldados legalistas enquanto dormiam foi assumida por historiadores estrangeiros,

como Skidmore®*®

, mas nunca foi provada. O bidgrafo de Getulio, Lira Neto, relata a
comocao durante o velorio coletivo dos 22 legalistas mortos nos combates (quatro em
Natal, um em Recife e dezessete no Rio de Janeiro), que teria sido fomentada pela
informacdo de que muitas das vitimas “tinham morrido na cama, dormindo, executadas
pelos colegas de armas”. Mas, Neto acrescenta que “no inquérito policial conduzido pelo
delegado Eurico Bellens Porto, contudo, ndo houve nenhuma mengdo ao fato de os
revoltosos terem cometido assassinatos a sangue frio contra companheiros adormecidos,

a0 contrario da versdo que se perpetuou no meio das For¢as Armadas.””>

O capitéo Trifino Correia, membro da ANL, ex-integrante da Coluna Prestes, mas
também revolucionario de 1930, recolhido a prisdo como acusado de envolvimento no

levante, escreveu, em 1936, uma carta a Getulio Vargas, na qual desmentia acusacdo de
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covardia dos revoltosos, e comparava a acao destes a outras sedi¢des recentes, a de 1932

e até a de 1930, para, ao final, deixar um sutil apelo a anistia:

Néo acredite V. Exa. que oficiais do Exército matem os seus colegas
dormindo - ndo é verdade - é desculpa dos fracos, dos vacilantes, que ndo
tomaram no momento atitude precisa, e depois passaram a descrever cenas
dantescas para se defenderem das acusagdes que sobre eles pesam. Vitimas
houve em todas as revolugdes! Houve em 30, houve em 32. Deve estar V.
Exa. lembrado que, em 30, em Porto Alegre, no assalto ao 7° Batalhdo de
Cacadores, morreram oficiais, e se ndo morreram todos foi porque houve
rendicdo imediata. (...) O Brasil, pode-se assim dizer, é quase do tamanho da
Europa, portanto, dada a sua extensdo territorial, dada a indole do seu povo,
jamais cabera dentro dele o fascismo. A aversdo que 0 povo e as classes
armadas tém ao fascismo é grande. Quem diz isso a V. Exa. é um soldado
experiente, quer nas lutas, quer no estudo da indole do nosso povo. Volte vossa
exceléncia atras com essa reacdo brutal desencadeada pelos maus elementos
da Republica! Volte a governar novamente dentro da Constituicéo,
deixando de lado todos os ressentimentos, que fatalmente encontrard apoio

na parte sadia da nagdo.>!

Vargas, porém, ndo estava interessado em conciliar com os comunistas, nem com
as demais forgas politicas que Ihe faziam alguma oposicdo, e se aproveitou da versdo
oficialesca da “torpeza” dos militares insurgentes para aprofundar a repressdo, nem que

para isso fosse necessario suspender “os efeitos da propria Constitui¢io”.>>

. icio: o e vai mui
4. A reforma da Constituicdao: “o fetichismo constitucional vai muito bem nos
tempos normais, agora nao!”

Em dezembro de 1935, enquanto a policia politica promovia uma “caca aos

comunistas” e enchia as prisdes da cidade do Rio e de navios fundeados na Baia da

551SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1970, p. 196-
197.

%52 «“Continua a pressdo das forgas militares e da populagio civil para um castigo exemplar aos rebeldes. A
Constituicao, porém, ndo permite varias medidas aconselhadas. S6 suspendendo parcialmente os efeitos da
prépria Constituicdo. Na Camara, o deputado Adalberto Correia é o mais decidido propagandista destes
processos de agdo pronta e eficaz”. VARGAS, Getulio. Diério, Vol. 1, 1930 — 1936. Sao Paulo: Siciliano;
Rio de Janeiro: Fundacdo Getllio Vargas, 1995, p. 449.
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Guanabara®?, tinha inicio a investida do Governo contra a Constitui¢io, que impedia a

adocdo das defendidas “medidas enérgicas” necessarias para o combate aos subversivos.

Na edicdo de domingo, 1° de dezembro, o jornal Correio da Manha noticiava a
apresentacdo de um projeto de lei de autoria do deputado Adalberto Correia, cada vez
mais notabilizado anticomunista, que conferia ao Presidente poderes excepcionais para a
edicdo de decretos-lei com o objetivo de reprimir “surtos extremistas” no pais, com forca
até para suspender dispositivos da Constituicdo que estivessem “em desacordo” com 0
respectivo ato normativo excepcional. Em sua justificativa, publicada pelo periddico,
Correia lembrava que as garantias constitucionais ja estavam suspensas pela decretacao
do estado de sitio dias antes, mas “ninguém dira que a medida do estado de sitio, embora
excepcional, possa armar o governo das providéncias de salvacao publica que se tornam
necessarias para exterminar completamente o flagelo comunista que assola com

extraordinaria violéncia a nossa patria”, sustentava o deputado, para concluir que

[a]pesar do estado de sitio, ndo pode 0 nosso governo adotar todas as
providéncias indispensaveis para reprimir definitivamente o comunismo. O
projeto ndo colima outro fim sendo salvar o regime e a sociedade das garras da
anarquia, investindo o governo dos necessarios poderes para com a maior
celeridade levar a bom termo a radical campanha de saneamento que se impde
e que, indiscutivelmente, tem o apoio de todas as classes do pais. Ndo é
possivel hesitar. A Constituicdo ndo pode servir de mortalha da prépria
nacionalidade. Estabelecamos um poder discricionario por um periodo
limitado dentro do qual consolidaremos definitivamente o regime assegurando

a ordem e o progresso do Brasil.>>* (sem grifos no original)

O projeto de Correia, no entanto, foi logo apontado como inconstitucional, pois a
delegacdo de poderes legislativos ao Presidente era vedada terminantemente pela
Constituicdo. O proprio Correia admitiu que a arguicdo de inconstitucionalidade era

factivel. Ainda conforme a matéria do Correio da Manha, em entrevista a jornalistas,

553 «“A policia — inclusive os quinhentos policiais especiais do Rio de Janeiro — detinha para investigacio
todas as pessoas suspeitas de ter dado apoio a rebelido. Passou-se a usar largamente o navio-prisdo Pedro
I, ancorado ao largo do Rio, hem como as ilhas-prisdo Fernando de Noronha, no Nordeste, e a Ilha Grande,
ndo longe da capital. Durante algum tempo, s6 a Casa de Detencdo do Rio tinha mais de mil e duzentos
detidos, embora sua capacidade normal fosse de quatrocentos presos.” DULLES, John W. F. Getulio
Vargas: biografia politica. 22 edig¢do. Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath. Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 163.

554 Jornal Correio da Manh3, Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 1935.
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Adalberto Correia declarou que ndo havia davida de que o projeto “parece

inconstitucional”, mas, indagava:

Nao é a Constituicdo com esse golpe que estd ameagada? Para
salvar a Constituicdo imp0e-se salvar primeiro o Brasil. E como cruzar os
bracos nesse caso nao previsto, de brasileiros a servico da Terceira
Internacional? A Constituigdo € que nesses casos novos, extremos, se deve
adaptar as circunstancias. O fetichismo constitucional vai muito bem nos
tempos normais, agora nao! Deveremos salvar o pais mesmo com o
estabelecimento de uma ditadura prolongada, se for necessério. Entre a
destruicdo do Brasil e a violagdo de um preceito constitucional ndo pode haver

vacilagBes.5* (sem grifos no original)

Ressoa no discurso de Correa o conceito de estado de excecao como salvador ou
“guardido” da Constituicdo material, como defendia Carl Schmitt. No seu Teologia
Politica, Schmitt expressamente sustenta que, nos momentos de grave crise, “em
detrimento do Direito, o Estado permanece”, mantendo-se a ordem quando o soberano
decide pela adogio do estado de excecéo, sem o “fetichismo da Lei”.>*® Francisco Campos
se encarregaria da tarefa de por em préatica a tese, em novembro de 1937, com a sua
“constitui¢do natimorta” ou “fantasma”, que ja nascia suspendendo-se, desaplicando-se,

como reconheceu um perplexo e jocoso Karl Loewenstein.*’

555 1pidem.

%% “Sendo o estado de excegdo algo diferente da anarquia e do caos, subsiste, em sentido juridico uma
ordem, mesmo que ndo uma ordem juridica. A existéncia do Estado mantém, aqui, uma supremacia
indubitavel sobre a validade da norma juridica. A deciséo liberta-se de qualquer vinculo normativo e torna-
se absoluta em sentido real. Em estado de excecdo, o Estado suspende o Direito por fazer jus a
autoconservagdo, como se diz.” SCHMITT, Carl. Teologia Politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, p. 13.

557 «A Constituigdo contém disposigdes especiais relativas ao ‘estado de emergéncia’ (art. 168-170). As
medidas que o Presidente da Republica esta autorizado a tomar incluem a detencdo em locais que ndo sejam
prisdes; exilio para outros locais do territorio nacional ou domicilio obrigatério; censura de todas as
comunicagdes; busca e apreensdo sem mandado. Todos 0s atos praticados em virtude do estado de
emergéncia estdo fora da jurisdigdo dos tribunais. Uma vez que prevalece no Brasil, em virtude da propria
constituicdo, um estado perpétuo de emergéncia nacional, ndo existe uma constituicdo brasileira valida
e destinada a normalidade. Se algum dia isso acontecerd, vai depender do plebiscito nacional, se assim
for do agrado do presidente. Até agora ndo o agradou tanto. Alias, o constitucionalista com senso de humor
ficara encantado com um quebra-cabeca juridico que é notavelmente semelhante ao Bardo Munchausen da
fabula, que se retira do pantano puxando-se pelos cabelos. Uma vez que a declaragdo de emergéncia
ilimitada faz parte da Constituicdo e est& contida nela como uma disposicédo especifica, apenas uma emenda
constitucional poderia remové-la. Para uma emenda constitucional, no entanto, é obrigatoria a colaboragéo
dos 6rgéos parlamentares previstos na constituicdo (Camara dos Deputados e Conselho Federal) (Art. 174).
Mas as elei¢Bes para o Parlamento Nacional ndo serdo realizadas até que a constitui¢do tenha sido aceita
por plebiscito (Art. 178). Assim, um gato constitucional esta a perseguir a sua cauda legal, ou vice-versa.”
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No entanto, outro deputado levaria a VVargas a proposta de reforma constitucional
que acabaria prevalecendo. Em reunido no dia 4 de dezembro com o Ministro da Justica,
Vicente R&o, e com o Lider da Maioria na Camara, Pedro Aleixo, Vargas anota em seu
Diario que insistiu com ambos de era preciso aprovar emendas & Constitui¢cdo que lhe
permitissem adotar “certas medidas enérgicas”, para reprimir os ‘“conspiradores” e
“rebeldes”. Em seguida, escreve que “[o] deputado Jodo Carlos trouxe-me depois uma
férmula de emenda, que era considerar a comogao intestina como equivalente ao estado

de guerra”.>%®

No dia anterior, aconteceu uma reunido no Ministério da Guerra com os “generais
de Exército presentes nesta Capital”, em que se discutiu a “maneira de punir os crimes
praticados no recente surto comunista, tendo em vista a benignidade das nossas leis
repressivas e em face da Constituigdo da Republica”, conforme registra a ata da reuniao,
reproduzida por Hélio Silva.>*® Convocada pelo ministro, general Jodo Gomes, a reunio
teve o protagonismo do general Goéis Monteiro, que apresentou por escrito suas
observacdes e sugestdes aos demais membros do Alto Comando. Para Gois, era preciso
modificar a Constituicdo, pois, com seus dispositivos originais, “o passado se repetira, o
mal se agravard, sucumbiremos proximamente”. A reforma da Constituicdo de 1934 seria,
uma solugdo intermediaria (“cheia de arestas juridicas™) entre o golpe de Estado e a
“execugdo pura e simples dos preceitos constitucionais vigentes”. E, para que a repressao
imediata ndo tardasse, a espera do processo legislativo de mudanca na Constituicao,
sugeria o aproveitamento do “projeto de emergéncia do deputado Adalberto Correia”, ou
seja, que fossem conferidos poderes de excecdo ao Presidente, para edicdo de decretos-

lei e medidas repressivas sem o dbice das garantias e direitos constitucionais.>°

O art. 178 da Carta de 1934 estabelecia que Constituicdo poderia ser emendada,

quando as alteracOes propostas ndo modificarem a estrutura politica do Estado (arts. 1 a

(traducéo livre) (sem grifos no original). LOEWENSTEIN, Karl. Brazil Under Vargas. New York:
Macmillan Company, 1942, p. 47.

558 VARGAS, Getulio. Diario, Vol. I, 1930 — 1936. Séo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio
Vargas, 1995, p. 449.

%59 SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1970, p. 87-
88.

560 1dem, p. 95-96.
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14,17 a 21); a organizacdo ou a competéncia dos poderes da soberania (Capitulos 11, 111
e 1V, do Titulo I; o Capitulo V, do Titulo I; o Titulo Il; o Titulo I1l; e os arts. 175, 177,
181, e o proprio art. 178); e revista, no caso contrario. E dizer, caso ndo se alterassem os
preceitos materiais indicados, o que seria 0 caso de uma revisdo, o texto constitucional
poderia ser objeto de emenda por um procedimento mais facilitado. Além disso, o preceito
constitucional em questdo, no seu paragrafo 4°, vedava a reforma da Constituicdo, seja

por emenda, seja mediante revisio, “na vigéncia do estado de sitio.”%®*

Para Raphael Marques, “Vargas nao tinha duvidas a respeito de qual caminho
tomar. A sugestdo do deputado federal Jodo Carlos foi perfeita para os propdsitos do
governo. Além do mais, a pressdo da imprensa e dos militares ja se fazia sentir.”52
Marques aponta que o processo foi acelerado mediante interpretacdes que flexibilizavam
0 alcance das limitacbes ao poder de reforma da Constituicdo e dispensavam
formalidades, como a de que, na vigéncia do estado de sitio, nem sequer poderiam ser
recebidas pela Mesa propostas de emenda, quanto mais debater e deliberar o Congresso

sobre tais proposicoes.

No dia 7 de dezembro de 1935, a proposta de emenda constitucional (PEC)
assinada por noventa parlamentares, entre os quais Pedro Aleixo, Adalberto Correia,
Negrdo de Lima, Euvaldo Lodi e Juscelino Kubitschek, foi lida na Camara dos
Deputados. Marques ressalta que, de acordo com o art. 131 do Regimento Interno da
Céamara, a proposta de alteracdo constitucional deveria ser publicada no 6rgéo oficial da
Casa e em avulsos, que “serdo distribuidos por todos os Deputados, ficando sobre a mesa
durante o prazo de dez dias Uteis para receber emendas de primeira discussdo”. Segundo
Marques, “[e]sta seria a primeira regra, de varias, a ndo ser observada durante o processo

legislativo de reforma constitucional. %3

Em apenas dez dias, o longo parecer do deputado Jayro Franco, relator da PEC na
Comissdo Especial, ja estava pronto para ser votado no Plenario da Camara. Quando a

sessdo dia 17 de dezembro foi aberta, o pais ndo estava mais sob estado de sitio, pois

%1 BRASIL. Constituicdlo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 15 de junho de 2024.

%2 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Estado de Exce¢do e Mudanga (In)Constitucional no Brasil
(1935-1937). In: Histdria Constitucional, n. 14, 2013, p. 357.

563 1dem, p. 358.
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Vargas havia editado o Decreto n° 501, a fim de cumprir (ou driblar) o art. 178, § 4°, da
Constituicdo: “atendendo a que a Camara dos Deputados deliberou discutir na sessao de
amanha, dia dezessete do corrente més de dezembro, uma proposta de emendas a
Constituicdo da Republica, resolve: Fica suspenso o estado de sitio em todo o territorio

nacional nos dias dezessete e dezoito do corrente més de dezembro.””%%

Para contornar os obstaculos formais e materiais ao poder de reforma
constitucional, Franco lancava mdo do argumento de autoridade, ao citar as licbes de
Barbalho, comentarista da Constituicdo de 1891, mas apelava ainda a um argumento
conhecido e ja utilizado a proposito da ruptura que pds abaixo as instituicdes e a

constituicdo da primeira Republica, o argumento da contrarrevolucao:

Entendeu a Constituinte que se pode tornar urgente a modificacdo de
um texto constitucional, susceptivel de constituir materia de emenda. Facilitou
0 processo desta, naturalmente, com o pensamento voltado para as seguintes
palavras de "Barbalho": "Seria perigoso vedar ou cercar de obstaculos legaes
insuperaveis as reformas constitucionaes. Quando um povo quer seriamente,
nada ha que se lhe possa opor. E' sempre melhor que ellas se fagam pelos
tramites estabelecidos na lei, do que se realizem por processos violentos e

revolucionarios”. (Comm. & Constitui¢do, pa. 364.).

Facamos a emenda da Constituicdo, attendendo &s necessidades
indiscutiveis do momento politico-social brasileiro, antes que o povo a
faca, num impeto irresistivel de sua vontade soberana, por meio de processos

revolucionarios, violentos.*% (sem grifos no original)

O argumento reiterado diversas vezes para convencer a maioria ndo era
propriamente doutrinario ou juridico-formal, era o da necessidade urgente de adocdo das
medidas propostas, o argumento de salvacdo nacional, das familias e da propriedade
privada ameacadas pela infiltracdo da ideologia comunista, ou seja, para a Maioria, a
situacdo anormal que o pais atravessava impunha uma tomada de posi¢do, uma medida
de excecgdo: “Estamos em estado de necessidade. Entre o respeito fetichista da lei e a

defesa da sociedade, das instituicGes, da democracia, ndo hesitamos. (...) A salvacédo

%64 BRASIL. Decreto n° 501, de 16 de dezembro de 1935. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-501-16-dezembro-1935-504450-
publicacaooriginal-1-pe.html

565 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 18 de dezembro de 1935, p. 9192.
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publica é a lei suprema, € clausula implicita em todas as constituicdes e leis escriptas.”>®
Esse também foi o argumento do deputado Salles Filho, manifestado durante a discussao
do Parecer (“Nao ¢ certamente por mero capricho que se reforma, neste momento, a

Constituicdo Federal. Temos que cumprir hoje um dever sagrado que é o de salvar o

Brasil. Que fique para amanhi este outro, de preservar a Constituigao”). %’

Notavel a coincidéncia dos argumentos de Adalberto Correia, Jayro Franco e
Salles Filho, em relacdo a necessidade de adocdo das medidas excepcionais. Mas, para
Marques, a “utilizagdo do termo ‘necessidade’ ndo era neutra, nem desinteressada.”
Franco em seu parecer citava expressamente Jellinek e Santi Romano, autores que a época
defendiam o status necessitatis com fonte legitima para a suspensdo de garantias

constitucionais.>®®

O parecer ao Projeto n® 472, de 1935, que foi posto em votacdo, previa trés

propostas de emenda a constituicéo:

“Emenda n® 1

A Céamara dos Deputados, com a collaboracdo do Senado Federal,
poderd autorizar o Presidente da Republica a declarar a commogdo intestina
grave, com finalidades subversivas das instituicGes politicas e sociaes,
equiparada ao estado de guerra, em qualquer parte do territério nacional,
observando-se o disposto no artigo 175, n. 1, 8§ 7°, 12 e 13, e devendo o
decreto de declaracdo de equiparacéo indicar as garantias constitucionaes
gue nao ficaréo suspensas.

Emenda n° 2

Perderd patente e posto, por decreto do Poder Executivo, sem prejuizo
de outras penalidades e ressalvados os efeitos da decisdo judicial que no caso
couber, o official da activa, da reserva ou reformado, que praticar acto ou
participar de movimento subversivo das instituicdes politicas e sociaes.

Emendan®3

O funcionario civil, activo ou inactivo, que praticar praticar acto ou

participar de movimento subversivo das institui¢des politicas e sociaes, sera

566 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 18 de dezembro de 1935, p. 9195.
57 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 18 de dezembro de 1935, p. 9201.

%8 “Ndo era a toa que o deputado Jayro Franco citava Jellinek e Santi Romano para fundamentar o seu
ponto de vista. Para o parlamentar, a ‘salvagdo publica ¢ a lei suprema, ¢ clausula implicita em todas as
constitui¢des e leis escritas’”. MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Estado de Exce¢do e Mudanga
(In)Constitucional no Brasil (1935-1937). In: Historia Constitucional, n. 14, 2013, p. 361.
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demittido por decreto de Poder Executivo, sem prejuizo de outras penalidades
e ressalvados os effeitos da decisdo judicial que no caso couber”.5%9 (sem grifos

no original)

Durante a discussdo do Parecer, o lider da Minoria, Jodo Neves, apresentou 0s
motivos pelos quais a oposicdo entendia que, sob as leis em vigor, “sdo possiveis todos
0s recursos indispensaveis a seguranga das institui¢des”, razdo pela qual hegavam apoio
a aprovacdo das emendas propostas. Denunciava que o intuito das mudancas era
promover uma normatividade que seria aplicada retroativamente aos delitos ja praticados,
0 que era uma frontal inconstitucionalidade. Assinaram a declaracdo de voto lida por
Neves muitos nomes ilustres da Politica, alguns adversarios do tempo da Republica
Velha, mas que entdo uniam-se na resisténcia ao processo de concentragdo de poderes de
Getulio Vargas, como Artur Bernardes, Borges de Medeiros, J.J. Seabra, Octavio
Mangabeira, Jodo Mangabeira, Bias Fortes, Baptista Luzardo, Sampaio Correia,

Domingos Velasco, Pedro Calmon, entre outros.

Com a presenca de 269 deputados, as emendas foram aprovadas, respondendo
“sim” & Emenda n° 1 o voto de 210 deputados, e “ndo”, 59. Em relagdo as outras duas
emendas, 0 quérum de aprovacdo foi ainda maior: 216 a 53, em relagdo a Emenda n° 2; e
214 a 51, em relagdo & Emenda n° 3.5"° A Constituicio agora ampliava as possibilidades
de sua propria suspensdo, abrindo o caminho para a repressdo arbitraria, excepcionados
os direitos e garantias fundamentais e até as imunidades parlamentares. Esse caminho
seria percorrido com muito vigor no ano de 1936, especialmente depois da prisao de Luis
Carlos Prestes e de sua companheira Olga Benério, gravida, em 5 de margo, no Rio de
Janeiro. Com eles foi apreendido um grande conjunto de documentos, cuja analise
promovida pela policia politica nos dias seguintes motivaria a decretacdo do estado de

guerra e a priséo de cinco parlamentares.

Dias antes da prisdo de Prestes, o senador Abel Chermont havia impetrado um
habeas corpus em favor de Harry Berger e sua esposa na Justica Federal. Hélio Silva
relata que havia nas duas Casas do Congresso um movimento em favor dos presos

politicos, encabecado pelo proprio Chermont, Jodo Neves, Jodo Mangabeira entre outros.

59 BRASIL. Diério do Poder Legislativo, 18 de dezembro de 1935, p. 9201.
570 BRASIL. Diario do Poder Legislativo, 18 de dezembro de 1935, p. 9215-9219.
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A peticdo do senador paraense fazia acusagdes graves de tortura cometida pela policia de
Filinto Muller. Este, em resposta ao pedido de informacdes do juiz federal, negou os maus
tratos, informacéo que foi considerada suficiente pelo magistrado para negar a ordem
requerida. A iniciativa de Chermont e de outros parlamentares em defesa dos presos, no

entanto, custaria caro.>’!

No dia 15 de margo, o navio Manaus aportou no Rio de Janeiro, trazendo um
grupo de presos do Norte e do Nordeste, entre os quais o escritor Graciliano Ramos. No
dia 19, Getulio Vargas registrava em seu Diario uma reunido que teve com o Ministro da
Justica Vicente Rao, acompanhado pelo Chefe de Policia Filinto Mller e pelo presidente
da Comissdo Nacional de Represséo ao Comunismo (CNRC), o deputado Adalberto
Correia. O objetivo do encontro era “combinar medidas para a repressdo do comunismo”.
Muiller com base na documentacao apreendida com Prestes, defendia a necessidade de
“providéncias enérgicas”, mas foi Correia quem sugeriu a Vargas “medidas extremas, até
de fuzilamento”, além da prisdo do prefeito do Rio, Pedro Ernesto, da declaragdo do
estado de guerra e “de ir mesmo até um golpe de Estado e reformar a Constitui¢do”. Ao
final, ficou decidido que, “ao terminar o estado de sitio, se declarasse o estado de

guerra 99572

Foi entdo editado o Decreto n° 70.232, publicado em 23 de mar¢o de 1936, que,
“[a]ttendendo a que novas diligencias e investigagdes revelaram grave recrudescimento
das actividades subversivas das institui¢cdes politicas e sociaes”, declarava, pelo prazo de
90 dias, equiparada ao estado de guerra, a comocao intestina grave, em todo o territdrio
nacional,®”® indicando as garantias individuais que n&o ficavam suspensas, na forma da
previsdo constitucional recem aprovada. Com essa nova medida de excecdo, o regime

dava mais um largo passo em direcéo ao endurecimento autoritério, desconsiderando dai

571 SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970, p.
137-138.

572\VARGAS, Getulio. Diério, Vol. I, 1930 — 1936. S&o Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio
Vargas, 1995, p. 488.

53 BRASIL. Decreto n° 702, de 21 de marco de 1936. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-702-21-marco-1936-472177-
publicacaooriginal-1-pe.html
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em diante as prerrogativas e imunidades de parlamentares da oposi¢do, conforme

acentuam Nunes e Kihl:

Assim, mesmo que a acdo revoluciondria de 35 tivesse sido
neutralizada, a vagueza do termo “comogdo intestina” servia como receptaculo
a ser preenchido pelo medo e inseguranca que legitimavam as ac@es
repressivas do governo. Dentro desses objetivos citados, 0 mais imediato apds
a decretacdo do estado de guerra, era prender e processar parlamentares
supostamente envolvidos nos levantes, uma vez que a garantia constitucional
da imunidade parlamentar durante a vigéncia do estado de sitio (art. 175, §4°
da CF/34) e vedacdo de prisdo sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
de autoridade competente (art. 113, n°® 21 da CF/34) ndo lhes eram mais
asseguradas. Logo ap6s a publicagdo do Decreto n® 702 foram presos 0s
deputados Jodo Mangabeira, Domingos Velasco, Octavio da Silveira, Abguar

Bastos e 0 senador Abel Chermont.574

Embora o artigo 32 da Constituicdo exigisse licenca prévia do orgédo legislativo
para prender parlamentares, ndo houve esse pedido por parte do Governo. As prisdes
ocorreram durante o recesso do Congresso, e a Constituicdo previa que nessa situacao
deveria funcionar a Sessdo Permanente do Senado, com a competéncia para deliberar
sobre a legalidade das detencdes. O senador Jodo Villas Boas propds entdo a Indicacédo
n° 2, de 1936, apontando a inconstitucionalidade do decreto de Vargas, que instituiu o
estado de guerra e serviu de fundamento para a prisédo dos parlamentares. O relator da
Indicacéo foi o senador Cunha Mello, cujo parecer foi lido, votado e aprovado na Sesséo
de 30 de marco. O parecer concluia que o decreto de Vargas nao significava uma simples
prorrogacéo do estado de sitio, e que as prisdes eram uma medida necessaria “diante dos
motivos gravissimos que as determinaram”. O parecer de Cunha Mello é uma reiteragéo
das razdes ancoradas na situacdo de necessidade e de salvacdo nacional, que entdo
justificavam todas as medidas de excecdo baixadas pelo regime, inclusive aquela que

suspendia os efeitos da norma constitucional:

A imunidade dos membros do Poder Legislativo ndo € para a garantia

pessoal deles, mas consequencia directa do mandato. Por isso mesmo, as

574 NUNES, Diego ¢ KUHL, Raul Rodrigues. “Contra a Patria ndo h4 Direitos”: estado de exceciio e
constru¢do do inimigo no governo constitucional da Era Vargas (1934-1937). In: Revista Digital
Constituicdo e Garantia de Direitos. [S. L], v. 15, n. 2, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35661. Acesso em: 15 jul. 2024, p.
112.
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imunidades parlamentares jamais poderdo proteger o Senador ou o Deputado
que dellas queira servir-se para actividade subversiva, contra os interesses da
Nacdo. Nas realidades sociaes do mundo atual ja ndo se compreende o Estado
de liberalismo abstracto e de constitucionalismo formalista. Da mesma forma
que o individuo tem o direito de salvaguardar a sua existéncia de meios que
sdo normalmente prohibidos, também o Estado deve ter a faculdade de sair
provisoriamente dos limites tracados pelo direito positivo, quando este ndo
baste para sua defesa. O Estado tem também o direito de necessidade, inherente
a sua existéncia. Quando uma situacdo gravissima ameaca a existéncia do
Estado, sempre que 0s supremos interesses nacionaes exigiram medidas de
excepcional gravidade, incompativeis com os preceitos constitucionaes, ndo ha
outro recurso sendo o de appelar para o direito de necessidade em beneficio da
salvagdo publica. Forga é convir que a these das immunidades parlamentares
deve ser entendida em termos, amoldadas as necessidades superiores da defesa

nacional. Contra a Patria ndo ha direitos.>”® (sem grifos no original)

Logo apos a confirmagdo da Comissdo Permanente do Senado ao decreto que
declarava o estado de guerra, comecaram também as demissfes de professores, médicos
e de outros profissionais, entre os quais Hermes Lima - futuro ministro do STF, que seria
novamente cassado com base no Al-5em 1968 -, conforme noticiava o jornal Correio da
Manha do dia 1° de abril de 1936:

No seu despacho de anteontem com o Ministro da Educagdo, o
Presidente da Republica assinou varios decretos exonerando, por motivos de
exercerem atividades subversivas as instituicbes politicas e sociais: Dr.
Mauricio Campos de Medeiros, professor catedratico de clinica propedéutica
médica da Faculdade de Medicina da Universidade do Rio de Janeiro; Dr.
Edgar Filgueiras, dos cargos de professor-adjunto de quimica industrial na
Escola Normal Wenceslau Braz e sub inspetor sanitario rural do antigo
Departamento de Salde Publica; Dr. Manuel Venancio Campos da Paz, de
inspetor sanitario do antigo Departamento de Salde Publica; Dr. Hermes Lima,
professor catedratico de Introdugdo a Ciéncia do Direito da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro; Dr. Edgard de Castro Rebelo,
professor catedratico de Direito Comercial da mesma faculdade; Dr Lebnidas
de Rezende, professor catedratico de Economia Politica e Ciéncia das Finangas
da citada faculdade; Dr. Odilon Batista, cirurgido da Colénia de Psicopatas
(homens) da Diretoria de Assisténcia a Psicopatas. Ainda por idénticos
motivos, 0 Ministro da Educacédo e Saude baixou portaria exonerando a Dra.

Nise Magalhdes da Silveira, médica contratada do Servico de Assisténcia

578 BRASIL. Diério do Poder Legislativo, 31 de margo de 1936, p. 11125.
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Social e Profilaxia Mental da Diretoria de Assisténcia a Psicopatas, bem como
expediu varios avisos ao diretor do externato do Colégio Pedro II,
determinando-lhe que dispensasse das turmas que ali lecionam em curso

especializado Emilio de Barros Lacerda e Judite Gouveia.>"®

Com o endurecimento do regime, a oposi¢do passa a trabalhar com uma proposta
de “pacificagdo geral”, que deveria durar até janeiro de 1937, sem mencionar ainda
qualquer possibilidade de anistia politica. Estava em jogo, na verdade, o inicio das
negociacoes para a sucessdo de Vargas em 1938, que a “trégua parlamentar” prometia
deixar de lado, desde que fossem restauradas as imunidades parlamentares. Segundo
Camargo, “a trégua parlamentar estabelecida em maio de 1936 teve vida curta e agitada.”
A paz entre Vargas e a oposicao seria abalada com o desfecho da questdo da licenca para

0 processamento dos parlamentares presos. >’

Das negociacdes travadas entre Governo e oposicgéo, ficou acertado incialmente
que a Camara negaria a licenca, por falta de provas, para processar os deputados Jodo
Mangabeira e Domingos Velasco. Mas, com a “ameaga militar de fechamento do
Congresso caso a licenca ndo fosse concedida para processar todos 0s cinco
parlamentares, a questdo terminou por se estender além do previsto.”>’® Com a demora
na apreciacdo do pedido de licencga, surgiu ainda um novo elemento complicador. No dia
20 de junho de 1936, chegou a Camara a mensagem presidencial solicitando a
prorrogacédo do prazo do estado de guerra. A autorizacdo legislativa foi concedida no dia
20 pela Camara e no dia seguinte pelo Senado. Ato continuo, Vargas editou o Decreto n°
915, prorrogando por mais 90 dias o estado de guerra.

A “trégua” estava entdo com os dias contados, pois, aléem da demora na tramitacéo
do pedido de licenga para o processamento dos parlamentares, o que indicava uma
posicao hesitante do Governo em relacdo as demandas da Camara, a rapidez com que 0
Governo conseguiu aprovar a prorrogacéo do estado de guerra levou a tribuna o deputado

J.J. Seabra. O velho parlamentar da Bahia questionava: “qual era a razdo, naquele

576 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 1° de abril de 1936.

577 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 92.

578 1pidem.
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momento, do estado de guerra”, se o Presidente vinha recebendo apoio e ndo havia mais
focos de insurreicdo no pais? E, continuava Seabra: “ndo haveria uma razdo superior,
como uma possivel intengdo de Vargas de impor 0 nome que o sucederia na presidéncia
da Republica?®"®

A relacdo politica entre governo e oposicao terminaria se complicando ainda mais
no inicio de julho com a decisao sobre o pedido de licenca. VVargas havia fechado questéo,
alegando pressdo dos militares: a licenca deveria ser concedida para processar todos 0s
deputados, sem excec¢do. Em 8 de julho, o parecer de Alberto Alvares, que adotava a
posi¢do do Governo e ja havia sido aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica, foi

aprovado no Plenario por 190 votos contra 59.5°

A partir deste momento, a minoria parlamentar, até entdo contida
gragas aos esforgos de seu lider Jodo Neves, iniciou os ataques ao governo,
chamando a atencéo para as intengdes de Vargas de permanecer no poder. A
discussao na Camara do projeto de criacdo do Tribunal de Seguranc¢a Nacional
foi 0o momento oportuno que permitiu ao Congresso defender, com o brilho de

seus grandes parlamentares, o poder civil e a ordem constitucional 5%

Foi naquela sessdo do dia 11 de agosto de 1936, na qual estava em pauta a criagcao
do TSN, que Jodo Neves da Fontoura proferiu o discurso em que alertava o pais para o
fato de que estavam todos “resvalando num plano inclinado”, com a adog&o sucessiva de
medidas de excec¢do que pareciam nunca bastar ao Presidente Getulio Vargas ou a seus
aulicos. Um més depois do discurso de Neves, em 11 de setembro de 1936, era criado o

Tribunal de Seguranca Nacional 5%

5. A “Seguranca”: um Tribunal para “julgar” os inimigos

Instalado no prédio da escola Alberto Barth, na rua Oswaldo Cruz, bairro do

Flamengo, o Tribunal de Seguranga Nacional, ou apenas a “Seguranga”, COMO era

579 1dem, p. 93.
580 1dem, p. 94.
%81 1hidem.

582 «QOg protestos das oposi¢des ndo impediram, contudo, que a 31 de agosto a CAmara aprovasse por 140
votos contra 61 a criacdo do Tribunal de Seguranga Nacional. No dia 9 de setembro o Senado confirmaria
a decisdo da Camara, e no dia 11 seria instituido o tribunal de excecdo, incumbido de julgar os envolvidos
no levante de 35 ou em quaisquer atividades comunistas subsequentes.” Idem, p. 96.
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chamado informalmente, foi um auténtico tribunal de excecdo. A lei que o instituiu (Lei
n° 244/1936)°®% fixava a sua competéncia para julgar os crimes previstos na Lei de
Seguranca Nacional praticados em data anterior a sua vigéncia, ou seja, retroativamente.
A Corte podia ainda modificar o indiciamento do acusado durante o processo e, de acordo
com o art. 9°, 15, dessa lei de regéncia, “tendo sido o réu preso com arma na mao por
ocasido de insurrei¢do armada, a acusacao se presume provada, cabendo ao réu prova em
contrario”, invertia-se o0 6nus da prova. De acordo com Nunes “[0] grande diferencial do
TSN em relacéo aos juizes federais estava na forma de julgamento. Apresentava-se ao
ordenamento a possibilidade do julgamento por livre convicgdo.” %8 Como observou

Rose, “o processo tornou-se uma questio de velocidade” %

Foram nomeados por Vargas, para integrar o TSN, o Juiz de Direito Frederico de
Barros Barreto (Presidente), Honorato Himalaia Virgulino (Procurador), Raul Campelo
Machado, Antdnio Pereira Braga, o Capitdo Alberto Lemos de Barros e o Coronel Luis

Carlos da Costa Neto (juizes).*®®

Diego Nunes analisou o percurso da positivagao dos “crimes politicos” durante a
Era Vargas e do julgamento desses crimes perante a justica de exce¢do materializada na
criacdo do TSN em 1936. Ele sustenta que, nesse periodo, essa inovacao juridica estava
atrelada ao contexto politico de abandono dos postulados liberais da ordem
constitucional, de modo a instaurar um regime juridico paralelo de repressao politica, um
“Direito da Seguranca Nacional”, que no fundo visava proteger o Governo contra o

dissenso politico:

Vé-se, afinal, que o arcabou¢o juridico emanado aponta para a
constituicdo de um Direito da Seguranca Nacional enquanto sistema normativo

que atendia o conjunto de principios norteadores para a politica juridica

%83 BRASIL. Lei n° 244, de 11 de setembro de 1936. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-244-11-setembro-1936-503407-
publicacaooriginal-1-pl.html

%84 NUNES, Diego. O Percurso dos Crimes Politicos durante a Era Vargas (1935-1945): do Direito Penal
politico italiano ao Direito de Seguranga Nacional brasileiro. Dissertacdo apresentada ao Curso de Pos-
Graduacdo em Direito, Programa de Mestrado Stricto Sensu. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2010, p. 231.

%85 ROSE, R. S. Uma das Coisas Esquecidas: Getulio Vargas e controle social no Brasil — 1930-1954.
Trad. Anna de Olga de Barros Barreto. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 132.

%88 SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1970, p. 197.
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imprimida contra o dissenso politico pelo governo Vargas, que buscava ao
maximo se distanciar do penal comum, criando um abismo entre a legalidade
do cédigo e a legalidade dos crimes politicos. A autonomia dada ao julgamento
dos incursos em tais condutas descritas nos tipos penais contra a ordem politica
e social pelo rito processual especifico para tais delitos e a instituicdo de um
tribunal especial para o julgamento de tais crimes, fez com que fosse possivel
0 combate politico-ideolégico por um aparato juridico e judiciario capaz de

trabalhar a favor das circunstancias politicas do momento. 58’

Com acriacdo do TSN, completou-se o arcabougo do sistema punitivo de excec¢éo,
iniciado com as leis de emergéncia e com as reformas na Constituicdo de 1934, para
permitir a equiparacé@o do estado de sitio ao estado de guerra. Instalava-se no pais assim
0 que o jurista italiano Mario Sbriccoli conceituou como “duplo nivel de legalidade
penal”, a situacdo em que o direito penal se bifurca: na superficie, um direito penal
ordinario, destinado a reprimir os crimes comuns em sintonia com as garantias
constitucionais do individuo contra 0s possiveis abusos da acdo repressiva do Estado;
abaixo desse nivel, ou seja, no subterraneo da ordem juridica, o direito penal de excecao,

aquilo que no caso brasileiro Nunes denomina o Direito de Seguranga Nacional.

Para Nunes e Kihl, o conceito desenvolvido por Sbriccoli para explicar a
realidade historica do direito penal italiano “pode também ser utilizada para interpretar a
experiéncia brasileira”, pois a criagdo de um tribunal excepcional, 0 TSN, aproxima a
situacdo brasileira da definicdo de Sbriccoli, “na medida em que, através desse novo
orgdo, fazia-se ‘prevalecer a oportunidade politica sobre a regra juridica’ (SBRICCOLI,
2009, p. 596-7)”.%88

Nesse processo que desestrutura o sistema penal para servir aos fins
repressivos do regime (NUNES, 2014, p. 151), o Cddigo se coloca no alto, sem
prever penas para formas de dissenso politico, porém, em baixo, esta o nivel

da legalidade das leis especiais, como a Lei de Seguranca Nacional. (NUNES,

%87 NUNES, Diego. O Percurso dos Crimes Politicos durante a Era Vargas (1935-1945): do Direito Penal
politico italiano ao Direito de Seguranga Nacional brasileiro. Dissertacdo apresentada ao Curso de Pos-
Graduacdo em Direito, Programa de Mestrado Stricto Sensu. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2010, p. 231.

588 NUNES, Diego e KUHL, Raul Rodrigues. “Contra a Patria nio ha Direitos”: estado de excegdo e
constru¢do do inimigo no governo constitucional da Era Vargas (1934-1937). In: Revista Digital
Constituicdo e Garantia de Direitos. [S. L], v. 15, n. 2, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/35661. Acesso em: 15 jul. 2024, p.
120.
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2014, p. 151) Além disso, de acordo com Nunes (2010, p. 124), ao se colocar
o crime politico “no pordo da legalidade”, podia-se manter as aparéncias “de
um governo que ndo se utilizava do aparato juridico-penal para seus
interesses”, uma vez que conservava um codigo penal “que seguia os
parametros modernos”. Apesar da dicotomia entre codigo e legislacdo especial
ser 0 modelo tedrico classico para a explicagdo do duplo nivel, € preciso notar
que a experiéncia historica revela também que essa estratificacdo se manifesta
também no interior do cddigo, como no caso da pena de morte a escravos a
partir da lei de 10 de junho de 1835 (RIBEIRO, 2005) e até mesmo a partir de
dispositivos extrapenais, como os relativos a expulséo de estrangeiros durante
o periodo Vargas. (NUNES; SONTAG, 2020, p. 220).5%°

O relatério de Filinto Miller sobre a insurreigdo de novembro de 1935 serviu de
base para a apresentacdo da Dendncia do procurador Himalaia Virgulino, numa longa
lista de cento e cinquenta e seis denunciados. Hélio Silva relata que, no penultimo dia do
ano de 1936, Prestes e Berger foram sumariados, mas desistiram de apresentar defesa, por
ndo reconhecerem a legalidade e consequente autoridade do Tribunal para processa-

los 590

Essa também foi a posicdo dos demais denunciados considerados “cabegas do
movimento”, como Agildo Barata e Alvaro de Souza. Sobre a “insubordinagio dos
rebeldes presos”, o jornal Correio da Manh& do dia 9 de janeiro de 1937 estampava a
seguinte manchete: “Fazendo Respeitar o Tribunal de Seguranca Nacional”. Na matéria,
o0 periodico informava que o juiz coronel Costa Netto havia dado inicio ao sumario de
culpa dos denunciados na Casa de Corregédo, onde estavam presos. Mas, que, diante da
“rebeldia e desacato positivados pelos detentos”, Costa Netto “empregou forca de choque,

no cumprimento da lei”.%%

Ainda em janeiro, o STF, por unanimidade, negaria o habeas corpus impetrado
da prisdo por Jodo Mangabeira, em favor dele préprio e de seu filho, Francisco
Mangabeira, a fim de que ndo fossem ambos sujeitos a processo perante o Tribunal de
Seguranca Nacional. O pedido alegava a inconstitucionalidade do processo, ja que a

Constituicdo ndo permitia a existéncia de tribunais de excecdo. Para 0 Supremo, no

%89 1hidem.
590 SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1970, p. 198.
%91 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 1937.
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entanto, aquele ndo era um tribunal de exce¢do, mas um juizo especializado. Com a
decisdo estava assegurada assim, conforme acentua Emilia Viotti da Costa, a
“legitimidade” do TSN. A autora relata ainda a denegacdo de outros habeas corpus pelo
STF ao fundamento de que o Supremo ndo tinha autoridade para declarar a

inconstitucionalidade do estado de sitio: “com essas decisdes, a Corte Suprema afastava-

se da doutrina liberal defendida na Primeira Republica por vérios de seus membros”.>%

Desde 1930, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal estava bastante
cerceada. Primeiramente, pelos decretos do governo revolucionario; depois,
pelos novos dispositivos constitucionais da carta de 1934; finalmente, pelas
leis de excecdo aprovadas pela maioria do Congresso, sempre pronta a
conceder medidas repressivas, tais como a lei de seguranga nacional; a criacdo
do Tribunal de Seguranca; a decretacdo do estado de guerra; a suspensdo das
garantias constitucionais de deputados e senadores para que fossem
processados e mantidos presos; e muitas outras requisitadas pelo executivo,
pelo menos até 1937, quando o presidente passou a legislar por decreto. A esses
limites somaram-se as restricdes impostas pelo Estado Novo. A vista disso, é
preciso reconsiderar a tantas vezes citada frase de Jodo Mangabeira, apds ver
negados pelo Tribunal varios pedidos de habeas corpus e mandados de
seguranga impetrados em seu favor e em favor de companheiros presos: o
6rgéo que desde 1892 até 1937 mais faltou a Republica néo foi o Congresso
foi o Supremo Tribunal Federal. Mais adequado seria inverter a afirmacéo e
responsabilizar o Congresso por ter traido sua funcdo de representante da
nacdo, concedendo ao executivo leis que se tornaram instrumentos de opressdo

e de exclusédo da grande maioria do povo brasileiro.5%

Em 7 de maio de 1937, quando Luis Carlos Prestes foi condenado pelo TSN a
dezesseis anos e seis meses de prisdo, sua companheira Olga Benério j& havia sido
extraditada para a Alemanha nazista, juntamente com Elise Ewert (Sabo), esposa do
comunista alemdo Ernst Ewert. Ambas seriam assassinadas em campos de concentracao.
Prestes ndo foi seviciado, mas seu camarada Ewert, também condenado pelo TSN, depois

de muitas sessdes de tortura, jamais recuperaria as faculdades mentais.>%*

592 COSTA, Emilia Viotti da. O STF e a Construgdo da Cidadania. 22 edigdo. Sdo Paulo: IEJE, 2007, p.
103.

59 1dem, p. 105.

594 “Em outubro [1936], Olga — gravida, judia, comunista e com ordem de prisdo decretada em seu pais —e
Elise foram embarcadas a forca no vapor de bandeira nazista La Corufia. Com o aval do Supremo Tribunal
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No dia 3 de junho, assumiu a pasta da Justica o jurista José Carlos Macedo Soares,
que logo anunciou que iria “humanizar a repressdo politica” e visitaria pessoalmente o0s
presidios para verificar as condi¢cBes em que estavam os detidos. No discurso de posse,
garantiu que manteria a legalidade constitucional, e reafirmou a neutralidade de Vargas

NO Processo sucessorio.>*

Com a proximidade do término do mandato presidencial — as elei¢cGes deveriam
ocorrer em 1938 e Vargas, de acordo com a Constituicdo, ndo poderia ser reeleito -, 0
Governo adotou uma “estratégia dupla”: de um lado, parecia que estava realmente
interessado em “passar a faixa” para um sucessor eleito; de outro, “trabalhava para isolar
os mais refratarios”, promovendo uma nova série de intervengdes na politica dos Estados,

substituindo os governadores do Mato Grosso, Maranhao e Distrito Federal.

Os politicos do Congresso comecaram a perceber 0s possiveis
significados das ac¢Ges de VVargas. Sempre dispostos a dar a VVargas ferramentas
de emergéncia contra a esquerda, eles perceberam que sua propria sorte na
eleicdo dependia de um Executivo mais submisso. Pela primeira vez, desde
novembro de 35, o Congresso se recusou a renovar o estado de sitio [de guerra]
solicitado em junho de 1937. Vargas entdo adotou uma nova estratégia
destinada a levar seus opositores a uma posicao insustentavel: passou a tirar da
cadeia os “subversivos”. Soltou um grupo de presos politicos de esquerda,
pondo em relevo a ameaca que a esquerda representava para a classe média, 0s

politicos estaduais conservadores e os militares.5%

Foram soltas aproximadamente quinhentas pessoas, entre presos politicos e
comuns, que ainda ndo haviam sido condenadas. O episddio ficou conhecido como
“Macedada”. Segundo Marques, “deu certa impressdo de liberalizacdo do regime, as

voltas com a possibilidade de elei¢des presidenciais. A atitude do ministro seria reflexo

Federal (STF), o governo Getulio Vargas deportou-as como ‘nocivas a ordem politica e social’.
MAGALHAES, Mério. Marighella — O guerrilheiro que incendiou 0 mundo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012, p. 100.

5% CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 148.

596 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castello. Trad. Berilo Vargas. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 58.
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do momento ambiguo vivido pelo pais”.>®" Entre a perspectiva de continuidade do regime
constitucional e a do golpe de Estado para a manutencdo de Vargas no poder, as atitudes
do Ministro da Justica, que também orientou o Governo a desistir do pedido de

prorrogacgéo do estado de guerra, pareciam apontar para a primeira opcéo.

Camargo enfatiza que a suspensao do estado de guerra ocorreu em um momento
de questionamentos sobre as “reais dimensdes da ameaga comunista apds um periodo de
eficaz e dura repressdo”, além dos altos custos empregados para se manter o pais em
estado de excecdo permanente.’® Recorda que entre 1936 e 1937 foi criada uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as contas da Comissdo Nacional
de Represséo ao Comunismo, que era presidida pelo deputado gatcho e “pro-integralista”
Adalberto Correia. Mas, a CPI nada concluiu e chegou a encerrar seus trabalhos sem
sequer examinar a documentacdo da Comissdo investigada: “o assunto de fato estava

acima de suspeicdo” %%

E, com os “comunistas” soltos pela Macedada, a “ameaca vermelha” voltaria a
ser empregada pelos setores golpistas no entorno de Vargas, muitos adeptos declarados
da ideologia fascista da AIB. E seria empregada em novembro de 1937 para o golpe do
Estado Novo com um ardil elaborado pelo militar integralista que também teria um
protagonismo importante no golpe militar de 1964, o entdo major Olimpio Mourdo Filho.
Era o Plano Cohen, que ajudou a consolidar a inclinagdo do plano da Republica para uma

nova ditadura.

6. Estado Novo: “o golpe silencioso” sem anistia.

Em 1989, pesquisadores e pesquisadoras do Centro de Pesquisa e Documentacao
de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
coordenados por Aspasia Camargo, publicaram o livro O Golpe Silencioso — as origens

da Republica Corporativa. Na obra, Aspasia Camargo, Dulce Pandolfi, Eduardo Gomes,

%97 MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. Estado de Excecdo e Mudanga (In)Constitucional no Brasil
(1935-1937). In: Histdria Constitucional, n. 14, 2013, p. 374.

598 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 149-150.

599 1dem, p. 150.
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Maria Celina D’ Aratjo e Mario Grynspan procuraram interpretar os fatos historicos que
levaram ao golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, para eles “um episdédio maior
no curso da tumultuada histéria contemporanea brasileira”, contra o qual ndo houve

resisténcia nem protestos, um golpe silencioso.5%

O golpe foi silencioso porque os principais conflitos se neutralizaram e
se dirimiram antes, e ndo depois de sua ocorréncia. O Grande Inimigo fora
esmagado em 1935-1936, e os demais adversarios, inimeros, derrotados com
suas préprias armas em pequenas escaramucas e confrontos isolados quase
imperceptiveis a uma elite civil cada vez mais dividida e débil. Quando o golpe
chegou, na manha de 10 de novembro, foi em geral recebido com euforia ou
com alivio, as vezes com restricbes e com medo, mas mesmo as resisténcias
foram veladas, vividas na intimidade e no isolamento. Quase ninguém
protestou publicamente porque, bem ou mal, o golpe tantas vezes adiado
parecia inserido na légica natural das coisas. H& muito preparado néo

surpreendeu a ninguém, tinha que ser.®%

Esse “golpe silencioso” foi também um duro choque de realidade para os que
apostavam na tradicdo conciliatéria da politica brasileira. Getulio Vargas, o politico
conciliador, que fez da anistia aos que se levantaram contra as oligarquias uma bandeira
de sua luta eleitoral na campanha da Alianca Liberal, e que, depois, como Chefe do
Governo Provisorio, havia “concedido” por decreto duas grandes anistias, em 1930 e
1934, decidiu-se, em 1937, com o apoio dos militares, pelo silenciamento da dissidéncia

politica, abolindo os partidos e queimando as bandeiras dos Estados.

Naquele fim de ciclo democratico e constitucional, a anistia ja ndo estava mais no
horizonte. Desde que a figura do inimigo politico a ser neutralizado havia entrado em
cena, 0 que se viu, durante a repressao aos comunistas e oposi¢ées de esquerda em geral,
foi a criacdo de um aparato juridico, institucional e de propaganda anticomunista, que nao
deixava espaco para conciliagdo. Em lugar do “siléncio perpétuo” das anistias, Vargas e

0s militares apostaram no “dever de memoria”.

Logo depois da “Macedada”, em junho de 1937, o general Eurico Gaspar Dutra,

ministro da Guerra, expediu uma circular em que expressava essa atitude de vigilancia

600 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da RepUblica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 9.

501 1dem, p. 11-12.
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contra o perigo da ameaca comunista nas For¢as Armadas, ainda que 0s expurgos e as
prisdes ja tivessem cumprido o papel de praticamente eliminar essa “ameaca”. O futuro
Presidente Dutra insistia, como anota Mayara de Souza, que era preciso resistir ao
esquecimento, referindo-se diretamente a tradicdo brasileira de anistia. No documento,
Dutra reitera o que teria sido 0 modo “traicoeiro” e “infame” com que os “companheiros”

foram abatidos pelos rebeldes, e que, por isso, era preciso “nao esquecer”:

E preciso relembrar o vandalismo desencadeado naquelle dia, a
attitude afrontosa com que saiam das ruinas do 3.° Regimento de Infantaria os
autores daquelle crime, a maneira ostensiva com que alardeavam 0s processos
traicoeiros e infames com que abateram os companheiros que conseguiram
dominar pelo terror. Nao fosse a attitude enérgica, disciplinada e decisiva das
forcas que lhe foram oppostas, e a Capital Federal, assim como outras regiées
do paiz, teriam soffrido as consequiéncias tragicas daquelle vandalismo sem
freio e sem escripulos. [...] Relembrar estes factos é certamente doloroso. Mas
€ preciso relembrar, porque a maior virtude do brasileiro é o esquecimento e
essa maior virtude é quase sempre o seu maior defeito. Perdoar é nossa
tendéncia em face dos factos consumados. As nossas crises politicas segue-
se systematicamente a amnistia ampla. [...] Perdoar erros serd uma virtude;
mas perdoar crimes ndo é justica. A verdadeira justica deve ser inflexivel as
lamurias e fingidas lagrimas do criminoso. E preciso ndo esquecer. Aquelles
que um dia trahiram a confianca de seus chefes e companheiros, voltardo
amanhd a feri-los pelas costas, com maior perfidia e mais requintada

indignidade.8%? (sem grifos no original)

“Lembrai-vos de 35”, o mote para o dever de memoria exaltado pelos
comandantes da Forcas Armadas seria largamente utilizado na difusdo da ideologia
anticomunista e “celebrado” anualmente no dia 27 de novembro, data da insurrei¢do no
Rio de Janeiro. Mas, no fim do ano de 1937, o golpe de Estado foi precedido pela ampla
divulgacdo de um outro “plano secreto”, supostamente elaborado por comunistas e judeus

para novamente ameagcar a tranquilidade da “familia brasileira”, o Plano Cohen.

Como viria a ser revelado tempos depois, o tal plano era na verdade uma peca de
ficcdo, elaborada, a pedido do lider integralista Plinio Salgado, pelo capitdo Olimpio

Mourdo Filho, que entdo comandava o servico secreto da AlIB. A intencdo era a de que

802 Apud SOUZA, Mayara Paiva de. Os Usos do Passado nas Constituintes de 1946 e 1987/88: a anistia
entre siléncios, ruidos e esquecimentos. Tese de Doutorado. Goiania: Universidade Federal de Goias,
Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, 2016, p. 50-51.
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se fizesse um exercicio hipotético de como os comunistas poderiam tomar o poder no
Brasil, e assim buscar junto a empresarios financiamento para as iniciativas da

organizacao integralista.®®

Por sua experiéncia dupla na AIB e no Estado-Maior do Exército,
Mourdo era 0 nome ideal para o trabalho, que, alias ndo lhe deu muito trabalho.
Ele tinha as maos um exemplar da Revuedes Deux Mondes, uma tradicional
revista de ensaios francesa muito popular nos meios intelectuais europeus,
onde fora publicado um longo artigo sobre como o hlingaro Béla Kun havia
implantado a segunda repUblica comunista do mundo, em 1919. Com base no
processo de Bela Kun, Mourdo deixou sua imaginacdo fluir. O Brasil seria
tomado por greves sucessivas, que distrairiam a policia. Entdo viriam uma série
de incéndios em prédios importantes, sequestros de personalidades, uma
explosdo criminal, ataques ao clero e estupros. No conjunto, o acimulo de
episodios sérios concomitantes causaria confusdo nas forgas policiais e
armadas - momento adequado para a agéo final dos comunistas.®%

O referido plano teria sido descartado por Plinio Salgado, que o considerou
fantasioso e antissemita®®®, mas acabou nas maos do General Gois Monteiro, ja entdo na
condicdo de Chefe do Estado-Maior do Exército, que o apresentou aos demais militares
da alta cupula em reunido no dia 27 de novembro. Da reunido, além de Gaéis, participaram
0 ministro da Guerra, General Dutra, comandantes das regifes militares e o Chefe de
Policia Filinto Muller. O documento seria distribuido pela Casa Militar aos érgdos de

imprensa no dia 29, e publicado com grande destaque nos jornais.5%

No dia 1° de outubro, quando o Correio da Manha ainda revelava detalhes do
suposto plano de assalto comunista, Vargas encaminhava Mensagem ao Congresso,
requerendo novamente a decretacdo do estado de guerra no pais por 90 dias. O Ministro

da Justica justificou o pedido, referindo-se a analise dos militares de que a situacdo no

603 DORIA, Pedro. Fascismo & Brasileira: como o Integralismo, maior movimento de extrema-direita da
histéria do pais, se formou e o que ele ilumina sobre o Bolsonarismo. 3% ed. Sdo Paulo: Planeta, 2020, p.
190.

604 |bidem.

605 «“Olimpio Mourio Filho de primeira assinou o documento ‘Béla Kun’. Mas ai se lembrou que Kun nio
era mais que a translitera¢do da palavra em hebraico que designava os sacerdotes, Cohen.” Idem, p. 191.

606 CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da Republica Corporativa. Rio de
Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 214-215.
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pais era grave ante a ameaca de outra insurreicdo comunista, muito pior do que a
“intentona” de 1935. O projeto foi apreciado pela Camara em regime de urgéncia e
aprovado no mesmo dia por 138 votos contra 52. E, no Senado, o pedido do Governo foi

aprovado no dia seguinte, por 22 votos contra 3.8%

Com o estado de guerra, voltou a censura a imprensa, suspenderam-
se as imunidades parlamentares, e a campanha sucesséria entrou em
retraimento irreversivel. No Congresso, Adalberto Correia insistia na ameaca
vermelha, denunciando a existéncia de uma “bancada comunista” e afirmando
que haveria uma explosdo no pais antes de 3 de janeiro de 1938, data das

eleicBes “cuja realizagdo o comunismo deliberou o impedir”.6%

Os preparativos para 0 golpe agora contemplavam a neutralizacdo dos ultimos
obstaculos, como o governador do Rio Grande do Sul, Flores das Cunha. Em 14 de
outubro, a policia estadual do Rio Grande do Sul foi federalizada por ordem de Gaéis
Monteiro, e, no dia 18, Flores da Cunha ja buscava o exilio no Uruguai. Os candidatos a
sucessao de Vargas, José Américo de Almeida e Armando Salles de Oliveira, tentaram
esbocar alguma reagdo. O outro candidato, o integralista Plinio Salgado, j& estava
informado de que as elei¢cdes de janeiro de 1938 ndo aconteceriam, e se manteve de
prontid3o.®% José Américo, que seria o candidato oficial, procurou o Ministro da Guerra,
Eurico Gaspar Dutra, em 6 de novembro, mas recebeu do ministro a informacédo de que
“seria dado um golpe para atender ao apelo popular, assim como se fizera na Republica”,
com o golpe de Deodoro. Armando Salles, por sua vez, no dia 8, langcou um manifesto
aos chefes militares, exigindo destes fidelidade as instituicdes democraticas e pedindo
garantias de que as elei¢des seria realizadas como previsto: “[a] Nacgdo esta voltada para

os seus chefes militares: suspensa, espera o gesto que mata ou a palavra que salva” 51

O manifesto de Armando Salles foi lido, no dia 9, em ambas as Casas do
Congresso, e teria o efeito de apenas antecipar o golpe de Estado, inicialmente marcado

para o dia 15 de novembro, em alusdo & Proclamagdo da Republica. No dia 10 de

607 1dem, p. 217-218.

608 1dem, p. 218.

699 SILVA, Hélio. 1937 — Todos os Golpes se Parecem. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1970, p. 461.
610 1dem, p. 589.
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novembro, tropas da Policia Militar cercaram a Camara e 0 Senado, no inicio da manhg,
impedindo a entrada dos parlamentares. As 10 horas, Vargas e seus ministros, & exce¢éo
de Odilon Braga, ja assinavam a nova Constituicdo elaborada pelo recém-empossado

Ministro da Justica Francisco Campos.

A noite, Getulio Vargas ocupou os microfones da Hora do Brasil, para explicar &
Nacéo as alteracgdes efetuadas na “antiga ordem constitucional”, justificando a medida de
excecdo porque o pais ndo dispunha de meios de defesa (seguranca?) eficazes para dar

solugdo a “crise nacional’:

A organizacdo constitucional de 1934, vazada nos moldes claros do
liberalismo e do sistema representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sobre
estes e outros aspectos. A Constituicao estava, evidentemente, antedatada em
relagdo ao espirito do tempo. Destinara-se a uma realidade que deixara de

existir.61

Dias depois, no feriado de 15 de novembro, Vargas compareceria & inauguragdo
do monumento ao Marechal Deodoro, o fundador da Republica. Naquele novo tempo que
se abria com o golpe do Estado Novo, “havia uma memoria a ser reverenciada e outra a
ser negada ou ajustada”, pois a experiéncia politica recente que havia construido a
moldura constitucional, “em pouco mais de trés anos, transformou-se num passado

distante que se devia esconjurar e esquecer”.%!?

O Correio da Manha, o mais importante jornal do pais na época, ja sob censura
desde outubro, precisava se adaptar a nova realidade, calibrando o tom de criticas ao
regime que vinha fazendo desde a Constituinte, principalmente por meio das “cronicas”
de seu experiente redator-chefe, o jornalista e politico alagoano Costa Rego. No dia do
golpe, aproveitando o andncio, para breve, da inauguracdo do monumento ao Marechal,
seu conterraneo, Costa Rego precisou da ironia para, indiretamente, provocar Vargas,

evocando “as ligdes da Histdria” e comparando o monumento a um livro, que poderia

611 Apud CAMARGO, Aspasia e outros. O Golpe Silencioso — as origens da RepUblica Corporativa. Rio
de Janeiro: Rio Fundo Ed., 1989, p. 227-228.

612 SANDES, Noé Freire. O Jornalista Costa Rego e 0 Tempo Revolucionario (1930). In: Revista Brasileira
de Histéria. S&o Paulo, v. 28, n° 55, 2008, p. 59.
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ensinar a todos o que o homenageado havia feito “de grande” (a Proclamacéo) e o que

havia aprendido de pequeno (o golpe de novembro de 1991):

Sem abusar do espirito critico, pode-se dizer que Deodoro proclamou
a Republica depois que a fez Pedro Il. Proclamou-a Deodoro, como
estractificacdo de factos histéricos aos quaes poderia haver mudado o curso ou
retardado o advento. Fel-a Pedro Il, como imagem, que sempre foi, do
liberalismo representativo monarchico em sua evolucéo para a Republica e que
a esta deu os Gltimos homens de Estado cujo servigo ella Republica aceitou.
Na passagem do antigo ao novo regimem nada mais houve que o estricto
necessario: uma sublevacdo, uma data.. O paiz continuou o0 mesmo,

exactamente o mesmo, espiritualmente.

O papel de Pedro Il esta na compreensao dos historiadores. O bronze
perpetuou-lhe a memdria, em Petropolis; deveria perpetuar também a de
Deodoro em seu monumento a inaugurar-se no Rio de Janeiro. Que este
monumento ndo seja s6 0 que €, pois deve ser muito mais: que elle seja, aos
olhos de todos nds, um livro a ensinar-nos o que Deodoro fez de grande e o
que aprendeu de pequeno - o que fez de grande, proclamando, e o que aprendeu

de pequeno, governando a Republica.5?

Quando o periodico chegou ao publico naquela manha de quarta-feira, 10 de
novembro, as licdes do Costa Rego também ja eram passado.

A Constituicdo de 1937 e as novas medidas repressivas adotadas logo apos a sua
outorga, todavia, desagradaram os integralistas, que até entdo davam apoio e sustentacéo
para a escalada repressiva anticomunista. Quando da eclosdo da insurreicdo em 1935,
Plinio Salgado fez chegar a Getulio Vargas uma mensagem na qual declarava que os
integralistas estavam prontos para mobilizar um exército de cem mil camisas-verdes na

luta contra o “perigo vermelho”.%* Esse apoio das milicias foi rejeitado por Getllio, que

613 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1937.

614 <P interior de Pernambuco, Plinio tomara o rumo de Maceid de carro, e 14, enquanto ainda estavam em
curso os levantes, escreveu a Getalio um telegrama cuidadoso: ‘Sem compromissos politicos, porém com
absoluta solidariedade ao governo da Republica na defesa da ordem, da seguranca nacional, da honra dos
lares e da dignidade da pétria, coloco a disposi¢ao 100 mil camisas-verdes, mobilizaveis em poucas horas
em todos os estados, subordinando-se os integralistas lealmente as ordens da autoridades, para, cooperando
com as gloriosas classes armadas do pais, combater os comunistas’”. DORIA, Pedro. Fascismo a
Brasileira: como o Integralismo, maior movimento de extrema-direita da histéria do pais, se formou e o
que ele ilumina sobre o Bolsonarismo. 32 ed. S&o Paulo: Planeta, 2020, p. 168.
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respondeu ao lider dos integralistas sucintamente: o Governo estava suficientemente

aparelhado para manter a ordem.

Mas, o art. 2° da Constituicdo do Estado Novo deixava expresso que “[a] bandeira,
o0 hino, o escudo e as armas nacionais s&o de uso obrigatdrio em todo o pais. Ndo havera
outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A lei regulara o uso dos simbolos nacionais”.
No dia 2 de dezembro, Vargas editaria o Decreto-Lei n® 37, regulamentando a
Constituicdo e determinando a extin¢do de todos os partidos politicos, alem de dispor
sobre outros pontos que atingiam frontalmente a organizacdo liderada por Plinio
Salgado.®™ Nos termos do decreto seriam, igualmente, atingidas pela medida de extingio
dos partidos, as “milicias civicas e organizagdes auxiliares dos partidos politicos, sejam
quais forem os seus fins ¢ denominagdes”; estava proibido “0 uso de uniformes,
estandartes, distintivos e outros simbolos dos partidos politicos e organizagOes
auxiliares”; e ainda ficava proibido “aos militares de terra e mar, assim como aos
membros de outras corporagdes de carater militar, pertencerem as sociedades civis em
que se transformarem os partidos politicos”. O ato normativo previa, finalmente, punicao,
com pena de prisdo de dois a quatro meses e multa de cinco a dez contos de réis, a quem
descumprisse as suas determinagdes, fixando a competéncia do Tribunal de Seguranca

Nacional para o processamento e julgamento dos casos de que tratava a nova ordem legal.

Ficava claro que, além de dispensar o apoio dos integralistas, VVargas pretendia
eliminar os riscos de sua influéncia na sociedade e nas Forcas Armadas, assim como fizera
com os comunistas. Os integralistas, que no dia 1° de novembro haviam promovido uma
marcha de 50 mil camisas verdes pelas ruas do Rio de Janeiro, quando, de bracos
estendidos saudaram o sorridente Getdlio que os assistia dos balcdes do Palacio

Guanabara (“Anaué!”), agora, sentindo-se traidos, passavam a conspirar para a derruba-
lo 616

N&o eram s6 os militares integralistas que conspiravam. No luxuoso

Hotel Gléria, onde se encontrava hospedado o ex-deputado Otavio

615  BRASIL. Decreto-Lei n° 37, de 2 de dezembro de 1937. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-37-2-dezembro-1937-354175-
publicacaooriginal-1-pe.html

616 DORIA, Pedro. Fascismo & Brasileira: como o Integralismo, maior movimento de extrema-direita da
histéria do pais, se formou e o que ele ilumina sobre o Bolsonarismo. 3% ed. Sdo Paulo: Planeta, 2020, p.
199-212.
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Mangabeira, o fluxo dos amigos de Armando de Sales Oliveira, o candidato a
presidéncia preso, era intenso. Passaram a se encontrar por la os irmaos
jornalistas Francisco e Jalio de Mesquita filho, o também ex-deputado Luiz de
Toledo Piza e o coronel Euclides Figueiredo e seu ajudante de ordens, o tenente
Severo Fournier. Em comum, tinham o fato de todos terem participado em
posi¢Bes importantes da revolta constitucionalista, em 1932. Se seis anos antes
0 objetivo havia sido a convocacdo de uma Assembleia Constituinte que desse
ao Brasil uma carta liberal democréatica, como depois ocorreu em 1934, sua
nova meta ndo era distinta. Reinstituir a democracia e a Constituicdo de
1934.817

A conspiragdo de politicos desalojados com o golpe e militares convertidos ao
Sigma evoluiu para o chamado putsch integralista da madrugada do dia 11 de maio de
1938. Diferentemente dos comunistas, 0s “camisas-verdes” nao buscaram o assalto as
instalacdes militares, mas se dirigiram diretamente ao Palacio Guanabara, onde estavam
Vargas e sua familia. Uma vez dominadas as sentinelas, em uma troca de tiros que matou
quatro guardas, liderados pelo tenente Severo Fournier, os integralistas invadiram o
Guanabara e passaram a trocar tiros com o proprio Vargas - de pijamas e arma na cintura
- e com sua filha, Alzira, que distribuiu as armas de que dispunham entre os funcionarios
do Palécio. A eles se juntaria o coronel Benjamim Vargas, irmdo de Getdlio, que
chegando de um jantar, deu com o Palacio as escuras e sob ataque. Alzira conseguiu
contato, por uma linha telefénica especial que néo tinha sido cortada pelos insurgentes,
com o Chefe de Policia, Filinto Mdiller, com os generais Dutra e GGis Monteiro e com o0
ministro Francisco Campos, que acionaram efetivos para tentar dominar os cerca de
cinguenta rebeldes integralistas que vestiam uniformes de fuzileiros navais e um lenco
branco amarrado no brago escrito “Avante” em letras verdes, e tentavam derrubar Getulio

Vargas, ou até mata-lo.

Mas, assim como em 1935, embora por outras razdes de ordem tatica, o golpe dos
camisas-verdes falhou miseravelmente. E teve lances até risiveis, que denotavam a falta
de planejamento e preparo dos conspiradores, além da sucessdo de imprevistos e
hesitagdes, tanto por parte dos que atacaram o Governo, quanto daqueles que o deviam
proteger. John Dulles conta que o Chefe de Policia, conhecido por sua simpatia ao
movimento de Plinio Salgado, foi surpreendido com a noticia do levante e demorou a

reagir. Quando chegou a sede da Policia, encontrou apenas quatro homens, um deles

517 1dem, p. 213-214
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integrante da conspiracao, que esperava pela chegada do grupo que viria atacar o prédio,
0 que acabou ndo ocorrendo. Gois Monteiro ficou retido em seu apartamento em Ipanema,
enquanto “vinte integralistas barulhentos” tentavam arrombar sua porta para prender o
general. Também ndo conseguiram. Um dos assistentes do ministro da Guerra chegou a
ser raptado e depois abandonado no carro dos rebeldes que, “temendo serem presos,

preferiram soltar o coronel, que se encontrava em pijama”.%18

Avisado por telefone, por volta de uma da manhd, o general Dutra dirigiu-se a pé
até o Forte do Leme, que ficava perto de sua casa, “passando calmamente em frente ao
bar, onde uma dudzia de membros do grupo incumbido de prendé-lo esperavam pela
chegada de seu comandante”.®*® O grupo nio o reconheceu, e 0 ministro da Guerra,
desarmado, conseguiu chegar ao Forte, onde encontrou apenas doze soldados e um
caminh&o. “Subiu no veiculo e tocou para o bairro das Laranjeiras com aqueles 12
soldados mal armados para evitar uma revolugdo.” O oficial que ficou no comando
recebeu ordens para buscar reforcos e salvar o Presidente e sua familia. Ele teria ido de

bonde.6%

Quando chegou ao Palécio, Dutra e seus soldados foram recebidos a bala, dois
soldados foram atingidos e o general saiu ferido de raspao na orelha. “O Ministro voltou
em busca de refor¢cos numa motocicleta, mas a simples presenca de soldados em frente
ao palécio foi suficiente para fazer com que quase todos os assaltantes corressem para o
parque, procurando ocultar-se”.®?! Comandados pelo General Cordeiro de Farias, 0s
policiais conseguiram acesso ao Palacio por uma ligacdo entre o Guanabara e a sede do

Fluminense Football Club e, ao amanhecer, o “putsch de pijama” tinha sido derrotado.

Muitos rebelados fugiram deixando para trés os uniformes da Marinha e os lengos

com a inscri¢do “Avante” jogados pelo chdo. A maior parte, no entanto, ndo conseguiu

618 DULLES, John W. F. Getdlio Vargas: biografia politica. 22 edi¢do. Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath.
Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 198.

619 |bidem.

620 DORIA, Pedro. Fascismo a Brasileira: como o Integralismo, maior movimento de extrema-direita da
histéria do pais, se formou e o que ele ilumina sobre o Bolsonarismo. 3% ed. Sdo Paulo: Planeta, 2020, p.
222.

621 DULLES, John W. F. Getdlio Vargas: biografia politica. 22 edi¢do. Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath.
Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 198.
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escapar: “foram capturados, e sete fuzilados”.®> A Embaixada da Italia foi o refgio
buscado pelos que ndo foram presos, entre eles o tenente Fourier, mas seu predio foi
cercado e 0 embaixador italiano foi pressionado a entregar o militar rebelde as forgas do

Governo, 0 que acabou ocorrendo.

Em reacdo a tentativa de golpe integralista, Vargas editou no dia 16 de maio, duas
“Leis Constitucionais”, que emendavam a Constituicdo de 1937. A primeira estabelecia
uma lista de crimes puniveis com a pena de morte, entre os quais o de “atentar contra a
vida, a incolumidade ou a liberdade do Presidente da Republica”.’® A segunda
restabelecia, por tempo indeterminado, a faculdade constante do art. 177 da Constitui¢cdo
de 10 de novembro de 1937, ou seja, poderiam ser aposentados ou reformados os
funcionarios civis e militares “cujo afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Governo,

no interesse do servigo puablico ou por conveniéncia do regime” 524

Procurando se redimir das falhas de sua policia ha madrugada do levante, Filinto
Muller, “orientando-se pelos planos pormenorizados da revolta encontrados no
automavel usado por Fournier”, nos dias que se seguiram, prendeu cerca mil e quinhentas
pessoas, entre civis e militares, entre os quais oficiais e politicos, como Otavio
Mangabeira e Euclides Figueiredo. Alguns receberiam sentenca de absolvi¢do do TSN,
por absoluta falta de provas de envolvimento no levante. Outros receberiam de Vargas a
permissdo para sair do pais e buscar o exilio, como o proprio Mangabeira, Armando Salles
e Plinio Salgado. E os condenados pelo TSN se juntariam aos inimigos comunistas nas

prisdes do Estado Novo.

Nos anos seguintes, o horizonte foi tomado pelos ares da 22 Guerra Mundial. E o
pais se equilibrava entre as tendéncias simpaticas a Alemanha nazista e aquelas que se

aproximavam dos interesses norte-americanos, para onde afinal pendeu a balanca, ap6s

622 1dem, p. 199.

622 BRASIL. Lei Constitucional n° 1, de 16 de maio de 1938. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCT/LCT001.htm

624 BRASIL. Lei Constitucional n° 2, de 16 de maio de 1938. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCT/LCTO002.htm
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acordos militares, comerciais e financeiros firmados entre Vargas e Washington em
1942.5%

A adesdo a guerra, em alinhamento com os paises representantes do liberalismo
democrético, prenunciaram o fim do regime autoritério e a abertura de um novo processo

de transigédo no Brasil. Mais uma vez, essa transi¢cao seria mediada por anistias.

625 DULLES, John W. F. Getdlio Vargas: biografia politica. 22 edi¢do. Trad. Sérgio Bath e Marisa Bath.
Rio de Janeiro: Ed. Renes, p. 238.
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Epilogo - A anistia de 1945: “mil bocas em siléncio, murmurando”

Poema de Marco de 1945

Mal foi amanhecendo no suburbio
as paredes gritaram: anistia.

Rapidos trens chamando os operarios
em suas portas cruéis também soavam
anistia, anistia.

Os bondes vinham cheios. Taboletas
ja ndo diziam Muda, Méier, Barcas.
Uma palavra s, nelas gravada:
anistia.

Os jornaleiros brandem um papel

de dez metros de alto por cinglenta.
Nesse cartaz imenso, em tinta rubra:
anistia.

J4 as lojas pararam de vender.

Os vidros, os balcdes se rebelando
beijam teu nome, rogam tua imagem,
anistia.

Se olho para as rosas: anistia.

Para os boeiros da City, para os céus,
para os montes em pé nas altas nuvens:
anistia.

Anistia nos becos, nos quartéis,
nas mesas burocraticas, nos fornos,
na luz, na solidado: s6 anistia.

E bate um sino. Um remo corta a onda.
Alguém corre na praia. Estes sinais
querem dizer apenas, sem disfarce,

anistia, anistia.

A sorte corre hoje. Ultimo namero.
Compro o bilhete. Para decifra-lo,
ndo preciso de codigos. Avisa-me:

anistia.

Anistia: teu nome se dispersa

no vento de Ipanema e do Leblon
para condensar, sopro ternissimo,
sobre todas as casas: anistia.

Esta é a voz dos mortos sob 0 marmore,
é a voz dos vivos no batente. Ouco

mil bocas em siléncio, murmurando:
anistia.

E ougo as pedras na rua, ougo os insetos,
ouco os andaimes, ougo os guardachuvas,
ouco tudo rangendo, reclamando

anistia.

Vem, pois, liberdade, com teu fogo
e tua rosa rebelde nos cabelos,

vem trazer os irm&os para o sol puro
e incendiar — de amor - os brasileiros.

Carlos Drummond de Andrade

Correio da Manh@, 29 de margo de 1945.
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O Poema de Margo de 1945, de Carlos Drummond de Andrade, publicado
semanas antes da edicdo do decreto-lei de anistia no jornal oposicionista Correio da
Manhd, anunciava as esperancas do pais, metaforizado na paisagem urbana do Rio de
Janeiro: bondes, lojas, becos, quartéis, mesas burocraticas, as pedras da rua, 0s insetos,
andaimes e guardachuvas, “tudo rangendo, reclamando anistia”. Essa polifonia ruidosa,
no entanto, parece diminuir de intensidade na estrofe em que o poeta como que baixa a
voz para escutar a “voz dos mortos sob o marmore” e as “mil bocas em siléncio,

murmurando: anistia.””%%

O Estado Novo agonizava, pressionado interna e internacionalmente pela
mudanca de expectativas que se instalara desde fins do ano de 1944 e a proximidade do
desfecho da 22 Guerra Mundial, que consagraria a vitoria das democracias liberais contra
o0 nazifascismo. Estava em curso uma aberta campanha pelo fim da Ditadura que, no final,
ja conseguia reunir liberais e comunistas. Desde 1943, com o Manifesto dos Mineiros, 0s
setores liberais ja se posicionavam contra 0 regime, embora sem nenhuma proposta
concreta de acd0.%%” A contradicdo era evidente. Enquanto o pais mandava tropas para
lutar ao lado das democracias, convivia com a experiéncia autoritaria dos decretos-lei, da
priséo e do exilio de dissidentes politicos, da justica de excecdo, da censura a imprensa e

da extingdo de partidos e do Poder Legislativo. Talvez Drummond estivesse se referindo

626 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 29 de margo de 1945.

627 «O Manifesto dos mineiros, originalmente intitulado Manifesto ao povo mineiro, datado de 24 de
outubro de 1943 — em homenagem a Revolucéo de 1930 —, foi o primeiro pronunciamento publico de
setores liberais contra o Estado Novo. As formas organizadas de oposicao a ditadura restringiam-se, até
entdo, & acdo da esquerda (socialistas e comunistas) e aos movimentos operério e estudantil, sobretudo no
Rio de Janeiro, em S&o Paulo e em Recife, sempre clandestinos e sujeitos a severa repressdo. A importancia
comumente atribuida ao Manifesto dos mineiros, malgrado o contetido do texto ser relativamente brando
— mais proximo de um discurso de bacharéis do que de um libelo oposicionista de cunho radical —, decorre
dos seguintes fatos: 1) de seu carater precursor, por ser a primeira manifestacdo ostensiva, coletiva e
assinada, organizada por membros de elites liberais, até entdo ausentes em qualquer contesta¢do publica;
2) de seu significado regional, no sentido de ser uma resposta dos mineiros ao que percebiam como “a
espoliacdao do poder politico de Minas Gerais a partir da ascensdo de Getulio Vargas”, o que confirma a
importancia das tradicOes regionalistas na politica brasileira; 3) da reacdo do governo, recorrendo a sangées
contra os signatarios (demissdes ou aposentadorias dos cargos), o que foi objeto de grande repercussao em
todos os setores da oposicdo ao regime, e 4) da vinculacdo entre os principais articuladores do manifesto
com o0 movimento conspiratério que desembocaria na criagdo da Unido Democréatica Nacional (UDN) em
torno da candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes as elei¢Bes presidenciais de 1945. Assim é que 0
Manifesto dos mineiros passou para a historia como um dos elementos decisivos para a queda de Getulio
Vargas e o fim do Estado Novo, embora o documento ndo apresentasse qualquer proposta de agdo concreta
para a derrubada do regime.” BENEVIDES, Maria Vitdria. Manifesto dos Mineiros. Verbete. In: Atlas
Historico do Brasil, FGV-CPDOC. Disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbete/5992 Acesso em 19 de
agosto de 2024.
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a esse silenciamento, aos presos e exilados politicos, aos torturados e mortos pela policia

politica de Filinto Mdiller, as “mil bocas em siléncio” a espera da anistia.

Drummond, entre tantas outras personalidades, aderiu a uma das “maiores
campanhas de massas que o Brasil ja conheceu”.®?® Jornalistas, artistas plasticos,
professores, trabalhadores, estudantes, movimento de mulheres, politicos, todos se
envolveram ativamente na campanha pela anistia que entdo representava o sentimento
nacional de que era preciso restaurar o processo democratico no pais, a comecar pela
libertacdo dos presos politicos e pela subsequente realizacdo de eleigdes. Os comunistas
voltavam ao interesse publico e & simpatia popular com o apoio soviético ao esforco de
guerra e a forte presenca no imaginario social de Luis Carlos Prestes, mantido preso
praticamente incomunicavel, ainda sem saber do destino de sua companheira Olga, que

foi presa gravida.

O ponto alto da campanha ocorreu em abril, com a Semana Nacional Pro-Anistia,
organizada pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), conforme registro do Caderno
Anistia, publicado em 1978:

Na noite do dia 6 de abril, em sessdo solene no saldo Leopoldo
Miguez, do Instituto de Mdsica no Rio de Janeiro, foi aberta a semana nacional
pré anistia organizada pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes). Segundo o
Correio da Manhd uma enorme multiddo acorreu ali para participar do
movimento iniciado. A composi¢do da mesa diretora dos trabalhos expressa
bem a amplitude da iniciativa e do movimento pela anistia. O presidente e
representantes da UNE, representantes da Liga de Defesa Nacional,
representantes de trabalhadores, doutores Odilon Braga e Sobral Pinto e outras
pessoas. Também em S&o Paulo, no dia seguinte, inaugurou-se a semana com
ampla participacdo. O presidente da mesa, o professor de medicina e sanitarista
Samuel Pessoa era ladeado por representantes da UNE, Partido Republicano
Paulista, Partido Constitucionalista, Partido Socialista Brasileiro, Alianca
Democratica Popular, Comité Médico Pro-Anistia, Instituto dos Arquitetos,
Comisséo dos Escritores, Comisséo de Artes Plasticas, Centro Académico XI
de Agosto, Cooperativa dos Trabalhadores Sindicalizados de Sdo Paulo,
Comissdo Contra a Carestia e a Ditadura, Movimento Libertador, Frente de

Resisténcia, Comité Feminino Pro-Anistia, jornalistas, professores, estudantes

628 MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia Ontem e Hoje. 32 edi¢do. Sio Paulo: Brasiliense, 2010, p. 107.
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e operérios. A semana que defendia uma anistia geral e irrestrita espraiou-se
por todo o pais com palestras manifestacfes e comicios nos bairros das grandes
cidades. Ao lado dos estudantes, viam-se politicos, trabalhadores,
personalidades de todos os tipos e uma ampla participacdo popular. No dia 15,
uma grande concentragdo no Largo da Carioca (centro do Rio) encerrou a
semana entre chuvas de papel picado e coros, clamando pela anistia. O povo
aplaudia os nomes de oposicionistas, como Luis Carlos Prestes, Otavio
Mangabeira, Armando de Salles Oliveira, Agildo barata. E vaiava os de
Getllio Vargas, Plinio Salgado, Filinto Muller e outras figuras ligadas ao

Estado Novo.5%°

No dia 2 de margo de 1945, Vargas concedeu uma entrevista coletiva a imprensa,
em que se declarou “simpatico a anistia”, mas que esta deveria ser adotada no “momento
oportuno”, por um Parlamento eleito, e que — esse era 0 maior obstaculo, pois os militares
ndo queriam “esquecer” 1935 — ndo deveria “contrariar as Forcas Armadas”.%*° Parecia
querer ganhar tempo diante de uma pressao que se tornava insustentavel. Mas, assim
como em 1934, Getulio ndo esperaria pela concessdo de uma anistia pelo Parlamento. O
modelo de anistia controlada j& fora testado e, com ele, Vargas tentaria manter poderes

sobre a transi¢édo para a democracia.

Havia, em marc¢o de 1945, cerca de seiscentos presos politicos no Brasil, alguns,
como Prestes, ha quase dez anos. E muitos exilados, como Otavio Mangabeira e Armando
Salles, o candidato da oposicdo na eleicdo presidencial de 1938, que Vargas abortou.
Estes e os demais, que se refugiaram em outros paises para ndo acabar nas prisdes do
Estado Novo, foram beneficiados com a concessdo de um habeas corpus, pelo Supremo

Tribunal Federal, em 11 de abril 8!

A noticia da decisdo do STF em acolher os habeas corpus de exilados politicos
foi o segundo assunto a mobilizar os jornais naqueles dias. De acordo com Lira Neto, o
primeiro foi a repercussao da entrevista do brigadeiro Eduardo Gomes, que defendeu a

necessidade de “suspensdo da Polaca e o retorno da Constituicdo de 1934, além da

629 |bidem.
630 Caderno Anistia — Depoimentos e Opinides. S&o Paulo: Edi¢do S.A. Abril de 1978, p. 6.

631 COSTA, Emilia Viotti da. O STF e a Construgdo da Cidadania. 22 edi¢do. S&o Paulo: IEJE, 2007, p.
118.
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conveniéncia de Getulio se afastar do poder e passar a condugdo do pais ao Judiciario”.
“Todo o poder ao Judiciario”, passaram a adotar como lema os partidarios do

Brigadeiro.5®?

A lista com 0 nome todos os presos que seriam libertados, caso a anistia fosse
mesmo ampla, foi publicada pelo Correio da Manha do dia 18 de abril. A capa do
periddico trazia em letras garrafais a manchete que anunciava a “Fase Final da Guerra na
Europa”, com o avango “triunfal” das “tropas das Nagdes Unidas, a oeste, leste e sul”.5%3
Nesse mesmo dia, Getulio assinou o Decreto-Lei n° 7.474, concedendo anistia a “todos
quantos tenham cometido crimes politicos desde 16 de junho de 1934, data da

promulgacio da Constituicdo que o ditador havia revogado.®%*

No dia seguinte, os jornais noticiavam, em primeira pagina, a assinatura do
decreto de anistia e a libertacdo dos presos. A capa do Correio da Manha estampava
matérias sobre as semelhancas da legislacao trabalhista do Estado Novo com a legislacédo
da Italia sob Mussolini (“vivendo do mesmo equivoco”), além da informacdo de que
seriam realizadas eleicfes a 7 de setembro e posse do novo Presidente em 15 de
novembro, de acordo com declaragdes do Ministro da Justica. No destaque lateral, o
jornal publicou a foto tirada no dia anterior, as 17 horas, na frente do portdo da
penitenciéria, antiga Casa de Corregdo, onde se aglomerava uma multiddo. O lead da
reportagem informava: “Luis Carlos Prestes foi posto em liberdade as 17:35 da noite de
ontem. Também sairam da prisdo os srs. Agildo Barata, Costa Leite, Agliberto Azevedo,

Antonio Bento Tourinho e Carlos Maringhela (sic).”8%

632 NETO, Lira. Getdlio: do governo provisério a ditadura do Estado Novo (1930-1945). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2013, p. 469.

633 Correio da Manh, Rio de Janeiro, 18 de abril de 1945.

634 “Premido pelas circunstancias, sempre objetivando readquirir a dianteira do processo de distensio,
Getulio mandara o Ministério da Justica elaborar um decreto-lei anistiando todos os envolvidos em crimes
contra a seguranca nacional desde 1934 - o que incluia, portanto, os participantes do movimento comunista
de 1935 e do levante integralista de 1938. Antes mesmo da assinatura do dispositivo, a Justica comegou a
ordenar a libertacdo de prisioneiros e autorizar o retorno dos expatriados.” NETO, Lira. Getdlio: do governo
provisdrio a ditadura do Estado Novo (1930-1945). Séo Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 469.

635 Correio da Manh3, Rio de Janeiro, 19 de abril de 1945.
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Em 28 de fevereiro, Vargas havia editado o Ato Adicional n® 9, alterando a
Constituicao de 1937 para permitir elei¢cdes presidenciais, estaduais e municipais. Mesmo
antes da anistia, comecaram a se reorganizar os partidos politicos, com quatro grandes
legendas nacionais: a Unido Democratica Nacional (UDN), de oposicdo; o Partido
Democratico Social (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), situacionistas, ou

seja, varguistas; e o Partido Comunista do Brasil (PCB), de volta a legalidade em maio.

No contexto da abertura, a anistia recolocava 0s comunistas no cenario politico,
com a expectativa de obtencdo de um bom resultado nas elei¢Ges anunciadas, o que se
confirmou com a eleicdo de Prestes ao Senado e uma expressiva bancada na Camara
composta por 14 deputados, entre os quais Jorge Amado (PCB-SP), Carlos Marighella
(PCB-BA), Mauricio Grabois (PCB-DF), Gregorio Bezerra (PCB-PE) e Jodo Amazonas
(PCB/DF).%% No cenario que se apresentava a Prestes e seus partidarios, os comunistas
passaram a apoiar as pretensées de continuidade de Vargas no poder, invocando o
esquecimento prometido com a anistia. Mayara de Souza enfatiza que o PCB “assumia,
entdo, uma alianca ndo com a ditadura, mas com o Vargas que nascia do desmoronamento
de seu proprio regime. Aquele que, derrotado na composicéo elitista, era aclamado pelos
trabalhadores e pela pequena burguesia”. Era uma alianga com o “Vargas do futuro” que,
segundo Prestes, poderia conduzir o processo de abertura em condi¢des melhores do que
os chefes militares e os politicos liberais, considerados golpistas e reacionarios.*” O
preco desse apoio, no entanto, seria o0 “silenciamento do passado” e a “unido nacional”

contra o fascismo, seguindo o exemplo de soviéticos e liberais na Guerra.

Contudo, para ndo desagradar os militares, VVargas optou por reeditar o modelo de
anistia com restri¢Oes que adotara em 1934, aquele em que o siléncio é relativo. Schneider
enfatiza que o general Dutra chegou a discutir inimeras vezes a possibilidade de uma
anistia com restri¢des, chegando a anunciar aos militares insatisfeitos com a possibilidade

de libertacdo de comunistas, de que a anistia poderia ser editada inspirando-se no modelo

63 |ENTZ, Rodrigo. Republica de Seguranca Nacional — militares e politica no Brasil. Sdo Paulo:
Expressdo Popular; Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2022, p. 97.

837 SOUZA, Mayara Paiva de. Os Usos do Passado nas Constituintes de 1946 e 1987/88: a anistia entre

siléncios, ruidos e esquecimentos. Tese de Doutorado. Goidnia: Universidade Federal de Goias, Programa
de Pés-Graduacdo em Histéria, 2016, p. 70.
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da “anistia inversa” de 1895.9% A reversdo de militares e civis aos seus postos e cargos
deveria ficar novamente na dependéncia de pareceres de uma ou mais comissdes
nomeadas pelo Presidente da Republica, que poderiam executar essa gestdo do passado
em relacdo aos anistiados. Os militares comunistas anistiados descobririam depois que
jamais conseguiriam retomar suas carreiras. O mesmo ndo aconteceria com boa parte dos
integralistas, que tentaram derrubar Getulio em 1938 e foram também condenados pelo

Tribunal de Seguranca Nacional.

Exemplo desse tratamento desigual e ideologicamente orientado foi rememorado
pelo tenente Augusto Ollivier, “o tenente que foi cassado duas vezes”, como assim 0
definiram os editores do Caderno Anistia, que o entrevistaram em 1978. Ollivier foi
expulso do Exército por sua participacdo na ANL, em 1935. Foragido, foi condenado a
revelia pelo TSN a trés anos e dez meses de prisdo, além da perda da patente de 1°
Tenente. Quando a anistia de 1945 foi editada, o tenente Ollivier requereu sua reabsorcéo
a comissao militar, que indeferiu o pedido. Em 1961, nova anistia prometia esquecer o
passado de conflitos no Brasil desde 1935. Ollivier outra vez requereu o retorno a seu
posto. Diante da falta de resposta, impetrou mandado de seguranca junto ao STF em 1967,
que foi deferido dois anos depois e cumprido pelo Exército, que o readmitiu, em janeiro
de 1968. Mas, em dezembro, sob a vigéncia do Ato Institucional n° 5, o General Emilio
Garrastazu Médici o expulsou novamente do Exército. O motivo: Ollivier havia sido
condenado pelo TSN por seu envolvimento nos fatos sediciosos de 1935.5%° Ou seja, 0
mesmo fato (a condenacéo pelo tribunal de excecdo) serviu de fundamento para a anistia

(1945) e para a posterior punigédo (1968).

Na entrevista, o tenente Ollivier lembrava que a anistia de 1945 tinha o propdsito
de “dar liberdade a pessoa para retornar ao convivio social, mas sem Ser reintegrado

politicamente”. Era uma “pseudo-anistia”:

Tomando Eduardo Gomes e outros a direcéo da coisa, ja que as forcas
que exigiam a anistia ndo souberam se coordenar para impor a sua vontade, e

com o prestigio de Prestes ajudando a posicdo deles, eles tracam entdo uma

638 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p. 196.

839 Caderno Anistia — Depoimentos e Opinifes. Sdo Paulo: Edicdo S.A. Abril de 1978, p. 7-8.
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pseudo-anistia, que era um indulto, concedendo aos revolucionarios um
perddo. Um perdao que assim mesmo seria adquirido, quer dizer usufruido,
mediante uma consulta a eles através de um requerimento pedindo aquilo que
a pessoa achava que tinha direito. Direitos esses que iam ser examinados por
eles para ver se convinha ou ndo reconhecer. Entdo, o que acontece é que a

anistia caiu no vazio.®*® (sem grifos no original)

E que, como aponta Schneider, a seméntica contrafactual da anistia (“como se os
fatos nunca tivessem existido”) € mais facil de ser empregada no campo filoséfico do que
no terreno préatico da politica. Na pratica, mais uma vez uma anistia era concedida no
Brasil, atendendo aos altos propositos de pacificacdo e reconciliagdo estampados nas
bandeiras, discursos e manifestacdes sociais, mas, a0 mesmo tempo, criava obstaculos,
condicdes e restricdes para a plena recuperacdo do dissenso politico e de direitos. Ou seja,
ndo era assim tdo ampla a anistia de abril, pois 0 esquecimento que ela promoveu foi
parcial e ajustado as conveniéncias dos grupos politicos que controlavam 0 novo processo
de transicdo. A expectativa de que a anistia serviria para uma grande conciliagdo nacional
se perdeu, segundo Schneider, nas mesas burocraticas das comissdes revisoras, com a via

crucis dos pedidos individuais.®*

Com efeito, tdo logo os presos politicos foram libertados, o tema da anistia
comecou a desaparecer dos jornais, embora tenha ainda provocado debates durante a
Assembleia Constituinte de 1946. As tentativas de ampliacdo de seu escopo, eliminando
a exigéncia de comissfes para avaliar os pedidos de reintegracdo de civis e militares,
assim como em 1934, foram derrotadas.®*> Com o avanco da nova ordem, tendo a frente
como presidente o general Dutra, sucessor de Getulio e ex-Ministro da Guerra, a questdo
democréatica novamente cederia lugar para as exigéncias de garantia da “‘seguranca

nacional”, no contexto global da Guerra Fria.

640 1dem, p. 8.

641 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the
Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinois, 2008, p. 218.

642 SOUZA, Mayara Paiva de. Os Usos do Passado nas Constituintes de 1946 e 1987/88: a anistia entre
siléncios, ruidos e esquecimentos. Tese de Doutorado. Goidnia: Universidade Federal de Goias, Programa
de Pés-Graduacdo em Histéria, 2016, p. 158.
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Um aspecto do decreto de abril, no entanto, abria brecha para que o passado ndo
fosse completamente silenciado. Em relacdo aos crimes conexos, o texto da norma
permitia concluir que alguns desses crimes ndo ficariam abrangidos pelo beneficio do
“siléncio perpétuo”. E que 0 § 2° do art. 1° do decreto de abril estabelecia que seriam
considerados conexos os crimes comuns praticados com fins politicos e que tenham sido
julgados pelo Tribunal de Seguranca Nacional. Ora, nenhum torturador do Estado Novo
havia sido julgado pelo TSN, logo seus crimes cometidos durante a violenta repressdo as
revoltas dos anos 1930 e a perseguicdo implacavel a todo e qualquer opositor do regime

ndo estariam “protegidos” pelo manto de esquecimento da anistia.

No final do ano de 1946, o deputado federal Plinio Barreto (UDN-SP) conseguiu
aprovar requerimento para a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na
Camara dos Deputados, com o objetivo de investigar os crimes cometidos pela policia
politica durante a Ditadura. A Comissdo recebeu o nome de Comissdo dos Atos
Delituosos da Ditadura (CADD), e foi instalada em 13 de dezembro de 1946.54

A Comisséo iniciaria seus trabalhos fortemente influenciada pelo livro recém-
lancado do jornalista David Nasser, Falta Alguém em Nuremberg — torturas da policia
de Filinto Strubling Muller, um poderoso libelo contra a repressao brutal e os julgamentos
do tribunal de excecdo da Era Vargas. A comparacdo com o julgamento dos oficiais
nazistas no Tribunal de Nuremberg, marco histérico da experiéncia de Justica de
Transicdo, servia para Nasser reclamar tratamento semelhante aos agentes da represséo

brasileira:

Torna-se impossivel, finalmente, saber quais eram o0s piores.
Observardo os senhores apenas que, enquanto os nazistas alemaes pagaram ou
estdo em vias de pagar seus crimes espantosos, 0s policiais brasileiros, autores
de crimes contra a humanidade, mantém-se em seus postos, impunes e

felizes, quase todos bem instalados na vida.®*4 (sem grifos no original)

643 MARTINS, Enio Viterbo. O Governo de Eurico Gaspar Dutra e a Transicdo de Regime: entre o
autoritarismo e as concepgOes democraticas. Tese de doutorado. Lisboa: Universidade de Lishoa, 2021, p.
212.

644 NASSER, David. Falta Alguém em Nuremberg - torturas da policia de Filinto Strubling Miiller. Rio de
Janeiro: O Cruzeiro, 1966, p. 1.
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O depoimento mais longo e expressivo prestado na CPI foi o do entdo deputado
federal pelo PCB, Carlos Marighella, em agosto de 1947, quando deu detalhes das sessfes
de tortura sofrida por ele e por outros presos, além de descrever os métodos empregados
pelos policiais, a quem identificava pelos nomes ou apelidos, confirmando assim as

dentincias de David Nasser. O relato é forte:

As torturas a que fui submetido foram as seguintes: depois de murros,
pontapés e outros golpes que me aplicaram, fui queimado por todo o corpo
com pontas de cigarros que os préprios investigadores estavam fumando; além
disso o investigador Galvdo tirou o seu alfinete de gravata, que enfiou embaixo
de minhas unhas, deixando-as em sangue. Reuniram-se todos e, através dos
golpes chamados chave de braco, fui levada ao chdo vérias vezes, o que me
produziu um ferimento na testa, como se pode verificar pela cicatriz que
apresento. Os jornais da época publicaram fotografias. Nesta que aqui tenho se
vé bem o esparadrapo no lugar do ferimento. Na policia especial o
espancamento durou até a madrugada. Cheguei la mais ou menos as 7 ou 8
horas da noite, e s6 de madrugada suspenderam o que chamavam de “sessdo”.
Em virtude de ter desfalecido, fui levado para curativos na prépria enfermaria
da policia especial. Depois desse curativo, com ameacas de ser sangrado e
outras mais, fui posto de castigo na chamada sala Santa Fé da Policia Especial.
Depois disso, fui novamente removido para a Policia Central, onde
recomegaram os espancamentos. O senhor Emilio Romano deu ordem, diante
do fato de que eu procurava reagir aos espancamentos, para que eu fosse
algemado, e assim, com as maos para trds e deitado de brucos na cama, fui
espancado a canos de borracha que me atingiram as costas, as nadegas e as
solas dos pés. Em seguida, foi submetido a novo tipo de torturas, levado a noite
para uma sala em completa escuriddo, sem saber o que poderia suceder ali e,
agarrado por mados invisiveis, fui obrigado a sentar-me numa cadeira.
Lancaram entdo sobre o meu rosto uma lampada de grande poder, projetada
diretamente sobre os meus olhos, e um investigador, que se encontrava do
outro lado e que eu ndo podia ver, fazia-me perguntas, a fim de que eu indicasse
onde se encontrava a oficina do partido, a imprensa da Classe Operéria e
outras perguntas. (...) Esses espancamentos se deram no dia 1° de maio, e
depois de alguns dias para curativos e de novas ameacgas, chegou o dia 23 de
maio. Nesse periodo, estavam também presos cerca de 400 marinheiros e pude
observar que estes também eram terrivelmente espancados. Cumpriram pena
em Fernando de Noronha, na Ilha Grande, na Casa de Corre¢do e na de
Detencdo, no Pavilhdo dos Primarios etc. (...) e aqui posso acrescentar: fui
testemunha dos processos empregados com magaricos com que Se arrancavam

as solas dos pés dos presos. Isso se fez na Policia Central, ainda em 1940,
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quando se deu no Rio de Janeiro a prisdo de cento e tantas pessoas que tiveram
que sofrer as mesmas torturas. (...) O processo adotado era arrancar os cabelos
do couro com alicates, aléem de outros processos que nos deixam de cabelos
arrepiados, como o que usavam com as senhoras. Isso a policia fez no caso da
companheira de um militante que havia sido preso, Sebastido Francisco. Essa
senhora acabou por suicidar-se, depois de ter sido submetida a semelhante
processo de tortura. (...) Havia o processo dos “adelfis”, que era enfiar um
estilete de taquara ou um alfinete por baixo das unhas; havia também a
“americana”, que consistia em fazer permanecer de pé o preso com uma
mascara afivelada ao rosto e sem poder respirar. Havia ainda o processo das
“gsponjas com mostarda” aplicadas as senhoras. Espancavam-se até criancas,
como foi o caso da filha de Antbnio Xavier, presa com a mde em 1940 e
submetida a terriveis torturas. (...) Cito esses casos um pouco sem coordenacao
porque ndo estou de posse dos documentos. Sai da cadeia com bastante
material, porque enviamos em 1936 um memorial ao senhor Macedo Soares,
entdo ministro da Justica, relatando tudo isso. O Radical também publicou
naquela época uma carta que nds os presos dirigimos aquele jornal, além de
varias noticias sobre o0 mesmo assunto. Também na Camara, o senhor Café
Filho leu varias cartas que lhe enviamos, relatando essas coisas. Era o que
desejava dizer aqui em rapidas palavras, apenas para que a Comissdo de
Investigagdo pudesse ter mais esse testemunho, esse depoimento e, claro, estou
disposto também a responder as perguntas que quiserem fazer. Limitei-me aqui

a citar fatos concretos que ndo podem ser contestados.®4

O testemunho de Marighella é pungente, minucioso e altivo. Seu colega deputado,
o general Euclides Figueiredo, integrante da Comissao, embora adversario historico dos
comunistas, ao final do depoimento declarou que aquele dia era o de “maior culminancia”
dos trabalhos da CPI, “porque, tendo sido uma vitima corajosa, 0 Deputado Carlos
Marighella se imp0s, apesar de tudo quanto acaba de revelar que sofreu”. Sem dirigir

perguntas ao depoente, Figueiredo propunha uma reflexdo a propria Comisséo:

Quero simplesmente, senhor Presidente, fazer, ao final dessa narrativa
de coisas horripilantes, umas observagdes a nossa comissao. Quero perguntar
se poderia haver argumentos juridicos ou constitucionais que impedissem ou
tentassem impedir-nos de continuar a exercer nossos mandatos aqui dentro. Se

qualquer pedra que se puser sobre esses casos ndo equivalerd a fugirmos as

645 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 28 de agosto de 1947, p. 5203-5204.
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nossas responsabilidades, ndo significara a nossa conivéncia em abafar

crimes tdo 0diosos.546 (sem grifos no original)

A reflex&@o de Figueiredo era entdo a evocagédo do ancestral “problema da anistia”,
desde sua origem grega, no nascimento da democracia ateniense: como esquecer 0sS
crimes e a tirania? Pode um esquecimento comandado assegurar a pacificagdo? A
restauracdo do dissenso politico em bases democraticas pode prescindir de uma adequada

revisao do passado de conflitos, dos traumas e dos crimes praticados?

A Comissdo, ndo obstante, acabaria encerrando seus trabalhos em 1948, sem
apresentar um relatério final, nem muito menos ter apontado responsabilidades aos
acusados de terem praticados os “crimes contra a humanidade” denunciados por Nasser

e Marighella.5%” Sobre esses crimes, siléncio perpétuo.

A anistia de 1945 parece ter cumprido seu objetivo tradicional no Brasil
republicano: o de conciliacdo limitada e controlada, apds um periodo de brutal repressao
e violéncia politica. Mesmo anistiados, os comunistas, que haviam ajudado a escrever a
nova Constituicdo em 1946, como deputados e senadores eleitos pelo povo, tiveram o
registro de seu partido cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral em 1947, e nenhum
recurso ao Judiciario foi acolhido para a manutencdo de seus mandatos, que também

foram cassados (extintos) em 1948.%48 Apesar da anistia.

646 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, 28 de agosto de 1947, p. 5204.

647 MARTINS, Enio Viterbo. O Governo de Eurico Gaspar Dutra e a Transicdo de Regime: entre o
autoritarismo e as concepgOes democraticas. Tese de doutorado. Lisboa: Universidade de Lishoa, 2021, p.
212.

648 “habeas corpus a favor do senador Luiz Carlos Prestes e dos deputados Mauricio Grabois e Jodo
Amazonas, que tomou 0 numero 29.763 e foi julgado em 28/5/1947; foi negado unanimemente, sendo o
relator o ministro Castro Nunes; da decisdo do TSE que decretou o cancelamento do seu registro, interpés
o0 Partido Comunista recurso extraordinario que tomou o nimero 12.369, julgado em 14/04/1948, do qual
foi relator o ministro Laudo de Camargo; ndo conheceram do recurso unanimemente; mandado de
seguranca contra a cassagdo dos mandatos dos representantes do Partido Comunista que tomou o nimero
900 e foi julgado em 18/05/1949, sendo o relator ministro Hahnemann Guimardes foi negado
unanimemente; mandado de seguranga impetrado por Luiz Carlos Prestes tomou o nimero 895 e foi julgado
em 25/05/1949, sendo o relator o ministro Edmundo Macedo Ludolf do Tribunal Federal de Recursos,
convocado em substituicdo ao ministro Goulart de Oliveira, em gozo de licenca, foi indeferido
unanimemente”. RODRIGUES, Leda Boechat. Historia do Supremo Tribunal Federal. Tomo IV —Volume
1/1930-1963. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 73.
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A historiadora Leda Boechat Rodrigues assinala que, com a eleicdo do general
Eurico Gaspar Dutra para a Presidéncia em 1946, afirmara-se, por pressdo dos setores
militares, uma “politica interna anticomunista”, que, desde margo daquele ano, com a
apresentacdo de duas dendncias sobre o carater subversivo e internacionalista do Partido

Comunista, exigiam a cassacao de seu registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

As sindicancias comegcaram em maio de 1946. Em 7 de janeiro de
1947, o ministro da Justica enviou ao TSE documentos sobre os dois estatutos
do Partido Comunista. Em 13 de fevereiro, O Globo publicou na integra o
parecer de Alceu Barbedo a favor do cancelamento do registro do Partido
Comunista. A 7 de maio de 1947 o TSE voltou o cancelamento do registro do
PCB por 3 votos contra 2, vencidos Ribeiro da Costa e Sa Filho, que
justificaram longamente suas opiniGes. O debate no Congresso sobre esse
assunto foi importantissimo e deve ser resumido. O conselho do Partido Social
Democrata (PSD) indagou do TSE como se preencheriam as vagas abertas com
a cassagdo dos mandatos dos congressistas comunistas. Na sessdo de 3 de julho
de 1947, o deputado Mauricio Grabois chamou a atencdo da Camara para a
afirmativa do PSD de que os parlamentares tinham sido eleitos pelo partido
comunista e ndo pelo povo. Contra a cassacdo dos mandatos haviam se
manifestado a Assembleia Constituinte de Pernambuco e a Assembleia

Legislativa do Rio Grande do Sul.54°

Cassado o registro do PCB, apesar dos protestos da bancada comunista e de
parlamentares de outros partidos, como Jodo Mangabeira e Hermes Lima, na edicdo de
domingo, 11 de janeiro de 1948, o Diario do Congresso Nacional publicava a Resolucéo
da Mesa da Camara dos Deputados declarando “extintos os mandatos dos deputados e

suplentes eleitos sob a legenda desse Partido”.5%°

Filinto Mdller, por sua vez, jamais foi investigado por ter liderado a repressédo
violenta e clandestina aos dissidentes da Era Vargas, trabalho facilitado pelo aparato de
excecdo montado ainda antes do golpe de Estado de 1937. Seguiria carreira politica como

senador pelo seu Estado natal, Mato Grosso, tendo sido um dos fundadores do partido

649 1dem, p. 70.

850 1dem, p. 72.
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que daria sustentacdo ao Governo Militar a partir de 1964, a Alianca Renovadora

Nacional (ARENA), e chegando a ocupar a presidéncia do partido e do Senado.%!

Em 1977, quando ja estava em questdo novamente a luta por anistia e pela
restauracdo da democracia no pais, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou artigo do
jornalista Newton Rodrigues, comparando a situacdo daquele momento histérico com a
anistia de 1945 “concedida” por Gettlio Vargas. Rodrigues recordava entdo que aquela
anistia ndo havia beneficiado apenas “os adversarios de uma situagdo que chegava ao fim:
cobria com 0 manto do perdao, também os Filinto Mdiller, os Emilio Romano, os Serafim
Braga, os Buck Jones e outras figuras maiores ou menores de nosso museu nacional de
ignominia, mandantes ou executores de atentados contra a dignidade humana, ancestrais,

descendentes ou continuadores de tipos de uma sinistra linhagem”.%%2

A constatacdo de Rodrigues vai na direcdo daquilo que esta pesquisa procurou
demonstrar: o fato de que as anistias politicas no Brasil, em especial as anistias editadas
em momentos de transi¢ao de regimes, acabaram por acomodar a presenca (ou a ameaca)
da excec¢do na ordem constitucional ao longo do tempo, ao naturalizar, pela promessa de
esquecimento, tanto o recurso a violéncia para a tomada do poder, quanto a repressao
politica de excegdo aos “inimigos” do Estado. Alcangada a anistia e seus efeitos imediatos
de restauracdo do pluralismo politico (repatriacdo de exilados, libertacdo de presos
politicos, fim da censura, etc.), a tarefa da transicdo parece dar-se por encerrada, sem que
sejam examinadas ou revistas as marcas do estado de exce¢do antecedente; sem que 0s
agentes da repressdo sejam sequer investigados e o aparato juridico excepcional

desmontado.

Assim como em periodos anteriores, a anistia de 1945 ndo teve como efeito o
desmonte do aparato repressivo. Apesar da extingdo do Tribunal de Seguranca Nacional,
pela Lei Constitucional n® 14, de novembro de 1945°%3, o aparato de Seguranca Nacional

8! ROSE, R. S. Uma das Coisas Esquecidas: Getlio Vargas e controle social no Brasil — 1930-1954.
Trad. Anna de Olga de Barros Barreto. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 210.

852 Folha de S&o Paulo, So Paulo, 16 de agosto de 1977.
65  BRASIL. Lei Constitucional n° 14, de 17 de novembro de  1945.

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicon/1940-1949/leiconstitucional-14-17-novembro-1945-364998-
publicacaooriginal-1-pe.html
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(o duplo nivel de legalidade penal e a estrutura burocratica da repressao politica) foi
mantido sob o controle dos militares, que forcaram a deposicdo de Getulio Vargas e
“aceitaram” a posse do entdo Presidente do STF José Linhares como Presidente da

Republica em outubro daquele ano, para conduzir a nova transicio.®%*

Nos anos posteriores, mesmo de volta a “normalidade” com a realizagdo de
eleicbes e a promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1946, as Forgas Armadas
ampliaram sua “autonomia politica na disputa pelo poder”, recuperando a prerrogativa
intervencionista (politica e policial) inscrita na Constituicdo desde 1891 e entdo
interrompida pela Constituicdo de 1937: a de que a estas caberia, além da defesa externa,

a manutencio da Lei e da Ordem internamente.®%®

Para Ann Schneider, a anistia de 1945 foi a0 mesmo tempo “democratizante e
antidemocratica”, pois mesmo representando a abertura politica e a redistribuicdo de
poder entre as elites politicas, serviu também como ferramenta de posterior repressdo e
até de vinganca pessoal, na sua aplicagdo aos “casos individuais”, muito mais do que uma

medida de ampla reparacio ou de restituicio de status.®®

Em suma, os efeitos limitados da anistia de 1945 demonstraram mais uma vez
aquilo que Schneider denomina o “aspecto teatral do processo de democratiza¢do” no
Brasil, expresso na tradicdo de conciliacdo pelo alto, mas sem o aprofundamento
democratico esperado. Ou, para lembrar José Honorio Rodrigues, a conciliacdo atuou

como uma “trava” para conter a aceleragdo das mudangas.

A anistia cumpriu, em 1945, assim como em periodos anteriores, o papel de
abertura politica em uma transi¢do sem “Justica de Transicdo™ e sem a recuperacgdo plena
de direitos: desaplicou o direito penal de repressao politica, mas manteve sua vigéncia

acomodada no interior do ordenamento juridico-constitucional, disponivel para futura

854 MARTINS, Enio Viterbo. O Governo de Eurico Gaspar Dutra e a Transigdo de Regime: entre o
autoritarismo e as concepgdes democraticas. Tese de doutorado. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2021, p.
191.

855 LENTZ, Rodrigo. Republica de Seguranca Nacional — militares e politica no Brasil. S&o Paulo:
Expressdo Popular; Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2022, p. 94-95.

65 SCHNEIDER, Ann. Amnestied in Brazil, 1895-1985. A dissertation submited to the Faculty of the

Division of Social Sciences in candidacy for the degree os Doctor of Philosophy. University of Chigcago.
Chicago, Illinais, 2008, p. 179.
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aplicacdo “excepcional” em caso de nova “situa¢do de emergéncia”. Ao criar restricoes,
condigdes e exclusdes, de modo a satisfazer interesses politicos dos regimes, as anistias
de transicdo assim definidas — como a de 1945, mas também a de 1895 e 1934 - entram
em contradi¢do com o seu sentido comum, o esquecimento e até mesmo a conciliagéo.
Passam a pretender gerir 0 passado e ndo a esquecé-lo completamente - cobrir com o
siléncio perpétuo, como na promessa tradicional -, decidindo sobre o que pode ser
cultivado como memoria publica e aquilo que deve ser conjurado como ‘“memoria
subterranea, malsa”. Talvez por isso persista ainda hoje “a voz dos mortos sob o

marmore” murmurando, iléncio: anistia. ancestral” .
do, em siléncio: anistia. E o “problema tral” sempre retorne
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CONCLUSAO

A pesquisa para a realizacao deste trabalho partiu de uma inquietacdo seguida de
forte curiosidade. O incomodo - a inquietacdo - foi provocado pela decisdo do STF na
ADPF 153, em 2010, especificamente, sobre como o relator dessa importante agédo
constitucional, ministro Eros Grau, tratou de um dos efeitos da lei de anistia questionado
(Lei n®6.683/1979). O que estava em questdo na acao proposta pelo Conselho Federal da
OAB era saber se aquela lei, editada no final do regime autoritario, era compativel com
principios fundamentais da Constituicdo de 1988, saber se a ordem constitucional poderia
continuar acomodando a imunidade de agentes da repressao estatal que praticaram crimes
contra os direitos humanos durante o periodo (torturas, violagcdes sexuais, homicidios,

desaparecimentos forcados, etc.).

O STF, por maioria, rejeitou o pedido de inconstitucionalidade parcial formulado
pela OAB, o de que a vigéncia do dispositivo da lei questionada (art. 1°, § 1°), que
pretendeu anistiar os crimes (conexos) dos agentes da Ditadura, ndo seria compativel, ou
melhor, representava afronta a preceitos constitucionais, como o direito & verdade, 0s
principios democratico e republicano e o fundamento basilar da Republica Federativa do

Brasil: o principio da dignidade da pessoa humana.

A maioria da Corte acompanhou o voto do Relator. Divergiram apenas 0s
ministros Ricardo Lewandowski e Ayres Britto. O entdo recém-empossado ministro Dias
Toffoli deu-se por impedido e ndo participou do julgamento. A tese de fundo que
prevaleceu naquele julgamento foi a de que essa lei de anistia havia estabelecido “um
acordo politico” entre Governo e oposi¢do, para permitir a continuidade da caminhada
rumo a redemocratizacao, e de que o Tribunal ndo poderia rever esse suposto acordo, nem
mesmo no ambito do controle de constitucionalidade, uma vez que, concedida a chamada

“anistia bilateral”, a lei em questdo ja teria exaurido seus efeitos.

Sem pretender colocar em questdo as motivacdes dos que entenderam pelo acerto
da tese lancada por Eros Grau, o fato é que esse julgamento se tornou um marco da
atuacdo do Judiciario enquanto instancia de normalizacdo de préaticas de exce¢do €, no

caso, de silenciamento da memoria sobre o periodo autoritario mais recente.
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Tratava-se de um caso historicamente singular®’, em que a Corte constitucional
foi chamada a submeter a normatividade produzida por um regime de excecao pre-
constitucional ao crivo dos direitos humanos e principios fundamentais do Estado
Democrético de Direito abrigados na Constituicdo de 1988, e consagrados em tratados
internacionais. O instrumento processual utilizado, a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, era adequado, pois o instituto da ADPF, regulamentado pela Lei n°
9.882/1999, acrescentou ao quadro de possibilidades do controle concentrado de

constitucionalidade a revisdo da legislag&o anterior & Constituico.®®

Era preciso, pois, realizar a “hermenéutica da exce¢do”, fixando, no presente da
experiéncia democratica, a interpretacdo constitucional daquela “legalidade autoritaria”,
de modo a promover a protecéo suficiente aos direitos humanos dos atingidos por agentes
do Estado até hoje impunes, e para assegurar a sociedade meios eficazes para a plena
revelagcdo e compreensao das atrocidades cometidas, com vistas a prevenir a repeticdo de

tais “crimes contra a humanidade”.

Passados mais de 20 anos da promulgacéo da Constituicdo de 1988, a
sociedade brasileira tinha plenas condi¢des de enfrentar seu passado e de dar
um passo adiante na realiza¢do da justica e no fortalecimento democratico,
repudiando com veeméncia o terrorismo de Estado e a tradicdo arbitraria,
violenta e antidemocréatica do Estado brasileiro e de largos setores das suas

elites, inclusive judiciais. ¢°°

657 Para Streck “a discussdo sobre a Lei de Anistia é paradigmatica, porque faz parte de um contexto
marcado por uma ruptura institucional, em que houve a transi¢do para um regime democratico e a exigéncia
de se interpretar a Constituicdo de 1969 neste contexto paradigmatico”. STRECK, Lenio Luiz. 30 Anos da
CF em Julgamentos — uma radiografia do STF. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 121.

658 BRASIL. Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999:

Art. 12 A argliicdo prevista no § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou reparar leséo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico.

Paragrafo Gnico. Cabera também argiicao de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituicao.

859 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transicdo: da Ditadura Civil-Militar ao Debate
Justransicional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 84.
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E bastante significativo que o caso do “julgamento” da Lei de Anistia no STF ndo
tenha atraido a mesma atencdo midiatica que outros casos envolvendo o sistema politico.
E que esse julgamento tenha “desaparecido na paisagem”. Como recorda José Carlos
Moreira da Silva Filho, durante as sessdes de julgamento da ADPF 153, “o plenario do
STF nédo estava lotado, a Praca dos Trés Poderes estava vazia, e a grande midia nacional
sentiu-se confortavel para refrear a discussdo o mais que pdde e, ap6s o resultado

desfavoravel ao acolhimento da agdo, para enaltecer a decisdo do STF”.6%°

Contudo, segundo Katya Kozicki, houve um verdadeiro “backlash” (repercussédo
negativa) contra essa decisdo em diversos setores da sociedade brasileira, mobilizados em
torno do aprofundamento da verdade histérica sobre as atrocidades praticadas pela
Ditadura, para além da punicdo dos seus agentes.%®! Do ponto de vista juridico-
constitucional, andlises criticas apontaram que a decisdo do Supremo na ADPF 153
assentou-se em bases frageis e, como acrescenta Silva Filho, francamente anacronicas,
pois ignorou deliberadamente ““a reviravolta linguistica operada no plano filoséfico e suas
repercussdes no campo da hermenéutica juridica.”®®? A leitura dos votos de todos o0s
ministros € como uma visita aos chamados métodos classicos de interpretacdo juridica
(gramatical, logico, historico e sistematico), que foram utilizados instrumentalmente
como apoio retérico para as escolhas discursivas, em que o essencial de saber se a
Constituicdo de 1988 poderia aceitar a impunidade de crimes contra os direitos humanos
foi posto de lado. Como se a prépria Constituicdo pudesse ser excepcionada da validade
de uma lei tdo cheia de Historia como aquela Lei de Anistia. Dai o incbmodo, a

inquietacao.

Essa também foi a leitura de Lenio Streck, para quem, “em termos hermenéuticos,
0s votos dos ministros do STF basearam-se todos, inclusive os dois favoraveis a tese de

punicdo dos torturadores, na velha metodologia juridica, fazendo uma mixagem de

650 |bidem.

861 KOSICKI, Katya. Backlash: as “reagdes contrarias” a decisio do STF na ADPF n° 153. In: SOUSA JR.,
José Geraldo e outros (organizadores). O Direito Achado na Rua v. 7 — Introducdo Critica a Justica de
Transi¢do na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 192-195.

662 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transi¢do: da Ditadura Civil-Militar ao Debate
Justransicional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 87.
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canones dos mais diversos, com invocagdo principalmente de Savigny.”®® Streck chama
de “hermenéutica da acomodaco”®* 0 consenso juridico desafiado pela agio promovida
pela OAB quanto as origens e ao alcance da Lei de Anistia de 1979. Um consenso que
insiste em chamar de acordo politico algo que foi imposto pela maioria politica da
Ditadura no Congresso e pela ameaca nem tdo velada de um novo endurecimento do

regime, caso a proposta oficial fosse modificada.

Afinal, ¢ a transicdo da Ditadura para a Democracia que o problema da anistia
evoca, nao apenas um problema juridico a ser “resolvido” 16gico-formalmente. No
julgamento da ADPF 153 em 2010, estava em jogo a tensdo entre permanéncia e
mudanca, rompimento com o passado ou acomodacdo de suas praticas na nova

experiéncia prometida pelo paradigma do Estado Democratico de Direito.

O ministro Eros Grau prop6s uma espécie de sobreposicao do passado (ou de uma
versdo deste) sobre o presente e seu horizonte de expectativas democratico,
menosprezando as controvertidas disputas de sentido acerca daquele tempo histérico
traumatico, ao decidir-se por manter o “siléncio perpétuo” sobre os crimes da Ditadura
ante a consideracdo de que a anistia de 1979 ja havia produzido todos os seus efeitos de
“esquecimento” penal. O voto do Relator parece até citar Gadamer contra ele mesmo, ao
excluir expressamente da interpretagdo do caso os postulados da “virada hermenéutica”
proposta pelo filésofo alemdo. Em seu voto ndo hd “fusdo de horizontes”, nem a
“presentificacdo” da norma editada durante a Ditadura no “espaco de experiéncia” da
Constituicao de 1988. Eros Grau sustentou que os efeitos juridicos (politicos, sociais?) da

lei de anistia de 1979 estavam como que presos ao “tempo da Transi¢ao”.

Mas, em novembro daquele mesmo ano de 2010, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CortelDH), sediada na cidade de San Jose, capital da Costa Rica,
tornou publica sua sentenca no caso Gomes Lund e Outros versus Brasil, conhecido como
0 caso da Guerrilha do Araguaia. Estava em questdo a impunidade do (crime de)

desaparecimento forcado de integrantes do movimento de resisténcia armada a Ditadura

863 STRECK, Lenio Luiz. 30 Anos da CF em Julgamentos — uma radiografia do STF. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 118.

664 “Na verdade, demoramos muito para enfrentar essa ‘hermenéutica da acomodagdo’ em relagdo ao
alcance da Lei de Anistia. Passadas mais de duas décadas, parcela da comunidade juridica resolveu olhar
de frente o seu passado.” Idem, p. 114.
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(militantes do PCdoB) durante as opera¢6es militares na regido do conflito, na década de
1970. Ou seja, por um outro caminho, a Corte Interamericana se confrontou com a mesma
questdo, meses antes contornada pelo STF: é possivel anistiar crimes contra a

humanidade? Como esquecer e silenciar o passado de violéncias e tirania?

O Brasil acabaria condenado nesse processo por ndo ter investigado as violagdes
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, e a Corte Interamericana declarou, por

unanimidade, que

[a]s disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a
investigacdo e sancdo de graves violacBes de direitos humanos séo
incompativeis com a Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo
podem seguir representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do
presente caso, nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e
tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos
de graves violagbes de direitos humanos consagrados na Convencéo
Americana ocorridos no Brasil.5¢

Em maio de 2014, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) apresentou
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 320, juntando aos autos a
sentenca da CortelDH no caso Gomes Lund. O partido sustenta que a inexecucdo, pelo
Estado Brasileiro, da sentenca condenatéria proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos representa clara violagdo da ordem constitucional brasileira, pois o
cumprimento dessa deciséo internacional € um dever expresso na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, a qual o Brasil aderiu como Estado-Parte desde 25 de setembro
de 1992, tendo reconhecido a competéncia da CortelDH em 10 de dezembro de 199856
Requer, assim, que o STF realize o devido controle de convencionalidade da Lei de
Anistia e reconheca a necessidade de responsabilizar os agentes publicos que perpetraram
graves violacdes de direitos humanos durante a Ditadura de 1964-1985. A ADPF 320
ainda esta pendente de julgamento, assim como os embargos de declaracdo opostos a
decisdo de 2010 na ADPF 153.

665 BRASIL. Revista do Ministério Plblico do Rio de Janeiro, n® 56, abr/jun. 2015, p. 398.

666 1dem, p. 421.
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Mais recentemente, em 15 de marco de 2018, a CortelDH tornou publica a
sentenca no caso Herzog, em que novamente o Estado brasileiro restou condenado. Em
22 de abril de 2016, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) submeteu
a Corte 0 Caso Vladimir Herzog e outros contra a Republica Federativa do Brasil. O caso
se refere a responsabilidade internacional do Estado pela “situacdo de impunidade em que
se encontram a detencdo arbitraria, a tortura e a morte do jornalista Vladimir Herzog,
ocorridas em 25 de outubro de 1975, durante a ditadura militar.” Essa impunidade seria
causada, entre outros, pela Lei n® 6.683/79 (Lei de Anistia), promulgada durante a
ditadura militar brasileira.®” Além de reconhecer a responsabilidade do Brasil pelas

violacgdes apontadas, a CorteIDH determinou que o

Estado deve reiniciar, com a devida diligéncia, a investigacdo e o
processo penal cabiveis, pelos fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, para
identificar, processar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela tortura
e morte de Vladimir Herzog, em atencdo ao carater de crime contra a
humanidade desses fatos e as respectivas consequéncias juridicas para o

Direito Internacional.5%8

Da inquietacdo com o desfecho do julgamento no STF - em contraste gritante com
as decisdes da Corte Interamericana — veio 0 meu interesse inicial pelo tema da anistia.
Mas a oportunidade de realizar um estudo com este surgiu quando fui admitido no
Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania da UnB, e, estimulado
pelas pesquisas e leituras desenvolvidas durante as etapas de formacéo, passei a formular
as bases do projeto. Nas etapas preliminares da pesquisa para a confecgdo desta tese,
minha atencdo estava voltada para o acérddo na ADPF 153 em si, com o intuito de
elaborar uma anélise critica dessa decisdo em reforco ao backlash citado por Kosicki, nos
marcos teoricos e politicos do campo da Justi¢a de Transi¢do. Mas, ao analisar com mais
profundidade o acorddo, logo percebi que, mais do que o problema de ordem
constitucional, o que estava em disputa era a propria Histdria. Determinante para o

desfecho da causa foi a versdo ou o consenso historico que prevaleceu sobre como se deu

867 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf Acesso em 20 de junho de 2022.

668 |bidem.
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a transic&o politica que pretendeu “deixar para tras” os “anos de chumbo” e inaugurar

uma nova experiéncia democratica no pais.

E mais. A linha argumentativa do Relator pds em evidéncia nao apenas a transicao
“lenta, gradual e segura” do final dos anos 1970, mas a decantada tradigdo de “transigdo
conciliada” da histdria nacional. Conforme ja ressaltado na Introducéao, o STF tratou dessa
tradicdo como algo natural, ou melhor, com um trago cultural da identidade brasileira,
expressdo do “carater cordial do povo brasileiro”, sem em momento algum problematizar
ou apenas contextualizar essa autoimagem. As dezenas de anistia editadas durante o
periodo republicano seriam a “prova” desse espirito de generosidade, conciliacdo e

capacidade de esquecer (silenciar) o passado de conflitos.

A inquietacdo inicial foi entdo transformada na curiosidade para investigar essa
tradicdo - pela Otica da edicdo das anistias de transi¢ao - que atravessa toda a experiéncia
republicana, como o préprio STF constatou. Decidi entdo estudar o tempo das anistias da
primeira metade do século, seu percurso histérico, de modo a testar uma hipotese que
passei a especular: ao promover o esquecimento comandado de um passado de conflitos,
as anistias também teriam como efeito a acomodacédo da experiéncia autoritaria (exce¢éo)

na ordem constitucional.

A pesquisa entdo revelou aspectos problematicos dessa tradicao, capazes de pbr
em questdo esse “estigma da cordialidade”. Raul Villa-Lobos, em 1896, ao narrar 0s
eventos finais da Revolta da Armada, protestava contra os “homicidios legaes” praticados
por forgas do Governo contra os rebeldes ja vencidos e dominados, sem que houvesse
“documento de espécie alguma por onde se possa apurar a justica de seus representantes”.
Euclides da Cunha, ao fechar seu monumental livro sobre a Guerra de Canudos,
reconhecia que as barbaridades praticadas por homens do Exército contra os sertanejos
ficaria impune: “a Histdria ndo chegaria até ali”. A tortura, no calabougo da llha das
Cobras, e o fuzilamento, no navio Satélite, de dezenas de marinheiros anistiados pelos
crimes militares cometidos na Revolta da Chibata (1910) também jamais seriam
responsabilizados, apesar dos esforcos retoricos e politicos de Rui Barbosa. O ilustre
jurista que, na condicdo de ministro da Fazenda do Governo Provisério de Deodoro,
determinou a incineracdo de todos os documentos da escraviddo, receoso de que 0s
antigos senhores de escravos pudessem reclamar indenizagdo em razdo da Abolicéo de

1888. Em relacdo a esses fatos, crimes e violéncias, ainda que ndo tenha havido anistia,
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Ou que a anistia tenha servido apenas como “armadilha”, caso dos marinheiros negros,
houve esquecimento, prevaleceu a tradi¢do de silenciamento, mas ndo se pode dizer que

foram expressdes do carater cordial do povo brasileiro.

Ademais, a metafora do “siléncio perpétuo”, expressa na definicdo de anistia do
primeiro codigo penal republicano (1890), aquela que cobre com o “manto legal do
esquecimento” todos os crimes por ela alcangados e pde fim aos processos, tambem
parece inadequada quando se examinam mais detidamente os sentidos, os efeitos e o
modelo normativo de anistia adotados como ferramenta “conciliatéria” nas diversas
transicdes de regime da experiéncia republicana. E que, conforme se tentou demonstrar,
as anistias foram editadas em periodos de excecdo ou sob o impacto da adocdo de
mecanismos de excecdo, como o estado de sitio e o0 estado de guerra, e tiveram propositos
politicos atrelados a necessidade de controle dos processos de transi¢cdo, muito mais do
que a desinteressada e generosa pacificacdo dos conflitos, expressdes ideais do conceito.
Entre esses objetivos, direta ou indiretamente, sempre esteve acomodado o de ndo

responsabilizar os “excessos” cometidos na repressio aos “revolucionarios”.

Foram muitas as anistias concedidas em momentos de transi¢do politica na
experiéncia republicana, mas nenhuma delas foi ampla, geral e irrestrita. Todas
abrigavam algum modo de ndo deixar o passado completamente para tras, instituindo
“freios” ou “travas” as mudangas em curso, como indicaram Rodrigues e lokoi, ou seja,

atuando como um dos mecanismos de uma transi¢ao controlada, suave e pelo alto.

Ao longo do periodo e nos momentos de crise politica, as anistias foram parciais,
restritivas e até mesmo punitivas, uma tradicdo que se moderniza com a transi¢do da
Monarquia para a Republica na figura da “anistia inversa” de 1895, que “perdoou” com
restricdes os restauradores insurgentes que se lancaram na guerra civil contra a “ditadura
constitucional” de Julio de Castilhos, apoiado por Floriano Peixoto, no sul, bem como os
militares de alta patente que sublevaram os navios da Armada, liderados por Custédio de
Melo e Saldanha da Gama. O modelo restritivo (ou punitivo) dessa anistia seria adotado,
com variagdes, nos periodos subsequentes, por Getulio Vargas, ao anistiar seus opositores
em 1934 e 1945, apenas quando estes ja ndo mais ameagavam seu projeto de poder ou
expectativa de continuidade, mesmo assim deixando intocados 0s mecanismos de

excecdo criados para reprimi-los e estabelecendo procedimentos burocraticos para filtrar
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os casos individualmente, ou seja, escolher quem seria realmente reabilitado e aqueles

que deveriam ficar presos ao passado considerado imperdoavel, apesar da anistia.

Se, conforme Raphael Marques, a anistia poder utilizada como chave de leitura
do constitucionalismo nacional, o que a experiéncia histérica do emprego dessa medida
mostra é a instrumentalizacdo politica do Direito para o alcance de finalidades nédo
democraticas. O recurso frequente aos golpes de Estado, ao estado de sitio - depois
convertido em estado de guerra -, ou a Justica de excecdo, em plena vigéncia de
constitui¢des liberais como a de 1891 e de 1934, foi costumeiramente justificado como
meio para a preservagdo da Lei e da Ordem ameagadas, mecanismos de defesa da
“seguranca nacional” ou de preservacao dos valores tradicionais da “familia brasileira”.
E as reiteradas anistias parciais concedidas aos atingidos por essas medidas, 0s
revolucionarios ou subversivos de outrora, serviram ademais para naturalizar o recurso a
violéncia politica tanto para conquistar o poder politico, quanto para manté-lo. Nos
momentos agudos de repressdo, as garantias e direitos fundamentais foram tratados como
“fetichismo constitucional”, postos de lado (desaplicados) em nome da “salvagdo” da
Nacdo. E, nos momentos de distensdo do ambiente politico, a carta da anistia esteve
sempre disponivel para a “pacificagdo da familia brasileira”, ao custo discricionario de
selecdo das “ovelhas negras” dessa ficticia entidade familiar nacional, na verdade,

preservando ou realinhando o poder das elites politicas civis e militares.

Este trabalho procura contribuir com os demais esfor¢os académicos ja realizados,
gue buscam retirar a questdo (ancestral) das anistias desse pano de fundo compartilhado
de siléncio a que a submete a tradicdo conciliatdria nacional, revelando, para além de suas
potencialidades de abertura democréatica, esse lado oculto, contraditério e um tanto

esquecido, que também sdo uma marca de seu percurso na histéria brasileira.
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Escora Mivirar.

Escola Militar da Praia Vermelha. Foto Jean Gutierrez, 1893. Fonte: Instituto Moreira Salles. Disponivel
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Figura 2

Governo Provisorio (1889). Fonte: BRASIL.
Ministério da Educagdo. Obras Completas de Rui
Barbosa. Diario de Noticias, 15 de novembro de
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N S F = et e T 1889. Queda do Império, v. 16, t. 8 p. 156.
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Figura 4
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Revista Illustrada, Rio de Janeiro, 1893. “Revolta de 6 de setembro de 1893. Aspecto da baia do Rio de
Janeiro no dia 13 de setembro, durante o bombardeio entre as fortalezas e os navios revoltosos.” Fonte:
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

Figura 5

Revolucdo Federalista. Execug¢@o de um rebelde pela “degola”. Ponta Grossa, PR, abr. 1894. Fonte: Instituto
Moreira Salles.
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Figura 6

Colecdo Canudos (Flavio de Barros) / Museu da Republica, Monte Santo-BA, 1897.

Figura 7
Fonte: Hemeroteca digital da Biblioteca Nacional.
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DON QUIXOTE

credito, 0 socego. e a tranquillidade da nossa
sociedade.

o .
« A Republica precisa de paz, de s

thias, de credito. Ji ¢ tempo de acalmar as
aixoes ¢ de trabaliar pela reparacio destes

males que, na ordem social e na ordem econo-

mica, nos tém causado as convulsoes politicas

em que a patria se tem dolorosamente agitado.»

Folgamos de estar nesla questio inteira-
mente de accordo com a opinido do n0sso col-
lega, tilo sensatamente expendida.

Seja-nos por isso relevada a liberdade que
tomamos, fazendo a Lranscripeiio acima com a
qual muito honramos as nossas columnas.

Oxalit que muitas occasioes como eslas se
nos deparem, nesta faina de orientar a opiniio
publica !...

——=be=

A MNISTIA

Esta conhecido na integra o substitutivo do

projecto de amnistia apresentado pelo Sr. Cam-
—— pos Sallese pel i o
stituicdio e justica.

Respeitando a opinido do seu illustre autor,
excluindo” da amnistia os cheles da revoluciio

Decididamente, ¢ preciso que o projecto
de amnistia seja digno dos sentimentos de hu-
manidade que sempre nos caracterisaram, nio
obstante o eclypse produzido pelos lustos da
legalidaile.

E’ preciso que elle no seja uma lei ei-
vada de partidarismo, uma lei manca, ames-
quinhada por aquella muleta do§ 2v do Art. 10,

ROCHEFOIT.

—mem———

TAGARELLICES

s

508 que foram
Deputados
Lcortezia fim de sceulo com que o
co Coelho se dignou man aro seu
| agrado pela chegada, a estas plagas
zileiras,do conselheiro Thomaz Ribeiro como
representante do governo portuguez junto ao
igo\'erlno da Republica dos Estados-Unidos do
Brazi
O illustre representante do Estado do Rio,
com aquelle fino espirito que o torna apto para
compadre de uma Revista comice do anno que

Eu fui um dos muitos curi
] a4 Camara dc

corre, jna sessio de sabbado havia dado uma

amostra da sua sympat|
D. Jayme, ¢ foi por
—sidade- foi ~agucada ao |
de segunda-feird, o annuncio queS. Ex. ez na
Camara de que no dia seguinte ia soltar o seu

pelo notavel poeta do

Jdo Suleda de 6 de Setembro, nio p;
deixar de estranhar 0§2° do Art. 1°,que veda aos
officiaes o direito de reversio & actividade do
servicoy, direito incontestavel pelo effeito da
amnistia, se ¢ de amnistia que se quer tratar.

Parece incrivel que a espiritos: superiores,
como julgamos ser o do Sr. Campos Salles e o
do: membros das commissoes do Senado,
niio repugnasse a singularidade de uma amnis-
tic com a restricclo do §2°, que revoga um
direito implicito n’aquella e a0 mesmo tempo
como que impde uma penalidade absurda, pois,
em lugar de ser resultante de um processo
regular, resulta da inteira suppressio que se faz
de qualquer processo.

Isto pelo lado juridico da questio.

-

Pelomoral, o projecto de amnistia restrin-

gido pelo tal § 20, é contristador.
é-se que nio existe o desejo de congracar

a familia brazileira, de fazer esquecer males
i is, di: p! para se entrar
na larga estrada da paz, da ordem e do tra-
balho.

0 que se procura ¢ amesquinhar a posica
dos que, er ou nio, pe-

verho para a critica que o
Jornal do Gommercio ousou r da nobre com-
postura que a Camara e S. Ex. tem mostrado
na presente sessio.

Tive o prazer de ver o espirituoso orador
discorrer A cerca dos orgiios da imprensa,
definindo o caracter generico de cada um, me-

0

Sim, 8. &
delle! ... m
do pai

sta susp
que elle’se fi
de engraxates
Nao foi

caso.

0 exempl
pirito a esper
racio de andi

Um fabri
conceben um
qual procurol
da sua indust

Foi as pyr
picareta, esct
racteres, des

cripeoes hier

A noticic
conhecimenty
Europa, prot
imprensa cla
descommuna

E tanto |
se-fallasse de

- Pois o St
pensamento.

Imaginot
era uma_ pyi
capital, armo
!

alti\'é, aguoar
di

recendo i loem que
S. se figurou orgam de uma corporacio de
engraixates, e a graca com que cantou a po-
pular canconeta:

Chegou ! chegou ! chegou !
Agora, agora, agora !
Chegou ! chegou! chegou!
Inda nio ha meia . ..

Realmente, niio se pdde ser,nem mais par-
lamentar, nem mais engracado!

O peior foi que, com todos esses argu-
mentos, S. Ex., longe de combater a critica do
grande orgidio, ainda mais_a justificou.

Nio ha duvida gue S. Ex. é muito engra-
cado, que tem pilherias que provocam as gar-
galhadas dos seus collegas, ¢ c.m as quaes,

gar’ em armas para defeza das liberdades que
elles suppuzeram ameacadas. e

Nao se trata  de levantar a (ronte dos ma-
terialmente vencidos, abatida ao peso dastcon-
sequencias cruciantes de um longo exilio, com
o amplexo leal de um governo forte; ndo se
trata de fazer penetrar no campo dos que ainda
combatem um raio dessa politica de amor
e fraternidade que illumine as consciencias
porventura transviadas, fazendoantever a se-
renidade deum futuro dedicado 4 familia e
patria. Trata-se apenas de abusar da - posicio
precaria de uns, humilhando-os com um sim-
plesindulto; de enfraquecer as forgas de oulros,
acenando a alguns com uma amnistia capeiosa.

>

Ha ainda a considerar que o projecto de
amnistia com a restric¢o odiosa do § 20 im-
pedird que voltem d effectividade do servico,
officiaes do exercito e da armada, cuja fé de
officio, cuja capacidade manifesta nlio sio para
desprezar. .

Nio nos faltam, felizmente, officiaes va-
lentes, instruidos ; mas nunca serd motivo de
ar p g 0 qua-
dro dos que em hora suprema possam de-
fender com valor a honra da naglio.

B, se se pretende impedir que oS mocos
officiaes perdoados e castigados pela mesma lei
voltem d effectividade do seu servico, isto €,
a0 exercicio da nobre carreira em que fizeram
um nome — providenciou jd o governo paraque
clles encontrem no Brazil os recursos com que
tém de der & sua e & de
Suas familias?

>

vae passando a perna ao Sr. Jos¢ Carlos ; mas
nio ¢ com taes fagundices que se demonstra
que o Jornal do.Gommercio nio teve razio na
critica_que fez do procedimento da Camara ¢

. KX
Nessa ecritica, o dito Jornal qualificou de
pouco criteriosa e pouco digna a attidude assu-
mida pela maioria dos pseudos representantes
da naclio relativamente & Republica Oriental e
a0 novo ministro portuguez; e o Sr. deputado
Erico Coelho, sem nada produzir em contestacio
de tal censura, discorreu sobre o que deve ser
considerado orgam da opiniiio nacional, canta-
rolou uma canconeta e varou a fura-bolo a
~illustraciio de um periodico!
Ora, se com taes argumentos alguem ficou
acachapado, nao foi, de certo, o Jornal do Gomn-
mercio, Mas. ..

Se eu acreditasse nos phenomenos espiritas
com que o Sr. general Quadros procura jus-
tificar os seus actos de deshumanidade pra-
ticados no Parand, seria levado a crer que o
illustre lente e deputado estava obcedado pelo
espirito de algum d’aquelles fidalgos hespanhoes
que figuram no D. Jayme, para affligiro poeta
que com @0 negras cores 0S pintou..

A’ falta dessa crenca, eu, que acredito que
a0 Sr. Dr. Erico Goelho nio fallecem nem dotes
de i ia, nem i boa
educaciio e deveres de civilidade, s6 posso attri-
buir 0 seu procedimento para com o Sr. Tho-
maz Ribeiroa uma enfermidade de que tem
manifestado symptomas de ha tempos a esta
parte: —a monomania da-berra.~

vaticinei na mifha ultima Tagavellice,. -

sua graxa. ..
seu nome de
bocea em Bo

E depois
S. Ex. poder

D1
Mas... §
Ondese.

Quem, Ic
Diria qui

Seno 7y
Louvor ¢
Hoje, pe
Praa e
Vai-se o)
Com pal;
Neste i

E, desno
A mocid
Da por

I.e

Coelhol
publico conl
guns contos
despretencic
tos de tran:
Cremos que
pois lemos ¢
traordinaria
guns, que ja
todos. A n
aus, Beijos
litterarios.

Coelho
poetaem pr

0 seu

uma vez de
das Balladi
_Parabel

Figura 8

Revista Don Quixote, Rio de
Janeiro, 1895. O autor critica o
projeto de anistia “restritiva” do
senador Campos Salles. Fonte:
Hemeroteca digital da Biblioteca
Nacional.
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Figura 9

Revista Don Quixote, 1897. Tentativa de Assassinato do Presidente Prudente de Morais pelo soldado
Marcellino Bispo, em novembro de 1897. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 10

Anno 1V

19 NUMERO AVULSO 300 RS,

a do Ouvidor,

Capa de O Malho, 1905. Politicos discutem a conveniéncia da Anistia aos revoltosos da Escola Militar
durante os disturbios provocados na cidade do Rio de Janeiro pela Revolta da Vacina (1904). Fonte:

Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 11

ANNO IX  RIO DE JANEIRO

MALHO =

Num. avulso 300 rs.

A AMNISTIA DO MEDO
= e

e i e

Severino, Campos Salles, Fernando Mendes, Glyeerio, Metelle ¢ Ruy Barhosa em ¢ | e

tremendo de ;:aecdo)—Leve tudo o diabo, mas vote-se, vote-se j4 a amnistia, emquanto os marinheiros nio disp. 08 }
08808 canhbes! :

£ Irvinen Machador— Mas, Srs. dores! Isto ¢ odescredito da auctoridade constituida !

Isto ¢ o suicidio de uma nacionalidade ! a

| Pove—: Apoiado! Eé gente d'esta ordem, resolvendo pela do medo e a apologia i
| dacovardia, que quer ter grandes esquadras e fazer figuragdo no mundo ... S, il b w i
Votem | Votem, e esperem pelo resto que vird depois... (E foi assim que se noq"‘ 59 s

Capa de O Malho, Rio de Janeiro, 1910. A Amnistia do Medo. Na imagem, politicos “em panico” discutem
votar as pressas a anistia aos marinheiros amotinados nos navios de guerra. Fonte: Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional.
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Figura 12

O MALHO

REVOLTA DOS MARINHEIROS
A LEITURA DO DECRETO DA AMNISTIA

O marinheiro Jodo Candido, chefe dos revoltosos, 1& o decreto de amnistia publicado no Diario 0/ficzal que lhe foi entregue
pelo commandante Pereira Leite. Lé e desconfiado, pade explicagdes acerca da significagio
do arti 2*, que revoga as disposigles em conltrario

A BORDO DO S. PAULO: EXPECTATIVA PACIFICA

s. Paulo cagdo da - 3 e
Amm“mm;bn:cgmm.smmwoe;hm‘”;dl?“m?;:?m

O Malho, Rio de Janeiro, novembro de 1910. Jodo Candido entrega os navios rebelados depois de publicado
o Decreto de Anistia. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 13

6 de Julno de 1922
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Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 6 de julho de 1922, dia seguinte a Revolta do Forte de Copacabana.
Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 14

EFEITO PAREVOLUGAG BE 5 DE JULHO DE 1924.-SPRLo- IRF.MATAR

Gustavo Prugner. “Efeitos da Revolugdo de 1924 de 5 julho de 1924”. Sdo Paulo, SP/ Acervo IMS

Figura 15

N e, @@@

AMNISTIA

Nio se fala em outra coisa. Colle-
gas e correligionarios vivem a bradar
por ella em gritos que t€m um
tanto de gaita ¢ outro tanto de
hysterismo,

Isso prova que essa coisa de
amnistia estd mal comprehendida,
Si amnistia quer dizer esquecimento,
clla ndo péga, porque jamais o paiz
esquecerd os feitos ¢ gestos da
revolugio de 192224, ¢ pela razio
ainda de que isso faz parte inte-
grante da nossa historia. Logo nio
¢ uma amnistia de esquecimento
que se pede. Mas si amaistia si-
gnifica perdio ou clemencia, fica
teio pedil a justamente 20 inimigo
;;uc tem de ser combatido até o
1m.

Lembrem-se os amnitiistas de que
a nagdo j& conceden a amnistia ne-
cessaria aos bravos de sua formosa
batalha civica, E' a nagio que am-
nistia seus bravos, esses que em
nome della se insurgiram ¢ se ba.
teram denodadamente até o ultimo
cartucho,

/

)

AzzD, -

2797

Agora, si o Ooverno nlo quer
sancclonar o voto da naglo com
um decreto qualquer, o caso € diffe-
rente € prova que ha duas forgas
em presenga, nagio ¢ governo, irre-
conciliaveis ¢ decididas uma a es-
magar a oulra,

E assim ¢ que se deve entender
a questio da amnistia

Tariucano
e AR R Y
TROVAS

Um maestro, men amigo,
Creador de melodias,
Por amor 4 sua arte
S$6 come plo em fa.. tias,

*** O povo phenicio foi 0 que
mais se destinguin na arte da na-
vegagio e por isso assimillou todas
as civilisagdes mediterraneas.

Sio prucos os seus monumentos
architectonicos,

A sua obra mais importante de
escultura era o Deus Moloch, cul-
lossal estatua de bronze.

PAIXOES

A ausencia diminue as paixdes
fracas ¢ angmente as grandes, como
0 vento extingue as velas ¢ aviva
a chammas.

LA ROCHMEFrOUCAULD
-— R R

*** Durante o outomno de 1846,
cahin em Franga, na Italia ¢ mesmo
npa Turquia, uma chuva de terra
acompanhada de furacko, com tro-
vies ¢ relampagos, que cobriu com
um precipitado abundantemente o
Jura ¢ o sul da Franga, O castello
de Chamagnen recebeu tal camada
de pbd que se tornou irreconhecivel.
Fournet, que escreven sobre esse
assumpto calcula que as nuvens
transportaram para_aquella regiio
o peso enorme de 72 toneladas de
poeira.

Em 1847 ¢ 1862, novas chuvas
deste genero se notaram em Franga ;
e em 1803, a neve em determina-
dos dias dava a impressio de ser
sanguinea. Essas chuvas extranhas
foram observada principalmente na
primavera € no outomno, na época
das tempestades equinoxiaes,

Careta, Rio de Janeiro, 2 de julho de 1927. Aministia. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 16

1 : L0 ALA TSHO

TUDO COMO DANT[S‘

O decrefo de Amnistia politiea, assignado recentemente, refloctiu, como era de esperar,
08 velhos politicos mineireq

14 — XTI — 1931

Aszsim é que
Chiquinho e Mello Franco pas-
saram uma esponja no passado;

Bernardes e
Olegarfo, num
| torte e defini-
tivo abrago
promettem es- |
quecer para

sempre 08 Ve-

thos arrufos;

O Malho, Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1931. Caricaturas sobre a anistia de 1930. Fonte: Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 17

8 — IV — 1933 9 O MALHO \‘

, . AMNISTIA!
).

/

VLORES — Vamos Getullo, vamos perdoar. Afinal, nio ha Comgresso sem politkos « nis procisas
GETULIO — E o Villa?
VLORES — Nao offerece mals perigo. B “pllha mf‘:“

O Malho, Rio de Janeiro, abril de 1933. Caricatura de Gettlio Vargas e Flores da Cunha sobre a anistia aos
“revolucionarios” de 1932. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 18
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Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 1935. Noticia sobre “abusos” praticados pela policia politica de Filinto
Miiller contra os “extremistas do Sapé”. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 19
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Capa do jornal 4 Manhd, 5 de julho de 1935. Publicagdo do Manifesto de Luis Carlos Prestes lido em
comicio da Alianga Nacional Libertadora. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 20

\
CORREIO DA MANHA — Sabbado, 9 de Janeiro de 1937

Fazeado respeitar o Tribunal

de Seguranca Nacional
0 juiz coronel Costa Netto, na Casa de Correegdo, deu inicio
40 summario de culpa, de cabe=as do movimento communista

Ante a rebeldia e o desacato positivados pelos detentos, o magistrado
empregon forca de choque, no camprimento da lei

dickoso ) e
colhidos A Casa de Correcclo, em | @8 Polkcla " palo que o |que os réos hontem summaria.
pumero de 36, obetinavam-se em [ MU summario ficow adiado pars | dos se obstinavam a nlo compa-
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texto 4o nio ser comtitucional a| Benjamin Caballe, encomtran. Disse-nos mals que o Tribunal
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gumanga Naclonal, comquanto a |minado pelo medico @0 oresidio, | dos ce seus membros de per ol
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pars a formacio da culpa podem | eXx-secretario da Alllanca Nnchr | dispondo para esse flm e todos
ser realiadas féra da séde do|PAl Libertadora, Benjamin Cabel- | oy elementos, & recurses. Fiea
Tribunal, & criterio dos Julmes Antes de qualificado, quiz fa- Py
summariantes, Jar o fol advertido pelo Jult 40|y notiels
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i eS| e el 0 s, Mt Pate
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de- Nactonal
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O SR. ALCANTARA MACHADO
ACREDITA QUE SIM

= Fol umanime a escolha do
ar, Cardoso de Mello Netto para
governador?

== Sim, elle fol como que acch-
mado. E estd multo bem no go-
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do administraclo, Bsteve multo
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fqui & o Brasil. O politico que
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dn que o politico deve comegar a

Correio da Manhd, janeiro de 1937. Fazendo Respeitar o Tribunal de Seguranc¢a Nacional. Fonte:

Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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Figura 21
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. Sobre a Lei de Seguranga

O Primeiro Criminoso

Correio da Manhd, margo de 1935. Artigo de opinido

Nacional. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

332



Figura 22

\

CORREIO DA MANHZX — Sexta-feira, 1 de Outubro de 1937
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As instruccoes do Komintern para a acgao
dos seus agentes contra o Brasil |

0 tenebroso plano foi apprehendido pelo Estado-Maior do Exercito

O Eatado Malor do Exerclto ap-
prehendeu os planos de acclio or-
ganizados pelo Komintern para
orientacko dos seus asentes no
Brasil.

Trata-se de uma série de (ns-
trucgbes destinadas a preparnr ¢
levar a eoffeito um golps commu-
nista conforme se vert do resumc
que a segulr divulgamos:

Vejamos,

O fracasso de 1935

No “capitulo segundo” das no~
vas_“Instruccbes e programma de

governos provindos ou niio de elel-
cOes".

As reivindicacdes proletarias

Entram agom no campo do pro-
letarindo. As relvindicacdes violen-
tas dizom clles, niio dio resulta-
do” *“porque a maloria dos opern~
rlos & de gente pacifica, temerosa
de conflictos e niio adextrada nn
luta”, Fala-se entilo em explorar a
earestin du vida, e que esso clreuns
tancla, absolutamente {ncompre-
hensivel para as  massas”, nos
fornece as principnes armas do

bate para a agltacio proleta-

acgiio do Partido Ct pa-
ra o Brasil" depols de uma expll-
cnglio sobre os motivos detormi-
nantes do fracasso da Intentona
de 1935 e da affirmaciio de que os
erros dessa época, “em hypothe-
so alguma”, deverio ser repetidos,
allude ao desenvolvimento de um
plano de agitacio das massas, ne-
cessario ao golpe de mio sobre o8
quarteis, As massns dov"erlo ser

ria", As nossas massas proletaring
“Incultas, sem nenhuma combati-
vidade, nito “devem ser applicados
o8 processos que tem sldo appli-
cados A8 massas européas cultas e
articulndns pela pratica da syndi-
calizaciio™, Accrescentam as “Ins-
trucgdes que & necessario educar
08 operarios para que fagam “pe-
ticdes collectivas e por escripto, de

A planificagiio da violencia
A ta esse d to n

a de salarios nos patrdes,
pedidos estes vasados numa line
guagem do mals absoluto respelto
nos patrdes e fAs autoridades em

neceasldade de crear nos melos re-
volucionarios os reflexos parn a
“violencin util e completa”, Mals
ndeante diz que a “violencia deve
ser planificada, delxando de lado
qualquer sentimentalismo nio s8
favoravel appar te no ideal

geral, 1l para os sentl-
mentos christiios ¢ a

daccBes doa Jornaes ntipathicos e

Nos balrros as “massas deve-
rln ser conduzidan nos saques e as
Oos, nada | para
augmentar cada ver mals & sua
excltaciio que deve ser mesmo
conduzida a um sentido nitida-
mente sexual afim de attrahil-as
com facllidade; convencidos de
que todo aquelle Juxo que os ro-
dela, — predios elegantes, carros
de luxo, mulheres, ete, constituem
um Ingulto & sua sordidez e faltn
de conforto e que chegou a hora
do tudo aquillo Ihe pertencer sem
que haja o fantasma do estado
para lhe tomar conta”.

Tudo Isso 36 contra
brasileiros!

Tudo Isso & dirlgido contra o8
brasllelros porque era um Item
que manda garantir ox estrangel-
ros:

“Respeltar de modo absoluto as
embalxadas estrangeiras; -~ neste
sentldo um membro do comité cen-
tral deverd se dirigir pessoalmen-
te ou por telephone 4s embaixa-

¢ patriotismo do governo e dos di-
rigentes das Industrins”, Nio at-
tendidas suas petigdes, que pedem
quasl sempre o Inexequivel, ex-
plorar a irritaciio da classe, e or-

izar as marchas collectivas até

rev fo, como b
pledade commum; {ato slgnifica
que certos Individuos, por exem-
plo, que devam ser eliminados, 80
pelo facto de serem contrarios 4
nossa revolugiio, todavia nada fa-
vorecem de pratico com o seu deu-
apparecimento: outros na appa-
rencla ndo muito contrarios, com
a sua eliminaciio offerecem resul-
laﬁon praticos de grande alcan-
ce”.

A matanca dos chefes
militares

Referem-se as “Instrucefes” ao
facto de nfio haver sido usada essa
technica mo 3* R, 1, do que re-
sultéu a demora que determinou a
derrota dos amotinados. Passa em
segulda a0 que os revoluclona-
rlos communistas devem fazer nos
quartels e navioa: “Especlalmen-
te no quc se refere a forcas are
madas & necessarlo, no plnno de
nccilo descer ao detalh

A | que a massa, J& Irritada estejn em

“condicdes melhores para ser lan-
cada a uma greve violenta e tech-
nicamente preparada™,

Nessa parte as “instruccdes”
entiwm em detalhes sobre como
deve sor felta uma greve em
grando estylo, &s portas de aser
desencadeada uma revolugiio com-
munista, Preparacio sccreta, de
que nem os operarios terio co-

seniio no da

execuciio,
Incendios de casas de familia

Cogitam of communistas de um
“Comité dos Incendlos”, para ata-
car simultancamente casas de fo-
millas  Incendiando-as  afim de
obrigar o Corpo de Bombelros a
aglr em varlos pontos, tornando-se
Inutil como forga militarizada para
a defesa da ordem, “Em cada rua
principal do balrro deverd ser ate-
ado f_ogo a um predio, no minimo",

cada officlal suspeito 4 revolu-
¢lio deverd ter um homem respon-
savel pela sua eliminacio, elimi-
naciio esta que serd feita, sob pe-
na de morte do encarregado, na
hora aprazada. Quanto nos sar-
gentoa, todos aquelles, com pred-
Uglo na tropa quer pela sua Intel-
ligencla e preparo, quer pela sun
valentia & que sejam adversarios
devem ser Incluldos no plano de
eliminagio”,

Agitagio de operarios e
estudantes

m as “lnstruccdes”,

Ox Incendiarios, dols ou tres no
maximo, “disfarcados em mata-
mosquitos ou qualquer outro mein
entrariio na casa armados do ma-
terinl proprio, e de surpresa lan-
¢ario fogo & mesma,

Empastelamento de jornaes —
Saques — Violagio de
mulheres

“A acciio nas massas clvis visa

manifestagdes populares violentas,
conducelo das massas para as re-

dnu ° deleuucm-u pedlndo o has-
das

1-
vas e cartazes ou boletins, {mpres-
sos com antecedencia e espalhin-
dos durante o movimento, deveriio

os 08 A 3¢
As suag Oes ¢ em-

balxadas",

Completando as “Instruccbes”,
o Partido Communista designa os
processos da usar metralhadoras
em varlos pontos da cidade, os me-
thodos de estabelecer os choques
dns suns forgas com os militares
que se conservarem flels ao go-
verno, a pratica na distribuicio de
nmunicdes de guerra aos seus ade-
plos, o assalto aos Avides para
atacar a cldade, para ativar bom-
bas nos nuvios ¢ mettel-os a pi-
que, ¢ volta ao plano das violen-
cins pessones: “No plano das vio-
lenclas, deverfio figurar, como jA
ficou dito atrAs, os homens a se-
rem eliminndos e o pessoal en-
carregaddo desta missio. Todavia,
tiio Importantes quanto estes, se-
rdo os refens, que em caso de fra-
casso parcial servirio para collo-
car em cheque as autoridades”.
“Em caso de fracasso os refens de-
veriio ser fuzilados". Esses refens,
ontre outros serfio o3 ministros de
Estado, membros da magistratu-
ra, ete.

A partir de amanhi, pela “Hora
do Brasil" serd divulgada na In-
tegra o plano da acgio commu-
nista, contra o nosso palz,

Assim, diarlamente serd lido um
dos capitulos do plano apprehen-
dido pelo Estado Malor do Exer-
clto, na ordem seguinte:

1* — Acclio preliminar;

2% — Directrizes para & accho
pratica;

4* — Technica de greve mo-
derna;

4* — Acclo militar,

TN O ® D oA w =

== ~seca

OB me x ==

-

-

Correio da Manhd, outubro de 1937. Sobre o “Plano Cohen”. Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca
Nacional.
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Figura 23

Marcha dos 50 mil (AIB), Rio de Janeiro, 1° de novembro de 1937. Fonte: Acervo AIB/PRP-Delfos/PUC-
RS.
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Figura 24
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Eleicées a
racées

7 de Setembro e posse do noveo presidente a 15 de
ouvidas do ministro da Justica - Postos em liberdade Luiz

e mais cinco dos seus companheiros

Novembre, segundo deela-

Carlos Prestes

e ke T 0 DECRETO
st e s G| A SUBSTITUICAO PRESIDENCIAL DA ANISTIA

orma
lido do ministro da Justiga,
CARGA A0 MAR,

ou ploton tors do vacse,

o e s din . peopoeite de um w Wouver de o

on tieon da g o wksitigle tempacic A
Gl - o e

s w0 reterems

a
A atituds 80 eandidito wajor-
Gornes

tracen relusiis
awdkéncla

COLIGACAO FEMININA
PRO-DEMOCKACIA

A Coligaglo Vumintua Pc6-Ds-

sssel
udesio de todas a3 mulberen quol

cooperar para a vitéra)
as Uberdades pobicas.

YUNDADO 0 COMITR DO FLA-
MENGO B mnwo""

lar, nesta

+ *|fascista — Demonstracdo do setor de Legislacao

GETULIO E MUSSOLINI’
vivendo do mesmo equivoco
A legislacio do Estado Novo foi copiada da Italia

Social da Unido dos

LUIZ CARLOS PRESTES

FOI POSTO EM LIBER-

DADE AS 7,35 DA NOITE
PE ONTEM

Tambem sairam da prisdo os srs.

ientes prineiptos da Consttuicto
wocratica

‘de 14, & apenss copia

rater facista da_logisiselo ConsitulgS de 181, em fudo oqule
em sendo|

Dectaractes VI o IX @1 Carta de) Lavers, 6o
srumotint!

vo conidera Finisativa_pri-
Coune o siriments.

fo "oell imeresse dela Rarione.
bredurione. econom)-

arsumere i forna
15" deha ‘pestione giretia”.

Declaragt 11 € Carta dal Lavers, de Musiatni:

~0 tabaing & wm dover secial, O irabaibo le: Il favoro, s s ln s forme sxpomumativn
e & e o L procha s o4 ssecuive el toaiche, manunl ¢ u
e vt Bt o e e A doasto il 8 toe ' queso Ule:
L) o, to dalto Sista”.
‘esizn » Carta - b

“ursslesra’
2 toniedda ¢ exstamene ‘o -
Boneaa declaracist o trabaine ¢ um de-

Declarsge XIV da Carta éol Lavers:

Agildo Barata, Costa Leite, Agli-
berto d io Bento Tou-
Maringhela

rinko e Carlos

v deve wrre
Mm-‘.nlm.\uu—
sy

Dectaracto XV da Carta ¢ol Lavares
1 prestatace, 41 lavoro ke dirito ol ipeso

e

Correio da Manha, 19 de abril de 1945. Foi Assinado o Decreto da Anistia. Fonte: Hemeroteca Digital da

Biblioteca Nacional.

335



ANEXOS

DECRETO N° 310, DE 21 DE OUTUBRO DE 1895

Amnistia todas as pessoas que directa ou indirectamente se tenham envolvido nos
movimentos revolucionarios occorridos no territorio da Republica até 23 de agosto do
corrente anno, com as restriccdes que estabelece.
O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:
Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a resolucao seguinte:

Art. 1° Ficam amnistiadas todas as pessoas que directa ou indirectamente se tenham

em envolvido em movimentos revolucionarios occorridos no territorio da Republica até
23 de agosto do corrente anno.

8 1° Os officiaes do Exercito e da Armada amnistiados por esta lei ndo poderao voltar
ao servico activo antes de dous annos contados da data em que se apresentarem &
autoridade competente, e ainda depois desse prazo, si 0 Poder Executivo assim julgar
conveniente.

§ 2° Esses officiaes, emquanto ndo reverterem a actividade, apenas vencerdo o soldo
de suas patentes e s6 contardo tempo para reforma.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Capital Federal, 21 de outubro de 1895, 7° da Republica.
PRUDENTE J. DE MORAES BARROS.

Dr. Antonio Gongalves Ferreira.

Este texto ndo substitui o original publicado no Colec¢do de Leis do Brasil de 1895, Pagina
28, Vol. 1 (Publicacao Original)
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Decreto n°® 19.395, de 8 de Novembro de 1930

Concede anistia a todos os civis e militares envolvidos nos movimentos revolucionarios
ocorridos no pais

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil
DECRETA:

Art. 1° E concedida anistia a todos os civis e militares que, direta ou indiretamente, se
envolveram nos movimentos revolucionarios, ocorridos no pais.

§ 1° Sdo incluidos nesta anistia todos os crimes politicos e militares, ou conexos com
esses.

8 2° Ficam em perpétuo siléncio, como se nunca tivessem existido, 0S processos e
sentengas relativos a esses mesmos fatos e aos delitos politicos de imprensa.

8 3° Os beneficiados pela anistia ndo terdo direito a diferenga de vencimentos relativa
ao tempo em que estiveram presos, em processo, cumprindo sentenga ou por qualquer
motivo ausentes do servico ou de suas funcdes, sendo-lhes, porem, contado esse tempo
para os demais efeitos legais.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1930, 109° da Independéncia e 42° da Republica.
GETULIO VARGAS

Oswaldo Aranha

José Fernandes Leite de Castro

Joseé Isaias de Noronha

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial da Unido - Secdo 1 de
11/11/1930
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Decreto n°® 24.297, de 28 de Maio de 1934

Concede anistia aos participantes do movimento revolucionario de 1932 e da outras
providéncias

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
suas atribuicdes, e

Considerando que o ato de anistia realiza, neste momento uma aspirac¢ao nacional;
Considerando que ndo mais subsistem as razfes determinantes das providéncias de
excecao autorizadas pelo decreto n. 22.194, de 9 de dezembro de 1932;

Considerando que, nos térmos do decreto n. 20.558, de 23 de outubro de 1931, ja foram
anistiados os civis e militares, implicados em movimentos sediciosos ocorridos no pais
desde 24 de outubro de 1930 até aquela data;

DECRETA:

Art. 1° Ficam revogados o decreto n. 22.194, de 9 de dezembro de 1932, e os medidas
determinadas com fundamento nas suas disposicoes.

Art. 2° Sdo isentos de toda responsabilidade os participantes do surto revolucionario,
verificado em S&o Paulo, 9 de julho de 1932, e suas ramificacbes em outros Estados.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nesta isencdo qualquer outro crime politico e 0s
que lhe forem conexos, praticados até esta data.

Art. 3° S&o declaradas insubsistentes as decisdes da Justica de excecdo (Tribunal
Especial, Juntas de Sangbes e Comissdo de Correicdo Administrativa), instituida pelo
Govérno Provisorio na Capital da Republica e nos Estados.

Paragrafo Unico. Os respectivos processos serdo arquivados, salvo os em que foram
apurados crimes comuns ou de natureza funcional, os quais deverdo ser remetidos a
justica competente.

Art. 4° Os militares compreendidos neste decreto poderdo reverter aos seus postos,
observado mesmo procedimento seguido para a reinclusdo dos capitdes e tenentes
envolvidos no referido movimento armado.

Art. 5° Os funcionérios civis terdo também direito ao aproveitamento, nos mesmos
cargos ou cargos semelhantes, a medida que ocorrerem vagas e mediante revisdo oportuna
de cada caso, procedida por uma ou mais comissdes especiais, de nomeacéo do Presidente
da Republica, as quais considerardo as respectivas reclamacoes.

Art. 6° N&o serd admissivel reclamacdo, judiciaria ou administrativa, de vencimentos,
atrazados ou de suas diferencas, ou de indenizacdes, seja qual for o fundamento.

Art. 7° Este decreto entrara em vigor, em todo o territorio nacional, na presente data,
e serd comunicado, por telegrama, aos interventores, nos Estados.
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Art. 8° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
Rio de Janeiro, 28 de maio de 1934, 113° da Independéncia e 46° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Pedro Aurelio de Goes Monteiro.
Protogenes Pereira Guimaraes.

Felix de Barros Cavalcanti de Lacerda.
José Americo de Almeida.

Oswaldo Aranha.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.
Joaquim Pedro Salgado Filho.
Washington Ferreira Pires.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diério Oficial da Unido - Secdo 1 de
30/05/1934
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DECRETO-LEI N° 7.474, DE 18 DE ABRIL DE 1945.

Concede anistia.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180, da
Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos tenham cometido crimes politicos desde
16 de julho de 1934 até a data da publicacdo déste decreto-lei.

8 1° Ndo se compreendem nesta anistia 0S crimes comuns ndo Conexos com 0s
politicos, nem os praticados, em tempo de guerra, contra a seguranca do Estado e
definidos no Decreto-lei n° 4.766, de 1 de outubro de 1942.

8 2° Consideram-se conexos para os efeitos déste artigo os crimes comuns
praticados com fins politicos e que tenham sido julgados, pelo Tribunal de Seguranca
Nacional.

Art. 2° A reversdao dos militares, beneficiados por esta lei, aos seus postos, ficara
dependente de parecer de uma ou mais comissdes militares, de nomeacédo do Presidente
da Republica.

Art. 3° Os funcionarios civis poderdo ser aproveitados nos mesmos cargos
semelhantes, a medida que ocorrerem vagas e mediante revisao oportuna de cada caso,
procedida por uma ou mais comissdes especiais de nomeacao do Presidente da Republica.

Art. 4° Em nenhuma hipotese, terdo os beneficiados por éste decreto-lei direito aos
vencimentos atrasados ou suas diferencas, e bem assim a qualquer indenizacao.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 18 de abril de 1945, 124° da Independéncia e 57° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Agamemnon Magalhaes.
Henrique A. Guilhem.
Eurico G. Dutra.

José Roberto de Macedo Soares.
A. de Souza Costa.

Jodo de Mendonca Lima.
Apolonio Salles.

Gustavo Capanema.
Alexandre Marcondes Filho.
J. P. Salgado Filho.

Este texto ndo substitui o publicado na CLBR, de 31.12.1945
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LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979.
Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administracdo Direta e Indireta, de fundagbes vinculadas ao poder publico, aos
Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacéo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, seqliestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servico Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para poder
habilitar-se ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 10.559, de 2002)

Art. 3° O retorno ou a reversao ao servicgo ativo somente deferido para 0 mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduacgdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu
afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracéo.

§ 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissfes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.

§ 2° - O despacho decisério sera proferido nos centos e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

8§ 3° - No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Suplementar e o
Militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

8 4° - O retorno e a reversao ao servico ativo nao serdo permitidos se o afastamento tiver
sido motivado por improbabilidade do servidor.

§ 5°- (Revogado pela Lei n° 10.559, de 2002)

Arts. 4° e 5° (Revogados pela Lei n® 10.559, de 2002)
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Art. 6° O cbnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou 0 Ministro
Publico, podera requerer a declaracdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que
dela haja noticias por mais de 1 (um) ano

8§ 1° - Na peticéo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no
minimo, 3 (trés) testemunhas e o0s documentos relativos ao desaparecimento, se
existentes.

8§ 2° - O juiz designaré audiéncia, que, na presenca do 6rgdo do Ministério Publico, serd
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacdo do requerente e proferira, tanto
que concluida a instrugdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se
concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

8§ 3° - Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, 0 juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas,
proferird, no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual,
se concessiva, ndo cabera recurso.

8§ 4° - Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a
presuncdo de morte do desaparecido, para os fins de dissolucdo do casamento e de
abertura de sucessdo definitiva.

Art. 7° A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participacdo em grave ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de reclamacéo de
direitos regidos pela legislacdo social, haja sido despedidos do trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representacéo sindical.

Art. 8° Os anistiados, em relacdo as infracOes e penalidades decorrentes do néo
cumprimento das obrigacdes do servico militar, 0s que a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos
pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punigdes disciplinares incorrido
em faltas ao servigo naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem
como os estudantes.

Art. 10.0s servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera contado
o tempo de afastamento do servico ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art. 11.Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituigdes, atrasados,
indenizacGes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12.0s anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido

poderdo voltar e ser votados nas convengOes partidarias a se realizarem no prazo de 1
(um) ano a partir da vigéncia desta Lei.
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Art. 13.0 Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto regulamentando

esta Lei.

Art. 14.Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 15.Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
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