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RESUMO

O Principio da Protegao Integral assegura direitos fundamentais para todas
as criangas e os adolescentes, criando um Sistema de Garantia de Direitos e
estabelecendo a familia, a sociedade civil e ao Estado, o dever de assegura-los.
Porém, ainda existe uma enorme quantidade de criancas e adolescentes sofrendo
graves violagdes dos seus direitos no Brasil. O problema da pesquisa consiste em
investigar por que, em mais de trinta anos de vigéncia, ainda ndo é possivel vivenciar
no Brasil a efetiva aplicagcdo do Principio da Protecdo Integral estabelecido na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A hipotese
apresentada € a de que, o neoliberalismo, compreendido como uma racionalidade,
impede a plena vigéncia do principio da protegéo integral das criangas e adolescentes
no Brasil. Portanto, o objetivo geral da pesquisa é investigar como a politica neoliberal
dificulta ou até mesmo impede a efetiva aplicagdo do Principio da Protecao Integral
de Criangas e Adolescentes no Brasil. Como caminho metodoldgico, este estudo
segue a vertente juridico-socioldgica, mediante abordagem tedrica e de analise de
dados, com pesquisa bibliografica e documental. E uma pesquisa explicativa e
analitica, no campo do Direito da Crianca e do Adolescente, do Direito Constitucional
e dos Direitos Humanos, dentro da area de conhecimento das Ciéncias Sociais
Aplicadas. O marco teorico esta estabelecido a partir de autores como Pierre Dardot,
Christian Laval, entre outros, que estudam o neoliberalismo como uma racionalidade
que influencia o individuo, a sociedade e o Estado em diferentes aspectos. Ainda,
como eixo tedrico, a pesquisa parte pressuposto de que o ECA surgiu pelos mesmos
valores que levaram a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, e tal como ela,
€ norma juridica dirigente, voltado para a transformacédo da realidade brasileira, com

possibilidade de ser plenamente efetivado.

Palavras-Chaves: Direito da Crianca e do Adolescente — Principio da Protecdo
Integral — Sistema de Garantia de Direitos - Neoliberalismo



ABSTRACT

The Principle of Comprehensive Protection ensures fundamental rights for all children
and adolescents, creating a Rights Guarantee System and establishing the duty of
ensuring the family, civil society and the State to the family, civil society and the State.
However, there are still a huge number of children and adolescents suffering serious
violations of their rights in Brazil. The research problem consists of investigating why,
after more than thirty years of existence, it is still not possible to experience in Brazil
the effective application of the Principle of Comprehensive Protection established in
the Federal Constitution of 1988 and in the Child and Adolescent Statute. The
hypothesis presented is that neoliberalism, understood as a rationality, prevents the
full validity of the principle of full protection of children and adolescents in Brazil.
Therefore, the general objective of the research is to investigate how neoliberal policy
hinders or even prevents the effective application of the Principle of Comprehensive
Protection of Children and Adolescents in Brazil. As a methodological path, this study
follows the legal-sociological aspect, using a theoretical and data analysis approach,
with bibliographic and documentary research. Itis explanatory and analytical research,
in the field of Child and Adolescent Law, Constitutional Law and Human Rights, within
the area of knowledge of Applied Social Sciences. The theoretical framework is
established by authors such as Pierre Dardot, Christian Laval, among others, who
study neoliberalism as a rationality that influences the individual, society and the State
in different aspects. Still, as a theoretical axis, the research is based on the assumption
that the ECA emerged through the same values that led to the promulgation of the
Federal Constitution of 1988, and like it, it is a guiding legal norm, aimed at

transforming the Brazilian reality, with the possibility of being fully implemented.

Keywords: Children and Adolescents’ Rights — Principle of Comprehensive Protection

— Rights Guarantee System — Neoliberalism.
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INTRODUGAO

Nao havia direito da criangca e do adolescente antes da Constituicdo Federal
de 1988. Eles ndo eram sujeitos de direito. O que vigorava no Brasil era uma
legislacao especifica, discriminatéria, voltada unicamente para tutelar e controlar um
grupo especifico de menores de idade, marcados pela pobreza e abandono. Era a
fase da doutrina da situagao irregular. Com a redemocratizagdo do Brasil também
aconteceu uma intensa movimentacgao social para buscar uma nova maneira de tratar
as criangas e adolescentes que aqui viviam.

Amparado nos valores humanos, o Principio da Proteg&o Integral € acolhido
como o0 novo paradigma sociojuridico, que fundamentara a legislagdo e politicas
publicas ndo apenas para um grupo discriminado, mas sim, para todas as criangas e
adolescentes do pais, que passam a ser reconhecidos como sujeitos de direito. Ao
adotar expressamente o Principio da Proteg¢ao Integral, a Constituicdo Federal de
1988 desencadeia uma grande mudanga na legislagdo, sendo a mais importante a
promulgacgao da Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto
da Criancga e do Adolescente; o famoso ECA.

Contudo, se a Doutrina da Protegéo Integral assegura a todas as criangas e
todos os adolescentes todos os seus direitos fundamentais, criando para isso um
grandioso sistema de garantia, operado por compartilhamento de responsabilidades
entre familia, sociedade e Estado, entdo por que ainda existe uma enorme quantidade
de criangas e adolescentes sofrendo graves violagdes dos seus direitos? E por que o
ECA, que nasceu como uma legislagdo querida e festejada, é apontado agora como
uma lei protetora demais? O que houve para que tudo mudasse?

Isto posto, o problema da pesquisa esta na necessidade de investigar por que,
em mais de trinta anos de vigéncia, ainda ndo é possivel vivenciar no Brasil a efetiva
aplicacéo do Principio da Protecéo Integral estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ha uma hipotese: compreendido
como uma racionalidade, o neoliberalismo impede a plena vigéncia do principio da
protecado integral das criangas e adolescentes no Brasil. O objetivo geral da pesquisa,
portanto, € investigar como a politica neoliberal dificulta ou até mesmo impede a
efetiva aplicagdo do Principio da Protecao Integral de Criangas e Adolescentes no

Brasil.
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Para este fim, o presente trabalho esta dividido em quatro capitulos. O
primeiro tem como objetivo especifico narrar a historia da construgao do direito da
crianca e do adolescente, partindo de um momento em que nio se via esta populacao
como titular de direitos, passando pela fase de luta pela conquista do reconhecimento
desta titularidade. Neste capitulo, ha registros de fatos histéricos importantes que
levaram a protecé&o integral para o texto da Constituicdo Federal de 1988 e, a partir
dela, a promulgacgao do ECA, colocando o Brasil num patamar internacional de nagao
protetora da infancia. No segundo capitulo, o objetivo especifico € destacar o Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA, que foi criado para
dar cumprimento aos direitos estabelecidos, por meio de uma grande rede de
atendimento, descentralizada, envolvendo diretamente a participacdo da familia, da
sociedade e do Estado, este principalmente. Explica-se como a execugido das
politicas publicas e a participagdo da sociedade civil sdo essenciais para dar
cumprimento a legislagéo, tornando-a mais eficaz. Os dois primeiros capitulos juntos
trazem uma analise geral sobre o que significa, realmente, a prote¢ao integral de
criangas e adolescentes no Brasil: mais que um conjunto de direitos, um verdadeiro
conjunto de politicas publicas.

Mais adiante, os dois ultimos capitulos desdobram-se sobre o estagio atual de
efetividade dos direitos infanto-juvenis e os impactos do neoliberalismo; evidenciando
o grande numero de criangas e adolescentes que ainda tém seus direitos gravemente
violados. No terceiro capitulo, o objetivo especifico é apresentar os dados de violagao
dos principais direitos fundamentais da infancia e adolescéncia no Brasil, analisando
aspectos ligados a desigualdade social, racismo, e ainda a presenga da cultura da
doutrina da situagao irregular. Inclusive, sdo apresentadas algumas ameacgas ao
principio da protegao integral, alguns provenientes de decretos legislativos e projetos
de lei.

Em seguida, no quarto capitulo, busca-se efetivamente responder ao
problema da tese, cumprindo o objetivo especifico de analisar mais profundamente as
questdes discorridas nos capitulos anteriores, interligando-os com o neoliberalismo e
efeitos associados, como meritocracia, austeridade e fascismo, entre outros,
analisando em que medida eles dificultam e até mesmo impedem a efetiva protegao
integral para todas as criangas e todos os adolescentes no Brasil.

Como marco tedrico, o estudo segue a abordagem do neoliberalismo como

uma racionalidade, como defendem Pierre Dardot e Christian Laval; a austeridade
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como sustentaculo do capitalismo e porta de entrada para o fascismo, apontada por
Clara Mattei; além das contribuicbes de outros autores, como Wendy Brown, Juliane
Furno, Pedro Rossi, entre outros.

Assim, a presente tese consiste nhuma pesquisa explicativa e analitica, no
campo do Direito da Crianca e do Adolescente, do Direito Constitucional e dos Direitos
Humanos, dentro da area de conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, posto que
objetiva explicar as razdes ou fatores que tém impedido a protecao integral de todas
as criancas e adolescentes no Brasil. A analise foi realizada pelo eixo tedrico de
autores que interpretam o neoliberalismo como uma racionalidade. Toda a abordagem
tedrica e das técnicas de coleta e analise de dados deu-se por meio de pesquisa
bibliografica e documental, com utilizagdo de ilustracdo de documentos e fotografias
de momentos historicos importantes, inclusive.

Neste contexto, dentre as vertentes tedrico-metodologicas, este estudo segue
a vertente juridico-sociolégica, na medida em que se propbe a compreender O
fendmeno juridico da protegao integral de criangas e adolescentes no contexto de uma
sociedade neoliberal, analisando os problemas de efetividade e eficacia da legislacéao
infanto-juvenil diante do neoliberalismo.

Por fim, sobre a relevancia da pesquisa, cabe lembrar que o Direito da crianca
e do adolescente ainda € uma area pouco pesquisada nos cursos juridicos brasileiros,
seja na graduacgao ou na pés-graduacao. Nao obstante sejam as criangas e os
adolescentes de suma importancia para qualquer sociedade, sendo o elo entre
presente e futuro da civilizacado; elas ndo atraem o proporcional interesse pelos
estudiosos do Direito no Brasil. Ademais, durante mais de uma década no exercicio
da docéncia da disciplina de Direito da Crianca e do Adolescente, esta pesquisadora
pode observar constantes debates em sala de aula sobre os valores do ECA serem
uma utopia; um sonho impossivel de ser realizado no Brasil; fantasioso, impraticavel;
que protege bandido e até que interfere demais na vida familiar; de que a violéncia é
dos jovens; e as criangas e os adolescentes pobres sdo ameaca social.

Por isso, no Curso de Mestrado em Direito pela UnB realizado entre 2015-
2017, esta pesquisadora apresentou dissertagcdo sobre a rede de atendimento de
promocgao de direitos da criangca e do adolescente e do sistema socioeducativo no
municipio de Rio Branco/Acre. Agora, nesta oportunidade do Curso de Doutorado,
também pela UnB, esta pesquisa da continuidade aos estudos anteriores, analisando

agora os problemas de efetivagédo do principio da protegéo integral no Brasil.
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Afinal, mais de trinta anos se passaram desde a vigéncia do principio da
protecdo integral na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, mas ainda é possivel observar que as criancas e 0s
adolescentes que chegam ao sistema punitivo ainda s&o os mesmos do extinto Codigo
de Menores de 1979 e da Doutrina da Situagdo Irregular que o norteava: os
vulneraveis e hipossuficientes. Trinta anos depois continua-se a punir as mesmas
criancas e adolescentes, como se para estes o ECA nunca tivesse existido. A
pesquisa pode contribuir na confrontagdo dos discursos cercados de preconceito e
controle social.

A tese ora escrita, portanto, pretende somar-se a defesa dos direitos

fundamentais infanto-juvenis, direitos humanos especiais.
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1 A CONSTRUGAO DO DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Quando se analisa a histéria dos direitos da criangca e do adolescente no
Brasil, observa-se que a participacdo da sociedade civil foi preponderante para a
inser¢cao de novos principios e regras integrantes de uma também nova concepgao
juridica que se formava no periodo de redemocratizagdo do pais: a doutrina da
protecao integral das criangas e adolescentes. Mas para chegar até este momento,
uma longa trajetéria de muito sofrimento foi percorrida pela infancia brasileira.

E que até a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988, a legislacdo
brasileira limitava-se a regular apenas uma especifica infancia: a pobre, a abandonada
e a delinquente, como comumente chamava-se os menores pobres e/ou abandonados
que praticavam qualquer ilicito. Para este grupo de criangas e adolescentes,
chamados pela legislacdo simplesmente de “menores”, a Lei existia, e os tratava como
“algo que deu errado” e que deveria ser corrigido (reformado) ou afastado da
sociedade (internado).

Por outro lado, para as criancas e os adolescentes que viviam com sua familia,
com moradia e condi¢des de sustento, ndo havia legislagdo brasileira, porque néo
eram vistas. Para este grupo, o termo “menor” nem se aplicava, e s6 apareciam na
legislacdo quando eram referenciados nas questdes de familia, filiagdo e heranga,
pois eram os filhos, cuidados e “gerenciados” por sua familia. Suas mencgodes
apareciam somente no Direito Civil, especialmente o Direito de Familia e Sucessoes,
na condi¢ao de filhos ou herdeiros. Por isso, ndo havia uma legislagdo que tratasse
a crianga e o adolescente dando-lhe valor por si proprios, por sua propria existéncia e
o termo “menor” ainda piorou a situagédo, criando uma tipologia de criangas e
adolescentes: havia os filhos e havia os “menores”.

E importante contextualizar que quando passou a vigorar o Cédigo Civil de
1916, a familia brasileira, inspirada no Direito Romano, era essencialmente
organizada pelo sistema patriarcal, caracterizado pela concentragao do poder apenas
no homem como chefe de familia (pater familias), o qual tinha pleno controle sobre a
familia e cada um dos seus integrantes: esposa e filhos; e bens. O instituto juridico
do patrio poder consistia no conjunto de direitos conferidos ao homem, como pai e
chefe da familia, dando-lhe autoridade para criar seus filhos a sua plena vontade, e o
Estado nao intervia nas relagdes familiares, principalmente no modo de exercicio de

autoridade do pater familias diante de seus filhos menores de idade. Para o Estado,
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as criangas e adolescentes da época eram responsabilidade de sua familia; e ndo
eram sujeitos de direito ainda.

Assim, antes de 1988, juridicamente, se por um lado o Estado tinha olhos para
controlar os menores de idade que nao se enquadravam no “padrao” familiar do Direito
Civil, seja porque viviam com sua familia em miséria pelas ruas, seja porque eram
menores abandonados ou “de rua” e, por consequéncia, seriam potenciais criminosos;
por outro lado, o Estado nao enxergava os menores de idade que estavam dentro das
casas, com suas familias; estes eram assunto particular do pater familias (pai de

familia) e a eles também nao havia protegao.

1.1.DA INVISIBILIDADE AO SURGIMENTO DA LEGISLACAO MENORISTA

Num contexto internacional, ha uma obra classica para os estudos sobre a
populacado infanto-juvenil: “A Histéria Social da Crianga e da Familia”, de Philippe
Ariés, por meio da qual o autor, lancando seu olhar sobre a Franga a partir do séc. XII,
ainda na ldade Média, demonstra que a sociedade da época mal via a crianga e muito
menos o adolescente. Narra que o tempo da infancia era muito curto, pois durava
apenas o suficiente para que aquele pequenino pudesse desprender-se dos cuidados
de sobrevivéncia e minimamente bastar-se, ou seja, “de criancinha pequena, ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude”.!

Neste contexto, fica mais facil compreender que com a chegada de Portugal
ao Brasil no ano do 1.500, ndo havia legislagdo sobre protecdo a infancia e
adolescéncia. Esta populacao realmente estava inteiramente desprotegida e, por esta
razao, o termo “invisibilidade” mostra-se adequado para indicar que, na verdade, nédo
havia direito para criangas e adolescentes, porque sequer eram reconhecidos como
sujeitos de direito, como compreendido atualmente.

Houve um longo percurso para chegar a este status social e juridico, que parte
“‘do nada”; avanga rumo a uma legislagao para grupos especificos de criangas e

adolescentes, a legislagdo menorista, como ficou conhecida e, s6 entdo, alcanga uma

! ARIES, Philippe. Histéria social da crian¢a e da familia. Tradugdo Dora Flaksman. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1986. p. 10.
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legislagdo voltada para todas as criangas e adolescentes (protegao integral), como a

seguir sera demonstrado.

1.1.1. A Infancia no Brasil-Colonia

Quando o Brasil foi colonizado por Portugal, criangas e adolescentes nao
eram sequer tidos como sujeitos de direito.

José Aguiar? mostra que no inicio do Brasil-Coldnia, em meados do séc. XVI,
0s homens brancos aguardavam ansiosos pelas embarcagdes que vinham da Europa,
trazendo mulheres e criangas 6rfas, virgens, as quais eles poderiam tomar para si e
terem como esposa. Criangas e mulheres chegavam e nao possuiam qualquer direito,
a nao ser o de servir aos desejos e interesses dos homens que aqui estavam. As
criangas indigenas eram de alto interesse dos padres Jesuitas, que as retiravam da
“vida selvagem” que levavam com suas familias, para serem catequisadas, recebendo
sustento e educagao, embora esta fosse baseada na aplicagao de castigos corporais
intensos. E no ano de 1551 ja foi fundada a 12. Casa de Recolhimento de Criangas
do Brasil, gerida pelos Jesuitas, cuja fung¢ao era isolar criangas indias e negras da ma
influéncia dos pais e seus costumes “barbaros”, inaugurando com isso a politica de
recolhimento.3

Alids, a influéncia da Igreja foi tdo intensa, que até hoje varias politicas de
protecao a infancia e adolescéncia tém sua forte participacdo, muitas ainda atreladas
as ideias de caridade e salvacao, inclusive com cadeiras cativas nos Conselhos de
Direito, tanto municipais, quanto estaduais e até mesmo no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

Os registros da historia mostram que o periodo do Brasil-Col6nia foi marcado
por grande violéncia praticada contra as criangas, que eram usadas para substituir a
mao de obra adulta, realizando trabalhos totalmente forgados especialmente
considerando sua natural fragilidade fisica e mental em razdo da pouca idade; e
também eram usadas para abuso e exploracao sexual, especialmente as meninas a

partir de 12 anos. Uma época marcada pela altissima mortalidade infantil diante dos

2 AGUIAR, José. A infancia do Brasil. Sdo Paulo: Nemo, 2022. p. 11-35.

3 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo historica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Kétia
Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 52.
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castigos fisicos a que eram submetidos. A boa educagao implicava em castigos fisicos
e nas tradicionais palmadas®*. Mary Del Priore registra:
O castigo fisico em criangas néo era nenhuma novidade no cotidiano colonial.
Introduzido, no século XVI, pelos padres jesuitas, para horror dos indigenas
que desconheciam o ato de bater em criangas, a corregao era vista como uma

forma de amor. [...] Vicios e pecados, mesmo cometidos por pequeninos,
deveriam ser combatidos com ‘agoites e castigos’.®

Com a chegada da escraviddo no pais, as criangas negras sequer tinham a
protecao dos religiosos, que preferiam lidar com os indios e deixarem os negros sob
a mao dos colonos, evitando conflitos com os senhores. E dessa maneira, as criancas
negras nao tinham valor, sendo que as bem pequenas eram usadas como objeto de
brincadeira e entretenimento para mulheres brancas e filhos dos brancos.®

Em relacao aos filhos de escravos, € também a partir dos sete anos que os
donos e as autoridades consideraram que eles podiam ser separados dos
pais, das maes, melhor dizendo, e vendidos para outros donos, de diferentes
lugares. [...]. Algumas eram vendidas antes, apesar do pequeno interesse que
representavam como forga de trabalho em areas de mineracdo. Essas
deveriam interessar apenas as compradoras que nelas viam uma fonte de
distragéo para si proprias ou como um brinquedo que alegrasse seus filhos.
[...] As pequenas criangas negras eram consideradas graciosas e serviam de

distracdo para as mulheres brancas que viviam reclusas, em uma vida
mondtona.”

Pela narrativa acima, compreende-se que havia uma visdo de objeto sobre a
vida das criangas e dos adolescentes no Brasil-Colénia. Criangas negras, indias,
meninas ou meninos brancos érfaos e abandonados, e até mesmo os inseridos em
familias bastadas; todos, respeitadas as suas peculiaridades, € claro; mas todos eram
objetos do mundo adulto; normalmente tratados com autoritarismo e extremo rigor;
disciplinados com castigos fisicos; vitimas de abusos sexuais, exploragdo de mao de
obra infantil.

Nesse periodo, muitas criancas e adolescentes eram facilmente
abandonados, o que desencadeou a criacdo, nas Santas Casas de Misericordia, o

sistema roda de expostos, um cilindro oco, colocado no muro que separava a

4 ROMAO, Luis Fernando de Franga. A constitucionalizacio dos direitos da crianca e do adolescente. Sio
Paulo: Almedina, 2016. p. 23.

5 PRIORE, Mary Del (org.). Historia das crian¢as no Brasil. 7.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. Edi¢do Kindle.
E-book. posi¢ao 1948-1951.

6 ROMAO, Luis Fernando de Franca. A constitucionalizacio dos direitos da crianca e do adolescente. Sio
Paulo: Almedina, 2016. p. 24.

7 PRIORE, Mary Del (org.). Historia das crian¢as no Brasil. 7.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. Edi¢do Kindle.
E-book, posi¢do 2371.
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instituicdo do mudo la fora. Os menores eram simplesmente deixados dentro do
cilindro, que girava e virava-se para o interior da instituicdo, garantindo assim, o
anonimato de quem os abandonava, mais uma vez privilegiando o adulto, permitindo
seu anonimato em prol de seus interesses; criangcas nao tinham interesses nem

direitos a atender.

As Rodas dos Expostos foram criadas, inicialmente, em Salvador em 1726,
no Rio de Janeiro em 1738 e em Recife no ano de 1789, ampliando-se no
periodo imperial e chegando a quantidade de trezes instituicdes. Nas cidades
onde nao havia as Casas de Misericordia, a assisténcia aos expostos ficava
a cargo das Camaras, por previsdo das Ordenagdes do Reino. As verbas,
todavia, sempre foram insuficientes e/ou ndo chegavam regularmente ao seu
destino. Além disso, o sistema ndo estava imune a fraudes e desvios.?

Como se vé, a pratica do abandono de criancas era constante, tratada com
indiferenca pelas autoridades, sem qualquer responsabilidade a ser cobrada. Os
servigos de abrigo oferecidos pela Igreja eram a solugdo mais comoda, custeados
com parcos recursos, resultando em mas condi¢des de saude e educacgao dos que ali
ficavam, e que, por essas razdes, ja ficavam estigmatizados como desvalidos, sem
valor.

Infelizmente, mesmo ja passados tantos séculos, muito deste inicio ainda
persiste nos dias atuais, seja pela constante presencga da Igreja, seja pelos parcos
recursos para o custeio das politicas publicas que visam a promocgao e protecédo da
infancia e adolescéncia brasileiras, pelo estigma e preconceito ainda presentes em
todas essas agdes. Como exemplo, podemos citar a fragil estrutura fisica, de material
e de pessoal, encontrada nas entidades de atendimento de criancas e adolescentes,
inclusive dos Conselhos Tutelares e até do Conselho Municipal de Direito da Crianca
e do Adolescente, todos do municipio de Rio Branco, capital do Estado do Acre, como
verificado na Dissertagcido de Mestrado® publicada no ano de 2017.

1.1.2. A Infancia no Brasil-Império

8 ROMAO, Luis Fernando de Franca. A constitucionalizacio dos direitos da crianca e do adolescente. Sio
Paulo: Almedina, 2016. p. 29.

® BRITO, Jucyane Pontes de Assis. Da prote¢io a socioeduca¢io: estudo acerca das entidades de
atendimento de criancas e adolescentes em Rio Branco, Acre. 2017. 233 £, il. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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Em 1822 o Brasil proclama a sua independéncia de Portugal e com ela passa
a experimentar grandes transformacgdes politicas, econbémicas e sociais no pais que
agora vivia sua prépria Monarquia.

Nestes tempos, a crianga era vista como um pequeno adulto e até mesmo a
figura do menino-Imperador, Dom Pedro II, 0 “Orféo da Nag&o”, era o melhor exemplo
dessa visdo social.’® A infancia como fase de peculiar desenvolvimento, tal como é
compreendida hodiernamente, ndo era reconhecida em suas peculiaridades, tanto
que a Constituicdo Imperial de 1824 nem a mencionava. De toda forma, os bem-
nascidos podiam viver a sua infancia, cuidados por sua familia sem qualquer
regulacédo especifica; e os demais ficavam sujeitos ao aparato juridico-assistencial,
qualificados como menores abandonados ou como delinquentes, recebendo
educacéo ou correcdo, conforme o caso.""

No campo infracional, as puni¢des para criangas e jovens eram muito severas:
as mesmas aplicadas aos adultos, com uma mera atenuacdo. A imputabilidade penal
ja iniciava aos 7 anos de idade, e dos 17 aos 21 anos era possivel sofrer a pena de
morte por enforcamento. Houve melhoria com a vigéncia do Cédigo Criminal de 1830,
a primeira lei penal do Império, quando a responsabilidade penal foi adiada para iniciar
aos 14 anos de idade. Ainda assim, ndo avangou tanto ao introduzir o “exame de
capacidade de discernimento”, cujo resultado positivo autorizava a condenagao penal
de menores de 14 anos, que entao ja poderiam ser recolhidos as “Casas de Corregao”
pelo tempo que ao Juiz parecesse adequado (sem qualquer critério objetivo), contanto
que o recolhimento ndo excedesse aos dezessete anos de idade.'?

Na pratica, a chamada Teoria do Discernimento possibilitava ao jurista aplicar
sangdes criminais aos menores de quatorze anos, segregando-os nas casas de
recolhimento. Uma solucdo bastante criticada, considerando o péssimo tratamento
que o Brasil dava a seus menores: o pais nao Ihes dava orientagcdo nem educacao,

mas exigia responsabilidade.® Irene Rizzini explica que nesta época ainda n&o estava

10 ROMAO, Luis Fernando de Franca. A constitucionaliza¢io dos direitos da crianca e do adolescente. Sio
Paulo: Almedina, 2016. p. 31.

' RIZZINI, Irene. Criangas € menores — do patrio poder ao patrio dever: um histérico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infincia no Brasil. 3.ed. S2o Paulo: Cortez, 2011. p. 98.

12 BRASIL. Lei do Império, de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 29 jun. 2024.

13 BARRETO, Tobias. Menores e loucos em direito criminal. Atualizado pelo Dr. Afonso Celso Rezende.
Campinas: Romana, 2003. p. 46-56. apud ROMAO, Luis Fernando de Franca. A constitucionalizacio dos
direitos da crianca e do adolescente. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 32-33.
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em voga a discusséo sobre a prevaléncia da educagdo sobre a punigao, que ocorreria
somente ao final do século XIX."

Por outro lado, no campo néo infracional, o Estado agia por meio da Igreja,
utilizando o sistema da Roda dos Expostos, para o recolhimento de criancas e
adolescentes pobres e abandonados. Expostos ou enjeitados eram termos usados
nas leis da época designar os menores de idade a que ndo quiseram receber,
sustentar ou criar; que depois passaram a ser designados como desvalidos, ou seja,
sem valor, desgragcados, miseraveis. E é nesta area que as institui¢cdes religiosas aos
poucos vao misturando-se as agbdes do governo, recebendo dinheiro publico por
exemplo, para realizar as obras de caridade e de asilo e recolhimento das criangas
menores de idade 0rfas, expostas e desvalidas. Irene Rizzini explica que o
entendimento da época era que era da Igreja a responsabilidade deles cuidar, com
algum apoio do Império."®

Contudo, aos poucos a preocupagao com a formagao educacional e religiosas
das criangas foi ganhando corpo e houve incentivo para abertura de escolas para
estudo, inclusive, das criancas pobres, com excecao para os que tivessem moléstias
contagiosas, nao vacinados e os escravos. O Decreto n. 630, de 1851; o Decreto n.
1.331-A/1854; e o Decreto 5.532/1874, por exemplo, surgiram para regular o ensino
primario e secundario, criando escolas publicas no Municipio da Corte e até
determinando as particulares que recebessem criancas pobres na impossibilidade de
instalagao da escola publica, recebendo para isso uma gratificagdo da Corte. De toda
forma, mesmo com as precariedades, estes primeiros passos ajudaram a formar a
politica da oferta obrigatdria do ensino publico brasileiro e seu acesso a populagédo em
geral.

Outro avanco foi a Lei n. 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida como
Lei do Ventre Livre, que declarava que os filhos de escravos nasceriam libertos,
embora permitisse ao Senhor de Escravos criar as criangas até 8 anos de idade e,
assim fazendo, poderia exigir-lhes seu trabalho como recompensa até os 21 anos de

idade. N&o obstante, numa sociedade que baseava sua economia agricola na forga

14 RIZZINI, Irene. Criangas e menores — do patrio poder ao patrio dever: um histérico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. S2o Paulo: Cortez, 2011. p. 100.

15 Idem, p. 101.
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escravocrata, esta preocupagdo com as criangas ja era uma luz no caminho de luta
pelo fim da escravidao no pais.

Por fim, o rapido aumento demografico nas cidades, especialmente Rio de
Janeiro e S0 Paulo, a pratica do abandono de criangas e alta taxa de mortalidade
infantil (70% nos anos de 1852 e 1853 na Casa dos Expostos do Rio de Janeiro)
desencadearam intensos debates quanto a necessidade de higiene da familia,
especialmente da crianca, formando “as bases da puericultura no Brasil, definida
como a ‘ciéncia que trata da higiene fisica e social da crianga’, inspirado no movimento
higienista oriundo da Inglaterra e Franga do século XVIII."®  Por esses motivos, houve
implantacdo de medidas para protegao geral da infancia pobre, com ampliagdo das
acdbes de amparo a saude e educagcdo, embora ainda principalmente
operacionalizadas pelas instituigdes religiosas.

Em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea decretava o fim da escravidao no Brasil,
um momento de intensa mudanga para o pais, cuja sociedade ainda estava
fortemente separada socialmente entre as classes dominantes e as classes
populares. Porém, espalhava-se o temor de que os ex-escravos, marcados pela
violéncia da escraviddo, ndo estariam propensos a aceitar, tao facil e simplesmente,
uma nova submissao, ainda que em forma de trabalho livre e assalariado. Era um
receio também moral, visto que os ex-senhores nao teriam mais pleno controle sobre
eles e, naturalmente, temiam as insubordinacdes, o0 que era de se esperar até mesmo
considerando as péssimas condi¢des dos tipos de trabalho que eram oferecidos aos
negros. Medo e preconceito que permeavam todas as negociagdes a respeito."”

Com o fim da escravidao, a elite brasileira precisava encontrar um modo para
fazer os recém-libertos e imigrantes trabalharem, ganhando for¢ga o pensamento de
condenacgao da ociosidade da populagdo que chegava as cidades, associando a
desocupacgao a preguica e simplificando-a como a causa da criminalidade. A elite
brasileira via-se amedrontada pela quantidade de gente desocupada, inclusive

criangas, que perambulavam pelas ruas e cobrava solugdes. Para exemplificar a

16 RIZZINI, Irene. Criangas € menores — do patrio poder ao patrio dever: um histérico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. S3o Paulo: Cortez, 2011. p. 106.

17 CONCEICAO, Ingrid Stefanny Santos da. Aprimoramento da repressdo a ociosidade no pos-aboli¢io (1888):
uma questdo irremediavel. In: Revista Discente Oficios de Clio, Pelotas, vol. 7, n° 13 | julho—dezembro de
2022. Disponivel em: https://revistas.ufpel.edu.br/index.php/clio/article/view/5664/5055. Acesso em: 22 jun.
2024.
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visdo da época, Irene Rizzini cita um trecho do livro “Os Bestializados”, de José Murilo
de Carvalho, que assim referia-se a ocupacao populacional do Rio de Janeiro,
apontada como perigosa ou potencialmente perigosa:
[...] ladrdes, prostitutas, malandros, desertores do Exército, da Marinha e dos
navios estrangeiros, ciganos, ambulantes, trapaceiros, criados, serventes de
reparticbes publicas, ratoeiros, recebedores de bondes, engraxates,
carroceiros, floristas, bicheiros, jogadores, receptadores, pivetes [...] gente

desocupada em grande quantidade, sendo notavel o numero de menores
abandonados”8

Irene Rizzini explica que era tdo grande a preocupag¢&o com o controle social,
que, ainda em 1888, a Comissao de Constituicdo e Legislacdo do Pago da Camara
dos Deputados trabalhou no Projeto n. 33-A, com o fim de reprimir a ociosidade e,
paralelamente, promover a educacado da infancia culpada e o amparo da velhice

invalida e indigente, defendendo o trabalho como a Unica saida honrosa para estes."?

1.1.3 A Legislagao Infanto-Juvenil do Brasil-Republica

A intensa migracdo dos escravos recém-libertos para as cidades,
especialmente para os grandes centros, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, passou a
incomodar parte da sociedade da época, que comegou a exigir medidas para
combater os males sociais que se revelavam: populagdo sem-teto, analfabetismo e
novas doengas. Inspirados no movimento europeu de medidas higienistas, buscava-
se evitar tais problemas para que néo prejudicassem a boa imagem que o Brasil
Republica buscava construir. O fim da escravidao e a reestruturacao do trabalho livre,
associados ao sonho da implantagdo da Republica, criaram uma preocupagao
constante: a necessidade de modernizar o pais, de melhorar a sua imagem e de zelar
pela constru¢cdo de uma sociedade de bons costumes.

Neste contexto, o olhar para a infancia mudou: a legislacdo de amparo e
caridade cristd construida no Brasil-Império foi sendo alterada para outro objetivo:
salvar as criangas dos males sociais e reprimir a delinquéncia infanto-juvenil; uma

dualidade: salvar a crianga em perigo (a crianga abandonada e miseravel) e proteger

18 RIZZINI, Irene. Criangas e menores — do patrio poder ao patrio dever: um histérico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. S2o Paulo: Cortez, 2011. p. 115.

19 Idem, p. 113.
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a sociedade do perigo da crianga irregular (os menores vadios, pivetes, infratores,
como chamavam).

Andréa Amin conta que o pensamento social da época oscilava entre
assegurar direitos e ‘se defender’ dos menores. Tanto que, a partir de 1906, surgiram
diversas casas de recolhimento, que ora se prestavam ao servico de escolas de
prevencao, destinadas a educar menores em abandono; ora em escolas de reforma,
que tinham a fungéo de regenerar os menores em conflito com a lei, sendo as colbnias
correcionais criadas para cumprimento dos casos de internacdo de menores e,
dependendo do tipo penal e da situagéo processual, também de maiores.?°

Luis Fernando de Franca Romao explica que nesta transi¢cdao do periodo
imperial para o periodo republicano, os juristas brasileiros passaram a defender a
necessidade de criar uma legislacdo especial para os menores de idade, que ficaria
conhecida como “legislagdo menorista”, voltada para regular apenas os menores de
idade que se encontravam em situag&o tida como irregular, seja por causa da infancia
pobre e desassistida (moralmente abandonada) ou por causa da infancia delinquente
(infratora).

Para muito além das agbes caridosas das instituigdes religiosas, o Estado foi
chamado a intervir e encontraria na esfera juridica o caminho para solucionar os males
sociais que afligiam a boa imagem da Republica e via no “menor irregular” a causa
central.?’ O Congresso Federal e as Assembleias das Camaras Estaduais passaram
arealizar intensos e acalorados debates sobre o “problema da crianca”, contudo como
observado por Irene Rizzini, sempre com

“uma oscilagao constante entre a defesa da crianca e a defesa da sociedade
contra essa crianga que se torna uma ameaga ‘a ordem publica’, como lemos
em praticamente todos os decretos da época; ou entdo como elementos que,

entre outros desclassificados da sociedade, ‘perturbam a ordem, a
tranquilidade e a seguranga publica’.??

20 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugio histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 52-53.

2 ROMAO, Luis Fernando de Franca. A constitucionalizacio dos direitos da crianca e do adolescente. Sio
Paulo: Almedina, 2016. p. 36.

22 RIZZINI, Irene. Criangas € menores — do pétrio poder ao pétrio dever: um histérico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 108-109.
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Este pensamento tornou o inicio do século XX um periodo de intensa
producao legislativa para a infancia que se encontrava na situagao irregular, seja por
desemparo ou por infragdes, ainda que insignificantes. Um exemplo foi o Decreto n°.
16.272 de 1923, que estabeleceu normas direcionadas para um grupo especifico de
menores de idade: os abandonados e os delinquentes, o que certamente contribuiu
para o preconceito e estigma sobre este grupo, reduzido ao termo: menor. Tratava-se
de uma norma voltada exclusivamente para os menores de 18 anos de idade que
violassem a lei e ou fossem abandonados, e tudo aqui ficava incluido: os sem
habitacdo certa, ou sem meios de subsisténcia, por serem seus pais falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos, ou enfermos, ou presos, ou entregues a pratica de
atos contrarios a moral e aos bons costumes; ou vadios, mendigos ou libertinos; ou
cruéis e perversos?3. Iniciava-se a fase da criminalizagéo da infancia pobre.

A influéncia externa e as discussodes internas levaram a constru¢do de uma
Doutrina do Direito do Menor, fundada no bindmio caréncia-delinquéncia. Era
a fase da criminalizagdo da infancia pobre. Havia uma consciéncia geral de

que o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo
suas garantias. Delineava-se, assim, a Doutrina da Situagao Irregular.*

Consolidava-se a fase da Doutrina do Menor, cabendo destacar o Decreto n°.
5.083, de 1° de dezembro de 1926, o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, cujo

objetivo estava disposto no art. 1°:

O Governo consolidara as leis de assisténcia e protecdo aos menores,
adicionando-lhes os dispositivos constantes desta lei, adoptando as demais
medidas necessarias a guarda, tutela, vigilancia, educagao, preservagao e
reforma dos abandonados ou delinquentes, dando redagao harmobnica e
adequada a essa consolidagdo, que sera decretada como o Cdédigo dos
Menores.?®

23 BRASIL, Decreto n°. 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16272-20-dezembro-1923-517646-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 jul. 2024.

24 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 53.

23 BRASIL, Decreto n°. 5.083, de 01 de dezembro de 1926. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL5083-

1926.htm#:~:text=DPL5083%2D 1926 &text=DECRET0%20N%C2%BA%205.083%2C%20DE%201%C2%B
A%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201926.&text=Institue%200%20Codigo%20de%20Menores. Acesso em:
15 jul. 2024.
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Passado um ano, outro Cédigo de Menores é publicado: o Decreto n°® 17.943-
A, de 12 de outubro de 19272, cuja principal inovagao foi a instituigdo do Juizo de
Menores, tanto que, depois, a norma ficou conhecida como Cdodigo Mello Mattos, o
nome do primeiro juiz de menores do pais. Esta legislagcédo tornou o Juizo de Menores
um orgéo centralizador do atendimento oficial ao “menor”, ndo importando se trazido
pela familia ou pela policia: tudo era caso de “justica”. O juiz tinha fungdo de vigilancia,
regulamentacao e intervencao direta sobre este grupo de criangas e adolescentes,
gerando uma cultura de internagdes, seja como medida assistencial e preventiva a
infancia de rua, seja como punicdo aos menores infratores, chamados de
delinquentes. Sob o Cédigo Mello Mattos, as internagdes visando a corregdo do menor
colocaram protecao e repressao lado a lado, conforme explica Andréia Amin:
Foi uma lei que uniu justica e assisténcia, unido necessaria para que o Juiz
de Menores exercesse toda a sua autoridade centralizadora, controladora e
protecionista sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa. Estava

construida a categoria Menor, conceito estigmatizante, que acompanharia
criangas e adolescentes até a Lei n°. 8.069/90.27

Irene Rizzini explica que as internagdes praticadas pelo Juizo de Menores
tiveram grande aceitagdo da sociedade e da imprensa na época, que a viam como
boa “alternativa de cuidados e educacéao para os pobres”. Cita um inquérito-estatistico
de 1939, que mostra que mais de 60% dos requerimentos ao Juizo de Menores eram
pedidos de internag&o, cento que a grande maioria era solicitada por mulheres sem
companheiro (viuvas, solteiras e separadas) e destas mulheres, 80% eram
empregadas domésticas. Até mesmo menores de idade solicitavam sua proépria
internagdo. Havia uma grande confianga neste método como a solugdo para a
questdo do menor. Contudo, em poucos anos o sistema saturou-se, impossibilitado
de atender todas as demandas que ele mesmo criou.?®

Outra marca desse periodo € a busca por fundamento cientifico para o
sistema de atendimento ao menor que o Brasil tentava implementar. Irene Rizzini

explica o Estado, por meio de seus 6rgéos (Juizado de Menores, Servigco de

26 BRASIL, Decreto n°. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em: 26 jul. 2024.

27 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo historica do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 49.

28 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionaliza¢io de criancas no Brasil: percurso historico e desafios
do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 29-31.
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Assisténcia a Menores (SAM), Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor -
FUNABEM), passou a produzir estudos especialmente quanto aos menores que
passavam pelas maos da Justica ou da Assisténcia. O proprio Juizo de Menores
incorporou conceitos e técnicas da psicologia, psiquiatria, ciéncias sociais e medicina
higienista, mesmo ainda em desenvolvimento, mas que ja lhe bastavam como certeza
cientifica de que as familias populares e seus filhos eram incapazes, insensiveis e
“sub-normais”. Explica a autora que, se antes os menores nao eram vistos, nessa fase
o Estado os vigiava e controlava: eram esquadrinhados, classificados, medidos e

interpretados.??

Trata-se de um enorme esforco de construgao de saberes que tentam dar
conta das causas da delinquéncia e do abandono de criangas, dos
comportamentos dos menores e das familias, além de dar publicidade as
acdes institucionais e justificar ideologicamente a necessidade da
intervencao junto a este grupo social.30

Com o tempo, o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) passou a ser
denunciado por autoridades publicas e politicos em razdo de atos de abusos e
exploragéo dos menores internados. O Brasil chegou a organizar uma Comissao para
rever o Cédigo Mello Mattos, também ja a partir das influéncias dos movimentos em
prol dos direitos humanos que surgiram depois da Segunda Guerra Mundial e que
levaram a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem (1948) e a Declaragédo dos
Direitos da Crianga (1959) da Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU. Porém, os
trabalhos de revisdo foram interrompidos pela implantagdo do Regime Militar em
196431,

Sob o Governo dos Militares, em raz&o das graves denuncias de desvio de
verbas, superlotacao, ensino precario, maus-tratos, incapacidade de recuperacao dos
internos, o SAM foi extinto, e em seu lugar foi implantada a Fundagéo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada pela Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de
196432, nascida com a missdo de ser uma instituicdo anti-SAM, com uma proposta

2 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionaliza¢do de criangas no Brasil: percurso historico e desafios
do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 30-31.

30 Idem, p. 30-31.

31'Na noite do dia 31 de margo de 1964, tropas do Exército Brasileiro sairam de Minas Gerais em dire¢do ao Rio
de Janeiro, com o objetivo de deporem o entdo presidente Jodo Goulart, consumando, assim, a tomada do poder
pelos miliares: o Golpe de 1964. Cf Disponivel em: https://sintep.org.br/sintep/Utilidades/view_noticia/dia-que-
marca-o-inicio-da-ditadura-de-1964-e-data-para-nunca-ser-esquecida/i:2390. Acesso em: 03 jul. 2024.

32 BRASIL. Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4513.htm. Acesso em: 04 jul. 2024.
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pedagogica-assistencial mais progressista, que romperia com a cultura do “depdsito
de menores” que ocorrida no sistema anterior.

Telma Menicucci e Sandra Gomes explicam que a FUNABEM foi criada pelo
Governo Militar para implementar a Politica de Bem-Estar do Menor para todo o pais,
cabendo aos Estados executarem na pratica as suas orientagcbes por meio das
FEBEMs (Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor), realizando o atendimento
direto dos menores de idade. Contudo, ambas agiam com 0os mesmos objetivos:
internacao e exclusdo. As criancas e os adolescentes costumavam ser classificados
em dois grandes grupos: os “infratores” recolhidos na rua pela policia e julgados pela
Justica, permanecendo sob a custddia destas instituigdes; e os “abandonados”, cujos
pais ndo tinham condigbes de cria-los, ou 6rfaos sem pais adotivos.33

Na pratica, era mais um instrumento de controle do regime politico autoritario
exercido pelos militares. Em nome da seguranga nacional, buscava-se reduzir
ou anular ameagas ou pressdes antagbnicas de qualquer origem, mesmo se

tratando de menores, elevados, naquele momento histérico, a categoria de
‘problema de seguranga nacional’.34

Sobre este capitulo da histéria das criancas e adolescentes brasileiras, Irene
Rizzinni expde que se intensificou o recolhimento de criancas das ruas e o internato
de menores ou “internato-prisdo” passava a ser o grande modelo difundido no periodo
ditatorial. Havia uma politica deliberada de “limpar’ as ruas desses “elementos”
indesejaveis, retirando-os da capital e levando-os para o interior dos Estados, ruindo
os frageis lagos afetivos com a familia, sobre a qual impunham a culpa pelo estado de

abandono do menor.3®
1.1.4 Ditadura Militar e Cédigo de Menores de 1979
Ainda, no auge do regime militar, em franco retrocesso, um novo Cédigo Penal

foi publicado (Decreto-lei n. 1.004, de 21 de outubro de 1969), reduzindo a

responsabilidade penal para 16 anos, se comprovada a capacidade de discernimento

33 MENIGUCCI, Telma; GOMES, Sandra. Politicas sociais: conceitos, trajetorias e a experiéncia brasileira.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2018. p. 79-80.

3% AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo historica do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 54.

35 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacio de criancas no Brasil: percurso historico e desafios
do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 38-39.
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acerca da ilicitude do fato. O referido dispositivo s6 foi revogado pelo Lein. 6.016, de
31 de dezembro de 1973, restabelecendo a maioridade penal para 18 anos.

Em 1975, uma nova disciplina ingressava nas faculdades de Direito do pais:
Direito do Menor no Brasil, ministrada por Alyrio Cavallieri®®, autor do primeiro livro
sobre a tematica. O Direito do menor construiu-se a partir da Doutrina da Situagao
Irregular, um pensamento juridico vigente no Brasil que influenciou a legislagéo da
época, reduzindo a categoria de “menor em situagao irregular” o menor de 18 anos de
idade que nao tivesse condi¢cbes de subsisténcia ou saude ou instrugdo obrigatdria,
fosse por falta dos pais ou por incapacidade destes de prové-los; ou porque os pais
estavam presos, ou porque praticavam maus tratos ou representavam “perigo moral”
aos filhos.

Ainda em 1975, a Camara dos Deputados criou a Comissao Parlamentar de
Inquérito do Menor (CPI do Menor) para avaliar a situagéo da crianga desassistida no
Brasil. Segundo matéria do Portal Crianga Livre, o principal impacto da CPI foi o
aumento da pressao para mudangas na legislacao e isto levou a publicagdo do 2°
Cddigo de Menores, em 1979: “uma lei que viria a se tornar o documento base para a
concepgdo do ‘menor em situagéo irregular'.®” De fato, a Lei n° 6.697, de 10 de
outubro de 1979%, conhecida como Cédigo de Menores de 1979, consolidou a
Doutrina da Situagéo Irregular, e estigmatizou gravemente a infancia brasileira.

Um fato curioso que se apresentou durante esta pesquisa € que foram
encontradas algumas mencgdes de que o Codigo de Menores de 1979 foi o primeiro a
incorporar a protegao integral, mas isto de fato ndo ocorreu. Basta analisar o seu
inteiro teor para constatar que nenhuma palavra sequer esta registrada neste sentido.
O que se observa € uma norma inteira voltada tratar apenas de um “tipo” de menor,
como pode ser comprovado pelos seus arts. 1° e 2°, abaixo transcritos para melhor

compreensao:

Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecéo e vigilancia a menores:
| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;
Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

36 ROMAO, Luis Fernando de Franga. A constitucionalizacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Sio
Paulo: Almedina, 2016. p. 47.

37 VIEIRA, Ana Luisa. Mobiliza¢do politica e popular na constru¢io do ECA: uma trajetoria historica. Crian¢a
Livre de Trabalho Infantil. Publicado em 23.03.2018. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/mobilizacao-politica-e-popular-na-construcao-do-eca-uma-
trajetoria-historica/. Acesso em: 25 jul. 2024.

38 BRASIL, Lei n°. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Codigo de Menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6697.htm#art123. Acesso em: 26 jul. 2024.
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Paragrafo unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor
de dezoito anos, independentemente de sua situagao.

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugéo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.3®

A norma supramencionada mostra claramente que o Codigo de Menores de
1979 estava fundamentado na Doutrina da Situagao Irregular, direcionando medidas
de assisténcia, protecdo e vigilancia para os menores em situagao irregular; e medidas
preventivas para os demais. Com o Cdodigo de Menores de 1979, o Estado estava
autorizado a recolher criangas e jovens em situagao irregular e condena-los ao
internato até a maioridade. As FEBEM'’s continuavam a reproduzir na esfera estadual
a acao tipica da FUNABEM, no nivel federal, que consistia, sobretudo, em realizar
e/ou apoiar agdes de internamento.

Contudo, surgiam reiteradas denuncias da violéncia praticada naquelas
instituicdes, sempre impunes; revelando o fracasso do modelo, tanto no nivel federal
quanto nos Estados, especialmente Rio de Janeiro e Minas Gerais, onde havia as
maiores instituicbes. Até mesmo, entre o proprio corpo técnico, ja despertava em
muitos uma visao critica e uma pauta de alteracdes institucionais, que buscavam uma
nova politica de bem-estar do menor. Irene Rizzini explica que “a légica de internar o
menor carente para evitar o menor abandonado e, assim, o menor infrator’, era
fortemente contestada por diversos setores da sociedade, politicos e intelectuais, que

defendiam que o foco das autoridades deveria recair sobre as causas estruturais do

39 BRASIL, Lei n°. 6.697, de 10 de outubro de 1979. Codigo de Menores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6697.htm#art123. Acesso em: 26 jul. 2024.
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processo de desenvolvimento politico-econémico do Brasil, como a ma distribuicdo de
renda e a desigualdade social.*

E assim, crescia o entendimento de que havia muitos mitos sobre a tematica
do menor, tais como: que a grande maioria dos institucionalizados eram delinquentes;
que suas familias eram incapazes ou simplesmente n&o queriam cuidar de seus filhos;
que a internagédo e a intervengao policial e judicial do Estado eram a melhor solugéo
para salvar as criancas e adolescentes brasileiros.

Neste periodo, surgiram experiéncias pastorais e populares importantes
dentro da Igreja Catdlica, em defesa das criangcas: o Movimento Republica do
Pequeno Vendedor, na década de 1970; a Pastoral do Menor, em 1977, um dos
principais movimentos e o Movimento de Defesa do Menor em S&o Paulo, constituido
por politicos e profissionais liberais (advogados, jornalistas, assistentes sociais,
psicologos), visando a denuncia e ao questionamento da violéncia praticada pela
FEBEM e pela policia de Sdo Paulo.*!

De acordo com Irene Rizzini, surgia outro nivel de conscientizagdo social,
provocado por varios fatores como: o interesse de profissionais das diversas areas do
conhecimento para estudos sobre a tematica, inclusive sobre os custos dos internatos
e sobre os maleficios que a pratica ocasionava ao desenvolvimento infanto-juvenil; os
protestos dos menores internados, por meio de rebelides e denuncias veiculadas pela
imprensa e depoimentos publicados; e a presenca de movimentos sociais, que
comegavam a se reorganizar com manifestagdes e participagdo popular apds a fase
ditatorial.*?

Por tudo isso, Anténio Carlos Gomes da Costa explica que entre os anos 1980
e 1982 ja estava constatada a faléncia do modelo de atendimento prestado pela

FUNABEM.#? E que, especialmente entre 1982 a 1984, o Estado comegou a perceber

40 RIZZINI, Irene. Criangas € menores — do pétrio poder ao pétrio dever: um histérico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislaciio e da assisténcia a infincia no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 312-315.
4 VIEIRA, Ana Luisa. Mobilizagdo politica e popular na construgdo do ECA: uma trajetoria histérica. Crian¢a
Livre de Trabalho Infantil. Publicado em 23.03.2018. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/mobilizacao-politica-e-popular-na-construcao-do-eca-uma-
trajetoria-historica/. Acesso em: 25 jul. 2024.

42 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionaliza¢io de criancas no Brasil: percurso historico e desafios
do presente. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 46-49.

43 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. apud RIZZINI, Irene. Criangas e menores — do patrio poder ao patrio
dever: um historico da legislacdo para a infincia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A
arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a infincia no
Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 308.
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a existéncia de diversas entidades que ja faziam atendimento a meninos e meninas
que viviam em comunidades pobres ou nas ruas, passando a trocar experiéncias e
permitindo o desenvolvimento de uma rede de liderangas com abrangéncia nacional.**

Assim, restava consolidada a articulagdo do setor publico federal (por meio da
sua vanguarda técnica) com os organismos da chamada sociedade civil. Estavam
fundadas as bases para a mudanga formal do modelo juridico em vigor para um novo
paradigma, um direito do ser crianga e do ser adolescente em si mesmo, sem
discriminagdes de quaisquer naturezas. Estavam formadas as bases para a
construcdo do inédito Direito da Criangca e do Adolescente no Brasil, que os

reconheceria como sujeitos de direito.4®

1.2 O RECONHECIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO SUJEITOS
DE DIREITO

No plano internacional, apds a |l Guerra Mundial, os direitos de criangas e
adolescente ja vinham sendo debatidos e reconhecidos. Os padrdes internacionais
avangaram radicalmente no séc. XX na tematica dos direitos humanos infanto-juvenis.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
proclamou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, assinada por 48 paises na
época. Trata-se de um texto resultante da profunda mobilizacdo que se deu apds o
término da Il Guerra Mundial, em prol da internacionalizacdo dos direitos humanos,
criando um ideario comum de respeito aos direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais pertencentes a todas as pessoas, sem discriminacdo. 46 No art. 25, a
Declaragao estabeleceu que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais”; e que “todas as criangas, nascidas dentro ou fora do

matrimdnio, gozarao da mesma protegéo social”.*’

4 COSTA, Antodnio Carlos Gomes da. apud RIZZINI, Irene. Criangas e menores — do pétrio poder ao patrio
dever: um historico da legislagéo para a infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A
arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacio e da assisténcia a infincia no
Brasil. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 308-309.

45 RIZZINI, Irene. Criangas e menores — do patrio poder ao patrio dever: um historico da legislagdo para a
infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (orgs.) A arte de governar criancas: a histéria das
politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 307-310.
46 UNICEF; INESC: Coletinea de leis sobre os direitos da crianca e do adolescente. Brasilia, Dezembro de
2004. p. 8.

4T UNICEF-BRASIL. Declaracio Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 29 ago. 2024.
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Depois, em 1959, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adota a Declaragao
dos Direitos da Crianga, que reconhece o direito a educacéo, a brincadeira, a um
ambiente favoravel e a cuidados de saude, entre outros.*® Em 1966, outro documento
de envergadura internacional foi publicado: o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos e Sociais, das Nacgdes Unidas. Por meio dele, no art. 10, de forma inédita
mencionando expressamente “criancas e adolescentes”, os Estados Partes

reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da
sociedade, as mais amplas protecéo e assisténcia possiveis, especialmente
para a sua constituicdo e enquanto ele for responsavel pela criagdo e
educagdo dos filhos. O matrimonio deve ser contraido com o livre
consentimento dos futuros coénjuges.

2. Deve-se conceder protecdo especial as maes por um periodo de tempo
razoavel antes e depois do parto. Durante esse periodo, deve-se conceder
as maes que trabalham licenga remunerada ou licenga acompanhada de
beneficios previdenciarios adequados.

3. Devem-se adotar medidas especiais de protegao e de assisténcia em prol
de todas as criangas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de
fiiagdo ou qualquer outra condicdo. Devem-se proteger as criangas e
adolescentes contra a exploragédo econdmica e social. O emprego de criangas
e adolescentes em trabalhos que lhes sejam nocivos a moral e a saude ou
que |Ihes fagam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar
o desenvolvimento norma, sera punido por lei.

Os Estados devem também estabelecer limites de idade sob os quais fique
proibido e punido por lei o emprego assalariado da mao-de-obra infantil .4

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento
marcante na historia dos direitos humanos, sendo traduzida para mais de 500 idiomas,
e inspirou as constituicdes de muitos Estados e democracias recentes. Ela, em
conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.5° Em sequéncia, para comemorar os 20 anos da
Declaracao Internacional dos Direitos da Crianca de 1959, e também para sensibilizar
o0 mundo dos problemas da infancia, a ONU elegeu 1979 o Ano Internacional da
Crianga.®"

48 UNICEF-BRASIL. Histéria dos Direitos da Crian¢a. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-
dos-direitos-da-crianca. Acesso em: 26 ago. 2024.

4 UNICEF-BRASIL. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1966. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-dos-direitos-econ%C3%B4micos-sociais-e-culturais.
Acesso em: 08 set. 2024.

50 ONU-BRASIL. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Publicado em 18.09.2020. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 08
set. 2024.

SI'VIEIRA, Ana Luisa. Mobilizagdo politica e popular na constru¢io do ECA: uma trajetoria historica. Crian¢a
Livre de Trabalho Infantil. Publicado em 23.03.2018. Disponivel em:
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Contudo, o Brasil estava totalmente desencontrado do melhor das normas
internacionais sobre criangas e adolescentes. Basta lembrar que em 1979, sob a
Ditadura Militar, regime que perdurou de 1° de abril de 1964 (com a deposi¢do do
Presidente Jodo Goulart) até 15 de margco de 1985 (posse do Presidente José
Sarney)®?, o Brasil publicava o Cédigo de Menores, dirigido unicamente para os
“‘menores em situagdo irregular”, que associava pobreza, orfandade e delinquéncia
juvenil no imaginario social, criando a cultura menorista no pais.

Embora a Declaragao dos Direitos Humanos seja apontada por alguns autores
como o primeiro documento a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de
direito®3; no Brasil este reconhecimento n&o se deu ainda naquela época. Nem com a
Declaracado da Crianca, em 1959. Nem com o Pacto Internacional, em 1966. Nem

em 1979. Houve muita luta para que esse momento acontecer.

1.2.1 A Luta pelo Direito da Crianga e do Adolescente

Com a redemocratizagao, a partir de 1985, o Brasil preparava-se para
elaborar a nova Constituicdo. E, desta vez, o direito da crian¢a e do adolescente nao
poderiam ficar de fora. A sociedade brasileira cobrava mudancas sociais importantes;
reivindicava alternativas a cultura da internagcdo das criancas e adolescentes. O
Direito da Crianga e do Adolescente, tal como conhecido hoje, foi querido; foi sonhado;
foi buscado pela sociedade brasileira, que tomava as ruas e exigia mudanca.

Eleito por voto indireto do Congresso Nacional, Tancredo Neves
comprometeu-se com uma mudanca alicercada em valores democraticos e nas

mudangas que a sociedade civil desejava: retomada da democracia, espago social e

https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/mobilizacao-politica-e-popular-na-construcao-do-eca-uma-
trajetoria-historica/. Acesso em: 25 jul. 2024.

2 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. 50 nos do Golpe de 1964. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-
materias/golpe-de-1964. Acesso em: 29 set. 2024.

33 COSTA, Mavia Matias; FREIRE, Juciley Silva Evangelista. Concep¢des de infincia e crianca: da crianca
invisivel ao direito a educacao infantil no contexto das politicas curriculares no Brasil. In: Revista
Multidebates, v.8, n.1. Palmas—TO. Janeiro de 2024. p. 110. Disponivel em:
http://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/issue/view/25. Acesso em: 29 set. 2024.
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politico para a participacdo de movimentos populares, grupos e instituigdes na
construgdo da nova politica brasileira.

Assim, por meio de uma Portaria do Ministério da Educacgao, em setembro de
1985, é criada a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, composta por
representantes do Governo (Ministérios da Educagéo, Saude, Cultura, Planejamento,
Trabalho, Assisténcia Social e Justica) e por representantes das seguintes
organizagdes da sociedade civil (OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, Sociedade
Brasileira de Pediatria, Federacdo Nacional de Jornalistas, OMEP/Brasil, UNICEF,
CNBB/Pastoral da Crianca, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Frente
Nacional dos Direitos da Crianga, Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua).
Nos Estados-membros foram criadas Comissbes Estaduais com composicao
semelhante. Em novembro de 1985, o UNICEF assina Termo de Cooperacao Técnica
e Financeira com o Ministério da Educacéo, e une-se a luta em favor dos direitos da
crianga e do adolescente brasileiros.%®

Em 1986, o entdo presidente José Sarney, conduz as primeiras elei¢cdes
gerais pos-ditadura. Entdo, a partir dos trabalhos da Comissdo, o Ministério da
Educacdo, com apoio dos outros Ministérios e de entidades, langa a Campanha
Crianca e Constituinte, que pedia aos brasileiros para votarem em candidatos
comprometidos com a causa da infancia no pais.5®

Diversos grupos da sociedade civil se mobilizaram para que os candidatos
mais alinhados a causa das criancgas e dos adolescentes fossem eleitos. No total, 559
parlamentares, entre deputados federais e senadores, foram eleitos para a funcéo

exclusiva de elaborar a nova Constituicdo. Eram os Constituintes.®”

S INSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. 6 Coisas que vocé precisa saber sobre a Convencio
sobre os Direitos da Crianc¢a. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-
precisa-saber-sobre-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em: 16 set. 2024.

55 BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS. CAMATA, Rita. A participac¢do infantil nos processos
legislativos. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/arquivos/rita-camata-costa-rica.pdf. Acesso em: 29 set. 2024.

56 UNICEF-BRASIL. 30 anos da Convengiio sobre os Direitos da Crianca: avancos e desafios para meninas
e meninos no Brasil. Sdo Paulo: UNICEF, 2019. p. 15. Disponivel em:
.https://www.unicef.org/brazil/media/6276/file/30-anos-da-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.pdf. Acesso
em: 13 ago. 2024

STINSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. 6 Coisas que vocé precisa saber sobre a Convencio
sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-
precisa-saber-sobre-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em: 16 set. 2024.
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Figura 1 - Capa da Emenda Popular Crian¢a, Prioridade Nacional
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Fonte: Camara dos Deputados: https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/

Assim, em 1987 a Assembleia Nacional Constituinte € instalada. E como seus
processos de elaboracdo da Constituicdo permitiam a participagdo direta, com
propositura de emendas populares inclusive, uma grande campanha espalhou-se por
todo o pais. A sociedade juntamente com criangas e adolescentes saiu as ruas para
buscar, ativamente, assinaturas para que seus direitos estivessem na nova
Constituigdo.%®

Nos Estados de Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais, por exemplo, foram
realizadas miniassembleias constituintes, que enviavam suas ideais para os
parlamentares. A Minicarta de Minas, finalizada em 1987, trazia propostas que até
hoje s&o inovadoras, como a “Educacédo gratuita e obrigatéria a partir dos 4 anos,
incluindo material escolar e alimentagao” e o “Passe-livre nos transportes coletivos

aos estudantes”. ‘Vamos levar um milhdo de assinaturas para Brasilia’ era o lema do

movimento.5®

S8 INSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. 6 Coisas que vocé precisa saber sobre a Convencio
sobre os Direitos da Crianc¢a. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-
precisa-saber-sobre-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em 16 set. 2024.

5 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. As criancas na Constituinte. Disponivel em:
https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/. Acesso em: 29 set. 2024.
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Figura 2 — Cartaz da Mini Constituinte em Campo Grande/MS
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Fonte: Camara dos Deputados: https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/

De acordo com o Instituto Alana, a Emenda “Criancga, Prioridade Nacional” foi
levada pelas proprias criancas a Brasilia, com 250 mil assinaturas de eleitores,
destacando que o regimento da Assembleia Nacional Constituinte exigia no minimo
30 mil.

Ademais, junto da Emenda, as criangas entregaram um abaixo assinado com
mais de um milh&o de assinaturas, a maioria de criangas e adolescentes. No ato de
entrega, os jovens chegavam com bandeiras de seus estados e as pilhas de
assinaturas colhidas, que lotaram a parede do auditério Petrbnio Portela, do

Congresso Nacional. O esforgo rendeu uma foto na capa de um jornal de Brasilia:®°

80 INSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. 6 Coisas que vocé precisa saber sobre a Convencio
sobre os Direitos da Crianc¢a. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-
precisa-saber-sobre-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em: 16 set. 2024.
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Figura 3 — Foto da entrega do abaixo-assinado com mais de 1 milhdo de assinaturas para a Emenda
Popular Crianga, Prioridade Nacional

Fonte: Instituto Alana — Prioridade Absoluta
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/32-anos-artigo-
227 [#:~:text=A%20campanha%20'Crian%C3%A7a%20e%20Constituinte,precisava%20enfrentar%200%20legado%20e
scravocrata

5 =

A repercussao chegou a imprensa. No acervo da Biblioteca Digital do Senado
Federal,®' pode-se encontrar muitas noticias de jornais da época, que registraram os
fatos com manchetes do tipo: “Criangas carentes cobram igualdade da constituinte";
“Mais respeito com os menores"; “Constituinte recebe proposta de criancas”;
“Constituinte tem visita de menor carente”; Criangas pedem punigdo adequada para
agressoes fisicas por adultos” etc. Pela sua clareza, destaca-se uma delas, publicada

pelo Jornal O Estado de Sao Paulo, em fevereiro de 1987:

Lobby Infantil: As criangas comegaram a reivindicar também a discussao de
seus problemas na Assembleia Nacional Constituinte. Ontem, parlamentarei
da Camara foram surpreendidos nos corredores e no restaurante da Camara
por dezenas de menores integrantes do grupo Crianga e Constituinte —, que
distribuiram panfletos chamando a atengéo para os problemas de "um pais
que nao pensa nas criangas". A Comissao Nacional Crianca e Constituinte
relaciona alguns dos problemas para os quais chama a atengdo dos
constituintes: 350 mil criangas morrem anualmente no Brasil com menos de
quatro anos; dez milhdes de adolescentes estéo fora da escola de segundo
grau; 25 milhdes de criangas brasileiras estdo abandonadas e 15% delas,
entre dois e seis anos, ndo tém oportunidade de ir a escola.®?

61 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=subject&value=Comiss%C3%A30%20Nacional%20Crian%C3%
A72%20e%20Constituinte. Acesso em: 29 set. 2024.

62 Jornal O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, n° 34349, p. 5, Publicagdo de 19.02.1987. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/112975. Acesso em: 29 set. 2024.
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Por diversas ocasides, grupos de estudantes estiveram presentes durante os

trabalhos da Constituinte e foram recebidos pelo deputado Ulysses Guimaraes:53

Figura 4 — As Criangcas com o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Federal Ulysses
Guimaraes

Fonte: Agéncia Camara: https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/

Em 05 de outubro de 1988, mais de 20 mil meninos € meninas fizeram um
cerco no Congresso Nacional, a "Ciranda da Constituinte", pleiteando a aprovagéao da
Emenda Crianca, que resultaria nos arts. 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988.64

6 BRASIL. Camara dos Deputados. As criancas na constituinte. Disponivel em:
https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/. Acesso em: 29 set. 2024.

6 BRASIL. Camara dos Deputados. A participac¢io infantil nos processos legislativos. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/arquivos/rita-camata-
costa-rica.pdf. Acesso em: 29 set. 2024.
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Figura 5 - Ciranda da Constituinte
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Fonte: Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua:
https://saberesepraticas.cenpec.org.br/tematicas/conheca-a-historia-e-a-importancia-do-estatuto-da-crianca-e-do-
adolescente-eca

De tudo isso, observa-se que a construgdo do direito infanto-juvenil foi
desejada por diversos setores, e obtida por meio de intensa mobilizagao e participagao
da sociedade civil, com participagao direta de milhares de criancas e de adolescentes
por todo o pais.

Um bom exemplo desta participagéo ativa da sociedade civil e inclusive de
criangcas e adolescentes € o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), que teve grande e expressiva participagao na promogao do protagonismo
infanto-juvenil na época, organizando encontros regionais e também nacionais, como
o 1° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, realizado em Brasilia, entre 26

e 28 de maio de 1986, no Congresso Nacional.®®

5 SILVA, Elton Gleyson Oliveira da. Queremos viver e nio sobreviver”: as mobiliza¢ées da comissdo
pernambucana do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua para o V Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (Recife, 1998). In: XVIII Encontro Regional de Historia da ANPUH-PR: Nacao,
Povos e Territorios — configuragdes e reconfiguracdes. Foz do Iguacu, 07 a 10 de setembro de 2022. Disponivel
em: https://www.encontro2022.pr.anpuh.org/resources/anais/14/anpuh-pr-

erh2022/1663604953 ARQUIVO_47e177e¢7400bd0dbbce847cf793d76f4.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.
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Figura 6 - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua na Praga dos Trés Poderes em Brasilia/DF

ADIRP Reynaido Stavale

Foto: Reynaldo Stavale
Fonte: Camara dos Deputados: https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/

O MNMMR iniciou em 1985, e trata-se de um movimento social surgido no
contexto da redemocratizagdo do Brasil, da mobilizac&do pela efetivacdo dos direitos
de criancgas e adolescentes e da reestruturacdo do atendimento estatal destinado as
criancgas e aos adolescentes em situagao de vulnerabilidade social. Além dos adultos,
as criangas e adolescentes integram o Movimento desde a sua formagao, pois sempre
tiveram no grupo o tratamento como sujeitos de direitos e que, neste sentido, deveriam
ter ativa participagao politica.®®

Resta claro que n&o se queria qualquer Constituicdo, mas uma Constituicao
que reconhecesse todas as criangas e todos os adolescentes como sujeitos de direito.
Mary del Priore afirma: “A Constituicdo revela o tamanho, o espago e a musculatura

que a crianga e o adolescente adquiriram na sociedade brasileira”®’.

% SILVA, Elton Gleyson Oliveira da. Queremos viver e ndo sobreviver”: as mobiliza¢ées da comissao
pernambucana do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua para o V Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (Recife, 1998). In: XVIII Encontro Regional de Historia da ANPUH-PR: Nagao,
Povos e Territorios — configuragdes e reconfiguracdes. Foz do Iguagu, 07 a 10 de setembro de 2022. Disponivel
em: https://www.encontro2022.pr.anpuh.org/resources/anais/ 1 4/anpuh-pr-

erh2022/1663604953 ARQUIVO 47e177e¢7400bd0dbbce847cf793d76f4.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

67 ALVES, José. Conhega a histdria e a importincia do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Revista
Eletronica Saberes e Praticas. Publicado em 01.07.2020. Disponivel em:
https://saberesepraticas.cenpec.org.br/tematicas/conheca-a-historia-e-a-importancia-do-estatuto-da-crianca-e-do-
adolescente-eca. Acesso em: 22 set. 2024.
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Figura 7 - Manifestagao pelos Direitos da Infancia e da Juventude nos anos 1980.

Fonte: Crianga Livre de Trabalho Infantil. Crédito: Oficina de Imagens
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/mobilizacao-politica-e-popular-na-construcao-do-eca-uma-

trajetoria-historica/

As imagens e fotografias aqui apresentadas comprovam que houve sim uma
grande mobilizagao social e politica pelo reconhecimento dos direitos de todas as
criangas e adolescentes. E, ao final, a conquista se realizou: em 05 de outubro de
1988 foi promulgada a nova Constituicao Federal, chamada de Constituigao-Cidada,
que inseriu nos arts. 227 e 228, garantindo pela primeira vez em toda a histéria do
pais, a protecéo integral para a infancia e adolescéncia brasileiras e determinando a

criagao de lei para melhor especificar este conjunto de direitos.
1.2.2 Novos Instrumentos Legais

A partir de 1988, o Brasil passa a construir um conjunto normativo que ira
assegurar a protegcao integral infanto-juvenil: a Constituicido Federal de 1988; o
Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA; e a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, da ONU.

a) Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 promove uma mudanga normativa completa,

revogando a legislacdo de énfase menorista e discriminatdria antes vigente, para
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estabelecer novo paradigma juridico jamais visto no pais: o reconhecimento de todas
as criangas e adolescentes como sujeitos de direito e a protegcdo integral, sem
discriminagoes.

Abaixo, pela sua importancia histérica, segue a transcricdo dos arts. 227 e

228 da Constituicdo Federal, na redagéo original da data da promulgagdo em 1988:58

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da
crianca e do adolescente, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| - aplicagcdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIlI;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional,
igualdade na relagao processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicado peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente.

§ 5° A adocgado sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢gbes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.
§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogéo, terao
os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- a em
consideragao o disposto no art. 204.

%8 Mais tarde, 20 anos depois, a Emenda Constitucional n. 65 de 2010 alterava a redagéo original do caput do art.
227, acrescentando ao lado da crianga e do adolescente, o “jovem”.
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Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagdo especial.®

O conteudo dos arts. 227 e 228 s&do uma grande conquista, principalmente
quando se lembra do tratamento juridico que era dado para a infancia e juventude
brasileira. Todavia, ainda se precisava avancar na luta, pois era necessario

regulamentar o texto constitucional.

b) O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Tal como ocorreu com a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente também é resultado de grande mobilizagdo social e articulagéo
politica.

A aprovacgao do Estatuto da Crianca e do Adolescente é fruto desse processo:
do esforgo da sociedade, da articulagdo de entidades, da integragdo e da
ampla mobilizagéo de diferentes setores e grupos sociais identificados com a
necessidade de romper com uma cultura violadora e geradora da exclusao
social da populagéo infanto-juvenil, comprometida com a necessidade de
promover a dignidade e a garantia de direitos a esse segmento.”

A partir das manifestagdes que precederam a promulgagao da Constituicdo
Federal de 1988, uma articulagdo envolvendo politicos, juristas, Unicef, Férum
Nacional DCA e outros representantes da sociedade civil organizada, reuniu um grupo
de redatores com o fim de elaborar o Projeto de Lei intitulado “Normas Gerais de
Protecdo a Infancia e a Juventude”. Para chamar a atengado para causa, a Frente
Parlamentar da Infancia, juntamente com o Il Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, realizou uma espécie de votacao popular para o ECA na Camara
dos Deputados, com a participagdo direta das proprias criangas e adolescentes.”’

Assim, amparado na Constituicdo Federal de 1988 e ansiado pela sociedade

brasileira e internacional, o Brasil publica a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990,

% BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Texto original de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 out. 2024.

0 FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de Direitos e a Protecio
Integral a crianca e ao adolescente: uma revisao bibliografica. Revista O Social em Questio — Ano XIX —
n°® 35 —-2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acesso em: 10 ago. 2024.

"' VIEIRA, Ana Luisa. Mobiliza¢do politica e popular na constru¢io do ECA: uma trajetoria historica. Crian¢a
Livre de Trabalho Infantil. Publicado em 23.03.2018. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/mobilizacao-politica-e-popular-na-construcao-do-eca-uma-
trajetoria-historica/. Acesso em: 25 jul. 2024.
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intitulada de Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, considerado um marco no
ordenamento juridico brasileiro por romper inteiramente com a Doutrina da Situagéo
Irregular, excludente e estigmatizante, para trazer a luz a Doutrina da Protegao
Integral.

Por isso, quando de seu langamento, foi considerado uma das legislagbes
mais avangadas na defesa dos direitos infanto-juvenis, destacando-se positivamente
no cenario juridico internacional e melhorando a imagem do Brasil como pais defensor
dos direitos humanos. A escolha do termo “Estatuto” objetivava exatamente marcar
esta posicao politica de declaracao de direitos. O ECA colocava o Brasil no “seleto rol
das nagdes mais avangadas na defesa dos interesses infanto-juvenis”.”

O ECA néo nasceu espontaneamente. Ele surgiu do vigor, da for¢ca e do
combate dos movimentos sociais, que souberam se organizar e influenciar a
Constituinte, e praticamente escrever, com as proprias maos, os textos que
hoje estdo na Constituicdo Federal. Isso gerou a possibilidade de inclusive

trazer uma legislagéo de infancia — uma ideia, que naquela época era nova,
de uma democracia completamente participativa.”

O ECA entrou em vigor em 12 de outubro de 1990 e tornava o Brasil pioneiro
na legislacao infraconstitucional de protegcao as criangas e adolescentes alinhada aos
termos estabelecidos na Convencao da ONU. Imerso nas discussdes sobre o tema,
desde redemocratizagao e a elaboracdo da Constituicado Federal de 1988, o Brasil
elaborou o Estatuto da Crianga e do Adolescente bastante alinhado com os principios
da Convengéo.

c) Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 - ONU

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca € um tratado que visa

a protecao de criangas e adolescentes de todo o mundo, aprovada na Resolucéo

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugo histérica do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
13. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021. p. 52.

3 Depoimento de Clilton Guimaraes dos Santos, advogado, professor universitario € ex-procurador de justica do
Ministério Publico de Sdo Paulo in: ALVES, José. Conhega a histéria e a importancia do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Revista Eletronica Saberes e Praticas. Disponivel em:
https://saberesepraticas.cenpec.org.br/tematicas/conheca-a-historia-e-a-importancia-do-estatuto-da-crianca-e-do-
adolescente-eca. Acesso em: 22 set. 2024.
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44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989.74 O
Brasil adere e ratifica a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989,
da ONU, em 24 de setembro de 1990, logo apds a publicagido do ECA.”®
Importa destacar que, com exceg¢ao dos Estados Unidos, todos os paises
membros da ONU ja assinaram a Convenc¢ao, que ainda é considerada o documento
de direitos humanos mais ratificado por paises em todo o mundo (mais de 196 paises).
“E o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal.”.”®
A Convencgéo reconhece como crianga todo individuo com menos de 18 anos
de idade, conferindo-lhes, em todo o mundo, pela primeira vez, todos os
direitos fundamentais (até entao reservados aos adultos); e que estes direitos
sejam exercidos sem qualquer espécie de discriminagéo, de raga, cor, sexo,
origem, religido, posigdo econdmica ou deficiéncia fisica; e que todas as

acdes relativas a criangca devem considerar primordialmente seu melhor
interesse.”’

Emilio Garcia Mendez atribui a esta Convengao o mérito de chamar a atengao
dos movimentos sociais e dos setores de politicas publicas para a importancia da
dimenséo juridica no processo de luta para melhorar as condigdes de vida para toda
a infancia, e ndo apenas para o “menor abandonado-delinquente””8, sendo portanto a
norma instituidora do paradigma da Protegdo Integral e Especial de criangas e
adolescentes, o que a torna a principal fonte legitimadora da protegéo da infancia, pelo
recorde de ratificagdes e por seu conteudo politico, juridico, social e programatico.”®

A aprovacéo e a difusdo da Convengéao da Crianga, com sua linguagem progressista

74 BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Convencdo sobre os Direitos da Crianca.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/organizacao-das-
nacoes-unidas-onu/relatorios-internacionais-1/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 14 ago. 2024.
75 BRASIL, Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengio sobre os Direitos da
Crianga, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-
1994/d99710.htm#:~:text=DECRET0%20N0%2099.710%2C%20DE,sobre%200s%20Direitos%20da%20Crian
%C3%A7a. Acesso em: 14 ago. 2024.

76 UNICEF-BRASIL. Convenc¢io sobre os Direitos da Crian¢a. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca#:~:text=0%20Brasil%20ratificou%20a%20Conven%C3%A7%C3%A30,24%20de%20setembro%20de
%201990. Acesso em: 14 ago. 2024.

"TINSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. 6 Coisas que vocé precisa saber sobre a Convencio
sobre os Direitos da Crianc¢a. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-
precisa-saber-sobre-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em 16 set. 2024.

8 GARCIA MENDEZ, Emilio; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. Série
Direitos da Crianca. v. 4. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 72.

7 UNGARETTI, Maria America. Fluxos operacionais sistémicos: instrumento para aprimoramento do sistema
de garantia dos direitos no contexto dos direitos humanos. In: UNGARETTI, Maria America (org.). Crianca e
Adolescente: Direitos, Sexualidades e Reproducfo. Sao Paulo: ABMP, 2010. P. 102. Disponivel em
http://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/livro_crianca_e adolescente direitos_sexualidades_repro
ducao.pdf#page=181.
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dos novos direitos da crianga e do adolescente, coincidiram com o retorno da
democracia na América Latina, ajudando a impulsiona-la em muitos dos seus paises.

Cabe ainda destacar os importantes principios que a Convencgao estabelece
para a causa: o reconhecimento das criangas como cidadaos sujeitos de direitos, com
a possibilidade de participar ativamente na vida social e na definicdo de politicas que
Ihes afetem diretamente; a necessidade das politicas publicas de levarem em
consideragdao sempre o interesse superior das criancas; e a priorizacdo do
desenvolvimento pleno de todas as capacidades dessa populac¢éo.8°

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988, o ECA de 1990 e a Convengao
sobre os Direitos da Crianca, esta fundada a nova base normativa para as criangas e
adolescentes do Brasil, resultado da articulagdo do movimento social e dos agentes
do campo juridico e politico. Uma mudanca estrutural no direito brasileiro, com fulcro
no paradigma do Principio da Protegao Integral, e muda tudo, como a seguir sera
demonstrado.

1.3 O PRINCIPIO DA PROTEGCAQO INTEGRAL: UM NOVO PARADIGMA

Andréa Amin explica que o ordenamento juridico envolvendo o Direito da
Crianga e do Adolescente € um sistema que congrega principios e regras. E como
exemplo, organiza os crimes e infragdes administrativas como regras; a protecao
judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos como um misto de regras
substantivas e procedimentais; e as medidas especificas de protecdo, como uma série
de principios que deverao ser levados em consideracdo quando da sua aplicagao.

Assim, o Direito da Crianca e do Adolescente tem Principios, sendo o da
Protecédo Integral, também conhecido como Doutrina da Protegao Integral, seu
principio maior e basilar. Dele todos os demais s&o extraidos.

Antes, porém, pode-se dizer que ele decorre do Principio da Dignidade
Humana, o qual esta estabelecido como um dos Fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Isto significa que o Estado brasileiro se coloca como uma

organizagao centrada no ser humano, e ndo em qualquer outro referencial, ou seja, a

80 JANDOLI, Rafael; PIMENTEL, Matheus. Estatuto da Crianca e do Adolescente: um avanco legal a ser
descoberto. NEXO JORNAL. Publicado em 02.04.2018 e atualizado em 28.12.2023. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/explicado/2018/04/02/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-um-avanco-legal-a-
ser-descoberto. Acesso em: 16 set. 2024.
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sua razao de ser ndo esta na propriedade, na divisdo de classes, em corporagdes, em
organizagdes religiosas, nem tampouco no proprio Estado (como ocorre nos regimes
totalitarios). Sua razao de existir esta na dignidade da pessoa humana, refletindo

diretamente na protegao da vida, da intimidade, da honra, imagem etc.?"

1.3.1 Conceito e Abrangéncia

O Principio da Protecao Integral determina prote¢cao e amparo para todas as
criangas e adolescentes. Ao contrario do que ocorria no passado, a Protegéo Integral
implica no reconhecimento de todos os direitos fundamentais humanos a todas as
criangas e adolescentes, e impde que tais direitos sejam respeitados e garantidos por
todos: familia, comunidade, sociedade e Estado. Esta traduzido no art. 227, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, abaixo transcrito na redacao atualizada até a presente

data:
Constituicido Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.82

Também esta expressamente estabelecido no art. 3° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagao familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigédo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigao econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. 83

81 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 16. Ed. Rev.. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 20217. p. 90.

82 BRASIL, Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 ago. 2024.

$BRASIL, Lei n°. 8.069, 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 22 ago. 2024.
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Analisando o texto legal, pode-se afirmar que o principio da protecéo integral
estabelece um novo paradigma porque reconhece algumas questdes fundamentais,
que justificam a adogao do principio.

Em primeiro lugar, reconhece-se a todas as criangas e adolescentes o status
de sujeitos de direito. O principio da Protecao Integral ndo cria esta condigdo. Ela ja
existia, apenas nao era reconhecida. Agora o é. Rompendo com o modelo anterior, a
legislagdo agora € para todos, e ndo apenas para alguns e, igualmente importante,
pde-se fim a ideia de serem criangas e adolescentes objeto de intervengdo dos
adultos; estes devem respeita-las, como sujeitos de direito que séo.

Em segundo lugar, reconhece-se que criangas e adolescentes estdo em
condigao peculiar de desenvolvimento, ou seja, que as pessoas que estdo na faixa
etaria de 0 a 12 anos incompletos (criangas) e de 12 a 18 anos incompletos
(adolescentes), estdo vivendo um periodo especial, chamado pela doutrina e
legislacdo de “condicdo peculiar de desenvolvimento”, quando as principais
transformacoes fisicas, psiquicas e intelectuais sao vividas pelo ser humano.

Como esclarece Antbénio Carlos Gomes da Costa, a condigao peculiar de
desenvolvimento ndo faz ver a crianga e o adolescente simplesmente como alguém
que nao sabe, ou que ndo tem condi¢cdes ou ndo € capaz; mas de compreender que
trata-se de um momento da vida em que eles ainda “ndao conhecem inteiramente seus
direitos, ndo tém condicdes de defendé-los e fazé-los valer de modo pleno, ndo sendo
ainda capazes, principalmente as criangas, de suprir, por si mesmas, as suas
necessidades basicas”.®*

[...] cada fase do desenvolvimento deve ser reconhecida como revestida de
singularidade e de completude relativa, ou seja, a crianga e o adolescente
nao sao seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada na
idade adulta, enquanto portadora de responsabilidades pessoais, civicas e
produtivas plenas. Cada etapa é, a sua maneira, um periodo de plenitude,

que deve ser compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela
familia, pela sociedade e pelo Estado.®

Assim, ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direito, mas
que se diferenciam dos adultos por estarem numa situacdo de peculiar

desenvolvimento, compreende-se com maior clareza a necessidade da protegao

8 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. In: CURY, Munir (coord.). Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 59.
85 Idem, p. 59.



51

integral. Numa comparagéo direta com a Doutrina da Situagao Irregular, Leoberto
Brancher e Anténio Jorge Pereira Junior, apresentam nove aspectos do direito da

crianga e do adolescente diretamente impactados pela Doutrina da Protegao Integral:

1) doutrinario, pois a nova doutrina ndo se restringe a discriminagdo de
pessoas (menor em situagéo irregular), mas sim ao universo de todas as
pessoas na faixa etaria abaixo de 18 anos;

2) carater, antes filantrépico, que permitia uma liberalidade estatal no
atendimento do “menor”; substituido pelo dever estatal imposto por normas
cogentes, obrigando o Estado a fazer politica publica e ndo caridade;

3) o fundamento juridico deixa de ser “assistencialista” para assumir seu lugar
legitimo de “direito fundamental” das criangas e adolescentes;

4) a atuacéo central sai da esfera do Poder Judiciario e vai para o Executivo
Municipal, desjudicializando a politica de atendimento;

5) competéncia, antes restrita a Unido e Estados; agora € localizada,
municipalizada;

6) decisério, pois as decisbes centralizadoras foram substituidas pela
descentralizagdo politico-administrativa que alcangou o0s municipios,
descentralizando a gestdo com a criagdo de érgdos democraticos, como os
Conselhos Municipais e os Conselhos Tutelares, por exemplo;

7) institucional, pois a politica deixa de ser exclusivamente estatal para
assumir uma co-gestao da sociedade civil;

8) a organizagdo, antes piramidal hierarquica, estda em forma de rede,
assumindo uma estrutura horizontal;

9) a gestado, antes monocratica, em que o Judiciario tinha poderes sobre os
demais érgaos; agora democratica, pois ha participagao direta da sociedade
civil organizada na definigdo das politicas publicas (Conselhos de Direito) e
na aplicagdo das medidas de protecdo (Conselho Tutelar).86

Acima, observa-se que a adog¢ao do Principio da Protecao Integral resultou
(ou deveria resultar) numa completa transformagao para os direitos das criangas e
adolescentes e até mesmo na forma como estes direitos devem ser garantidos,
implicando em mudancgas inclusive na gestao de politicas publicas e no ingresso e

participacao ativa da sociedade civil.
1.3.2 Principios Reflexos
Como desdobramento do Principio da Protecao Integral, o Direito da Crianga

e do Adolescente também se faz informado por outros principios, reflexos direto da
protecdo integral, também previstos no ECA.

8 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Sistema e rede de protegiio dos direitos da crianga e do adolescente:
centralidade do conselho tutelar. In CAVALCANTI, LEITE, LISBOA (coords.). Direito da infincia,
juventude, idoso e pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 66-67.
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a. Principio da Prioridade Absoluta

O Principio da Prioridade Absoluta, um principio fundante do Direito da
Criangca e do Adolescente, que norteia todo o sistema de garantia de direitos. Ele
estabelece a primazia em favor de criangas e adolescentes em todas as esferas de
seus interesses, seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar,
de forma que o interesse infanto-juvenil seja o preponderante, como afirma Andréia

Amin, justificando:

A primeira vista pode parecer injusto, mas aqui se tratou de ponderar
interesses. Ainda que todos os cidadaos sejam iguais, sem desmerecer
adultos ou idosos, quais sao aqueles cuja tutela mostra-se mais relevante
para o progresso da nossa sociedade, da nossa nagdo? Se pensarmos que
o Brasil é o ‘pais do futuro’ — frase de efeito ouvida desde a década de 70 —
e que este depende de nossas criangas e jovens, torna-se razoavel e até
acertada a opcao do legislador constituinte.®”

Antonio Carlos Gomes da Costa explica que o que justifica a prioridade
absoluta é o fato de criancas e adolescentes ndo conhecerem suficientemente seus
direitos nem de poderem suprir sozinhas suas necessidades basicas; além de
possuirem um “valor intrinseco (s&o seres humanos integrais em qualquer fase de seu
desenvolvimento) e um valor projetivo (sdo portadores do futuro de suas familias, de

seus povos e da espécie humana”.8®

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e o adolescente
deverao estar em primeiro lugar na escala de preocupagao dos governantes;
devemos entender que, primeiro devem ser atendidas todas as necessidades
das criangas e adolescentes [...] porque a vida, a saude, o lar, a preveng¢ao
de doengas, sdo mais importantes que as obras de concreto que ficam para
demonstrar o poder do governante?®

O Principio da Prioridade Absoluta esta expressamente estabelecido no art.

4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, abaixo transcrito:

87 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga € do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 9.
ed. rev. e atual. S@o Paulo: Saraiva, 2016. p. 63-65.

8 COSTA, Antbnio Carlos Gomes da (coord.). Os regimes de atendimento no estatuto da crianga e do
adolescente: perspectivas e desafios. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2006, p. 13.

8 LIBERATTI, Wilson Donizete apud OKUMA, Cristina; BONASSA, Daniela; CORTEZ, Gabriel; MASSI,
Clarissa. O principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento e o carater pedagogico das medidas
socioeducativas em face da reducdo da maioridade penal. Atuacido: Revista Juridica do Ministério Piblico
Catarinense, v. 16, n. 34, p. 277-312, Publicacdo de 24.04.2021. p. 14. Disponivel em:
https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/153/86. Acesso em: 24 set. 2024.
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Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegcdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegdo a infancia e a juventude.®

A norma supramencionada € clara: a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes deve ser prioridade de todos: familia, sociedade e Estado. Por isso, a
prioridade é direito em si; um direito deles e um dever de todos: familia, comunidade,
sociedade civil e Estado.

Andréa Amin discorre que a familia, seja ela natural ou substituta, sobre a qual
ja recai o dever natural e moral de cuidar de suas criangas e adolescentes, tem
expressamente o dever legal de cumprir e exigir o cumprimento aos direitos deles,
colocando-os em primeiro grau de importancia dentro do grupo. Da mesma forma, a
comunidade, parcela da sociedade mais proxima das criangas e dos adolescentes
(vizinhanga, escola, igreja), dividindo com estes os mesmos costumes, e que tem
nessa proximidade as melhores condi¢gdes de identificar as violagdes de direitos e,
assim, denuncia-las. A sociedade também é responsavel, e indispensavel, para que
o modelo de cidad&o que ela tanto almeja se torne real e, para isso, deve conceder-
Ihe oportunidades de crescimento e desenvolvimento. Por fim, o Poder Publico deve
atender prioritariamente aos direitos das criangcas e dos adolescentes, executando
politicas publicas em seu favor em todas as esferas: legislativo, executivo e

judiciario.®

b. Principio do Superior Interesse da Crianga e do Adolescente

O Principio do Superior Interesse da Crianca e do Adolescente esta no art. 3°
da Convencéao sobre os Direitos da Crianca de 1959, da ONU:

% BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em 07 out. 2024.

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga € do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. 13.
ed. Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2021. p. 76-77.
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todas as agoes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas
ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse
da crianga.”®?

Também esta previsto no ECA, como um principio de aplicacdo das medidas
de protecéo (art. 100, paragrafo unico, inciso IV), ou que significa que, na aplicagéo
destas medidas, a intervencao deve atender prioritariamente aos interesses e direitos
da crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideragao que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto.%

Ao decidir sobre a colocacdo da crianca e do adolescente numa familia
substituta, por exemplo, o Juiz deve obrigatoriamente certificar-se de que os
interesses destes serdo bem observados, visando a sua protecéo integral. Eles ndo
sdo objeto a servico do mundo adulto; sdo sujeitos de direito e devem ter sua vida,
saude, segurancga e todos os demais direitos, devidamente preservados. Em todas
as acgoes atinentes as criangas e adolescentes, € o melhor para eles que deve ser
buscado.

Assim, o Principio do Superior Interesse da Criangca e do Adolescente deve
ser entendido como um postulado normativo, porque fornece elementos para
interpretacao e aplicagcao de todas as normas referentes ao Direito da Crianca e do
Adolescente, servindo com norte.

Ele apresenta-se como um exame de razoabilidade quanto a aplicagao de
uma ou de outra norma juridica, ou quanto a nao aplicagdo de normas

positivas, sempre com o objetivo de garantia do melhor interesse da pessoa
em desenvolvimento.%*

Contudo, Andréa Amin explica que nao se trata de os juizes, promotores de
justica ou conselheiros tutelares, por exemplo, fazerem o que eles entenderem como
melhor de acordo com a sua experiéncia de vida, ou seu saber; mas sim,

objetivamente, diz respeito a atender a necessidade do caso concreto, investigando o

2 UNICEF-BRASIL. Convengio sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 22 set. 2024.

9 BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em 27 ju.
2024.

94 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; SANCHES, Rogério. Estatuto da crianca e do
adolescente, lei n°. 8.069/90: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 70-73.
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que vai ser melhor para a crianga ou o adolescente naquela realidade apresentada.%
Significa que, na analise do caso concreto, o aplicador do direito deve buscar a
solucdo que proporcione o maior beneficio possivel para a crianca ou adolescente;

que dé maior concretude aos seus direitos fundamentais”.®®

c. Principio da Condicao Peculiar da Crianga e do Adolescente como

Pessoa em Desenvolvimento

Por fim, cabe destacar a Condi¢ao Peculiar da Crianga e do Adolescente
como Pessoas em Desenvolvimento como um principio reflexo da Protec&o Integral
exatamente porque, ao reconhecer criangas e adolescentes como pessoas em
condicdo de peculiar desenvolvimento, ou seja, reconhecer a sua fragilidade e
imaturidade fisica e psicologica e emocional diante da vida, torna necessaria a sua
integral protegcdo. O ECA utiliza-se deste principio como forma de efetivar a protegao
integral.%” Trata-se de um principio diretamente relacionado a interpretagdo dos
direitos infanto-juvenis, conforme previsto no ECA:

Art. 6°. Na interpretagéo desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais

e coletivos, e a condigao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.®

O Principio do Condigao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento pode ser
compreendido como um estagio de aprendizado e desenvolvimento a que estédo
sujeitas as pessoas desde que nascem, evoluindo fisica e cognitivamente a medida
que o tempo avanca. Nesse momento da vida, as pessoas sao mais vulneraveis, uma

vez que ainda estdo se desenvolvendo fisica e intelectualmente e construindo suas

% AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga € do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 13.
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021. p. 86-87.

% BARROS, Guilherme apud OKUMA, Cristina; BONASSA, Daniela; CORTEZ, Gabriel; MASSI, Clarissa. O
principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento e o carater pedagogico das medidas socioeducativas
em face da redugdo da maioridade penal. Atuacdo: Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, v. 16,
n. 34, p. 277-312, 24 maio 2021. Disponivel em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/153/86.
Acesso em: 24 set. 2024. p. 14.

97 Idem. p. 18.

% BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 24 set.
2024.
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relagbes sociais, a fim de atingir um desenvolvimento cognitivo suficiente para lhe

conferir autonomia apenas ao atingir a fase adulta.®

c.1) A Condigao Peculiar do Ser Crianca:

A crianga ja foi considerada um mini adulto, conforme narrado por Philippe
Aries. Com o passar do tempo é que o sentimento pela infancia, denominado
“paparicacao”, quando a crianga passa a ser uma distracdo para os adultos, ao ser
percebida como ingénua, gentil e graciosa. A partir do século XVIII as criangas
comegam a ser reconhecidas em suas particularidades e a ocupar um espago maior
no seio social.'®

A partir do final do século XX, a crianga passa a ser vista como um ser social,
assumindo o seu papel nas relagdes familiares e na sociedade, tornando-se um
individuo com caracteristicas e necessidades préprias. No século XXI, a crianga ja
compreendida como um ser pleno, cabendo, a agdo pedagdgica, reconhecer suas
diferengas e estimular a sua criatividade e a sua imaginagdo. E assim, na
contemporaneidade, ja se compreende que ser crianga € poder viver a infancia, um
tempo curto, mas de intensa descoberta. A crianga descobre o mundo, o outro, a si
prépria e tudo vai sendo vivido e experimentado de forma inédita, e nesta interacéao,
seu desenvolvimento de realiza. "’

Contudo, Manuel Jacinto Sarmento explica existirem fatores de
homogeneidade e de heterogeneidade que atravessam a infancia e o ser crianga.
Para ele, o principal fator de heterogeneidade esta na variagdo das condigdes sociais
em que vivem as criangas, ou seja, sua classe social, a etnia a que pertencem, o
género e a cultura, citando por exemplo, os desdobramentos sociais de ser uma

menina ou um menino, que, por convengdes sociais (muitas das quais bastante

% BARROS, Guilherme apud OKUMA, Cristina; BONASSA, Daniela; CORTEZ, Gabriel; MASSI, Clarissa. O
principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento e o carater pedagogico das medidas socioeducativas
em face da redugdo da maioridade penal. Atuacdo: Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, v. 16,
n. 34, p. 277-312, 24 maio 2021. Disponivel em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/153/86.
Acesso em: 24 set. 2024.

100 ARIES, Philippe. Histéria social da crian¢a e da familia. Tradugdo: Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1986. p. 51-53.

101 pPEREIRA, Graciele Perciliana de Carvalho; DEON, Vanessa Aparecida. As concepgdes de infincia e o papel
da familia e da escola no processo de ensino-aprendizagem. Revista Educacio Piblica. Rio de Janeiro, v. 22, n°
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questionaveis), podem ser levados a viver suas infancias de modo diferente em razéo
do género: comportamentos, brincadeiras, vestimentas, linguagem etc.; ou ser uma
crianga pertencente a classe trabalhadora ou a classe média ou alta.’%?

Por outro lado, Sarmento ressalta a importancia de se reconhecer, ao mesmo
tempo, a homogeneidade do grupo, ou seja, da “consideragao das criangas como
atores sociais de pleno direito e ndo apenas como menores ou meros componentes
acessorios da capacidade de produgao simbdlica”. A infancia € uma categoria social,
que se define muito além da idade, distinguindo-se dos outros grupos e categorias
sociais até como grupo minoritario, por se encontrar numa posi¢ao inferior ao mundo
adulto dominante. Mas n&o inferior como valor, mas no sentido de estar no poder.
Criancgas, por sua tenra idade, ndao tem condicdo de defenderem-se a si proprias
sozinhas, tornando-as dependentes dos adultos.'%3

A Sociologia da Infancia traz novos olhares sobre a crianga como um sujeito
singular, que pensa e entende o0 mundo; e que tem vontade prépria, rompendo a ideia
de que a infancia é universal e unica. Cada criangca vive uma infancia diferente da
outra, consoante o contexto cultural, social e econdbmico em que esteja inserida. Sao
sujeitos histéricos e produtores de cultura, que entendem o mundo e com ele
relacionam-se por diversas formas, especialmente por meio das brincadeiras, seu
modo mais auténtico de express&o.'%4

Diante deste fato, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil, fixadas pela Resolugdo n. 05, de 17 de dezembro de 2009, do Ministério da
Educacédo, reconhecem a crianga como sujeito de direito, como categoria social
prépria, ao mesmo tempo compreendendo que cada crianga possui sua
individualidade: assim define Crianca:

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educagao Infantil deverdo considerar

que a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histoérico e de
direitos que, nas interagdes, relagées e praticas cotidianas que vivencia,

102 SARMENTO, Manuel Jacinto; PINTO, Manuel. As criancas: contextos e identidades. Editora Centro de
Estudos da Crianga — Universidade do Minho. Portugal. Dezembro, 1997. p. 22-23. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/79715/1/As%20crian%c3%a7as%20e%20a%20inf%c3%a2
ncia%?20-%20definindo%20conceitos%2c%20delimitando%200%20campo.PDF. Acesso em: 10 set. 2024.

103 SARMENTO, Manuel Jacinto; PINTO, Manuel. As criancas: contextos e identidades. Editora Centro de
Estudos da Crianga — Universidade do Minho. Portugal. Dezembro, 1997. p. 22-23. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/79715/1/As%20crian%c3%a7as%20e%20a%20inf%c3%a2
ncia%?20-%20definindo%20conceitos%2c%20delimitando%200%20campo.PDF. Acesso em: 10 set. 2024.

104 SOUSA, Isadora Silva Mendes. Crianca e Infancia: a sociologia da infincia e suas acdes. TCC (Graduagdo
em Pedagogia) — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/5927. Acesso em: 26 set. 2024.
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constrdi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura.5

Portanto, a criangca, compreendida no Brasil como a pessoa que tem entre 0
a 12 anos de idade incompletos, deve ser respeitada por todos na sua peculiaridade
de pessoa que vive a infancia, uma fase da vida hoje reconhecida como essencial
para o desenvolvimento sadio do ser humano; para que possa viver as proximas fases
(adolescéncia e vida adulta), com maior autonomia e liberdade, com mais saude fisica
e mental, com mais capacidade de realizacbes pessoais e de contribuicdes de

cidadania. A infancia e a crianga sao um valor presente e um valor futuro.

c.2) A Condic&o Peculiar do Ser Adolescente:

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS estabelece que a adolescéncia
acontece entre os 10 e 20 anos de idade, iniciando entre os 10 e 13 anos, com o
crescimento e puberdade; passando pelo periodo médio entre 14 e 16 anos, quando
se desenvolve o intelecto e a identificagdo com grupos; encerrando-se entre os 17 e
20 anos, com a consolidacao das ideias e da identidade, aproximando-se do mundo
adulto. Estes numeros funcionam como uma referéncia mundial, para facilitar os
debates e politicas, pois o verdadeiro significado da adolescéncia “esta mais no
comportamento do que na aparéncia, podendo-se afirmar que ela é o periodo das
transformacdes no corpo, na vida social e na mente”.'%

Para o Brasil, o adolescente é aquele que tem entre 12 e 18 anos de idade
incompletos, nos termos do art. 2°. do ECA, um periodo da vida humana tomado por
grandes mudangas fisicas e psicoldgicas, que necessitam da compreensdo de que
seus sujeitos estdo sob uma condi¢do peculiar de desenvolvimento, e que por esta

razao, também e ainda merecem protegao integral.

105 BRASIL. Ministério da Educagdo. Diretrizes curriculares nacionais para a educagiio infantil / Secretaria
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Fisicamente, na adolescéncia ocorre a puberdade, um processo de
desenvolvimento orgénico e corporal, com muitas alteragbes hormonais que
provocam genitalias desenvolvidas; surgimento dos caracteres sexuais secundarios;
estirdao de crescimento; pele mais oleosa, provocando o surgimento de espinhas;
alteracdo em como a gordura corporal é distribuida pelo corpo; inicio da producéo de
espermatozoides e ocorréncia da ejaculagao nos meninos; primeira menstruagao nas
meninas, quando ela passa a ser fértil. Diante dessas mudancas fisicas, € muito
comum que os adolescentes se sintam assustados e angustiados, nao sabendo como
lidar com essas transformacdes, sendo crucial que os adultos compreendam tais
mudang¢as e nao tornem eventos pequenos e que nao dependem do controle do
adolescente, em graves problemas, ao ponto de recrimina-lo.'%’

Cada adolescente lida com essas transformagdes corporais de forma intima
e subjetiva. Alguns gostam da ideia de um corpo adulto, outros se assustam
e se revoltam por essas mudancgas nao se darem dentro do tempo e da forma
como o adolescente deseja, mas é de extrema importancia que amigos,
familiares e profissionais colaborem para que sua autoestima seja
aumentada, valorizando nao apenas essas mudangas corporais tao

desejadas pelos adolescentes, mas o aperfeicopamento de seu
comportamento. 108

Na adolescéncia também ocorrem grandes mudangas quanto aos aspectos
sociais, ou seja, as experiéncias vividas neste momento da vida e o significado que
se atribuem a eles. Nesta fase de descobertas, ocorre uma verdadeira busca de
identidade para saber qual lugar esse adolescente ocupa na sociedade. Todavia,
Cristina Okuma esclarece que a adolescéncia sera vivenciada por cada um de forma
distinta, pois as transformacdes sociais dependem de fatores diversificados, que sao
oriundos de variaveis como estrutura familiar, fatos vividos, experiéncias culturais,

condigao socioecondmica bem como significados atribuidos a esses acontecimentos.

107 EISENSTEIN, Evelyn apud OKUMA, Cristina; BONASSA, Daniela; CORTEZ, Gabriel; MASSI, Clarissa.
O principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento e o carater pedagogico das medidas
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Catarinense, v. 16, n. 34, p. 277-312, 24 maio 2021. p. 19. Disponivel em:
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Cada adolescente reagira de forma diferente a dadas situagdes, influenciado pela
“bagagem” trazida da sua vivéncia e histéria.'®®
O adolescente depara-se com um universo social e cultural que Ihe exige
mudangas: j& ndo pode mais se comportar como crianga; passa a ter

responsabilidades e executar papéis, ao mesmo tempo em que ndo pode
fazer muitas coisas por serem restritas ao mundo dos adultos.1?

Por isso, € muito importante que os adultos, seja na familia, na escola, nos
demais espagos comunitarios, compreendam que os adolescentes ainda estao
formando sua maturidade e compreensao de si e do mundo. Os adultos devem ser
incentivadores para que os adolescentes possam desempenhar fungdes que
influenciem na sua realidade social e que lhes permitam o sentimento de autonomia,
de valorizacao e de ser o protagonista de sua propria historia.

Quanto ao aspecto psicolégico, Cristina Okuma e outros afirmam que a
principal caracteristica estd na busca do adolescente por sua identidade, sua
autoafirmacgao, fazendo-o naturalmente questionar os paradigmas que conhecia até
entdo. Os pontos de referéncia, os conceitos, as experiéncias de vida e aquelas a
serem vivenciadas tornam-se confusas. A construgcdo dessa identidade é confrontada
com possibilidades infinitas de escolhas como: cddigos morais e grupos sociais,
religides e profissdes, posicionamentos politicos; além da forte influéncia da midia,
com seus modismos, padrées de comportamento, de sexo e de beleza. Nesta etapa
a busca de identidade constitui um fator primordial, justificando a vida em grupos de
iguais, a adogdo de modelos e de comportamentos estandardizados, que facilitam o
caminho de identificacao

Na adolescéncia, continuam os pesquisadores, os sentimentos ficam mais
descontrolados, podendo estar triste e, logo em seguida, alegre. E que seu cérebro,
ainda em formacao, reduz as sensacdes de prazer e satisfagao que os estimulos da
infancia antes proporcionavam, fazendo com que queira novos estimulos e com isso,
muitas vezes, fazendo-o praticar atos impensados. Ocorrem variagcbes de humor,
tempestade hormonal, onipoténcia juvenil, tudo natural nesta fase de formacgéao
fisiologica do adolescente. Outro fato: ele vivencia seu tempo de forma diferente com
relagdo aos adultos, pois, para ele, o tempo passa de acordo com suas necessidades

109 Tdem.

10 Tdem.
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tornando-o mais impulsivo e imediatista. Com o passar do tempo e chegada da
maturidade, consegue adequar-se melhor ao tempo real:

O caminho para a auto identidade é tortuoso pela prépria condigcdo da
adolescéncia. As emocgdes experimentadas pela primeira vez, aliadas a falta
de aconselhamento adequado de pais, responsaveis ou profissionais que
promovam a sensacdo de acolhimento com o jovem, aumentam
exponencialmente a dubiedade de pensamentos.'!

Portanto, quando o ECA estabelece que a crianga e o adolescente precisam
ser compreendidos como pessoas em condi¢ao de peculiar desenvolvimento, acerta-
se, porque de fato, conforme cientificamente comprovado, eles estdo sim numa fase
de aprendizado inédito sobre si proprios, sobre os outros, sobre o mundo. A criagao
de normas e realizacdo das agdes a seu respeito ndo podem perder de vista esta
orientacgao interpretativa, sob pena de causar grave injustica.

Nao se trata de protecionismo desmedido, bajulador, sonhador, fantasioso ou
irresponsavel, como muitos acusam o ECA. Muito pelo contrario. Trata-se de
sensatez, de justica e de isonomia, afinal, assim como as mulheres sdo diferentes dos
homens; os sadios dos doentes; os jovens dos idosos etc.; também as criangas e
adolescentes sao diferentes dos adultos e ndo podem estar submetidos as mesmas
regras e imposigdes para estes, sem quaisquer graduagdes, conforme ensina Noberto
Bobbio. 2

Por fim, sempre vale lembrar a antiga licao de Aristoteles: a igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida das
respectivas desigualdades.'® Criangas e adolescentes ndo sdo adultos; ndo podem
estar submetidos as mesmas regras e imposi¢cdes que as deles. Suas diferengas
precisam ser respeitadas para que ndo sofram prejuizos e, por isso, a protecao

integral que a Lei lhes assegura esta justificada.
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maioridade penal. Atuaciio: Revista Juridica do Ministério Piiblico Catarinense, v. 16, n. 34, p. 277-312, 24
maio 2021. Disponivel em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/153/86. Acesso em 24 set
2024.

112 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
p. 69.

113 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Igualdade. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire
(coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel

em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/4/edicao-1/igualdade. Acesso em: 25 out. 2024.
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2 O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE
- SGDCA

Direitos e Garantias ndo sao sindnimos. Os direitos sdo disposicoes
declaratdrias; sdo faculdades atribuidas ao individuo. Garantias sao disposi¢des que
tém carater instrumental de concretizar e assegurar o direito.'*

Dessa forma, no Brasil, a protegcédo integral dos direitos da crianga e do
adolescente, que estédo estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e em varias leis extravagantes posteriores, realiza-se ou
concretiza-se por meio do chamado Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente — SGDCA, que envolve amplo gerenciamento de servigos de
promogao, protecao, controle e defesa dos direitos infanto-juvenis.

Neste ambito, muito além dos direitos, o SGDCA, como o préprio nome diz,
trata das garantias; € um sistema de garantias. Isto significa que sua fungéao é tratar
dos instrumentos, ou seja, de como executar-se-do as agdes e porque quais atores,
visando a efetivacado dos direitos estabelecidos para as criangas e adolescentes.

Contudo, a definicdo e regulacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nao € feita pelo ECA, mas sim pela Resolugao n°.
113/2006, do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, publicada 16 anos apos a vigéncia do Estatuto. Na visdo de Rezende,
uma demora necessaria para que “os conselhos de direitos fossem criados, se
organizassem, se formalizassem e tomassem a forga politica necessaria para que as
resolugdes publicadas tivessem aceitacdo e legitimidade entre os atores do
SGDCA”.""% De todo modo, esta norma cumpre bem seu objetivo de definir e formatar

com muitos detalhes a estrutura e funcionamento do Sistema.

2.1 DEFINIGAO E COMPETENCIAS

114 FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de Direitos e a Protecio
Integral a crianca e ao adolescente: uma revisao bibliografica. Revista O Social em Questdo — Ano XIX —n°
35 —-2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acesso em: 08 ago. 2024.

115 REZENDE apud FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de
Direitos e a Protecio Integral a crianca e ao adolescente: uma revisiao bibliografica. Revista O Social em
Questiao — Ano XIX —n° 35 —2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acesso em: 08
ago. 2024.
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A definicdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
esta no art. 1°, caput, da Resolucédo 113/2006 do CONANDA, abaixo transcrito:
Art. 1°. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos € no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e

controle para a efetivagédo dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.'®

Analisando a definigdo, nota-se a complexidade do Sistema, visto envolver
instancias publicas e também a sociedade civil organizada; tratar desde a produgao
dos atos normativos até a concretizagcado dos direitos por eles estabelecidos; acdes
realizadas de maneira articulada e integrada; e replicadas nas trés esferas de
abrangéncia: federal, estadual e municipal. Tem a finalidade de promover, defender
e controlar a efetivagao integral de todos os direitos da crianga e do adolescente
(direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos).”

Para tanto, o art. 3° da Resolugcdo 113/2006 estabeleceu que o SGDCA
devera atuar, simultaneamente, em 3 Linhas Estratégicas de Atuagao, quais sejam:
1) efetivacdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da Constituigao
Federal, da Convencéao sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; 2) implementagdo e fortalecimento das instancias publicas
responsaveis por esse fim; e 3) facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia
de direitos, definidos em lei.""™® Com estas 3 linhas estratégicas de atuagao (subsidio
juridico; promogao/execucado dos direitos; e mecanismos de controle e defesa), o
SGDCA objetiva uma ampla cobertura protetiva as criangas e adolescentes do pais.

Neste contexto, compondo a 12. linha estratégica de atuagdo do SGDCA,
estao a Constituicido Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei 8.069/90); a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, da ONU,;

116 BRASIL. CONANDA. Resolugiio n°. 113, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os parimetros para a
institucionalizaggo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.
Disponivel em: <https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359>. Acesso em: 03 jul. 2024.

7 FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de Direitos e a Protecio
Integral a crianca e ao adolescente: uma revisao bibliografica. Revista O Social em Questdo — Ano XIX —n
35 —-2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acesso em: 08 ago. 2024.

118 BRASIL. CONANDA. Resolucio n°. 113, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os pardmetros para a
institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.
Disponivel em: <https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359>. Acesso em: 03 jul. 2024.
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e toda a legislagédo dessas decorrentes. Sao instrumentos normativos imprescindiveis
para o reconhecimento dos direitos e, em consequéncia, para a realizacdo de agdes
e politicas publicas que venham efetiva-los nas vidas das criangas e adolescentes.
Sem duvida, a Protecdo Integral da crianga e do adolescente requer,
primordialmente, subsidio juridico, ou seja, uma legislagdo que dé suporte para a
defesa dos direitos infanto-juvenis; que reconhecga, oficialmente, a existéncia destes
direitos e dos principios a eles relacionados, especialmente o principio da Protecao
Integral. No Brasil, foi a Constituicdo Federal de 1988 que, pela primeira vez,
reconheceu a crianga e o adolescente como sujeitos de direito, e isto mudou tudo.
Antes, nem direito a ter direitos eles tinham. O amparo constitucional foi o importante
comego para a mudanga social a que se esperancgava: direitos fundamentais
garantidos a todas as criangas e adolescentes do Brasil.
A importancia dos instrumentos normativos préprios esta em assegurar que
se mantenha vigente todo um material legislativo capaz de subsidiar a defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, como por exemplo, a Constituigdo
Federal, o ECA, os tratados internacionais e interamericanos, especialmente
a Convengéao de 1989, além de outras leis federais, estaduais e municipais
de protegédo da infancia e da adolescéncia e também de outras politicas
sociais, como assisténcia social, educagcdo e saude; e até mesmo as

Resolugdes dos Conselhos de Direito, tanto municipal, quanto estadual e
federal.!"®

A 22, linha estratégica de atuagado do Sistema de Garantias consiste no
planejamento e execugao das acoes de promocao dos direitos das criangas e
adolescentes: vida, saude, liberdade, dignidade, educagdo, moradia, esporte,
cultura, lazer, trabalho etc., realizadas por instituicbes publicas e organiza¢des da
sociedade civil, nos parametros da politica de atendimento definida pelo ECA, e que
visam, efetivamente, realizar os direitos reconhecidos na legislagdo para todas as
criancas e adolescentes.

Aqui, sem duvida, esta a maior das linhas estratégicas, pois envolve o
atendimento de toda a populagdo, demandando um numero altissimo de pessoas e
equipamentos para a execucao destes servicos, e, claro, constante investimento e
custeio. Basta pensar, por exemplo, no quanto de investimento material e pessoal se

faz necessario para garantir as criangas e aos adolescentes o direito fundamental a

119 BRITO, Jucyane Pontes de Assis. Da prote¢io a socioeducacio: estudo acerca das entidades de
atendimento de criancas e adolescentes em Rio Branco, Acre. 2017. 233 £, il. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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educacédo. Nao é suficiente apenas matricula-las na escola, mas também garantir-lhes
as condigbes de acesso e frequéncia regular; formagao na idade certa; merenda
escolar; seguranca; qualidade de ensino; material didatico; transporte etc. Da mesma
maneira, na area da saude € necessario garantir postos de saude e hospitais com
servigos de qualidade e na quantidade que atenda com dignidade as demandas da
populagao, investindo em equipamentos e medicagdes e na contratagao e valorizagao
dos profissionais de saude; promovendo campanhas de promocido de saude e
prevencao de doengas, desde o periodo da gestagdo, passando por nascimento,
desenvolvimento até a chegar a fase adulta.

Muitas acdes e politicas publicas sdo necessarias para proporcionar moradia
digna a criangas e adolescentes e suas familias, com saneamento de agua e esgoto,
para possam viver com dignidade e segurancga, na privacidade e conforto digno e nao
nas ruas, expostas a todo tipo de privacéo, sofrimento e humilhacdo. Nas areas de
lazer e de cultura, proporcionar a todas as criangas e adolescentes que realizem
atividades artisticas e recreativas em espacgos de convivéncia escolar e comunitaria,
com equipamentos de teatro, quadras esportivas, pracas e etc., para que possam
desenvolver suas habilidades nas artes e na diversdo e criatividade, tudo com
segurancga e limpeza adequados.

Nao ha duvida, portanto, de que a promogao e execugado dos direitos das
criangas e adolescentes envolve uma engenhosa rede de atendimento, a qual precisa
ser operada por instituicdes publicas e também por entidades da sociedade civil
organizada, para que possa realmente efetivar os direitos infanto-juvenis.

Finalizando, a 32. Linha Estratégica de Atuacao do SGDCA refere-se aos
mecanismos de garantia de acesso aos direitos, ou seja, instituigdbes que
funcionam como espaco de socorro as criancas € aos adolescentes ameacgados ou
privados dos seus direitos fundamentais. Aqui encontram-se o Conselho Tutelar, as
Delegacias de Protegdo aos Direitos da Crianga e do Adolescente — DPCA’s; e o
Ministério Publico, por exemplo. Sua fungao € impedir a violagado dos direitos ou
cessar a violagdo em andamento. S&o instituicdes de retaguarda, chamadas a agir
nas suas respectivas areas de competéncia, quando criangas e adolescentes estéo
sofrendo ameaga ou violagdo dos seus direitos, seja por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou até

mesmo por sua proépria conduta.
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Por tudo isso, conclui-se que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga

e do Adolescente — SGDCA, n&o é uma instituicdo, mas sim uma forma de acdo. E

como explica Propercio Rezende:

O sistema ndo é uma instituicdo, mas uma forma de agao, na qual cada um
conhece seu papel, além de conhecer o papel dos demais, percebendo e
articulando as ligagdes, relagbes e complementaridades destes papéis.
Exemplos de sistemas sao citados em todas as ciéncias, desde a biologia ou
medicina, quando ouvimos falar em sistema digestivo ou urinario, por
exemplo. Tecendo um paralelo, no sistema digestivo cada 6rgédo tem seu
papel e funciona de maneira articulada com os demais. J4 no momento da
mastigacao os demais érgaos estdo produzindo as enzimas necessarias e se
preparando para receber os alimentos. Sdo agbes independentes, mas
interligadas. Cada 6rgdo cumpre o seu papel especifico, porém, ndo de
maneira indiscriminada, mas de forma a construir um todo que funciona rumo
a um objetivo comum.'20

Assim, partindo da definicdo do que € o Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — SGDCA, pode-se melhor compreender a sua
competéncia, detalhada no art. 2° da Resolug¢ao 113/2006 do CONANDA, abaixo

transcrito:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagao dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo
que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas
em condigdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas
e violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragao e
reparagao dessas ameacas e violagoes.

Como se vé, o caput do art. 2° apresenta com clareza que o objetivo do

Sistema é promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de

todas as criancas e todos os adolescentes.

E para alcangar este objetivo, o art. 2° apresenta 04 paragrafos que

estabelecem as diretrizes e os caminhos para conduzir as agdes do SGDCA. Veja:

§ 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e
iniquidades, que se manifestam nas discriminagdes, exploragdoes e
violéncias, baseadas em razdes de classe social, género, raga/etnia,
orientagdo sexual, deficiéncia e localidade geografica, que dificultam
significativamente a realizagdo plena dos direitos humanos de criangas e

120 REZENDE, Propercio Antdnio de. Consideragdes sobre o sistema de garantia dos direitos da crianga e do
Adolescente — SGDCA. Disponivel em:
<https://rodrigoeducar.files.wordpress.com/2013/05/consideracoes_sgdca 2012 10 22.pdf>. Acesso em: 20 jun.

2024.
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adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos nacionais e
internacionais, proprios.

§ 2° Este Sistema fomentara a integragéo do principio do interesse superior
da crianga e do adolescente nos processos de elaboragcédo e execugéo de
atos legislativos, politicas, programas e ag¢des publicas, bem como nas
decisbes judiciais e administrativas que afetem criangas e adolescentes.

§ 3° Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de formacao
de recursos humanos dirigidos aos operadores dele proprio, assim como a
mobilizacdo do publico em geral sobre a efetivagcdo do principio da
prevaléncia do melhor interesse da crianga e do adolescente.

§ 4° O Sistema procurara assegurar que as opinides das criangas e dos
adolescentes sejam levadas em devida consideragéo, em todos os processos
gue Ihes digam respeito. 2!

Dessa maneira, numa interpretacéo teleoldgica da norma supramencionada,
verifica-se que o SGDCA foi criado para realizar a uma protecdo ampla, ou seja,
integral, para todas as criangas e todos os adolescentes do pais, desde o
estabelecimento do subsidio juridico e da promogao dos direitos, até a garantia de
facilitagdo de acesso aos Orgaos de defesa contra as violagbes sofridas, quando
necessario. Consequentemente, o SGDCA precisa que seus agentes operadores
atuem de forma articulada e colaborativa, complementando os servicos demandados,
com eficiéncia.

Por fim, Carmen Farinelli e Alexandre José Pierini explicam que o SGDCA,
para além de um sistema de atendimento, complexo em sua estruturacao, trata-se de
um sistema estratégico, que deve promover agdes que viabilizem a prioridade do

atendimento a infancia em qualquer situagdo.'??

2.2 AREDE DE ATENDIMENTO DO SGDCA

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um
conjunto de servigos de atendimento, realizado mediando principios e diretrizes
previstos legalmente. Sendo assim, ele é executado por instituicdes publicas e
privadas, que pdem em pratica as acdes e politicas de protecédo aos direitos infanto-
juvenis. A este conjunto de instituicoes que operam o SGDCA, da-se o nome de Rede

de Atendimento. E como esclarece Leoberto Narciso Brancher:

12 BRASIL, CONANDA, Resoluciio n°. 113/2006, art. 2°.

122 FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de Direitos e a Protecio
Integral a crianca e ao adolescente: uma revisao bibliografica. Revista O Social em Questdo — Ano XIX —n°
35 —-2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acesso em: 08 ago. 2024.
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O ‘Sistema de Garantia’ envolve a compreenséo tedrica, abstrata e estatica
do conjunto de servigos de atendimento previstos idealmente em lei, ao passo
que o termo ‘Rede de Atendimento’ expressa esse mesmo sistema
concretizando-se dinamicamente, na pratica, por meio de um conjunto de
organizagdes interconectadas no momento da prestacao desses servigos”. 123

E perceptivel que se trata de uma grande Rede, com muitos e diversos atores
envolvidos. Por isso, o art. 5° da Resolugao n® 113/2006 do CONANDA estabeleceu
que esta Rede de Atendimento (6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil)
deve exercer suas fungdes divididos em 03 (trés) Eixos Estratégicos de Acgao: | -
Defesa dos Direitos Humanos; Il - Promog¢ao dos Direitos Humanos; e Il - Controle da
Efetivacao dos Direitos Humanos; sendo autorizado, contudo, o exercicio das fungdes

em mais de um eixo.'?*

2.2.1 Eixo de Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

Assim, nos termos do art. 6° da Resolucédo n°® 113/2006 do CONANDA, o Eixo
da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes caracteriza-se pela
garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as insténcias publicas e
mecanismos juridicos de protegao legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da
infancia e da adolescéncia, para assegurar a sua imposi¢cdo e exigibilidade, em
concreto.'?®

Neste eixo, situa-se a atuagao de 6rgaos publicos judiciais (especialmente as
varas da infancia e da juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas criminais
especializadas, os tribunais do juri, as comissdes judiciais de adogao, os tribunais de
justica, as corregedorias gerais de Justiga); publico-ministeriais (especialmente as
promotorias de justica, os centros de apoio operacional, as procuradorias de justica,
as procuradorias gerais de justigca, as corregedorias gerais do Ministério Publico);
defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia judiciaria;
advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos Estados; policia civil judiciaria,

inclusive a policia técnica; policia militar; conselhos tutelares; e ouvidorias.?®

12 BRANCHER, Leoberto Narciso. Organizacio e gestio do sistema de garantias de direitos da infancia e
da juventude. In: Encontros pela justica na educacdo. Brasilia: FUNDESCOLA/MEC, 2000. p. 131.

124 BRASIL, CONANDA, Resoluciio n°. 113/2006, art. 5°.

125 BRASIL, CONANDA, Resoluciio n°. 113/2006, art. 6°.

126 BRASIL, CONANDA, Resoluciio n°. 113/2006, art. 7°.
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Importa ressaltar que, para assequrar o efetivo acesso a Justica para toda

crianca ou adolescente, o art. 8° da Resolugao 113/2006 do CONANDA, determina

que Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Seguranca Publica
atentem para a exclusividade, especializagcéo e regionalizagdo dos seus 6rgaos e de
suas agobes, garantido eficaz atendimento ao publico infanto-juvenil, em espacos
apropriados e por equipe de trabalho especializada, a fim de ndo causar-lhes maiores
prejuizos e traumas. Entre estas medidas para garantir o melhor acesso, estéo a

criacao e manutencao de:

| - Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas
que correspondam a municipios de grande e médio porte ou outra
proporcionalidade por numero de habitantes, dotando-as de infraestruturas e
prevendo para elas regime de plantao;

Il - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com
recursos do Poder Judiciario, nos termos do Estatuto citado;

lll - Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de
crimes praticados contra criangcas e adolescentes, em todas as
comarcas da Capital e nas cidades de grande porte e em outras cidades
onde indicadores apontem essa necessidade, priorizando o processamento
e julgamento nos Tribunais do Juri dos processos que tenham criangas e
adolescentes como vitimas de crimes contra a vida;

IV - Promotorias da Infancia e Juventude especializadas, em todas as
comarcas na forma do inciso lll;

V - Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e
Juventude;

VI - Nuacleos Especializados de Defensores Publicos, para a
imprescindivel defesa técnico-juridica de criangas e adolescentes que dela
necessitem; e

VIIl - Delegacias de Policia Especializadas, tanto na apuragdo de ato
infracional atribuido a adolescente, quanto na apuragao de delitos praticados
contra criangas e adolescentes em todos os municipios de grande e médio
porte.'?”

A norma supramencionada mostra que o Sistema de Garantia dos Direitos da
Criangca e do Adolescente busca a protecado integral até mesmo nos momentos de
grande complexidade e vulnerabilidade, quando criangas e adolescentes estao
envolvidos em conflitos judiciais, seja como vitimas da violagédo dos direitos, seja como
acusados da pratica de ilicitos. Um grande acerto.

Em continuidade, também integram o Eixo de Defesa as entidades sociais de

defesa de direitos humanos incumbidas de prestar protecdo juridico-social. Sao

organizagdes da sociedade civil cujo trabalho esta voltado para a protecao de criangas

127 BRASIL, CONANDA, Resolucio n°. 113/2006, arts. 8° e 9°.
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e adolescentes em situacao de alta vulnerabilidade, vitimas de graves violagdes de
direito, de violéncia, de abandono.

A insercao destas sociedades civis dentro da Rede de Atendimento, além de
consistir numa das linhas de acado da politica de atendimento estabelecida pelo art.
87, V, do ECA'? também ¢ interpretada por Propercio Antdnio de Rezende como uma
valorizag&o a participagdo da sociedade civil, que pode formalizar-se em grupos que
visem essa bandeira, fortalecendo o controle social sobre o funcionamento do SGDCA
e aumentando as possibilidades de defesa destas criancas e adolescentes.'?® E a
esta interpretacdo pode-se ainda acrescentar que, inserir estas entidades dentro da
Rede de Atendimento é a melhor forma de retira-las de um lugar de assistencialismo
e caridade, isoladas em si proprias e desarticuladas e desconhecidas do SGDCA, para
coloca-las no lugar devido de participagao e responsabilidade social, trazendo-as para
a vista e o alcance de todos os demais agentes integrantes da Rede de Atendimento
e, consequentemente, torna-las parte do Sistema de Garantia de Direitos.

Em resumo, todas estas instituigdes tém em comum serem socorro para as
criancas e os adolescentes que sofrem a violacdo de seus direitos. Dai o nome
“‘defesa”. Propercio Anténio de Rezende define-os como mecanismos de defesa que
a sociedade pode utilizar sempre que seus direitos sdo ameacgados ou violados, pois
objetivam levar para a garantia de direitos aqueles que, por algum motivo, se

afastaram dela.'30

2.2.2 Eixo de Promoc¢ao dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

O 2° Eixo de Atuacao da Rede de Atendimento do SGDCA, prescrito no art.
14 da Resolugao 113/2006 do CONANDA, é o da Promocéao dos Direitos Humanos
das Criangas e Adolescentes. Trata-se de entidades publicas e privadas, que operam
ou executam suas agodes de 03 (trés) formas diferentes, nos termos dos arts. 15 a 20
da Resolugao 113/2006 do CONANDA.

128 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente € d4
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 27 jul.
2024.

129 REZENDE, Propercio Antonio de. Consideragdes sobre o sistema de garantia dos direitos da crianga e do
Adolescente—SGDCA. Disponivel em:
<https://rodrigoeducar.files.wordpress.com/2013/05/consideracoes_sgdca 2012 10 22.pdf>. Acesso em: 29 jul.
2024. p. 10.

130 Idem, p. 11.
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Primeiro, ha entidades que executam as politicas sociais basicas de

promogéo dos direitos a todas as criangas e todos os adolescentes (art. 16). Em

segundo, ha entidades que executam medidas especificas de protecdo de direitos

humanos, que tém carater de atendimento inicial, integrado e emergencial,
desenvolvendo acdes que visem prevenir a ocorréncia de ameacgas e violagdes dos
direitos humanos de criangcas e adolescentes e atender as vitimas imediatamente

apos a ocorréncia dessas ameacas e violacdes. Em terceiro, ha entidades executoras

dos servicos e programas de atendimento de medidas socioeducativas, destinadas

aos adolescentes sentenciados por pratica de ato infracional.

Sobre as Politicas Sociais Basicas para criancas e adolescentes, estas
consistem na promocao de acdes e servigos de educacdo, saude. Antbnio Carlos
Gomes da Costa explica que a eficacia das politicas especiais de promogao (medidas
de protegdo e medidas socioeducativas) depende diretamente de um sistema
constituido por redes locais (municipais) de entidades de atendimento, sendo
retaguarda para os Conselhos Tutelares e para a Justi¢ca da Infancia e da Juventude,

assim como para a Policia e o Ministério Publico.'3’

2.2.3 Eixo de Controle das Ac¢oes de Efetivacdao dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes

Por ultimo, chega-se ao 3° Eixo Estratégico da Rede de Atendimento, previsto
no art. 21 da Resolugdo n. 113/2006 do Conanda, qual seja: Eixo de Controle das
acdes publicas de promocgdo e defesa dos direitos humanos da crianga e do
adolescente. Trata-se de instancias publicas colegiadas préprias, nas quais esta
assegurada a paridade na participagdo de 6rgaos governamentais e de entidades
sociais.

Aqui enquadram-se os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,

cuja funcao é deliberar e fiscalizar as politicas publicas afetas aos direitos infanto-

juvenis; bem como os outros Conselhos setoriais de formulagao e controle de politicas

publicas afetas transversalmente a infancia e adolescéncia, como os Conselhos de

Educacéo, de Saude, de Assisténcia Social, etc. Sao o6rgaos que tém a fungao de

3L COSTA, Antdnio Carlos Gomes da (coord.). Os regimes de atendimento no estatuto da crianca e do
adolescente: perspectivas e desafios. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2006, p. 17.
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fiscalizar as politicas publicas, seja em ambito municipal, estadual ou federal.
Somam-se ainda este grupo diversos_orgaos de controle interno e externo do proprio

Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido, e do Poder Legislativo, com
suas comissdes especificas para esse fim, todos nos limites de sua competéncia,
definidos nos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal. E, por fim, ha também o
controle social, exercido pela sociedade civil, através das suas organizagbes e

articulagdes representativas (art. 21, paragrafo Unico).'3? A existéncia destes espagos
de participagao, com a livre atuagado de seus agentes, permite a articulagao entre
Estado e Sociedade Civil, promovendo o dialogo e debate constante em prol da
protecdo integral das criangas e adolescentes.

Assim, diante da grandiosidade da Rede de Atendimento do SGDCA, saber
trabalhar de forma integrada, articulada e organizada torna-se imprescindivel para que
0 objetivo final seja alcangado: a protecao integral das criangas e adolescentes.
Todavia, conforme observam Carmen Farinelli e Alexandre Pierini:

A cultura do trabalho em rede é processo em construgao, que ainda enfrenta
tendéncias centralizadoras, pouco participativas ou pouco transparentes dos

profissionais, gestores e outros atores sociais que integram programas e
instituicdes dos eixos de atuagao desse sistema.33

2.3. A POLITICA DE ATENDIMENTO DO SGDCA

O 1° Titulo da Parte Especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde
sobre a Politica de Atendimento, trazendo regras gerais (arts. 86 a 89) e elencando
as espeécies de entidades de atendimento (arts. 90 a 97) que executardo a politica.
Esta norma é completada pela Resolucdo n. 113/2006 do CONANDA, a qual
apresenta regulagdes importantes para o desenvolvimento desta politica.

Inicialmente, importa compreender o que é a Politica de Atendimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se de uma

politica especializada de promogao da efetivagao dos direitos humanos de criangas e

132 REZENDE, Propercio Antonio de. Consideragdes sobre o sistema de garantia dos direitos da crianca e do
Adolescente—SGDCA. Disponivel em:
<https://rodrigoeducar.files.wordpress.com/2013/05/consideracoes_sgdca 2012 10 22.pdf>. Acesso em: 29 jul.
2024.p. 11.

133 FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de Direitos e a Protecio
Integral a crianca e ao adolescente: uma revisao bibliografica. Revista O Social em Questdo — Ano XIX —n
35 —2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acesso em 10 ago. 2024.
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adolescentes, composta dentro de um Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, executada pelos 6rgaos que integram a Rede de Atendimento. Ela
€ a Acdo da Rede dentro do Sistema.’®* Luciano Rossato, Paulo Lépore e Rogério
Cunha a definem como:
conjunto de agdes e programas que, sob a condicdo de garantir a dignidade
da pessoa humana, promovem o bem-estar coletivo e atendem demandas

especificas, administrando os recursos disponiveis e buscando outros que
possam auxiliar na busca constante da projecao dos direitos fundamentais. '35

Assim, nos termos do art. 14 da Resolucdo 113/2006, a Politica de
Atendimento deve desenvolver-se, estrategicamente, maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais,
econdmicas e sociais) e integrando suas agdes, em favor da garantia integral dos

direitos de criancas e adolescentes.

2.3.1 Principios da Politica de Atendimento do SGDCA

A Politica de Atendimento do SGDCA deve observar alguns Principios,
tipificados no art. 14, § 2°, da Resolugdo 113/2006 do CONANDA'3$, adiante
explanados.

O primeiro principio € a promogao, defesa e controle da efetivagao dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em
sua integralidade, em favor de todas as criangcas e adolescentes. Em
cumprimento ao Principio da Protec&o Integral, todas as agbes, em seus trés eixos de
atuacao (promocéao, defesa e controle) devem pautar-se no fato de que seu
atendimento é para todas as criancas e adolescentes, sem quaisquer exclusdes ou
discriminagdes. E devem alcangar todos os direitos, de todas as naturezas: civis,
sociais, culturais, etc. Cabe a Politica de Atendimento atender todos os direitos para

todas as criancas e adolescentes.

134 BRITO, Jucyane Pontes de Assis. Da Proteciio a Socioeducacio: estudo acerca das entidades de
atendimento de criancas e adolescentes em Rio Branco, Acre. 2017. 233 £, il. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

135 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; SANCHES, Rogério. Estatuto da crianca e do
adolescente, Lei n°. 8.069/90: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021. p. 309.

136 BRASIL, CONANDA, Resolucio n°. 113/2006, art. 14, § 2°.
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O segundo principio € o reconhecimento e respeito as criangas e aos
adolescentes como sujeitos de direitos e também como pessoas em condigao
peculiar de desenvolvimento, colocando-os a salvo de ameacgas e violagoes a
quaisquer de seus direitos, além de garantir a apurag¢ao e reparagao dessas
ameacas e violagoes. Trata-se de um valor inestimavel: criangas e adolescentes n&o
s&o mais objetos do mundo adulto, mas sao reconhecidos como sujeitos de direito e
mais, como sujeitos especiais de direito, uma vez que a sua tenra idade e maturidade
0s coloca numa situagao de peculiar desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento
ainda em formacéo, que n&o tem a plena compreensao da vida, dos direitos e de como
defender-se por si proprio, necessitando dos cuidados dos adultos. A politica de
atendimento do SGDCA deve realizar-se tendo este fato como basilar das suas acoes.
Nao deve realizar acbes como se fossem favores ou caridade; mas o contrario: deve
agir para entregar o direito ao seu legitimo titular: crianga e adolescente. Neste
sentido, Familia, Sociedade e Estado sao devedores, tendo a responsabilidade de
zelar pelo bem da populagao infanto-juvenil, colocando-a a salvo das agressdes aos
seus direitos e zelar pela reparagao das violagdes aos que delas forem vitimas.

Outro principio € o enfrentamento dos atuais niveis de desigualdades e
iniquidades, que se manifestam nas discriminagoes, exploragoes e violéncias,
baseadas em razées de classe social, género, ragaletnia, orientagao sexual,
deficiéncia e localidade geografica, que dificultam significativamente a
realizagao plena dos direitos humanos de criangas e adolescentes, consagrados
nos instrumentos normativos nacionais e internacionais, préprios. Sao muitas
as desigualdades que atingem as criangas e adolescentes brasileiros, de diversas
naturezas e em diversas medidas. A politica de atendimento deve, portanto, agir para
extingui-las. Criangas e adolescentes nédo estdo sob as mesmas condigbes sociais e
cada um, a sua maneira, tem particularidades que devem também ser consideradas.
O respeito a todas e a cada um € imprescindivel para uma politica de atendimento
que busca realizar a protecéao integral.

Também é principio fundamental da politica de atendimento do SGDCA o
fomento a integragdo do principio do interesse superior da crianga e do
adolescente nos processos de elaboracdao e execucao de atos legislativos,
politicas, programas e ag¢ées publicas, bem como nas decisées judiciais e
administrativas que afetem criangas e adolescentes. E necessario que todas as

normas e politicas envolvendo criangas e adolescentes sejam de fato voltadas para o
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atendimento dos interesse e necessidades deles. Inclusive nas decisdes judiciais e
administrativas que as envolvam. Numa acdo de divorcio, por exemplo, na qual se
discuta a guarda dos filhos e outras questdes a ela atinentes, a decisao deve ir sempre
ao encontro do melhor interesse da crianca e do adolescente; como eles vao ficar
melhor atendimentos, melhor protegidos. Muitas vezes, as criangas eram alvo de
disputa e até mesmo usadas como instrumento de barganha para que os adultos
atingissem seus objetivos. E isso que n&do deve acontecer. As decisdes que afetam
criangas e adolescentes, desde a elaboragdo da norma até a decisao judicial num
caso concreto, devem sempre respeitar o melhor interesse deles; o que melhor os
protegera integralmente.

Ainda, para que a politica de atendimento do SGDCA seja bem desenvolvida,
deve-se observar o principio da promog¢ao de estudos e pesquisas e de processos
de formagao de recursos humanos dirigidos aos operadores dele préprio. Este
principio € muito importante porque ele retira da politica de atendimento uma agao
realizada de maneira qualquer, sem planejamento, sem finalidade e até
descontextualizada da realidade. Ao determinar a promocao de estudos e pesquisas,
e também a formacao continuada das pessoas que atuam na rede de atendimento, a
Politica de Atendimento pretende realizar-se de forma cientifica, racional, com
fundamento em dados reais e ndo em “achismos” e “meias verdades”. Busca-se
acdes fundadas em preparacgao, treinamento e conhecimento técnico para que todos
os agentes tenham condigdes de entender quem ¢é a crianga e o0 adolescente e como
lidar com eles. Uma politica séria necessita de estudos e pesquisas também sérias
para informar e esclarecer fatos e situagdes e entdo orientar as acdes a serem
tomadas, tudo com o objetivo de melhor proteger criangas e adolescentes.

Outro principio € a mobilizagao do publico em geral sobre a efetivagao do
principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e do adolescente. Trata-
se de envolver a sociedade em geral e nela cultivar o entendimento ou a cultura de
que € necessario ter a crianca e o adolescente ocupando o espagco de maior
importancia nas decisbes que |lhes afetam. E trazer para a comunidade em geral o
entendimento de que a crianga e o adolescente devem ter suas necessidades
priorizadas, isto porque estdo numa fase da vida de intensa formacéo e transformagao
fisica e psiquica e que ira afeta-los nos anos seguintes da vida adulta. E estas
mudancas sao intensas € em poucos anos. Por isso a prioridade. E também porque

sendo ainda muito jovens, n&o podem se cuidar plenamente sozinhos e responder por
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si mesmos. Sdo frageis e dependentes ainda. Precisam que a sociedade os
compreenda e os trate ndo mais como objetos e sim como sujeitos de direito, em
situacao de peculiar desenvolvimento; salvando-os de manipulagdes. Seus interesses
sao os prevalecentes.

E, por ultimo, o art. 14, § 2°, da Resolugao 113/2006 do CONANDA, traz o
principio da garantia de que as opinidoes das criangas e dos adolescentes sejam
levadas em devida consideragao, em todos os processos que lhes digam
respeito. Trata-se, mais uma vez, de posicionar criancas e adolescentes como
sujeitos de direito e ndo como objeto de manobra dos adultos. Os adultos n&o podem
fazer deles o que bem quiserem, porque eles ndo séo algo que lhes pertence para
uso. Criancas e adolescentes devem ser respeitados, e ouvidos na proporgao de seu
desenvolvimento e capacidade de expressao.

E para atender a este principio que, por exemplo, muitas Varas da Infancia ja
possuem métodos de oitiva da populagdo infanto-juvenil que causem o menor
constrangimento ou impacto traumatico possivel, com escutas adaptadas para uma
crianga muito pequena ou ja de idade pré-adolescente e ja um jovem. O objetivo é
ouvir e captar da melhor forma possivel 0 que pensa e sente a crianga e o adolescente
sobre os fatos e decisdes que os adultos estdo decidindo ao seu respeito,
especialmente em processos judiciais de natureza familiar.

Um exemplo mais recente desta escuta atenta a opinido dos jovens é a
garantia de participacéo de adolescentes no CONANDA, por meio da Resolugéao n°
191, de 7 de junho de 2017. Trata-se de um grupo de jovens, intitulado Comité de
Participagdo de Adolescentes — CPA'®, cujo lema é: “Nada por nés, sem nés!”. Sim,
criangas e adolescentes também querem e devem ser ouvidos. Eles também querem
participar.

Numa analise mais superficial, pode-se entender serem muitos principios e
por isso algo dificil de cumprir. Mas, analisando com mais cautela, observa-se que
cada principio esta diretamente relacionado a outro, de forma que o atendimento de
um deles leva ao atendimento do outro consequentemente. E que a Protec&o Integral

envolve o todo, sendo cada um destes principios uma das suas partes.

137 Comité de Participagio de Adolescentes — CPA. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/comite-de-
participacao-de-adolescentes-cpa. Acesso em 16 set. 2024.
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Por fim, o art. 14, § 3° da Resolugéo n°. 113/2006 do CONANDA, estabelece
as seguintes condigdes como necessarias ao desenvolvimento da Politica de
Atendimento do SGDCA: satisfacdo das necessidades basicas de criangcas e
adolescentes pelas politicas publicas, tais como vida, saude, educacado, moradia,
segurancga; participacdo da populagdo na formulagdo e no controle das politicas
publicas, tendo nos conselhos de direito espago garantido; descentralizagao politica e
administrativa, cabendo a Unido a coordenacdo das politicas e edicdo das normas
gerais, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as entidades sociais, a
coordenacdo e a execucao dessas politicas locais; e controle social e institucional
(interno e externo) da sua implementagéo e operacionalizagdo.3®

Todas estas prescricdes demonstram que ha um direcionamento para a
Politica de Atendimento, ou seja, ndo sédo agdes diversas desconexas, aleatérias. Ha
uma direcdo a seguir com o propésito de alcangar a protecao integral para todas as
criangas e adolescentes.

2.3.2 Diretrizes da Politica de Atendimento

As Diretrizes da Politica de Atendimento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente estédo estabelecidas no art. 88, incisos | a X, do ECA™®
e funcionam como “principios reitores”, orientando a gestdo das acbes a serem
praticadas.40

Sobre elas, pode-se destacar a municipalizagao do atendimento, que
significa, segundo Patricia Tavares, confirmar o poder de decisédo e a
responsabilidade do Municipio e da comunidade na estruturacdo da politica de
atendimento local. Com isso, aos Municipios compete a coordenacgao da politica em

nivel local e a execugdo direta de politicas e programas de atendimento em sua

133 BRASIL. CONANDA, Resolucio n°. 113/2006, art. 14, § 3°.

139 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2024. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acesso em 03 ago. 2024.

140 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da (coord.). Os regimes de atendimento no estatuto da crianca e do
adolescente: perspectivas e desafios. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2006, p. 16-17.
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maioria, ficando a Unido principalmente com a fungao de fazer o repasse dos recursos
técnicos e financeiros.'#!

A criagao e manutengao de programas especificos, € uma diretriz que trata
dos programas de protegao, de programas socioeducativos, bem como de situagdes
de criangas ou adolescentes em situagcdo de rua, usuarios de drogas, vitimas de
explorag&o sexual ou de violéncia doméstica, entre outros. Outras duas diretrizes s&o
a integracao operacional dos o6rgaos responsaveis pelo atendimento ao
adolescente a quem se atribua a autoria do ato infracional e a integracao
operacional dos o6rgaos responsaveis pelo atendimento de criangas e
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional.
Em cumprimento a protecao integral, prioridade de atendimento e situagao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, € muito importante que os 6rgaos trabalhem em
colaboragédo, para evitarem ao maximo danos as criangas e adolescentes que
vivenciam estas situacdes.

Ha também uma importante diretriz que é a mobilizagao da opiniao publica
para a indispensavel participagcdo dos diversos segmentos da sociedade.
Reconhece-se que a participacdo popular deve continuar se fazendo presente e por
isso deve haver mobilizagdo da populagao por meio de campanhas informativas nos
principais meios de comunicagcao e nos espacos da comunidade, como associacao de
moradores, centros comunitarios, etc. Esta diretriz indica que a execugao da Politica
de Atendimento necessita do constante apoio e engajamento da populagao para ser
realizada.

A criagao de Conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
criangca e do adolescente, bem como a manutengdao dos Fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga
e do adolescente, sdo outras duas importantes Diretrizes. Por meio delas, fica claro
que a Politica de Atendimento requer a participacao tanto do Estado quanto da
Sociedade, desde a propositura de acdes até a fiscalizagdo das mesmas. Os
Conselhos de Direito e os Fundos dos recursos para a infancia, sdo necessarios para

manter a politica descentralizada e participativa. Em todos os niveis, os Conselhos

1 TAVARES, Patricia Silveira. A politica de atendimento. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo (coord.).
Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. 13. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2021. p. 536-537.
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de Direito s&o 6rgéos deliberativos e controladores das agbes; sdo a “participagado do
povo na tomada de decisdes em torno de politicas publicas voltadas para a infancia e
a adolescéncia”.'#?

Por fim, as trés ultimas Diretrizes elencadas no art. 88 do ECA foram
acrescidas pela Lei da Primeira Infancia, e dizem respeito a especializagao e
formagao continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e
sobre desenvolvimento infantil; a formagao profissional com abrangéncia dos
diversos direitos da crianca e do adolescente que favorega a intersetorialidade no
atendimento da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral; e a
realizacao e divulgacao de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre

prevencao da violéncia.

2.4 SGDCA E A CO-RESPONSABILIDADE ENTRE FAMILIA, SOCIEDADE E
ESTADO

Como explanado, o Principio da Protec&o Integral reconhece que todas as
criangas e adolescentes do Brasil s&o sujeitos titulares de direitos fundamentais. E
mais: que em razado de estarem ainda numa fase de peculiar desenvolvimento, que
envolve desde a primeira infancia até o final da adolescéncia, suas necessidades nao
podem muito esperar; tém urgéncia, ou seja, prioridade absoluta de atendimento.

Porém, considerando que esta fase de infancia e adolescéncia ndo permite
que eles possam cuidar de si préprios, a Constituicido Federal e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente determinam que esta protecao integral Ihes seja assegurada, com
absoluta prioridade, pela familia, comunidade, sociedade e Estado. Andréa Amin cita
o termo socializar o dano:

No Direito da Criangca e do Adolescente estamos socializando a
responsabilidade, buscando assim prevenir, evitar ou mesmo minimizar o

dano que, imediatamente recaira sobre a crianga ou jovem, mas que de forma
mediata sera suportado pelo grupamento social.43

192 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; SANCHES, Rogério. Estatuto da crianca e do
adolescente, Lei n°. 8.069/90: comentado artigo por artigo. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021. p. 319.

143 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 9.
ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 77.
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A questao que se coloca € que crianga e adolescente ndo € mais um assunto
que diz respeito tdo somente ao nucleo familiar em que estejam inseridos; nem é
problema apenas do Estado quando estdo em situacdes de violagao de direitos ou de
conflito com a lei. A Sociedade é chamada a participar diretamente da protecdo. O
Estado pode intervir na relacdo familiar quando necessario; visando o melhor
interesse da criangca e do adolescente; a familia pode pedir protecdo ao Estado e
meios para que possa bem criar seus filhos, com condi¢gbes dignas. Tudo esta
entrelacado.

Contudo, de que Familia, Sociedade e Estado esta se tratando quando a
preocupacao € a criancga e o adolescente? E como ocorrea essa corresponsabilidade?

A seguir, algumas reflexdes.

2.4.1 Familia

A familia é reconhecida como a mais antiga de todas as sociedades; o
primeiro modelo das sociedades politicas; a Unica que pode surgir inteiramente a partir
da natureza, tendo como principio, desde a sua origem, a obriga¢ao de cuidar de sua
prépria espécie, devendo os pais cuidar dos filhos até que estes tenham idade e
discernimento para livrar-se da autoridade parental e obterem a autonomia para
viverem suas proprias vidas.'44

O conceito de familia mudou bastante ao longo do tempo. Philippe Ariés narra
que a partir do séc. Xll, a familia da sociedade medieval ja se organizava em torno da
produgcdo de bens e sobrevivéncia de seus membros, especialmente homens e
mulheres. Sua missao era a “conservacao dos bens, a pratica comum de um oficio, a
ajuda mutua quotidiana (...) e a protegdo da honra e das vidas”.'#®

Isso nao quer dizer que o amor estivesse sempre ausente: ao contrario, ele é
muitas vezes reconhecivel, em alguns casos desde o noivado, mais
geralmente depois do casamento, criado e alimentado pela vida em comum,
como na familia do Duque de Saint-Simon. Mas (e é isso o que imporia), o

sentimento entre os conjuges, entre os pais e os filhos, ndo era necessario a
existéncia nem ao equilibrio da familia: se ele existisse, tanto melhor.146

144 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social: principios do direito politico. Trad. Edson Bini. 2.ed. Sdo
Paulo: Edipro, 2015. p. 11-12.

145 ARIES, Philippe. Histéria social da crian¢a e da familia. Tradugdo Dora Flaksman. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1986. p. 10-11.

146 Idem, p. 11.



81

Esse modo de se relacionar da familia perdurou ao longo dos séculos e esta
confirmado por Friedrich Engels quando discorre sobre o modelo da familia patriarcal
€ monogamica:

[...] era baseada no dominio do homem com a finalidade expressa de procriar
filhos cuja paternidade fosse indiscutivel e essa paternidade é exigida porque
os filhos deverao tomar posse dos bens paternos, na qualidade de herdeiros
diretos. [...] se diferencia [...] por uma solidez muito maior dos lagos conjugais
que ja ndo podem ser rompidos por vontade de qualquer das partes. [...] sé o
homem pode rompé-los e repudiar sua mulher. Ao homem, igualmente, é
concedido o direito a infidelidade conjugal, sancionado ao menos pelo
costume (o Cédigo de Napoledo outorga-o expressamente ao homem, desde
que ele ndo traga a concubina ao domicilio conjugal), e esse direito se exerce
cada vez mais amplamente, a medida que se processa o desenvolvimento

social. Quando a mulher, por acaso, recorda as antigas praticas sexuais e
tenta renova-las, é punida mais rigorosamente do que nunca.'#’

No caso do Brasil, quando o Cédigo Civil de 1916 entrou em vigor, a familia
brasileira organizava-se sob o sistema patriarcal, no qual o homem era o pater
familias, exercendo sozinho e com absoluta autoridade sobre a esposa e os filhos, as
funcdes de chefe politico, sacerdote e juiz. Exercia sobre os filhos direito de vida e de
morte; podia vendé-los, penaliza-los. A mulher |he devia obediéncia e nao tinha
capacidade civil: deixava a sua familia de origem para pertencer a familia do seu
marido; saia da condi¢ao de filha para a condi¢ao de esposa.

A familia era como uma unidade de producgao, cujas relagbes giravam em
torno da aquisicao de bens, da manutencado de bens e da heranca. As relagdes
familiares ndo eram fundadas no afeto, mas na necessidade de conservacido do
patriménio do nucleo familiar, competindo apenas ao homem, como chefe de familia,
as decisdes a respeito. E o instituto da filiagdo era tomado por diferencas, porque
apenas os filhos oriundos do casamento entre o homem e a mulher eram considerados
legitimos. Esta situagao gerou grande preconceito, exclusao e privagao de direitos de
familia e de sucessao.

Os filhos que ndo procediam de justas nupcias, mas de relagdes
extramatrimoniais, eram classificados como ilegitimos e ndo tinham sua
filiagdo assegurada pela lei, podendo ser naturais e espurios. Os primeiros
eram o0s que nasciam de homem e mulher entre os quais ndo havia
impedimento matrimonial. Os espurios eram os nascidos de pais impedidos
de se casar entre si em decorréncia de parentesco, afinidade ou casamento

anterior e se dividiam em adulterinos e incestuosos. Somente os filhos
naturais podiam ser reconhecidos, embora apenas os legitimados pelo

47T ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Colegdo Ideologia &
Politica. Lebooks Editora. Edi¢ao do Kindle. pags. 53-54.
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casamento dos pais, apds sua concepgao ou nascimento, fossem em tudo
equiparados aos legitimos [...]."48

Contudo, com o passar do tempo, este unico modelo de familia ndo mais
representava os valores da sociedade moderna. Aos poucos, o formato inflexivel da
familia patriarcal e matrimonial foi perdendo sentido, especialmente quando se
reconheceu direitos iguais entre homens e mulheres, inclusive na relagéo familiar, na
qual a mulher ganhava também poder de deciséo.

Por tudo isso, quando a Lei do Divércio® foi publicada no Brasil, em 1977,
possibilitando a dissolucdo do casamento civil, foi um marco; a prioridade era
sentimentos do casal e a liberdade de querer ou ndo permanecer casado; ndo mais a
instituicdo “casamento” como um fim em si mesmo. A dissolugdo do casamento ndo
apenas permitiu que o casal pudesse pér fim a relacdo; como também permitiu que
pudesse reconstruir sua vida afetiva ao lado de outra pessoa se assim fosse a sua
vontade. Isso abriu espago para a formagéo de novas relagdes familiares, surgidas a
partir de um novo casamento ou ndo. E com isso, o casamento torna-se uma escolha,
€ ndo mais uma imposicdo. Assim, as pessoas solteiras, viuvas ou divorciadas, que
passavam a conviver juntas “como se casadas fossem” constituiam a “unido estavel”;
e as que moravam sozinhas com seus filhos, formavam as familias monoparentais.
Estes dois casos foram expressamente reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988
como entidades familiares.

Muitas mudancas se deram também na filiagdo. Em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e ndo discriminagéo, realizou-se a
separagao dos institutos da filiacdo e do casamento, que finalmente passam a ser
vistos como relagdes distintas e independentes: uma questdo é a relagcdo entre
cbnjuges, entre companheiros; outra, bem diferente, é a relagédo entre pais e filhos.
Filhos sado iguais, e todos legitimos, ndo importando que seus pais sejam casados ou
nao. Uma mudanca que, sem duvida, atende aos interesses das criangas e
adolescentes, tendo todos direito a filiagcao e ao pertencimento de relacdes familiares,

independentemente do formato de familia vivenciado.

148 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. V. 6 - Direito de familia. 27. ed. - Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024. p. 28-29.

149 BRASIL. Lei n° 6.515 de 26 de dezembro de 1977. Regula os casos de dissolugdo da sociedade conjugal e
do casamento, seus efeitos e respectivos processos, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16515.htm. Acesso em: 28 set. 2024.
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[...] a familia atual é caracterizada pela diversidade, justificada pela
incessante busca pelo afeto e felicidade. A ampliagdo do seu conceito acabou
por permitir o reconhecimento de outras entidades familiares, como a unido
de pessoas do mesmo sexo, o reconhecimento da filiagao socioafetiva dentre
outros avangos.'%0

Assim, a antiga familia patriarcal vai ficando estranha aos novos tempos,
desencaixada da realidade e dos novos valores da sociedade. E cada vez mais um
novo elemento vai ganhando importancia social e juridica no direito de familia: o afeto.
E o afeto que une e é o fim dele que desfaz também. E tudo bem.

Torna-se tao relevante, que tem vencido as amarras e regramentos seculares.
Ele permitiu o reconhecimento da unido estavel e do casamento entre pessoas do
mesmo sexo, chamadas de unido homoafetiva. Criou lacos de filiagao a partir de
diversas origens, e nao apenas a bioldgica, a partir do casamento. Permitiu
reconhecer que o amor de pai/mae pode ser construido junto daquele que tomam
como filho, porque no coragao e no dia-a-dia, filho de fato ja é (filiacdo socioafetiva).

A Constituigdo Federal de 1988 substituiu o patrio poder (exercido
exclusivamente pelo homem, como chefe de familia) pelo poder familiar, pelo qual
homens e mulheres, em igualdade, tém poder-dever em relagédo (e ndo sobre) seus
filnos menores de idade, traduzindo-se numa responsabilidade parental, numa
autoridade exercida com direitos e deveres em relagao aos filhos, conforme disposto
no art. 226, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal: “Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal s&o exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.”'®'. E, com
o poder familiar, a familia permite ser um espago de acolhimento, protecgao,
solidariedade e afeto; mais aberta ao dialogo entre seus membros.

A familia, portanto, alarga-se para incluir seus membros. E deve respeitar
cada um de seus membros, inclusive, os menores de idade, reconhecidos como
sujeitos de direito. Nao ha mais permissao para que recaia sobre alguns dos seus
integrantes a pratica de abuso ou violéncia fisica ou emocional, como justificativa para

a prevaléncia da instituicdo formal e contratual da familia matrimonial, como ja

150 BARRETO, Luciano Silva. Evolugdo historia e legislativa da familia. In: 10 anos do cédigo civil: aplica¢io,
acertos, desacertos e novos rumos. Rio de Janeiro: EMERIJ, 2013. 2 v. (Série Aperfeicoamento de Magistrados,
13). Disponivel em:
https://emerj.tjrj.jus.br/files/pages/publicacoes/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/13/volumel/10
anosdocodigocivil 205.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

151 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 set. 2024.
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ocorrera no passado, quando a mulher e os filhos menores ficavam sob o poder total
do homem, chefe de familia.

Neste contexto, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald expdem com
veeméncia que a familia ndo se define mais por um formato especifico, mas sim nos

lagos de afetividade que unem seus integrantes. A familia do novo milénio, ancorada

na seguranga constitucional, “é igualitaria, democratica e plural (ndo mais
necessariamente casamentaria), protegido todo e qualquer modelo de vivéncia afetiva
e compreendida como estrutura socioafetiva, forjada em lagos de solidariedade”'®2.
Também €& o pensamento de Flavio Tartuce, ao explanar que o afeto seja
compreendido atualmente como o principal fundamento das relacbes familiares,

decorrente da valorizagao constante da dignidade humana:

O afeto talvez seja apontado, atualmente, como o principal fundamento das
relagcdes familiares. Mesmo ndo constando a palavra afefo no Texto Maior
como um direito fundamental, podemos dizer que o afeto decorre da
valorizagao constante da dignidade humana.

No que tange a relagdes familiares, a valorizagdo do afeto remonta ao
brilhante trabalho de Jodo Baptista Vilella, escrito no inicio da década de
1980, tratando da Desbiologizagéo da paternidade. Na esséncia, o trabalho
procurava dizer que o vinculo familiar seria mais um vinculo de afeto do que
um vinculo bioldgico. Assim, surgiria uma nova forma de parentesco civil,
a parentalidade socioafetiva, baseada na posse de estado de filho.?%3

Litiane Araujo, ivano Reis e Marco Anténio Lima afirmam que a familia
contemporanea € uma familia mais democratica, inclinada a tornar-se um grupo cada
vez menos formalizado, menos hierarquizado e independente de lagos
consanguineos, e cada vez mais baseado em sentimentos e em valores
compartilhados.'®

A dindmica do processo mencionado fora acompanhada com atengao pela
legislacao e pela jurisprudéncia brasileiras, que tiveram nas duas ultimas
décadas, inegavelmente, um papel promocional na construgdo do novo

modelo familiar. Tal modelo vem sendo chamado, por alguns especialistas
em sociologia, de democratico, correspondente, em termos histéricos, a uma

132 FARIAS, Cristiano Chaves de.; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. V. 6. 8. ed. rev. e
atual. Salvador: Jus Podivim, 2016. p. 40-41.

153 TARTUCE, Flavio. Novos principios do direito de familia brasileiro. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/artigos/308/Novos+princ%C3%ADpios+do+Direito+de+Fam%C3%ADlia+Brasileiro+(1).
Acesso em: 18 set. 2024.

154 ARAUIJO, Litiane Motta Marins; REIS, Ivano de Menezes; LIMA, Marco Ant6nio Grillo dos Santos. A
familia constitucionalizada e sua evolugao social. Revista de Direito da Unigranrio, vol. 11, n° 1 (2021).
Disponivel em: https://granrio.emnuvens.com.br/rdugr/article/view/6951. Acesso em 18 set. 2024.
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significativa novidade, em decorréncia da insercdo, no ambiente familiar, de

principios tais como a igualdade e a liberdade. %5
Especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, os tempos atuais
marcam a constitucionalizagdo do Direito de Familia brasileiro. Antigos principios do
Direito de Familia ficaram extintos para que outros, amparados no Direito Civil
constitucional, pudessem se estabelecer. Assim, contemporaneamente, os principios
fundamentais do Direito de Familia sdo: a dignidade da pessoa humana; a
solidariedade familiar; a igualdade de géneros, de filhos e das entidades familiares; a
convivéncia familiar; o melhor interesse da crianga e do adolescente e a afetividade.'%®
Assim, interpretando o art. 226 da Constituicao Federal de 1988, Maria
Berenice Dias, Cristiano Chaves e Flavio Tartuce, defendem que a concepcéao
constitucional de familia é muito mais ampla que apenas os trés formatos
expressamente expostos (casamento civil e unido estavel entre homem e mulher e a
entidade monoparental). Propugnam esta mengao como “clausula apertus”, ou seja,

uma clausula aberta, exemplificativa:

[...] o novo modelo de familia funda-se sob os pilares da repersonalizagao, da
afetividade, da pluralidade e do eudemonismo, impingindo uma nova
roupagem axiolégica ao direito de familia [...] A familia-instituicao foi
substituida pela familia-instrumento, ou seja, ela existe e contribui tanto para
o desenvolvimento da personalidade de seus integrantes, como para o
crescimento e formagéo da prépria sociedade, justificando, com isso, a sua
protegéo pelo Estado”.15”

Para Maria Berenice Dias, ha varios e legitimos formatos de familia na
contemporaneidade: familia matrimonial - decorrente do casamento entre homem e
mulher; familia informal - decorrente da unido estavel entre homem e mulher; familia
homoafetiva - decorrente da unido de pessoas do mesmo sexo, tanto como
casamento ou unido estavel, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STJ e STF,
(Informativos n. 486 do STJ e n. 625 do STF); familia monoparental - constituida pelo

vinculo existente entre um dos genitores com seus filhos; familia anaparental -

155 ARAUJO, Litiane Motta Marins; REIS, fvano de Menezes; LIMA, Marco Antonio Grillo dos Santos. A
familia constitucionalizada e sua evolucgéo social. Revista de Direito da Unigranrio, vol. 11, n°. 1 (2021).
Disponivel em: https://granrio.emnuvens.com.br/rdugr/article/view/6951. Acesso em 18 set. 2024.

156 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: direito de familia. 19 ed. rev, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2024.p. 5.

157 DIAS, Maria Berenice. apud TARTUCE, Flavio. Direito Civil: direito de familia. 19. ed. rev, atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 34.
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decorrente da convivéncia entre parentes ou entre pessoas, ainda que nao parentes,
dentro de uma estruturacdo com identidade e propdsito, que se baseia no afeto
familiar, mesmo sem contar com pai, nem mae, como uma familia contendo apenas
duas irmas idosas que vivem juntas, por exemplo; e a familia eudemonista -
identificada por seu vinculo afetivo; que busca a felicidade individual vivendo um
processo de emancipacido dos seus membros, como um casal que, em comum
acordo, convive sem levar em conta a rigidez dos deveres do casamento, previstos
no art. 1.566 do CC.%8

Por tudo isso, considerando a influéncia do Direito Constitucional sobre o
Direito Civil, constata-se as familias sdo plurais e todas tém o direito e o dever de
cuidar de seus integrantes, especialmente suas criangas e adolescentes, inclusive em

cumprimento ao seu direito fundamental a convivéncia familiar, sem discriminacdes.

2.4.2 Comunidade e Sociedade Civil

A partir do século XIX, o conceito de comunidade € empregado para todas as
formas de relacionamento caracterizadas por intimidade, profundeza emocional,
engajamento moral e continuidade no tempo.'5?

Segundo Zygmund Bauman, as comunidades sdo pequenos grupos dentro da
sociedade em geral, tendo uma fungédo importante e diferente para cada pessoa, ou
seja, significam “pertencer a uma comunidade significa renegar parte de nossa
individualidade em nome de uma estrutura montada para satisfazer nossas
necessidades de intimidade e da construgéo de uma identidade”'®. Dessa forma, na
area do Direito da Crianca e do Adolescente, por exemplo, a comunidade compreende
0S grupos mais proximos a crianga e ao adolescente; os espagos em que eles estao
concretamente inseridos, como escola, o seu bairro ou vizinhanga, igreja, grupos de

atividade de cultura ou lazer etc.

1538 DIAS, Maria Berenice. apud TARTUCE, Flavio. Direito Civil: direito de familia. 19. ed. rev, atual. ¢ ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 34.

159 ALBUQUERQUE, Leila Marrach Basto de. (1999). Comunidade e sociedade: conceito e utopia. Raizes:
Revista de Ciéncias Sociais e Econémicas, (20), 50-53. https://doi.org/10.37370/raizes.1999.v.166 . Acesso
em: 21 ago. 2024.

160 BAUMAN, Zigmund apud RODRIGUES, Lucas de Oliveira. Comunidade e sociedade. Disponivel em:
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/sociologia/comunidade-sociedade.htm. Acesso em: 20 ago. 2024.
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O Principio da Protecao Integral implica na integracédo de todas as criangas e
adolescentes ao convivio social, sem discriminagdes de qualquer natureza,
respeitados o seu grau de desenvolvimento. Com este Principio, o ECA impbe a
comunidade o dever de proteger as criangas e adolescentes em todos estes espagos
(art. 4°); tornando a convivéncia familiar e comunitaria um direito fundamental (art. 19).
E ainda avancga, ao determinar a promogéo de agdes de inclusdo e integracdo das
criangas e adolescentes com deficiéncia no cotidiano comunitario, rompendo, assim,
com as praticas de exclusdao e controle social dos internatos para a infancia,
especialmente a pobre ou com deficiéncia, como acontecia outrora.

Quanto a Sociedade Civil, trata-se de um grupo muito maior e mais complexo.
A Constituicao Federal de 1988 e o ECA a inseriram no conjunto de responsaveis pela
protegao integral dos direitos da crianga e do adolescente.

No ECA, a “sociedade em geral”, juntamente com a familia, a comunidade e
o Poder Publico, tem o dever de assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo dos
direitos infanto-juvenis (art. 4°). Adiante, ao dispor sobre a Semana Nacional de
Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, estabelece que as agdes destinadas a
efetiva-la ficardo a cargo do poder publico, em conjunto com “organizagdes da
sociedade civil” (art. 8°-A, paragrafo unico). E, ao tratar do acolhimento familiar,
dispbe que os programas ou servigos de apadrinhamento apoiados pela Justica da
Infancia e da Juventude poderdo ser executados por 6érgédos publicos ou por
“organizagdes da sociedade civil” (art. 19-B, §5°).

Por fim, o ECA menciona expressamente a “sociedade” em mais quatro
dispositivos legais: a) ao estabelecer as diretrizes da Politica de Atendimento,
incluindo dentre elas a “mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade” (art. 88, VII); b) garantindo a
aplicagao de medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sempre que os seus
direitos reconhecidos forem ameacados ou violados, entre outras hipoteses, por agao
ou omissao da sociedade ou do Estado (art. 98, I); c¢) garantindo ao adolescente o
direito de “receber, quando de sua desinternagcdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade” (art. 124, XVI); d) na constituicdo do Conselho
Tutelar, como “6rgéo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (art.
131).
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Dessa maneira, a partir da observagao de que a sociedade constitui a rede de
corresponsaveis legais pela efetivagao dos direitos da crianga e do adolescente, como
€ possivel notar das normas acima mencionadas, 0 que se pergunta é: quem € essa
sociedade na qual o ECA busca amparar-se para se fazer cumprir?

De inicio, Noberto Bobbio esclarece que “Sociedade Civil” € uma expressao
comumente usada quando se deseja referenciar a dicotomia Sociedade Civil/Estado.
Quer dizer que, conceituando-a de forma negativa, “sociedade civil € a esfera das
relacbes sociais ndo reguladas pelo Estado”, apontando Marx e Hegel como os
principais responsaveis pela compreensao da sociedade civil nesta perspectiva mais
a esfera das relacgdes sociais e ndo a esfera das relagdes politicas. ¢

Ainda, Noberto Bobbio observa ser mais facil encontrar uma definicao
negativa do que uma definigao positiva de sociedade civil, considerando que o Estado
tem sempre um conceito positivo (que diz o que ele é) enquanto a “sociedade civil é o
conjunto de relagbes n&o reguladas pelo Estado, ou seja, € tudo aquilo que sobra,
uma vez bem delimitado o &mbito no qual se exerce o poder estatal”.'®? E nota que
muitos estudiosos consideram a sociedade civil uma “espécie de categoria residual,
tanto que Hegel terminou por recolher tudo aquilo que ndo podia ser incluido como
familia nem Estado, estes dois sim, bem delimitados e bem inseridos numa
sistematica ha séculos ja consolidada.'®?

Num viés mais jusnaturalista, Noberto Bobbio afirma que sociedade civil pode
ser compreendida como algo anterior ao Estado, onde existem

as varias formas de associacdo que os individuos formam entre si para a
satisfacdo dos seus mais diversos interesses, associagdes as quais o Estado
se superpde para regula-las, mas sem jamais lhes vetar o ulterior
desenvolvimento e sem jamais lhes impedir a continua renovagao: embora
num sentido nido estritamente marxiano, pode-se nesse caso falar da

sociedade civii como uma infraestrutura e do Estado como uma
superestrutura.64

Para melhor compreensao, é relevante voltar para Gramsci, que ao diferenciar

a sociedade politica (Estado) da sociedade civil, trata das superestruturas:

161 BOBBIO, Noberto. Estado, Governo, Sociedade: Fragmentos de um dicionario politico. 27.ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2022. p. 41.

162 Idem, p. 43.

163 Idem, p. 52.

164 Idem, p. 43



89

A sociedade politica estd constituida pelos 6rgdos das superestruturas
encarregados de implementar a fungao de coer¢do e dominio, ao passo que
a sociedade civil € conformada pelo conjunto de organismos, usualmente
considerados "privados", que possibilitam a diregdo intelectual e moral da
sociedade, mediante a formacdo do consenso e a adesdo das massas. A
trama da sociedade civil € formada por multiplas organizagdes sociais, de
carater cultural, educativo e religioso, mas também politico e, inclusive,
econdmico. Por seu intermédio, difundem-se a ideologia, os interesses e os
valores da classe que domina o Estado, e se articulam o consenso e a diregao
intelectual e moral e intelectual do conjunto social. Nela se forma a vontade
coletiva, se articula a estrutura material da cultura e se organiza o
consentimento e a adesdo das classes dominadas.'6®

Isto porto, Noberto Bobbio esclarece que Gramsci compreende a sociedade
civil “ndo mais como "todo o conjunto das relagdes materiais’, mas sim todo o conjunto
das relagdes ideoldgico-culturais; ndo mais como ‘todo o conjunto da vida comercial e
industrial’, mas todo o conjunto da vida espiritual e intelectual”.'6®

Noutra perspectiva, Noberto Bobbio expbe que os escoceses Adam
Fergunson e Adam Smith tomam a sociedade civil como a sociedade civilizada
(civilitas ou civilized). Na obra de Fergunson, as sociedades primitivas passam para
as sociedades evoluidas, como uma histéria de progresso, saindo do estado selvagem
dos povos cagadores sem propriedade e sem Estado, passando ao estado barbaro
dos povos que iniciaram a agricultura e iniciaram a propriedade; até chegar ao estado
civil atual, caracterizado pela instituicdo da propriedade, do comércio e do Estado. A
sociedade civil de Fergunson é civil por se contrapor as sociedades primitivas. 167

Em sequéncia, Noberto Bobbio lembra Rousseau, para quem o significado
prevalente de sociedade civil como sociedade civilizada ndo exclui que essa
sociedade seja também, em embrido , uma sociedade politica diferente do estado de
natureza, embora na forma corrupta do dominio dos fortes sobre os fracos, dos ricos
sobre os pobres, dos espertos sobre os ingénuos, ou seja, uma forma de sociedade
politica da qual o homem deve sair de seu estado de natureza para instituir a republica
fundada sobre o contrato social isto €, sobre o acordo paritario de cada um com todos

os demais.68

165 WANDERLEY, Luiz Eduardo. Sociedade civil e Gramsci: desafios tedricos e praticos. Serv. Soc. Sdo
Paulo, n. 109, p. 5-30, mar. 2012. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000100002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 17 ago. 2024.

166 BOBBIO, Noberto. O conceito de sociedade civil. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Edicdes Graal, 1982. p. 32-33.

167 BOBBIO, Noberto. Estado, Governo, Sociedade: Fragmentos de um dicionario politico. 27.ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2022. p. 60-61.

168 Idem, p. 62.
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Por fim, apesar de reconhecer que a expresséo “sociedade civil” tem grande
variedade de significados ao longo da historia, para Noberto Bobbio ela esta
compreendida no debate atual como “o anteato (ou a contrafagado) do Estado. Para
Bobbio, esta ideia esta fincada na pratica cotidiana contemporanea, mesmo tendo
ocorrido o processo de emancipagao da sociedade do Estado, seguido de um
processo inverso de reapropriacdo da sociedade por parte do Estado (quando se
transformou de Estado de direito em Estado social), que ele denomina “processo de
estatalizacdo da sociedade”, quando o Estado, por meio do desenvolvimento das
varias formas de participacdo nas escolhas politicas, do crescimento das
organizagbes de massa que exercem direta ou indiretamente algum poder politico.
Contudo, embora um conceito esteja separado do outro, eles se entrelagcam e se
complementam, visto que o Estado sem sociedade se torna um Estado totalitario; ao
passo que a sociedade sem Estado, é a extingdo do proprio Estado. Assim,
“sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios, separados mas
contiguos, distintos mas interdependentes, do sistema social em sua complexidade e

em sua articulagdo interna”.'®®

2.4.3 Estado

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGDCA,
criado por Lei, estabelece uma série de deveres ao Estado, como Poder Publico, com
o fim de garantir protegdo integral para todas as criangas e adolescentes do Brasil.
Para a Lei, portanto, o Estado tem um papel claro a cumprir neste conjunto normativo
e social. E qual é este?

Para responder, importa comparar o Estado Liberal, o Estado do Bem-Estar
Social e por fim o Estado Democratico de Direito. Segundo Menelick de Carvalho
Netto e Guilherme Scotti, o Estado Liberal tem como paradigma garantias individuais,
limitando o poder do Estado de intervencdes na liberdade e autonomia privada, ao
passo que o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) volta-se para prestagdes

positivas de bens e servigos aos cidadaos-clientes, de acordo com as necessidades

169 BOBBIO, Noberto. Estado, Governo, Sociedade: Fragmentos de um dicionario politico. 27.ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2022. p. 60-61. p. 65-67.
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determinadas pela burocracia estatal; a esfera privada € delimitada pela no¢gao de bem
comum.'7°

Nas palavras de Lenio Luis Streck e Jose Luis de Morais, o Estado Liberal de
Direito caracteriza-se pela separagao entre Estado e Sociedade Civil mediada pelo
Direito; pela garantia das liberdades individuais; a democracia como ideia de
representacdo e um Estado Minimo, de papel reduzido, que assegura a liberdade de
atuacao do individuo. Por sua vez, no Estado Social de Direito, “a lei passa a ser
utilizada ndo mais apenas como ordem geral e abstrata, mas, cada vez mais,
apresenta-se especifica e com destinagdo concreta (...), passa a ser compreendida
como instrumento de ag&o”.'""

Assim, inicialmente poder-se-ia tomar que o Estado do Bem-Estar Social seria
o melhor aos anseios estatutarios. Contudo, Lenio Luis Streck e Jose Luis de Morais
vao além e, ao caracterizarem o Estado Democratico de Direito, trazem um Estado
com muito mais vocacgao para dar cumprimento ao modelo estabelecido pelo ECA.

Segundo eles,

O Estado Democratico de Direito tem um contetudo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptagdo melhorada das condigbes sociais de existéncia. Assim, 0 seu
conteudo ultrapassa o aspecto material de concretizagado de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentar da participacéo
publica no processo de constru¢do e reconstrugdo de um projeto de
sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a produgdo de uma nova sociedade, na
qual a questao da democracia contém e implica, necessariamente, a solugao
do problema das condi¢cdes materiais de existéncia.'?2

Por essa razdo, o modelo do Estado Democratico de Direito, nos moldes
apresentados por Lenio Streck e Jose Luis Morais, serve como um marco teorico, por
considerarem que a justica social e organizagdo democratica da sociedade sdo um
dos seus principios caracterizadores. Estes autores colocam o Estado Democratico
de Direito numa condigdo de agente de transformacg&o.'”® Isto porque, segundo eles,
enquanto o Estado Liberal de Direito pode ser entendido como “um Estado cuja fungéo

principal é estabelecer e manter o Direito cujos limites de agédo estdo rigorosamente

170 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
direito: a produtividade das tensdes principiologicas e a superacao do sistema de regras. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2011.

17l STRECK, Lenio; MORALIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica & teoria do Estado. 8. ed. rev. ¢ atual. 3. tir.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2019. p. 96-98.

172Idem, p. 98.

173 Idem, p. 99-100.
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definidos por este” e o Estado do Bem-Estar Social ou Estado Social do Direito como
aquele em que o desenvolvimento social e o bem-estar pautam as agdes do ente
publico; a novidade do Estado Democratico de Direito reside na “incorporacao efetiva
da questdo da igualdade como um conteudo proprio a ser buscado garantir através
do asseguramento juridico de condi¢gdes minimas de vida ao cidaddo e a
comunidade.”'”* Para a protegdo desses direitos, a atuagdo estatal precisa ser ativa.
Norberto Bobbio reforca essa ideia:

[...] o reconhecimento dos direitos sociais [...] requer uma intervengao ativa

do Estado, [...] uma nova forma de Estado, o Estado social. Enquanto os

direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e, portanto,
com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem, para sua

realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaragao

puramente verbal a sua protecao efetiva, precisamente o

contrario, isto €, a ampliagédo dos poderes do Estado.'”®
Por isso as politicas publicas, promovidas pelo Estado, sao tdo importantes e
€ também por isso que se deve buscar o reconhecimento e o fortalecimento da
protecao integral dos direitos infanto-juvenis como politica publica, retirando-a da
dependéncia e cultura do assistencialismo, filantropia e da caridade religiosa. Tratar
como Politica Publica € reconhecer os seus destinatarios como sujeitos de direito; é
criar seguranga juridica para que as agdes e investimentos ocorram
independentemente de qual governante esteja do poder, visto que a politica publica é

um:

conjunto de programas e agdes do Estado que se manifestam em oferta de
bens e servigos, transferéncias de renda e regulagdo, com o objetivo de
atender as necessidades e aos direitos sociais que afetam varios dos
componentes das condigdes basicas de vida da populacgao, inclusive aqueles
gue dizem respeito a pobreza e a desigualdade.'7®

Contudo, importa esclarecer que n&o ha, de forma alguma, interesse em
menosprezar o trabalho e ag¢des humanitarias realizado por muitas entidades de
natureza religiosa e civil no atendimento de criangas e adolescentes, fazendo-o no
seu proposito de fé e de vontade de contribuir e ajudar o préoximo. Seus trabalhos séo

imprescindiveis.

174 STRECK, Lenio; MORALIS, Jose Luis Bolzan. Ciéncia politica & teoria do Estado. 8. ed. rev. ¢ atual. 3. tir.
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O problema reside quando se atribui a protegédo integral das criangas e
adolescentes apenas esse viés. Basta resgatar a historia da construgdo do direito da
crianca e do adolescente, para ver que a protegcdo se resumia as agoes de boa
vontade e caridade, que, muitas vezes, retroalimentavam o preconceito ou vitimismo.
Ocorre que a partir da Constituicido Federal de 1988 e do ECA, faz-se uma mudanca
grandiosa: ndo é mais favor ou caridade, mas cidadania. O cenario logistico
apresentado pelo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
evidencia que a protegao integral de criangas e adolescentes implica na realizagao de
uma Politica Publica, cuja fungdo € essencialmente reduzir os fatores de

vulnerabilidade que ameacam a salde social e o bem estar da populagdo.'””

2.5 MODELO DEMOCRATICO DO ECA: A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NOS
CONSELHOS DE DIREITO E NOS CONSELHOS TUTELARES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente exalta a democracia. O Brasil € um
dos poucos paises que prevé legalmente a constituicdo de conselhos paritarios e deliberativos
na area das politicas para criangas e adolescentes, assim como a estruturacdo de conselhos
tutelares eleitos pelas proprias comunidades. O ECA, dessa forma, traz uma grande
inovacao ao permitir a participacao ativa da sociedade civil em dois espacos de alta
responsabilidade no que diz respeito a protegao integral infanto-juvenil: os Conselhos
de Direito e os Conselhos Tutelares.

2.5.1 Conselhos de Direito

Como visto, uma das diretrizes da politica de atendimento do SGDCA,
estabelecida no art. 88, Il, do ECA, consiste na criacdo dos Conselhos de Direito da
Crianca e do Adolescente, em todos os niveis: municipal, estadual e federal. Tratam-se de
6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participagao
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e

municipais.

177 FARINELLI, Carmen Cecilia; PIERINI, Alexandre José. O Sistema de Garantia de Direitos e a Prote¢do
Integral a crianga e ao adolescente: uma revisdo bibliografica. Revista O Social em Questdo — Ano XIX —n°® 35 —
2016. Disponivel Em: <http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/>. Acessado em 08.08.2024.
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Assim, cada municipio, Estado e também a Unido deverdo criar seus
respectivos conselhos, que serdo ocupados de forma paritaria por conselheiros
representantes da sociedade civil e dos 6rgaos do Poder Publico. Trata-se de uma
gestao, portanto, que celebra a parceria entre Estado e Sociedade e permite a direta
participacdo da sociedade civii no debate e deliberacdo sobre a infancia e
adolescéncia no Brasil.

Criado em 1991 pela Lei n® 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA é um érgéao colegiado permanente, de carater
deliberativo e de composic¢ao paritaria, atualmente integrante da estrutura basica do
Ministério dos Direitos Humanos.'"®

E o principal 6rgdo do sistema de garantia de direitos porque, através de
gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil, tem a competéncia de definir
as diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes, e de contribuir para a definicdo das politicas para a infancia
e a adolescéncia; fiscalizar as acbes de promogao dos direitos da infancia e
adolescéncia executadas por organismos governamentais e nao-governamentais;
definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares; estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de dados com
informacdes sobre a infancia e a adolescéncia; acompanhar a elaboragdo e a
execugao do orcamento da Unido, verificando se estdo assegurados os recursos
necessarios para a execucao das politicas de promocado e defesa dos direitos da
populagado infanto-juvenil; convocar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente etc.

Cabe também ao CONANDA gerir o Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente (FNCA), regulamentando sobre a criacdo e a utilizagdo desses recursos,
garantindo que sejam destinados as ag¢des de promogédo, protecdo e garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, conforme estabelece o ECA. Por meio da

Resolugao 137/2010, do Conanda, sao estabelecidos parametros para a criacdo e

178 BRASIL. Lei Federal n. 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18242 . htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.242%2C%20DE%2012
%20DE%200UTUBRO%20DE%201991.&text=Cria%200%20Conselho%20Nacional%20dos,Art. Acesso em:
20 nov. 2024.
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funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todo o
territério nacional. O art. 2° desta Resolugao 137/2010 estabelece que os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente devem ser vinculados aos Conselhos de Direitos
da Crianga e adolescente, que serao responsaveis por gerir os fundos, fixar critérios
de utilizagdo e o plano de aplicagdo dos seus recursos, conforme o disposto no § 2°
do art. 260 do ECA.

Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA) sao fundos
publicos especiais, geridos pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
existentes em cada ente federativo (Uni&o, Distrito Federal, Estados e Municipios) que
recebem recursos provenientes de orcamentos publicos, de doacbdes de pessoas
fisicas ou juridicas e de outras fontes, e que tém como finalidade financiar servigos,
programas ou projetos voltados a infancia e a adolescéncia. Os fundos devem
financiar agdes que protejam criangas e adolescentes contra todo tipo de violéncias
ou violagcbes de direitos e que promovam o acesso desse publico aos direitos
fundamentais definidos no ECA: vida e saude; liberdade, respeito e dignidade;
convivéncia familiar e comunitaria; educacdo, cultura, esporte e lazer;
profissionalizagao e protecéo no trabalho.

Atualmente o Conanda é integrado por 28 conselheiros titulares e 28
suplentes, sendo 14 representantes do Poder Executivo e 14 representantes de
entidades ndo-governamentais que possuem atuagdo em ambito nacional e atuacgao

na promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

2.5.2 Conselhos Tutelares

Os Conselhos Tutelares sao 6rgaos diversos dos Conselhos de Direito. Estdo
tratados em varias disposicdes do ECA, mais especialmente entre os arts. 131 a 140,
que tratam da suas definicdes e competéncias gerais e composigdo.'”®

Assim, nos termos do Estatuto, o Conselho Tutelar € um 6rgao permanente e
autébnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento

dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei. Cada municipio e cada

179 BRASIL. Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em 12 ago. 2024.
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regido administrativa do Distrito Federal deve possuir, no minimo, 1 Conselho Tutelar,
que funcionara como orgao integrante da administragédo publica local.

A grande inovagao do Estatuto foi trazer a participagao direta da sociedade
civil para a gestdo do Conselho Tutelar. Nos termos do art. 132 do ECA, cada
Conselho Tutelar devera ser composto por 5 (cinco) membros-conselheiros, estes
diretamente escolhidos por eleicdo direta pela populagdo local, cujos candidatos
também serdo oriundos da sociedade civil. Portanto, é a préopria sociedade civil que
atua por meio do Conselho Tutelar e também é a sociedade civil que elege, a cada
quatro anos, os seus membros-representantes. Para cumprir seu mandado, os
Conselheiros-Tutelares recebem remuneragédo mensal.

Nos termos do art. 136 do ECA, entre as principais atribuicdes do Conselho
Tutelar estao:

e atender as criancas e adolescentes sempre que seus direitos forem
ameacados ou violados por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado,
ou por falta, omissado ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razao de
sua propria conduta;

e atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
pertinentes;

e encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

e encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

e assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

e representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos
por propagandas ou meios de comunicagao;

e representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensao do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de
manutengao da crianga ou do adolescente junto a familia natural;

e promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-

tratos em criangas e adolescentes;
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e adotar, na esfera de sua competéncia, acdes articuladas e efetivas
direcionadas a identificagdo da agressao, a agilidade no atendimento da
crianca e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizagado do agressor;

e atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia
doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a
formas violentas de educacéo, correcéo ou disciplina, a seus familiares e a
testemunhas, de forma a prover orientagdo e aconselhamento acerca de
seus direitos e dos encaminhamentos necessarios; entre tantas outras

fungdes. 80

Diante das diversas fung¢des acima, resta claro o grande valor que o Conselho
Tutelar tem para a protegao integral dos direitos da crianga e do adolescente. Além
disso, ele permite um contato proximo da realidade vivenciada pela crianga com o
6rgao da administragdo, que n&o tem qualquer viés policial nem judicial. E um 6rgéo
administrativo, mas composto por pessoas da sociedade civil. E por suas
caracteristicas, exerce uma fungao de orientacao, de fiscalizacdo, mas também de
encaminhamento de casos de competéncia da justica, por exemplo. E uma atuagio

bastante ampla e proxima do cidadao.

180 BRASIL. Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em 12 ago. 2024.
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3. DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE: VIOLAGAO E AMEAGA

O principio da protecao integral esta formalmente vigente no pais ha mais de
trinta anos, quando a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 reconheceram expressamente para todas as criangas e 0s
adolescentes, sem quaisquer discriminagdes (género, cor, raga, classe social etc.), a
titularidade de direitos fundamentais, sendo responsabilidade da familia, da sociedade
e do Poder Publico assegura-los.

Neste contexto, foi criado o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — SGDCA, uma politica publica de atendimento, instrumentalizada na
atuacdo de orgaos publicos e da sociedade civil, num compartiihamento de
responsabilidades, com a funcdo de promover, defender e fiscalizar a efetivagdo dos
direitos infanto-juvenis.

Porém, ainda n&o se realizou para boa parte das criangas e adolescentes no
Brasil a plena efetivacdo dos direitos conquistados. Seja na area relacionada ao
aspecto protetivo e promogao das politicas sociais basicas (vida, saude, convivéncia
familiar e moradia, educacao, cultura, lazer, esporte, protecdo no trabalho); seja no
tratamento concedido a crianga ou adolescente que praticou o ato infracional; seja
quando eles sao vitimas do abuso, da exploracao, da violéncia e do crime. Por varios
angulos, ainda falta muito para que os direitos constantes na lei sejam
verdadeiramente vivenciados.

Dados mais recentes mostram que a populagéo brasileira em 1° de julho de
2024 atingiu o numero de 212,6 milhdes de pessoas'®'. E que destas, mais de 54,5
milhdes estdo na faixa de 0 a 19 anos de idade, sendo 54,9% pardas; 36,6% brancas;
6,6% pretas; 1,7% indigenas; e 0,3% amarelas.'® O Censo Demografico de 2022 do
IBGE registrou que, entre a populagédo de 0 a 14 anos, vem caindo: Em 1980, 38,2%
da populacao brasileira era de criancas e adolescentes até 14 anos de idade. Depois,
reduziu para 34,7% em 1991; para 29,6% em 2000; para 24,1% em 2010; e chegou

181 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Populag¢iio do Brasil chega a 212,6 milhdes de habitantes, aponta
IBGE. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/08/populacao-do-brasil-chega-a-
212-6-milhoes-de-habitantes-aponta-
ibge#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%?20brasileira%20at%C3%A9%201%C2%BA,Geografia%20e%
20Estat%C3%ADstica%20(IBGE). Acesso em: 30 out. 2024.
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em 19,8% em 2022, evidenciando que 0s grupos mais jovens estdo passando a
representar menores proporgdes dentro da populagao brasileira. Essa mudanca é
consequéncia da reducdo do numero médio de filhos e também da reducao da taxa
de mortalidade infantil desde 1980; além do aumento da expectativa de vida dos
brasileiros.'83

Todavia, ndo obstante o numero de criangas e adolescentes no pais ter
diminuido proporcionalmente em relagdo ao total geral da populagédo, ainda se
observa que o atendimento a infancia e adolescéncia brasileira ndo tem conseguido
chegar em todos, para que acessem o conjunto de direitos que a Lei lhes garante. Ha
inegaveis avangos, mais ainda ha muita violagdo de direitos; muitas vezes banalizada.
O paradigma da protecéo integral esta vigente, mas insistentemente permanecem
praticas, dependendo da cultura ou grupo social, que violam este principio e até o
ameacgam; como se doutrina da situagdo irregular estivesse enraizada em nossa

sociedade até o presente, insistindo em crescer.

3.1 DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE

Como observado no 1° Capitulo, a vida e a saude de criangas, principalmente
nas primeiras fases de vida, ndo era realmente uma preocupag¢ao. O Brasil chegou
aos anos 80 com quadros de grave descaso com a populagdo infanto-juvenil,
especialmente quanto aos indices de mortalidade infantil, desnutricdo, doencgas e
maus-tratos.

A partir de 1988, com a promulgagao da Constituicdo, do ECA e da adeséo a
Convencgao Internacional, houve um grande esforgo do Poder Publico, cobrado pela
sociedade, para que este quadro lastimavel melhorasse. O Brasil reduziu em mais de
75% a Taxa de Mortalidade Infantil e chegou a erradicar doengas tipicas da primeira
infancia, como o sarampo e a poliomielite (paralisia infantil), devido progressiva
cobertura vacinal que conseguiu realizar em todo o pais. Contudo, nestas mais de
trés décadas, muitos outros problemas continuam e novos surgem. E o pior, os que

estavam superados, estao retornando.

18 MARTINS, André. Censo 2022: percentual de criancas de até 14 anos no Brasil cai pela metade em
relacao a 1980. Revista Exame. Publicado em 27.10.2023. Disponivel em: https://exame.com/brasil/censo-2022-
percentual-de-criancas-de-ate-14-anos-no-brasil-cai-pela-metade-em-relacao-a-1980/. Acesso em: 30 out. 2024.
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3.1.1 Mortalidade Infantil e Baixa Cobertura Vacinal: o retorno de problemas
superados

Uma curiosidade acerca do direito a vida e a saude das criangcas e
adolescentes: para garanti-los, deve-se comecar bem antes do seu nascimento. E
necessario cuidar, antes de tudo, dos seus pais/responsaveis, especialmente da
mulher, ao passar pelas fases de gestante, parturiente, nutriz € mae, nos termos do
7° a 9° do ECA."® Ha uma série de direitos, assegurados por politicas publicas, que
envolvem orientagcées sobre planejamento familiar, acompanhamento pré-natal; o
aleitamento materno etc., tudo para garantir o nascimento e desenvolvimento sadio e
harmonioso das criangas, em condi¢des dignas de existéncia.

E para avaliar a qualidade destes servigos, um dos dados mais importantes &
a Taxa de Mortalidade Infantil — TMI, que consiste em saber o numero de criangas que
morreram antes de completar um ano de vida num grupo de cada mil criangas
nascidas. E considerada um dos indicadores mais importantes para conhecer as
condic¢des de vida e saude da populagao e também avaliar sobre a eficacia de diversos
servicos publicos, como saneamento basico, sistema de saude, disponibilidade de
remeédios e vacinas, acompanhamento meédico, educag¢ao, maternidade, alimentacao
adequada etc. visto que tudo esta entrelagcado.8®

O Brasil registrava alta taxa de mortalidade infantil; chegando 52 mortes de
criangas a cada mil nascidos vivos em 1990.'86 A partir do ECA, a taxa caiu 75% entre
1990 a 2012, segundo relatorio da ONU, registrando 13,93 no ano de 2010. Contudo,
depois de mais de duas décadas, voltou a crescer em 2016'87; depois reduziu um pouco

em 2020 para 11,51 e apresentou um pequeno aumento novamente em 2022, para

134 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm. Acesso em: 07 out. 2024.

185 FRANCISCO, Wagner de Cerqueira e. Mortalidade infantil no Brasil. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/mortalidade-infantil-no-brasil.htm. Acesso em: 12 out. 2024.

186 NERI, Felipe. No Brasil, taxa de mortalidade infantil cai 75% desde 1990, aponta ONU. G1. Sio Paulo e
Brasilia. Publicado em 13.09.2013. Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/noticia/2013/09/no-brasil-
taxa-de-mortalidade-infantil-cai-75-desde-1990-aponta-
onu.html#:~:text=N0%20an0%?20passado%2C%2037%20mil,tinha%20sid0%20de%20219%20mil.. Acesso em:
12 out. 2024.

187 UNICEF-BRASIL. Situaciio das criang¢as e dos adolescentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil. Acesso em 12 out 2024.
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12,59, conforme IBGE.'® Depois de um longo periodo de queda da Taxa de
Mortalidade, o seu aumento e recente oscilagdo chamam atengéo e alertam para uma
perda de importancia desta politica na agenda publica.

Outro grande problema séo as coberturas vacinais. De acordo com o Unicef,
as coberturas vacinais ha muito tempo estavam em patamares de exceléncia, mas, a
partir de 2015 entraram em uma tendéncia de queda sem precedentes.’® Dados do
Ministério da Saude também confirmam a queda: desde 2020, a cobertura vacinal total
da populagdo ndo chega nem a 70%, muito abaixo do objetivo que é 95% de
cobertura. O constante declinio da cobertura vacinal tem ameagado o pais com o
retorno de doencas graves para a infancia, como o sarampo e a poliomielite (paralisia
infantil).9°

A poliomielite, por exemplo, foi erradicada do territério nacional em 1994,
entdo sdo quase 30 anos sem casos detectados. Porém, o pais tem alto risco
de reintroducdo da doenga. Em apenas 10 anos a cobertura vacinal da
poliomielite foi de 96,5% em 2012 para 77% em 2022, uma queda de
aproximadamente 20%. O sarampo também é uma doenca que ameacga
voltar. As campanhas de vacinacgao levaram o Brasil a conquistar o certificado
de eliminacdo da doenca em 2016, mas trés anos depois, em 2019, o pais
perdeu o reconhecimento. Naquele ano, o pais registrou 81,5% de cobertura
vacinal, mas desde entdo os indices cairam e em 2022 a cobertura foi de
apenas 53% conforme dados do DataSUS. 9!

O Relatério da Fundagao Abring ratifica o problema, mostrando que desde
2016, a cobertura proporcional de imunizagdes da populacédo brasileira apresenta
reducao consideravel, atingindo a proporgao de aproximadamente dois tercos (65,8%)
da populagao vacinada, na média dos ultimos trés anos da série historica consolidada.
Quando analisada a cobertura de vacinas obrigatorias as criangas com menos de 1
ano de idade, houve um aumento de cerca de 10% em relagdo a 2021. Todavia, esta
cobertura ainda é deficitaria quando considerado o objetivo de extinguir a

possibilidade de surtos de doencas controladas.9?

188 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Taxa de Mortalidade Infantil. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 10 out. 2024.

139 UNICEF-BRASIL. Situacdo das criancas e dos adolescentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil. Acesso em 12 out. 2024.

190 UFSM - Universidade Federal de Santa Maria. Volta de doencas controladas ameaca saude das criancas
brasileiras. Revista Arco. Publicado em 27.07.2023. Disponivel em: https://www.ufsm.br/midias/arco/volta-de-
doencas-controladas. Acesso em: 13 out. 2024.

Y1 Idem.

192 FUNDACAO ABRINQ. Cenario da Infiancia e Adolescéncia no Brasil 2024. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2024-07/AF_ ABRINQ CIAB 2024.pdf. Acesso em: 15 out. 2024. p
30.
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3.1.2 Fome, Desnutri¢ao

Quando da promulgagao do ECA, nos anos 90, o Brasil iniciou a redugao da
alta taxa de desnutricao crbnica entre menores de 5 anos que possuia, saindo de
19,6% em 1990 para 7% em 2006. Porém, a desnutrigdo continua a atingir as criangas
brasileiras, principalmente as indigenas, quilombolas e ribeirinhas. Segundo o Unicef,
a desnutricdo crénica entre criangas indigenas menores de 5 anos chegou a 28,6%
no ano de 2018, e o indice pode variar entre etnias, visto que entre as criangas
ianomamis, por exemplo, o indice de desnutricdo marcou 79,3%.193

Na faixa etaria de 0 a 19 anos, o indice de desnutricdo no Brasil marcou 4,8%
em 2018, mas voltou a subir, marcando 5,6% em 2019 e 5,3% em 2021. De acordo
com o Panorama da Obesidade de Criangas e Adolescentes, entre os anos de 2015
e 2021, a desnutricdo entre criancas de 0 a 19 anos cresceu no Brasil, afetando de
forma mais grave os meninos negros, que em 2021 marcou 7,4% apenas neste
grupo.’®*

Outro problema ligado a desnutrigdo é baixa qualidade da alimentacéo, tendo
em vista que o consumo de feijdo, considerado um dos alimentos mais importantes
na alimentacao brasileira, tem perdido cada vez mais espaco. Por outro lado, aumenta
progressivamente o consumo de alimentos ultra processados (alimentos com baixo
valor nutricional e ricos em gorduras, sédio e agucares). O que as pesquisas estédo
comprovando é que a mudancga da alimentagao, para pior, esta gerando excesso de
peso nas criancas e adolescentes, em niveis cada vez mais altos e preocupantes,
conforme divulga o Unicef.1%°

Sao muitos os fatores que podem estar associados a fome, desnutricdo e
alimentacao de ultra processados: a desigualdade social € o principal deles.

3.1.3 Desigualdade Social

193 UNICEF-BRASIL. Situacdo das criancas e dos adolescentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil. Acesso em 12 out. 2024.

194 GANDRA, Alana. Desnutri¢io aumenta no Brasil; indice é maior entre meninos negros. Agéncia Brasil.
Publicado em 26.07.2022. Rio de janeiro. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-
07/desnutricao-no-brasil-e-maior-entre-meninos-negros-aponta-
pesquisa#:~:text=De%20acordo%20com%200%?20levantamento,%2C3%25%2C%20em%202021. Acesso em:
12 out. 2024.

195 UNICEF-BRASIL. Situaciio das criang¢as e dos adolescentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil. Acesso em 12 out. 2024.
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Em fevereiro de 2023, o Unicef revelou um cenario devastador: a de que no
Brasil, ao menos 32 milhdes de meninas e meninos (63% do total) vivem na pobreza,
em suas multiplas dimensdes: renda, educagao, trabalho infantil, moradia, agua,
saneamento e informag&o.%

Segundo divulgou o Unicef, no ano 2020, a falta de moradia adequada
atingiu 4,6 milhdes de criangas e adolescentes, ou seja, 1 em cada 10 criangas e
adolescentes e, sendo o maior problema na regido norte do pais, com trés estados
apresentando indicadores de moradia inadequada superiores a 20%: Amazonas,
Amapa e Roraima. Todavia, os grandes conglomerados urbanos, como S&o Paulo e
Rio de Janeiro, apesar dos altos niveis de desenvolvimento socioecondmico, também
apresentam elevados indices de moradia inadequada: mais de 10% das criangas e
dos adolescentes vivem nesta condig&o.'®’

Outra grave desigualdade esta no acesso a agua e ao saneamento basico.
Extraindo dados do Censo Demografico 2022 do IBGE, o Unicef afirma que, no Brasil,
existem 12,2 milhdes de criangas e adolescentes que vivem sem acesso adequado
ao esgotamento sanitario e 2,1 milhbes sem acesso adequado a agua. Os desafios
de acesso mostram-se ainda mais severos no semiarido nordestino e na regido
amazébnica. Também o fator cor/raga influencia: quase 70% das criangas e
adolescentes com acesso inadequado a agua e saneamento sdo pretas ou pardas.
No grupo dos indigenas, 25% destas sofrem da privacdo de agua e 48% nao tem
saneamento. Sao privagbes que geram outras privagdes, conforme analise do

Unicef:198

“O acesso seguro a agua e saneamento, para todas as criangas e
adolescentes, € um direito humano, reconhecido pelas Nagdes Unidas desde
2010. Sua privagdo impacta diretamente o bem-estar e o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes, além de ampliar as
desigualdades sociais, considerando a perspectiva da pobreza
multidimensional. Prover e fortalecer politicas publicas voltadas para o
acesso seguro ao saneamento basico € um fator fundamental para

196 UNICEF-BRASL. H4 32 milhdes de criangas e adolescentes na pobreza no Brasil, alerta UNICEF.
Brasilia, Publicado em 14.02.2023. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/ha-
32-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-na-pobreza-no-brasil-alerta-

unicef#:~:text=Esse%20cen%C3%A 1110%2C%20n0%20entanto%2C%20n%C3%A30,26%2C2%25%2C%20re
spectivamente. Acesso em: 14 out. 2024.

Y97 Idem.

198 UNICEF-BRASL. 12 milhdes de criangas e adolescentes vivem sem acesso adequado a esgoto e 2,1
milhdes a agua, alerta UNICEF. Brasilia. Publicado em 10.10.2024. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/12-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-vivem-sem-
acesso-adequado-esgoto-e-2-1-a-agua. Acesso em: 12 out. 2024.
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avangarmos rumo aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, sem deixar
ninguém para tras”, defende Rodrigo Resende, Oficial de Agua, Saneamento
e Higiene do UNICEF no Brasil.'®°

A privacao de renda € a segunda supressao mais grave, pois impede que as
pessoas tenham acesso a alimentagdo, moradia e todo um conjunto de bens e
servigos basicos necessarios para viver com dignidade. Este, portanto, continua
sendo um grave problema que também recai sobre a infancia brasileira.

Segundo o Unicef, em 2019 havia no Brasil 20,6 milhdes de criangas e
adolescentes vivendo abaixo da renda minima. No periodo da Pandemia do
Coronavirus, houve uma melhora em razdo do pagamento do Auxilio Emergencial
pelo Poder Publico. Porém, no ano de 2021, o percentual de criancas e adolescentes
vivendo na pobreza (renda familiar de menos de 5 dodlares por dia) e na extrema
pobreza (renda familiar inferior a 1,9 ddlar por dia) voltou a piorar, atingindo o maior
nivel até entdo: 26,2% e 16,1%, respectivamente.?®

Em pesquisa ainda mais recente, a Fundagao Abring divulgou que no Brasil,
no ano de 2022, aproximadamente 62,7 milhdes de pessoas declararam viver com
renda domiciliar mensal per capita de até % salario-minimo (R$ 606,00 na época).
Neste cenario, 20 milhdes sao criancas e adolescentes com até 14 anos de idade.
Em situagdo mais grave, a pesquisa mostra que 23,4 milhdes de pessoas estavam
vivendo tdo somente com até % do salario minimo no més (R$ 303,00), sendo que
destas, 8,3 milhdes s&o criancas e adolescentes com até 14 anos de idade.?0’

Todas estas caréncias sao reflexos da desigualdade social que ainda persiste

no Brasil.

3.1.4 Criangas em Situagao de Rua

Nos anos 80 o termo “menino de rua” popularizou-se no Brasil, mas a verdade

€ que nenhuma crianca ou adolescente “é¢” de rua. O que existem, infelizmente, sao

199 Idem.

200 UNICEF-BRASIL. Os indicadores da pobreza multidimensional. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/os-indicadores-da-pobreza-
multidimensional#:~:text=Em%202020%2C%20com%200%20Aux%C3%ADlio,n%C3%A30%20se%20mante
ve%20em%202021. Acesso em: 20 out. 2024.

20l FUNDACAO ABRINQ. Cenirio da Infincia e Adolescéncia no Brasil 2024. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2024-07/AF  ABRINQ CIAB 2024.pdf. Acesso em: 26 ago. 2024.
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pessoas em situagao ou em condigao de rua, inclusive muitos menores de idade. Mas
isto ndo é quem sdo, mas a situacdo em que estao.

Para corrigir e evitar a perpetuagdo do estigma, cabe trazer o conceito
atualizado, aprovado pela Resolugdo Conjunta n. 01/2016 (CONANDA/CNAS),
divulgado pela Ong Crianga ndo € de Rua:

Criangas e adolescentes em situagdo de rua sdo sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros publicos,
areas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma
permanente e/ou intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ ou risco
pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos
familiares e comunitarios, prioritariamente situagcao de pobreza e/ou pobreza
extrema, dificuldade de acesso e/ ou permanéncia nas politicas publicas,
sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como género, orientagao

sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade, de posicao politica, deficiéncia, entre outros.202

O Brasil melhorou seus indices, mas ainda ha milhares de pessoas em
condicdes de rua. No que se refere as criancas e adolescentes, os dados mais
recentes informam que, em 2019, ainda antes da pandemia, mais de 70 mil criangas
e adolescentes encontravam-se em situacéo de rua no Brasil.?%® Uma realidade cruel,
que coloca a infancia brasileira exposta a todo tipo de violéncia, abandono, fome,
doencas, exclusdo, comprometendo ainda mais seu desenvolvimento fisico,

emocional, educacional e social. E um abandono explicito.

A situagao de rua é uma das violéncias mais brutais, porque viola um conjunto
de direitos humanos em tempo real, de maneira inequivoca e insidiosa [...]. A
alternancia entre a rua e o Saica,?* as violéncias cotidianas, a fragilizagao
dos vinculos familiares e comunitarios sdo decorrentes do modo de producéo
capitalista.20%

3.1.5 Internet, Redes Sociais, Saude Mental e Suicidio

Por fim, além de antigos problemas ainda nao superados, ha novos desafios

da contemporaneidade para a infancia e juventude brasileiras: 0 mau uso e 0 uso

202 ONG CRIANCA NAO E DE RUA. Situacio de Rua: cenario. Disponivel em:
https://criancanaoederua.org.br/situacao-de-rua/. Acesso em: 31 out. 2024.

203 AGUIAR, Plinio. PORTAL R7. Abuso e Violéncia: 70 mil criancas vivem em situacio de rua, diz ONG.
Sao Paulo. Publicado em: 20.02.2019; atualizado em 21.02.2024. Disponivel em: https://noticias.r7.com/sao-
paulo/abuso-e-violencia-70-mil-criancas-vivem-em-situacao-de-rua-diz-ong-20022019. Acesso em: 07 jul. 2024.
204 SAICA significa Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes.

205 FAVERO, Eunice T.; PINI, Francisca Rodrigues O.; SILVA, Maria Liduina de Oliveira E. ECA e a protecio
integral de criancas e adolescentes. Sao Paulo: Cortez Editora, 2020. E-book. pag.123. ISBN 9786555550054.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555550054/. Acesso em: 06 nov.
2024.
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excessivo das redes sociais e internet estdo causando problemas graves a saude
mental das criangas e adolescentes.

N&o ha como negar que o uso do celular e das redes sociais tém tomado conta
da vida e do dia-a-dia das pessoas, facilitando a comunicagao e proporcionando varios
servigos de utilidade e de lazer. Porém, apesar dos beneficios, também ha prejuizos,
especialmente para a saude mental de criancas e adolescentes. Muitas pesquisas
tém avancado nessa area e estdo descobrindo que a exposicao excessiva as telas e
as redes sociais impacta diretamente no aumento da ansiedade.

Segundo a psicéloga Angelita Wisnieski, o cérebro da crianca e do
adolescente ainda esta em desenvolvimento, e o uso desenfreado gera um excesso
de estimulos, pois as interacbes sao muito rapidas e sem reflexdo, causando uma
grande sobrecarga mental. Por sua vez, o uso constante das redes sociais da uma
satisfacdo imediata que causa a dependéncia, fazendo com que este consumo seja
cada vez mais necessario. Sao muitas os prejuizos: privagdo do sono e descanso;
problemas na visdo e na postura; alimentacdo inadequada; e até significativo
desinteresse por atividades essenciais como brincar e estar com amigos e realizar
atividades fisicas, tdo naturais na fase da infancia e juventude. E alerta:

O uso excessivo e sem ponderacéo pode afetar o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social, gerando problemas como: dificuldades de aprendizado,
atengdo, concentracdo e comunicagdo; interferéncia na capacidade de
criatividade e na solugdo de problemas; problemas de autoestima,
autoimagem e autoconfianga; quadros de ansiedade, impulsividade,

depressao e isolamento; alto risco de golpes e cyberbullying (intimidagdes e
agressodes no ambiente virtual).206

De fato, no campo da saude mental, o Ministério da Saude ja reconhece existir
um grande numero de criangas, adolescentes e jovens em processos sensiveis de
sofrimento mental no Brasil, e que o SUS também precisa cuidar desse problema,
visto que o numero de suicidios e de violéncias autoprovocadas eleva-se cada vez
mais.

Estudo produzido pela Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) comprovou que o numero de casos de suicidio

entre adolescentes esta crescendo significativamente no Brasil; muito mais do

206 WISNIESKI, Angelita. Como o celular e as redes sociais afetam os adolescentes. Publicado em
03.07.2024. Disponivel em: https://pequenoprincipe.org.br/noticia/como-o-celular-e-as-redes-sociais-afetam-os-
adolescentes/. Acesso em: 13 out. 2024.
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que ocorre noutras faixas etarias. Entre os anos 2000 e 2022, a proporcao de
suicidios em relagdo ao total de mortes aumentou em todos as faixas etarias; mas é

muito maior entre os jovens, principalmente na faixa etaria de 10 a 19 anos.?%’

“[...] Essa questao do suicidio do adolescente esta muito na falta de perspectiva de
futuro e isso inclui questbes econdmicas, sociais, politicas, incertezas sobre o futuro
no longo prazo, a questdo do desemprego, dessa fluidez do mercado de trabalho, da
formac&o profissional. Todas essas questdes para o adolescente pesam muito. E
preciso tratar essa questdo como evento social e ndo bioldgico” 208

3.1.6 Exposigdo ao Alcool e Outras Drogas

A pesquisa também mostra aumento no uso muito precoce de alcool e outras
drogas entre adolescentes.?

Relacionando indicadores comparaveis entre estudantes do 9° ano do ensino
fundamental de todo o Brasil, na faixa etaria entre 13 e 17 anos, a Pesquisa Nacional
de Saude do Escolar (PeNSE), do IBGE, constatou 0 aumento na experimentagao
de drogas antes dos 14 anos de idade, entre os anos 2009 e 2019. A
experimentagdo ou exposigao ao uso de drogas cresceu em dez anos, indo de 8,2%
em 2009 para 12,1% em 2019, com tendéncia de crescimento de 55% no periodo
avaliado. A experimentacao de bebida alcdolica nesta faixa etaria cresceu de 52,9%

em 2012 para 63,2% em 2019, sendo este aumento maior entre as meninas.?'°

3.1.7 Morte de Jovens, Racismo e Necropolitica
O assassinato de criancas e adolescentes no Brasil, principalmente dos

jovens, vem aumentando. Se antes nao era o principal problema, agora tem sido

207 PORTAL G1. Suicidio entre adolescentes aumenta de forma mais acelerada do que nas demais faixas
etarias, aponta Fiocruz. Publicado em 19.09.2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/saude/noticia/2024/09/19/risco-de-suicidio-entre-criancas-e-adolescentes-e-2 1 percent-
maior-do-que-entre-jovens-adultos-aponta-fiocruz.ghtml. Acesso em: 15 out. 2024.

208 [dem.

209 BRASIL. Ministério da Saude. Seminario internacional discute politicas de satide mental, alcool e outras
drogas voltadas para criangas, adolescentes e jovens. Publicado em 15.10.2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/outubro/seminario-internacional-discute-politicas-de-
saude-mental-alcool-e-outras-drogas-voltadas-para-criancas-adolescentes-e-jovens. Acesso em: 16 out. 2024.

210 BRASIL. Agéncia de Noticias. IBGE divulga uma década de informagdes sobre a satide dos escolares. Publicado em:
13.07.2022 10h00. Atualizado em 24/10/2022 12h13. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34340-ibge-divulga-
uma-decada-de-informacoes-sobre-a-saude-dos-
escolares#:~:text=Cresce%20a%20experimenta%C3%A7%C3%A30%20de%20drogas,4%2C5%25%20a0%20a
no. Acesso em: 02 set. 2024.
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considerado como uma das mais tragicas violagdes: o Brasil estda matando seus
adolescentes, principalmente os meninos mais pobres, vulneraveis e negros.

Em 1980, a taxa de assassinato de criangcas e adolescentes no Brasil era de
3,1%. Em 2014, ela mais que quadruplicou: 18,1%.2'" Em 2015, o nimero de meninos
vitimas de homicidio no Brasil ja era maior que o de meninos mortos na Siria (7,6 mil),
pais em guerra naquele ano. 2'2 Entre 2016 e 2020, 35 mil criangas e adolescentes
de até 19 anos foram mortos de forma violenta no Brasil — uma média de 7 mil por
ano.?'3 A partir de informacoes extraidas do DataSus 2018, o Unicef estima que, a
cada hora, alguém entre 10 e 19 anos de idade é assassinado no pais: quase todos
meninos, negros e moradores da periferia.?'

A violéncia letal atinge significativamente criangas e adolescentes marcados
por uma série de violacdes de direitos. Outro estudo realizado em 2017 pelo UNICEF
e parceiros sobre a trajetéria de adolescentes mortos em sete cidades do estado do
Ceara, por exemplo, revelou que la, a metade dos homicidios aconteceu a cerca de
500 metros da casa da vitima e se concentravam em bairros especificos (17 dos 119
bairros existentes), exatamente os mais desprovidos de servigos basicos de saude,
assisténcia social, educacao, cultura e lazer. Revelou também que mais de 68% das
vitimas eram “n&o brancos”; 70% estavam fora da escola havia pelo menos seis
meses; 78% tiveram experiéncias de trabalho, a maioria no mercado informal, sem
garantias trabalhistas; que muitos foram mortos por armas de fogo; e as mortes foram
anunciadas: em Fortaleza, mais de 50% foram ameacados antes de ser mortos. O
grande percentual de adolescentes mortos nas ruas aponta para o envolvimento com

a criminalidade.2'®

2ILINSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. Or¢amento publico: por equidade e justica social.
Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2016/05/eca30 panorama.pdf. Acesso em:
25 ago. 2024.

212 GARCIA, Maria Fernanda. Observatério do Terceiro Setor. Em uma década, 107 mil eriancas foram
assassinadas no Brasil. Publicado em 19.02.2000. Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/em-uma-
decada-107-mil-criancas-foram-assassinadas-no-brasil/. Acesso em: 16 maio 2024.

213 UNICEF-BRASIL. Homicidios de criancas e adolescentes. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/homicidios-de-criancas-e-
adolescentes#:~:text=Entre%202016%20¢%202020%2C%2035,de%207%20mil%20por%20ano.> Acesso em:
06 ago. 2024.

214 UNICEF-BRASIL. Situacio de criancas e adolescentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil. Acesso em: 12 out 2024.

215 UNICEF-BRASIL. Homicidio de Criang¢as e Adolescentes. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/homicidios-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 06 ago. 2024.
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No estado do Rio de Janeiro, de janeiro de 2013 a margo de 2019, houve
2.484 homicidios de adolescentes, segundo dados do ISP. Entre as vitimas, 80%
eram negros e 70% tinham entre 16 e 17 anos. Dentre as maiores causas destas
mortes estdo, em 1° lugar os homicidios dolosos; e em 2° lugar, a agao dos policiais,
a qual tem sido uma causa crescente nos ultimos anos. Somente na capital do Rio
de Janeiro, a proporgao de adolescentes vitimas fatais por agdes da policia foi de 34%
no periodo investigado naquela pesquisa.?'®
Dados mais recentes divulgados pelo Unicef juntamente com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, mostram que o cenario continua devastador: mais
de 15 mil criangas e adolescentes foram assassinados no pais entre 2021-2023. Em
91% dos casos, as vitimas tinham de 15 a 19 anos; 90% eram do sexo masculino;
82% eram pretas ou pardas; 18,6% das mortes foram causadas por intervencao da
policia.2!”
Desde 2012, a taxa de homicidios de adolescentes & mais alta do que a da
populacdo em geral. Ou seja: no Brasil € mais perigoso ser adolescente do
que adulto. Por outro lado, orgamentos e politicas de prevencéo e promogao
da inclusdo social de meninas e meninos tornam-se cada vez mais
limitados.?'8
A partir do relatério do Unicef, a Agéncia Brasil denuncia que entre os jovens
com mais de 15 anos, as mortes totais no pais sao atreladas a caracteristicas que
sugerem envolvimento com violéncia armada urbana: mais da metade (62,3%) dos
casos acontecem em via publica e por pessoas que a vitima ndo conhecia (81,5%). E
gue as meninas sao mais vitimas de armas brancas e de agressdes que 0s meninos.
Quanto a relagédo com o autor do crime, 69,8% eram conhecidos das meninas; e

apenas 13,2% eram conhecidos dos meninos.?'°

216 Tdem.

217 UNICEF-BRASIL; Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Panorama da violéncia letal e sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil (2021-2023) — 2% edigdo. Sdo Paulo: agosto 2024. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/30071/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil-v04%20(003).pdf.pdf. Acesso em: 27 out. 2024.

218 UNICEF-BRASIL. 30 anos da Convengio sobre os Direitos da Crianca: avancos e desafios para
meninas e meninos no Brasil. Sdo Paulo: UNICEF, 2019. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/6276/file/30-anos-da-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.pdf. Acesso
em: 15 ago. 2024.

219 MOURA, Bruno de Freitas. Violéncia matou mais de 15 mil jovens no Brasil nos tdltimos 3 anos. Agéncia
Brasil. Publicado em 13.08.2024. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2024-08/violencia-matou-mais-de- 1 5-mil-jovens-no-brasil-nos-ultimos-3-anos. Acesso em: 27
out. 2024.
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Todavia, apesar da maior parte das mortes violentas ser de adolescentes de
15 a 19 anos, os dados revelam aumento de assassinatos de criangas, especialmente
na idade de 0 a 4 anos: 103 vitimas em 2021 e 124 vitimas em 2023, um aumento de
20,4%. Entre as criangas de 5 a 9 anos, o aumento foi de 49%, passando de 49 vitimas
em 2021 para 73 em 2023. Porém, diferentemente do que ocorre com o0s
adolescentes, entre a maioria das criangcas sdo mortas dentro de sua casa e por
autores conhecidos. Em 2023, quase metade (44,6%) acontece em casa e 82,1% séo
cometidos por pessoas conhecidas da crianga.??° Esta situagéo evidencia o contexto
de maus-tratos e de violéncia doméstica praticada contra as criangas e que estas
violagdes ocorrem por pessoas proximas a ela, muitas vezes da propria familia. Para
as criangas, estar em casa nem sempre € sinbnimo de seguranca.

Na verdade, consoante o Atlas da Violéncia 2024, predomina um tipo de
violéncia conforme a faixa etaria. No periodo de 2012 a 2022, os infantes (idade de 0
a 4 anos) séo as principais vitimas de negligéncia (61,7%); as criangas (5-14 anos)
sdo a maioria das vitimas de violéncia psicologica (53,5%) e sexual (65,1%); e
adolescentes (15-19 anos) séo as principais vitimas de violéncia fisica e homicidio por
arma de fogo (59,3%).2?"

Por fim, a questao racial continua sendo um fator que perpassa fortemente os
casos da violéncia contra criancas e especialmente contra os adolescentes. De acordo
com o levantamento do Unicef, a taxa de mortes violentas para cada grupo de 100 mil
negros até 19 anos é de 18,2, enquanto entre brancos a taxa € de 4,1, ou seja, 0 risco
de um adolescente negro, do sexo masculino, ser assassinado € 4,4 vezes maior ao
de um adolescente branco. Para Ana Carolina, representante do Unicef, a populagao
negra € menos protegida que a branca; ha uma ideia de que essa vida vale menos

que outras:

O desafio que se coloca é realmente de enfrentar o racismo, que esta
presente também na acao das forgas policiais, na forma como servigos se
estruturam para responder a essas mortes, tanto do ponto de vista da
prevencgao, quanto de investimento de apuracéo, responsabilizar por essas
mortes.222

220 UNICEF-BRASIL; Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Panorama da violéncia letal e sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil (2021-2023) — 2% edig¢do. Sdo Paulo: agosto 2024. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/30071/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-
no-brasil-v04%20(003).pdf.pdf. Acesso em: 27 out. 2024.

221 IPEA; FBSP. Atlas da violéncia 2024 / coordenadores: Daniel Cerqueira; Samira Bueno — Brasilia: Ipea;
FBSP, 2024. p. 34.

222 MOURA, Bruno de Freitas. Violéncia matou mais de 15 mil jovens no Brasil nos tltimos 3 anos. Agéncia
Brasil. Publicado em 13.08.2024. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
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Analisando todos estes numeros, fica evidente que a falta de acesso aos
direitos fundamentais, desde a saude e segurancga e protegdo a vida, como também a
convivéncia familiar livre de maus tratos, acesso a educacao e cultura, lazer; a ser
tratado com respeito, etc., especialmente recorrentes a populagdo mais pobre e negra,
decorrem de decisdes politicas. No caso, decisdes de necropolitica.

O termo necropolitica € apresentado por Achille Mbembe, para designar o
poder de matar, exercido ndo apenas pelo uso bélico (embora também o utilize, claro),
mas também pela imposi¢cao a determinados grupos de viver ou mal sobreviver numa
vida ou ambiente cercado de sacrificios, de mazelas, de violéncia e terror.

Propus a nogao de necropolitica € de necropoder para dar conta das varias
maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, as armas de fogo
sao dispostas com o objetivo de provocar a destruicdo maxima de pessoas e
criar “mundos de morte”, formas Unicas e novas de existéncia social, nas

quais vastas populagbes sdo submetidas a condi¢cbes de vida que lhes
conferem o estatuto de “mortos-vivos”.??3

Aplicando este conceito para o presente estudo, observa-se que, embora a
Constituicao Federal e o ECA declarem a protegéo integral para todos, ainda persiste
a forte desigualdade social e a discriminacdo racial no Brasil, e isso se reflete sobre
as criancas e adolescentes, deixando marcas e sabotando o seu direito de existir. E
o racismo, afirma Achille Mbembe, serve como uma “tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder”; tendo uma fungao de “regular a distribuicdo da morte e tornar
possiveis as fungdes assassinas do Estado”.2%*

3.2 DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu art. 15, que toda
crianga e adolescente “tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis”.?2°

humanos/noticia/2024-08/violencia-matou-mais-de-15-mil-jovens-no-brasil-nos-ultimos-3-anos. Acesso em: 27
out. 2024.

22 MBEMBE, Achille. Necropolitica (Portuguese Edition). N-1 edi¢des, 2018. Edi¢do do Kindle. p. 38.

22 MBEMBE, Achille. Necropolitica (Portuguese Edition). N-1 edi¢des, 2018. Edi¢do do Kindle. p. 10.

225 BRASIL, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2024. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm. Acesso em 23 jul. 2024.
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3.2.1 Liberdade

O direito a liberdade, nos termos do art. 16 do ECA, compreende o direito de
ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricbes legais. Assim, a crianga e o adolescente tém liberdade para que possa
desenvolver sua personalidade e viver a vida, mas com limitagcbes em razdo da
necessidade de protecio a eles mesmos, nao so de agdes externas, mas até mesmo
protegé-los de sua propria conduta, quando sua imaturidade pode coloca-los em risco,
por exemplo. E como explica Andréa Amin:

Cabera aos pais, familia e comunidade fiscalizar o exercicio desse direito
concedido pré-crianga e adolescente e ndo em seu desfavor. Assim, ndo é
de aceitar que criangas e adolescentes permanegam, por vontade propria,
nas ruas, afastados dos bancos escolares [...]. Em razdo de sua conduta, se
colocam em risco, passando a ser enquadrados na hipotese do art. 98, I, do
ECA, justo motivo para pronta intervengao da rede garantidora. [...]
Necessaria a capacitacéo das equipes de abordagem e acolhimento [...] ndo
se limitando a “recolher” as criangas e adolescentes das ruas, mas também
apoia-los, compreendé-los, identificar as causas que motivaram a ida para as

ruas, ndo se esquecendo da estrutura e do modelo familiar, sem os quais
todo o trabalho acaba por se mostrar indcuo.226

Portanto, ndo é verdadeira a acusagao que fazem sobre o ECA de que € uma
lei que concede um “poder ilimitado” aos menores de idade. Isso ndo ocorre. Ha
reconhecimento de direitos de liberdade sim, mas limitadamente, como tantos outros.
Acusacbes falsas sobre a protegédo integral, repetidas sem conhecimento da lei,
acabam por gerar agdes que pedem o retorno da politica de higienizagdo que ocorreu
no periodo do Cddigo de Menores, uma legislagdo, como ja dito, criada tdo somente
para recolher e institucionalizar criancas e adolescentes em situacdo de pobreza e
abandono.

E isto ndo é uma fantasia. Essa agao politica de higienizagdo e retorno ao
tempo da doutrina da situacgdo irregular esta circundando contemporaneamente o
Brasil. Uma das ameacas mais contundentes a liberdade das criancas e adolescentes
se deu a partir de 2005, quando o partido politico PSL ingressou com Acgao Direta de
Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, requerendo a declaragao de

inconstitucionalidade do direito de ir e vir das criangas e adolescentes especialmente

226 AMIN, Andréa Rodrigues. Dos direitos fundamentais. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade.
Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2021. p. 121-122.
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em situagao de rua (art. 16, |, do ECA), bem como a inconstitucionalidade do art. 230
por tipificar criminalmente a apreens&o de menor de idade fora dos casos de flagrante
ou de cumprimento de mandado de apreensao.

Diante da gravidade do caso, muitas entidades integraram a referida agao
judicial como amicus curiae em defesa dos direitos infanto-juvenis, como: Conanda;
Conselho Federal da OAB; Fundacao Abring; Centro de Direitos Humanos — CDH,;
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCrim; Defensoria Publica da Unio;
Instituto Alana, entre outros. Em agosto de 2019 o julgamento foi proferido: total
improcedéncia do pedido, por unanimidade.

Pela importancia dos valores debatidos, seguem abaixo alguns trechos dos
Votos dos Ministros, extraidos diretamente do Inteiro Teor do Acdrdao da Acéo Direta

de Inconstitucionalidade n. 3.446/DF?227:

Ao contrario do que defendido pelos autores desta agdo, a exclusdo da
referida norma é que poderia ensejar interpretagbes que levassem a
violagbes aos direitos humanos e fundamentais acima transcritos, agravando
a situagcdo de extrema privagado de direitos aos quais sao submetidos as
criangas e adolescentes no pais, em especial para aqueles que vivem em
condigcdo de rua. O que se esta a dizer é que as privagdes sofridas por essas
criangas e adolescentes, a condi¢ao de rua desses menores, ndo podem ser
corrigidas com novas restricdes a direitos e o restabelecimento da doutrina
menorista que encarava essas pessoas enquanto meros objetos da
intervengao estatal.

(Ministro Gilmar Mendes, Relator, p. 17)

E evidente a inversdo de valores promovida pelo pedido. A pretexto de
promover a protegdo das criangas e adolescentes, a rigor, pretende uma
higienizagao social, mascarando o descumprimento do dever do Estado, da
sociedade e da familia (CRFB, art. 227) de, na realidade, ampara-las.
(Ministro Edson Fachin, p. 55)?%

Sublinho que a pretensdo de encarcerar criangas e adolescentes de rua
implica postura discriminatéria de natureza socioecondmica, que contraria a
Doutrina da Protecgéo Integral, a Constituicao Federal (art. 227), a Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (art. 2, item 1) e as Regras
das Nagdes Unidas para a Protegédo dos Jovens Privados de Liberdade (art.
4), ftratando-se de uma proposta para resolver juridicamente — e
arbitrariamente — um problema de natureza eminentemente social. Com
efeito, ndo é a falta de dispositivos legais que relega os jovens a condi¢do de
mendicancia. [...] A solu¢do do problema passa pelo recrudescimento da
protecao legal desses grupos de jovens desamparados, e ndo da repressao
a esses mesmos grupos.

(Ministro Ricardo Lewandowski)

227 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.446/DF. Inteiro teor do
Acordao publicado em 31.07.2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343882020&ext=.pdf. Acesso em: 14 ago. 2024.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.446/DF. Inteiro teor do
Acordao publicado em 31.07.2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343882020&ext=.pdf. Acesso em: 14 ago. 2024.
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[...] infelizmente, o sistema de protecdo a crianca e ao adolescente
determinado pela Constituicdo, protecdo integral, vem tendo pouca
efetividade no Brasil nesses ultimos 30 anos [...]. O que se pretende com a
declaragédo de inconstitucionalidade dos varios dispositivos impugnados é
penalizar as criangas e os adolescentes pela auséncia de efetiva protegédo
integral, que deveria ser realizada pelo Estado, pelos pais e pela sociedade.
[...]. E uma politica de higienizacéo terrivel [...].

(Ministro Alexandre de Moraes)

Ainda sobre a liberdade, nos termos do art. 16 do ECA, criancas e
adolescentes tém direito a liberdade de opinido e expressao, ou seja, tém direito de
formar o seu convencimento (opinido) e de externa-lo (expressao). Trata-se de um
avancgo, considerando que a cultura que vigorava era a de ndo dar valor ao que
pensavam ou diziam. Por muito tempo, a eles Ihe foi imposto a censura e o siléncio.
Porém, o ECA busca realizar esta mudanca. Criancas e adolescentes devem ser
ouvidos e sua opinidao respeitosamente considerada. Embora, claro, ndo seja a
palavra final, mas € necessario considerar com seriedade sua opinido e sentimentos.

No 2° Capitulo, quando se tratou do SGDCA, viu-se varias situagdes em que
este direito aparece, como na oitiva das criangcas e adolesces; na escuta
especializada, nas audiéncias com acompanhamento de equipe interdisciplinar para
fazerem a escuta com o minimo dano possivel, por meio de psicologos, assistentes

sociais etc.

3.2.2 Participagao da Vida Familiar e Comunitaria, sem Discriminagao

O direito a liberdade constante no art. 16 do ECA inclui também o direito de
criancas e adolescentes de participarem da vida familiar e comunitaria, sem
discriminagdo. Pode parecer simples, mas também é um direito ameacgado.

No Brasil, ja foram denunciados varios casos envolvendo a proibigcdo de
criancgas frequentarem restaurantes, por exemplo, tdo somente por nao quererem ser
incomodados com barulhos ou mal comportamento delas. Este comportamento é
parte da onda ChildFree, que significa movimento “sem criangas”. Originado na
América do Norte, anos 80, o objetivo era acolher pessoas que haviam optado por ndo
ter filhos e eram discriminadas por essa escolha. Porém, muitos se aproveitaram para
de fato evitar o contato com as criangas nos espacos.

No Brasil, ha varios relatos dessa pratica. Numa matéria de revista, narra-se

que em 2017, uma hamburgueria em Sao Paulo divulgou a seguinte frase na entrada
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do estabelecimento: “Aqui seu cdo é bem-vindo. Mas criangas, favor amarra-las ao
poste!”, e, ao ser questionada por uma mae, a empresa simplesmente respondeu:
“‘Nao venha!”. De acordo com a reportagem, o caso expde o crescimento de
movimentos de reinvindicacdo de espacos livres da presenca infantil.?2® Sobre
situagdes como esta, o IDEC — Instituto de Brasileiro de Defesa do Consumidor, ja se
pronunciou publicamente, confirmando tratar-se de uma pratica inconstitucional e

ilegal no Brasil e que tais casos devem ser rigorosamente denunciados.?3°

3.2.3 Participacao Politica

O direito a liberdade de criancas e adolescentes também implica no direito de
participarem da vida social e politica, inclusive com liberdade de opinido e expressao.
“Participar, opinar, discutir sobre a vida comunitaria e sobre a diregdo do pais € mais
uma etapa no desenvolvimento e crescimento pessoal dos adolescentes.”3",

A Constituicdo Federal de 1988 permite o exercicio do direito de voto aos
adolescentes com 16 anos ou mais, mas nao € obrigatério; s6 a partir dos 18 anos.
Contudo, a participagao politica n&o esta restrita ao direito de voto. Esta ampliada para
a efetiva concessao de espacos para reunides e debates a fim de que os adolescentes
possam manifestar suas ideais e participar da constru¢ao da sociedade e do mundo
a que pertencem.

Neste sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- Conanda tem buscado incentivar a realizacdo de Conferéncias sobre os direitos
infanto-juvenis, com a participagao direta de criangas e adolescentes também. E tem
aberto espago para que jovens participem das reunides e discussdes no Conselho.
Trata-se do CPA — Comité de Participacdao Adolescente, composto por jovens
adolescentes que desejam participar ativamente das discussdes sobre os direitos da
crianca e do adolescente. O problema € que ainda sao poucos os Conselhos de

229 TEIXEIRA, Gabriela. Restaurantes podem proibir a entrada de crian¢as? Veja o que diz a lei. Revista
Claudia. Editora Abril. Atualizado em 13.10.2022; publicado em 22.01.2020. Disponivel em:
https://claudia.abril.com.br/sua-vida/criancas-devem-ser-proibidas-de-frequentar-certos-lugares-para-a-lei-nao/.
Acesso em: 28.10.2024.

20 KRUTSCH, Herbert. Proibi¢do de criancas em restaurantes. Portal JusBrasil. Publicado em 2022.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/proibicao-de-criancas-em-restaurantes/1610058820.
Acesso em: 28.10.2024.

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Dos direitos fundamentais. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade.
Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2021. p. 123.
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Direito onde o CPA se faz presente. Por isso o Conanda estd sendo cobrado a
incentivar e promover a ingressao dos CPA’s nos Conselhos Estaduais e Municipais.

O que pesquisas tém evidenciado é que, nao obstante a participagao de
criangas e adolescentes nas discussdes sobre os assuntos que Ihe dizem respeito

seja avaliada como uma pratica positiva, ela ainda € uma excegao:

O protagonismo na conquista dos direitos das crian¢as e dos adolescentes,
entendidos como atores politicos, sinaliza um modelo de participagdo como
dimensao inerente a sua experiéncia social. [...] Em alguns casos, fomentam
a participacdo de criangas, por meio de conferéncias infantis, em que se
pautam os direitos das criangas a partir de suas proprias vozes. Entretanto,
essas iniciativas ainda sdo exceg¢do no contexto brasileiro - o que confirma o
desafio do reconhecimento das criangas como atores sociais.?32

Um estudo de caso acerca da participagao juvenil no Conselho Municipal de

Direitos observou que ainda sao poucos 0s avancos nesta area:

Osl/as adultos/as conselheiros/as e/ou técnicos/as ndo tém como prioridade
a promocao da participacao das geragdes mais novas nos projetos onde elas
mesmas sao publico-alvo. Essas situagbes sao indicativas da enorme
distancia que separa a legislagado da pratica da participagao. [...] Incluir a
participacdo de criangas e adolescentes em espagos democraticos ja
instituidos e voltados para os adultos € um grande desafio, uma vez que
requer necessariamente repensar a sua organizagao, de forma a se tornarem
espacos atraentes e respeitosos aos tempos e as demandas desse grupo
social. A hierarquia geracional vem historicamente constituindo-se como uma
barreira. Sera que adultos, de modo geral, querem a participagao de criangas
e adolescentes nesses contextos de tomada de decisdo?233

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o todo o SGDCA sao criados a
partir de valores democraticos. A participacao efetiva de criancas e adolescentes, os
destinatarios de todas as decisdes, deve ocorrer, proporcionando inclusive a interagao
entre as geragdes, para que aprendam umas com as outras. Criangas e Adolescente
tém muito a dizer e sabem se expressar de variadas formas. Respeita-los significa

também ouvi-los.

232 GOUVEA, Maria Cristina S. de; CARVALHO, Levindo Diniz; SILVA, Isabel de Oliveira e. Movimentos
sociais, participacao infantil e direitos da crianca no Brasil. Educacdo e Pesquisa, v. 47, p. €237436, 2021.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/GbLNrFHcSVdm8sz3p8NHqth#. Acesso em: 01 out. 2024.

233 PEREZ, Beatriz Corsino; MENDES, Juliana Thiméteo N; LIBARDI, Suzana S. Participagio de criangas e
adolescentes no conselho de direitos: construindo caminhos possiveis. In: Revista Psicologia Politica. Versao
Online. Vol. 22. N. 55. Sao Paulo. Dezembro 2022.
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3.2.4 Respeito e Dignidade

O direito ao respeito, disposto no art. 17 do ECA, compreende a inviolabilidade

da integridade da crianga e do adolescente (fisica, psiquica e moral); bem como a

preservacgao da sua imagem, identidade, autonomia, valores, ideias, crengas, espagos

e objetos pessoais. O direito a dignidade, constante no art. 18 do ECA, compreende

o dever de todos de velar pela dignidade da crianga e do adolescente, protegendo-os
de tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

O direito a dignidade € um dos principios fundamentais na prote¢cao dos

direitos da crianga e do adolescente. Esse direito implica reconhecer a sua

condi¢cdo de pessoa humana, dotada de valor intrinseco e merecedora de

respeito e consideragado em todas as situagdes. A dignidade assegura que

criangas e adolescentes sejam tratados de forma adequada, preservando
sua integridade fisica, moral, psiquica e emocional.?34

Contudo, mesmo apos trés décadas de vigéncia, o respeito e a dignidade de
criangas e adolescentes continuam sendo gravemente violados.

No 1° capitulo viu-se que os padres jesuitas implantaram a pratica dos
castigos fisicos as criangas indigenas que recolhiam para a catequizagdo. Somado a
isso, as familias do inicio da formagao do Brasil seguiam o modelo patriarcal, no qual
o home era o chefe da familia e chegava a possuir direito de vida e morte sobre seus
filhos. Para educa-los e exigir-lhes obediéncia, os castigos fisicos eram realizados
como expressao do dever e do direito de ser pai. E ao Estado e a ninguém era
autorizado interferir.

Desde entdao o costume de educar e disciplinar os menores de idade com
castigos fisicos e ofensas incorporou-se no cotidiano da sociedade brasileira. E
assim, a histéria da infancia brasileira € uma historia marcada por violéncia,
decorrente da ignorancia do valor das criangas e adolescentes como sujeitos de direito
e merecedores de respeito e consideragdo. Nem mesmo na legislagdo esse amparo
existia. Por isso, a vigéncia do principio da Protec&o Integral é tdo inovadora: retira a
legitimidade de machucar criangas e adolescentes, ainda que sob a desculpa da

disciplina e educacao.

234 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 342.
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Além da protecdo constitucional e estatutaria, a Lei n. 13.010/2014235,
popularmente conhecida como Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada, alterou a
redacao do art. 18 do ECA para assegurar a crianga e ao adolescente o direito de ser
educado sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de coergdo. A norma dirige-se a pais, membros da familia ampliada,
responsaveis, agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa responsavel pelo cuidado, trato e protecédo. O infrator estara sujeito a medidas
aplicaveis pelo Conselho Tutelar ou até mesmo a responsabilidade penal,
dependendo da conduta praticada, além de poder ter decretada a suspensao ou até
a perda do poder familiar. Todavia, os casos de maus tratos continuam.

Segundo o Anuario do Segurancga Publica de 2022, apds o estupro, maus-tratos
€ o tipo de crime contra criancas e adolescentes no Brasil com maior numero de
registros em boletins de ocorréncia (arts. 136, do Cédigo Penal e 232 do ECA). O
Levantamento realizado em 2021, mostra que o crime de maus-tratos recai mais sobre
criangas pequenas, sendo seu pico entre criangas de 6 anos; 62% recaem sobre
criangas e 0 a 9 anos e 91% das vitimas tem até 14 anos. Também mostra que 81%
dos crimes ocorreram nas residéncias. Quanto a relagdo do agressor com a vitima,
S840 poucos os registros que contém esta informagéo (apenas 8%), porém, nestes,
73% mostram como agressor um parente de primeiro grau, como mée, madrasta,
padrasto, pai e irmaos, comprovando que a violéncia doméstica ainda é uma realidade
para a infancia brasileira.236

A primeira vista, nota-se que o abandono de incapaz é um problema mais
prevalente nas faixas etarias mais jovens, enquanto o abandono material e a
subtracdo de incapaz tém taxas menores e menos variaveis. No caso da
violéncia fisica, os crimes de maus-tratos apresentam altas taxas em todas
as faixas, sendo particularmente mais grave entre criangcas e pré-

adolescentes. A leséo corporal em contexto de violéncia doméstica aumenta
significativamente com a idade, prevalecendo na adolescéncia.2%”

235 BRASIL. Lei Federal n. 13.010, de 26 de junho de 2014. Altera a Lei n°® 8.069, para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou
degradante, e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113010.htm. Acesso em: 31 out. 2024.

236 BRASIL. Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — Edi¢ao
2022. Maus-tratos entre criancas e adolescentes: perfil inédito das vitimas e circunstiancias desse crime no
Brasil. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-
entre-criancas-e-adolescentes-perfil-inedito-das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf. Acesso em:
30 out. 2024.

237 1dem, p. 197.
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Nao bastasse toda essa violéncia, ainda surgem forgas que querem revogar a
Lei da Palmada, sob o argumento de que ela é uma intromissao na vida privada das
familias e na autoridade dos pais. Uma ameacga concreta a protecao integral de todas
as criangas e adolescentes do pais. Desde 2019 esta em tramitacdo na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n. 4.275/19, de autoria do deputado federal Delegado
Waldir, do PSL-GO, que visa revogar a Lei n. 13.010/2014 (Lei da Palmada) e alterar
o ECA, criando 6 deveres para criangas e adolescentes, entre eles, o de respeitar pais
e responsaveis. Segundo noticiado pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia —
IBDFam, o deputado alega que a Lei da Palmada é uma indevida intromissdo do
Estado em matérias reservadas a familia, sendo fruto de ideologia dos governos de

esquerda.238

3.2.5 Violéncia Sexual

A violéncia sexual é compreendida como qualquer conduta que constranja a
crianga ou o adolescente a praticar ou presenciar conjung¢ao carnal ou qualquer ato
libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou video por meio eletrdnico.239

Nestes termos, entre os anos de 2017 e 2020, 180 mil criangcas e adolescentes
sofreram violéncia sexual no Brasil; uma média de 45 mil por ano.?4°

No periodo de 2021 a 2023, o Brasil teve 164.199 casos de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes até 19 anos, mesmo avaliando-se que ha
subnotificagdo em razéo do periodo de isolamento social decorrente da pandemia do
coronavirus.?*' Em 2021, pelo menos 35.735 criancas e adolescentes de zero a 13 anos

foram vitimas de estupro no pais, causado na sua grande maioria por pessoas proximas

233 IBDFAM. Proposta revoga 'Lei da Palmada’' e cria seis deveres para criancas e adolescentes. Publicado
em 17.09.2019. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/na-
midia/18006/Proposta+revoga+%27Lei+da+Palmada%?27+e+cria+seistdeveres+para+crian%C3%A7as+e+adol
escentes. Acesso em: 30 out. 2024.

239 AMIN, Andréa Rodrigues. Dos direitos fundamentais. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade.
Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2021. p. 127.

240 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial.
Fome e pobreza agravam abuso e exploracio sexual de criancas e adolescentes no Brasil. Publicado em
12.05.2022. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/fome-e-pobreza-agravam-abuso-e-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-no-
brasil. Acesso em: 27 out. 2024.

24 MOURA, Bruno de Freitas. Pais registra 164,2 mil estupros de criancas e adolescentes em 3 anos.
Agéncia Brasil. Publicado em 13.08.2024. Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-08/pais-registra-164-mil-estupros-de-criancas-e-
adolescentes-em-3-anos. Acesso em: 29 out. 2024.
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da familia: 40% dos crimes foram cometidos por pais ou padrastos; 37% por primos,
irm&os ou tios; e quase 9% por avds.?4?

Também de acordo com o Unicef, a cada 24 horas, 320 criancas e
adolescentes sao explorados sexualmente no Brasil, e esse numero pode ser ainda
maior considerando que apenas 7 em cada 100 casos sdo denunciados. O estudo
ainda esclarece que 75% das vitimas sdo meninas e, em sua maioria, negras.?+3

A expressiva quantidade de criancas e adolescentes vitimas de exploracéo e
abuso sexual no Brasil € motivada por contextos sociais, culturais e financeiros,
aproveitando-se da ingenuidade e vulnerabilidade. As vitimas sdo submetidas a
condigdes de escravidao, turismo sexual e outras formas de abuso. A cultura de poder
sobre o corpo da menina e do menino persiste, muitas vezes ocupando o imaginario
adulto masculino como simbolo de poder e controle.

Um comportamento tdo enraizado na sociedade que aparece publicamente
até em falas ou gestos de autoridades. Um exemplo é do Sr. Jair Bolsonaro, quando
ainda na condicao de Presidente da Republica e candidato a reeleicdo, disse em
entrevista, em 14 de outubro de 2022, quando falava sobre a vinda de venezuelanos
ao Brasil e fez uma visita a jovens durante um passeio de moto:

Eu estava em Brasilia, na comunidade de S&o Sebastido, se eu ndo me engano,
em um sabado de moto [...] parei a moto em uma esquina, tirei o capacete, e olhei
umas menininhas... Trés, quatro, bonitas, de 14, 15 anos, arrumadinhas, num
sabado, em uma comunidade, e vi que eram meio parecidas. Pintou um clima,
voltei. 'Posso entrar na sua casa?' Entrei. Tinha umas 15, 20 meninas, sabado de

manha, se arrumando, todas venezuelanas. E eu pergunto: meninas bonitinhas
de 14, 15 anos, se arrumando no sabado para qué? Ganhar a vida", afirmou.24

A entrevista gerou grande repercussédo e manifestagdo de repudio de varias

entidades de combate ao abuso e exploragao sexual infantil:

22 PORTAL G1. Fantéstico. Mais de 35,7 mil criancas e adolescentes até 13 anos foram estuprados no
Brasil em 2021, diz levantamento. Publicado em 27.06.2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2022/06/27/mais-de-357-mil-criancas-e-adolescentes-ate-13-anos-foram-
estuprados-no-brasil-em-2021-diz-levantamento.ghtml. Acesso em: 28 jul. 2024.

243 UNICEF-BRASIL. Brasilia. Combate ao abuso e exploracio sexual infantil. Publicado em 31.052023.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/blog/combate-ao-abuso-e-a-exploracao-sexual-
infantil#:~:text=Segund0%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial %20da,%2C1%25%20t%C3%A
Am%?20danos%20emocionais. Acesso em: 10 maio 2024.

24 PORTAL Gl. Brasilia. 'Pintou um clima': fala de Bolsonaro sobre meninas venezuelanas repercute e
gera criticas nas redes. Publicado em 15.10.2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/15/pintou-um-clima-fala-de-bolsonaro-sobre-
meninas-venezuelanas-repercute-e-gera-criticas-nas-redes.ghtml. Acesso em: 30 out. 2024.
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MANIFESTO PELA DIGNIDADE DA INFANCIA E EM REPUDIO AACOES E
OMISSOES DA AUTORIDADE PUBLICA DIANTE DE VIOLACOES DE
DIREITOS, ESPECIALMENTE OS COMENTARIOS PROFERIDOS
PUBLICAMENTE DO ENTAO PRESIDENTE JAIR BOLSONARO.

As pessoas dignas do nosso pais estao estarrecidas pela forma perversa e
abusiva utilizada pelo Presidente da Republica ao referir-se a meninas que
segundo ele, teriam 14 e 15 anos e "estariam se arrumando para programas”.
A naturalidade com que o Presidente trata o fato que ele proprio relata,
desrespeita toda a norma legal brasileira, para qual nenhuma crianga ou
adolescente "se prostitui ou faz programa", sendo, nessas circunstancias
sempre considerada vitimas pela condicdo de exploragao sexual.
Recordamos também que o atual governo federal cortou recursos no
orcamento publico para a prevencdo e o enfrentamento do abuso e da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, bem como impediu a
participacdo e o controle social, impedindo o funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o cumprimento de suas
atribuicbes. A violéncia sexual pode ser prevenida e isso comega no
orgamento publico e na participagao e controle social!

Tao ou mais grave é o fato de um homem adulto e investido de poder colocar-
se diante de meninas, de acordo com seu relato, apresentando tal cena com
a expressao "pintou um clima", que em tal contexto ndo estd associada a
protecao das criangas, mas sim a erotizagao a partir de seu olhar de adulto.
Necessario frisar que o Sr. Presidente ndo tomou qualquer medida cabivel
para protecdo das meninas ou para responsabilizagdo de agressores que
possivelmente frequentassem esse lugar que ao "pedir pra entrar", ele proprio
julgou e divulgou como destinado a exploragédo sexual.24®

Uma crianca ou adolescente que vivencia o abuso, estupro ou a exploragao
sexual, sofre dores e traumas que podem aterroriza-la para o resto da vida. E todos
falham aqui: familia, sociedade e Estado, ja que ela é vitimada por pais, padrastos,
vizinhos... um quadro cruel, que mostra o desrespeito com que sao tratadas, e a
vulnerabilidade a que tanto estido expostas. Alias, a maior parte das criangas e
adolescentes vitimas da violéncia sexual ja vivenciam forte exclusédo social, privadas
muitas vezes dos direitos mais basicos, visto que a fome e a pobreza agravam
enormemente este quadro.246

Ainda assim, outra grave ameacga recai sobre as meninas criangas e
adolescentes no Brasil: a possibilidade serem condenadas por homicidio se
realizarem aborto, mesmo em caso de estupro. Ha muitos anos a legislagao brasileira

autoriza a realizacdo de aborto em casos previstos em lei, como quando a vida da

245 ONG FACA BONITO. Manifesto pela dignidade da infincia e em repudio a agdes e omissdes da
autoridade publica diante de viola¢des de direito. Publicado em 24.10.2022. Disponivel em:
https://www.facabonito.org/post/manifesto. Acesso em: 20 out. 2024.

246 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissio de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial.
Fome e pobreza agravam abuso e exploracio sexual de criancas e adolescentes no Brasil. Publicado em
12.05.2022. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/fome-e-pobreza-agravam-abuso-e-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes-no-
brasil. Acesso em: 27 out. 2024.
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mulher esta em risco e também em caso de estupro. No caso, a lei brasileira também
considera como estupro de vulneravel a relacdo sexual com menor de 14 anos,
independentemente de consentimento da vitima.

Todavia, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 1904/2024,
assinado por dezenas de Deputados Federais?*’, que equipara o aborto realizado
apos 22 semanas de gestac&o ao crime de homicidio simples, inclusive nos casos de
gravidez resultante de estupro. Uma ameacga n&do apenas ao direito das mulheres,
como também ao de criangas e adolescentes que vierem a sofrer uma gestacéo.
Desde a vigéncia do Cddigo Penal, em 1940, o Brasil exclui a punibilidade do aborto
quando a gravidez € decorrente de estupro. Contudo, num repente, no dia 12 de junho
de 2024, a Camara dos Deputados aprovou regime de urgéncia para a tramitagcéao
deste PL, o que significa que ele sequer precisara passar pelas Comissdes da
Camara, e ser levado direto para votagdo no Plenario. Nao bastasse o
retrocesso que o PL 1904/2024 representa, ainda retiraram a possibilidade
de discuti-lo adequadamente com a sociedade.?*®

Varias entidades manifestaram-se contra o Projeto de Lei n. 1904/2024,
entre elas, o Conselho Federal da OAB, que inclusive aprovou Parecer concluindo
pela sua inconstitucionalidade:

O presidente nacional da OAB, Beto Simonetti, destacou que a decisédo da
Ordem nao levou em conta debates sobre preceitos religiosos ou ideolégicos,
e que o parecer € exclusivamente técnico, do ponto de vista juridico. (...)
“Tendo em vista que a proposta padece de inconvencionalidade,
inconstitucionalidade e ilegalidade, manifestamo-nos pelo total rechaco e

repudio ao referido projeto de lei, pugnando pelo seu arquivamento, bem
como a qualquer proposta legislativa que limite a norma penal permissiva

247 Deputados Federais autores do PL 1904/2024: Séstenes Cavalcante - PL/RJ; Evair Vieira de Melo - PP/ES;
Delegado Paulo Bilynskyj - PL/SP; Gilvan da Federal - PL/ES; Filipe Martins - PL/TO; Dr. Luiz Ovando -
PP/MS; Bibo Nunes - PL/RS; Mario Frias - PL/SP; Delegado Palumbo - MDB/SP; Ely Santos - REPUBLIC/SP;
Simone Marquetto - MDB/SP; Cristiane Lopes - UNIAO/RO; Abilio Brunini - PL/MT; Franciane Bayer -
REPUBLIC/RS; Carla Zambelli - PL/SP; Dr. Frederico - PRD/MG; Greyce Elias - AVANTE/MG; Delegado
Ramagem - PL/RJ; Bia Kicis - PL/DF; Dayany Bittencourt - UNIAO/CE; Léda Borges - PSDB/GO; Junio
Amaral - PL/MG; Coronel Fernanda - PL/MT; Pastor Eurico - PL/PE; Capitdo Alden - PL/BA; Cezinha de
Madureira - PSD/SP; Eduardo Bolsonaro - PL/SP; Pezenti - MDB/SC; Julia Zanatta - PL/SC; Nikolas Ferreira -
PL/MG; Eli Borges - PL/TO; Fred Linhares - REPUBLIC/DF; Mauricio Marcon - PODE/RS; Sargento Fahur -
PSD/PR; Sargento Gongalves - PL/RN; Cabo Gilberto Silva - PL/PB; General Girao - PL/RN; Z¢ Trovao -
PL/SC; Delegado Fabio Costa - PP/AL; Coronel Assis - UNIAO/MT; Marcos Pollon - PL/MS; Pastor Diniz -
UNIAO/RR; Messias Donato - REPUBLIC/ES; André Fernandes - PL/CE; Coronel Chriséstomo - PL/RO;
Gustavo Gayer - PL/GO; Rodrigo Valadares - UNIAO/SE; Filipe Barros - PL/PR; Silvia Waidpi - PL/AP;
Marcelo Moraes - PL/RS; Eros Biondini - PL/MG; Delegado Caveira - PL/PA; Rodolfo Nogueira - PL/MS;
Adilson Barroso - PL/SP.

248 BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 1904/2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2434493. Acesso em: 01 nov.
2024.
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vigente, haja vista que a criminalizagdo pretendida configura gravissima
violagdo aos direitos humanos de mulheres e meninas duramente
conquistados ao longo da histéria, atentando flagrantemente contra a valores
do Estado Democratico de Direito e violando preceitos preconizados pela
Constituicdo da Republica de 1988 e pelos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro”,
declarou a presidente da comissdo.24°

De fato, a manifestagdo da OAB €& oportuna e necessaria, visto que tenta
superar conflitos de interesse religioso para alcangar a questao principal: a ameaca a
protecdo das mulheres e a protegao integral das meninas no Brasil. Ha varias
pesquisas que provam que sdo ainda muitas as meninas que sofrem violéncia sexual,
sdo vitimas de estupro e ficam gravidas. Uma recente pesquisa realizada pela
Fiocruz, com participagéao da Escola de Enfermagem da UFMG, revela o pesadelo que
recai sobre a infancia brasileira: em média, todos os dias no Brasil, sao realizados 26
partos em meninas de 10 a 14 anos de idade.?%

N&o obstante tudo isso, no dia 27 de novembro de 2024, a Comisséo de
Constituicao e Justica — CCJ, da Camara dos Deputados, em Brasilia, aprovou a
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 164/12, dos ex-
deputados Eduardo Cunha (RJ) e Jodo Campos (GO), que visa estabelecer que o
direito a vida sera considerado a partir da concepgao do feto. Segundo a relatora,
deputada federal Chris Tonietto (PL-RJ), “a expressao ‘desde a concepgao’ € um fato
cientifico, em 1988 nao se colocou porque era redundante falar disso”. Na pratica, o
texto acaba entdo por proibir o aborto até mesmo nos casos legais: risco de morte
para a gestante, gravidez resultante de estupro e anencefalia fetal (ma-formacéo do
cérebro). Com a decisao da CCJ, a PEC 164/12 seguira agora para analise de uma
comissao especial e, depois, do Plenario da Camara. Para ser aprovado no Plenario,
o texto precisara dos votos favoraveis de pelo menos 308 parlamentares, em dois
turnos. Houve muitos protestos, e por isso, antes da votacio, a Presidente da CCJ
restringiu o plenario a parlamentares, servidores e jornalistas. Os manifestantes

gritavam: ‘Crianga ndo é mae; estuprador n&o é pai”.?%"!

24 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CFOAB conclui que PL 1904/2024 ¢ inconstitucional,
inconvencional e ilegal. Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/62346/cfoab-conclui-que-pl-1904-2024-
e-inconstitucional-inconvencional-e-ilegal. Acesso em: 01 nov. 2024.

250 Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Meninas gravidas: situa¢io do Brasil acende alerta sobre
abusos sexuais. Publicado em: 06.08.2024. Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/meninas-
gravidas-situacao-do-brasil-acende-alerta-sobre-abusos-sexuais. Acesso em: 02 nov. 2024.

251 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. CCJ aprova admissibilidade de proposta que garante direito & vida
para fetos e impede aborto legal. Agéncia Camara de Noticias. Publicado em 27.11.2024. Disponivel em:
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3.3 DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A primeira vista, pode parecer 6bvio o estabelecimento da convivéncia familiar
e comunitaria como um direito fundamental para criancas e adolescentes no Brasil.
Mas nao o € quando se lembra que, no passado, como visto no 1° capitulo, o Estado
estava autorizado a recolher criangas que eram consideradas em situagao irregular,
muitas vezes retirando-as de suas familias tdo somente por estas estarem em
situacdo de muita pobreza. Um pouco sobre essa realidade esta no filme “O Contador
de Historias”, baseado na vida de Roberto Carlos Ramos, ex-interno da FEBEM de
Belo Horizonte/MG.?%2 O Estado propagava que suas instituicdes seriam o lugar onde
as criancas aprenderiam a moral e os bons costumes; o Estado tinha uma solucéao
para a crianca de uma familia que passasse necessidade material: a
institucionalizacao.

Por isso, o direito fundamental a convivéncia familiar para todas as criancas e
adolescentes €é uma das disposicdes mais revolucionarias do ECA:
independentemente da condicdo material ou social, todos tém direito a estar numa
familia. Quando ECA estabelece que toda crianga e adolescente tem direito a viver
com uma familia, seja natural (biolégica) ou substituta (que se forma através da
guarda, tutela ou adogédo), ocorre uma mudanga de paradigma, que colabora para a
diminuicdo da desigualdade e discriminagdo. Esta mudanga esta clara no art. 23 do
Estatuto, abaixo transcrito:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si sé autorize a decretagcdo da
medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem,

a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais
de protegéo, apoio e promogao.253

A norma é clara: o Estado ndo esta mais autorizado a retirar criangas e

adolescentes de suas familias tdo somente por razbes de pobreza. Se, apesar das

https://www.camara.leg.br/noticias/1114922-ccj-aprova-admissibilidade-de-proposta-que-garante-direito-a-vida-
para-fetos-e-impede-aborto-legal. Acesso em 28.11.2024.

252 Esse tema € abordado com sensibilidade no cinema, por meio do longa-metragem brasileiro “O contador de
historias”, baseado na histéria real de Roberto Carlos Ramos. (Contador de histérias, O. Brasil: Luiz Villaga,
2009. 1h e 50min®. Producdo de Francisco Ramalho Jr., Marcelo Torres e Denise Fraga. 1 DVD, cor.)

233 BRASIL. Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 07 out. 2024.
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dificuldades, a familia quer estar e cuidar da crianga, a familia deve receber apoio para
poder continuar cumprindo a sua fungcao social que € cuidar de suas criancas e
adolescentes. Deve-se proporcionar as familias orientacdo e acesso a politicas
sociais que Ihe possibilitem viver com dignidade; ndo as punir com a retirada de seus
filhos, quebrando os vinculos familiares e causando mais traumas emocionais e
sociais.

Os maus tratos, a violéncia, o abandono s&do razbes que justificam o
afastamento da crianca ou do adolescente do seu lar. A falta de recursos materiais
por si s6, ndo. Até porque sao varias as formas de abandono. Existe o abandono
material, quando se deixa de prover, sem justa causa, a subsisténcia de um menor de
18 anos; o abandono intelectual, quando se priva a crianga ou o adolescente de
estudar; e também o abandono afetivo, que é caracterizado pela indiferenca afetiva
de um genitor em relagcédo a seus filhos, ainda que nao exista abandono material e
intelectual. Todos s&o muito prejudiciais.?%*

No Brasil, segundo o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2022, foram
registrados 7.145 abandonos de incapaz, com vitimas de 0 a 17 anos em 2020. Em
2021, o numero saltou para 7.908, um crescimento de 11,1% nas taxas por 100 mil
pessoas nesta faixa etaria. O estado do Mato Grosso apresentou a maior taxa de
abandono de incapaz na faixa de 5 a 9 anos: 155 casos em 2020 e 184 casos em
2021. A taxa de criangas abandonadas entre 0 e 4 anos aumentou de 48,7 em 2020,
para 58,4 em cem mil pessoas em 2021. Bem maior que a taxa nacional de 15,7, em
2020, e 19,6, em 2021.2%

O Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento, do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, com dados atualizados até 11.04.2024, informa que o Brasil possui
mais de 33mil criangas e adolescentes em programas de acolhimento, mas apenas
pouco mais de 5mil estdo aptas para adogcdo. As demais sofrem ainda mais porque
sequer a sua situacao familiar esta definida: se havera ou ndo suspensao ou perda do

poder familiar dos pais; se retornara ou ndo a familia de origem ainda que para a

234 ZANLORENZI, Juliana. Portal Lunetas. Infincias desamparadas no Brasil e os efeitos da
pandemia. Publicado em 07.12.2022. Disponivel em: https://lunetas.com.br/abandono-de-
incapaz/#:~:text=Dad0s%20d0%20Anu%C3%A1ri0%20Brasileiro%20de,mil%20pessoas%20nesta%
20faixa%?20et%C3%A Iria. Acesso em: 05 out. 2024.

25 Idem.
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familia extensa ou ampliada, como os avds, tios etc. Enquanto isso, ficam na
instituigao.256

Alias, outro dado alarmante é que desse universo de mais de 33 mil criancas,
apenas 6,2% estdo inseridas em programas de acolhimento familiar (familias
acolhedoras); quase a totalidade (93,8%) continua em instituicbes. Na analise por
etnia, 26,6% sao pardas; 16% s&o brancas; 7,9% sao pretas; 0,5% indigenas; e 48.9%
das criancas e adolescentes ndo apresentam esta informago.2%”

A ida para os servicos de acolhimento pode ocorrer por varias razoes:
abandono, negligéncia, violéncia (fisica, psicoldgica ou sexual), situagédo de rua e outras que
coloque-os em situagdo em perigo.?®® Mas as dificuldades materiais sdo ainda muito
preponderantes. Segundo a Agéncia Brasil, a maioria das criangas inseridas no sistema
de adogdo sdo meninos negros, tém mais de 5 anos de idade; e sao filhos de maes
solo, que deixam seus filhos devido a falta de infraestrutura e condicbes emocionais
e socioecondmicas; esperando na adogdo uma vida melhor para eles. A Agéncia
Brasil confirma que as criangcas e os adolescentes que estdo para adogdo vém de
familias vulneraveis e sem apoio das politicas publicas.?%°

Esta realidade € mostra o peso da desigualdade social e como ela continua
afetando o direito a convivéncia familiar das criancas e adolescentes no Brasil. Uma

grave ameacga, como analisam Eunice Favero, Francisca Pini e Maria Liduina Silva:

[...] muitos projetos de lei tramitaram e tramitam visando facilitar processos
de retirada de criangas de suas familias de origem, pela adog¢do, em
detrimento da efetivacdo de direitos sociais a educagao, ao trabalho, a
moradia adequada, a saude, a cultura e ao lazer, ao trabalho decente, entre
outros — previstos constitucionalmente —, para que as criangas convivam
com os seus em condigdes de dignidade.

Isto é, a aposta na ampliagdo da desigualdade social bate de frente com o
direito a protecédo integral e, nesse embate, a necessaria resisténcia ao
desmonte de direitos em curso neste pais — dentre os quais os dispostos no
ECA — requer que estejamos permanentemente alertas e fortalecidos para

256 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento. Criancas e
adolescentes acolhidas. Atualizado em 11.04.2024. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=e78bd80b-
d486-4cde-ad8a-736269930c6b&lang=pt-BR &opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. Acesso em: 03 nov. 2024.
257 Idem.

28 BORGES, Stella. '"Me deixou e nunca mais vi': Pais tem 8 casos de abandono de menor por dia. Portal
Uol Sao Paulo. Publicado em 22.10.2023. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2023/10/22/casos-abandono-de-criancas-e-adolescentes-brasil.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 01
nov. 2024.

29 BARBOSA, Francielly. Agéncia Brasil. Busca ativa amplia perfil para adogio de criancas e
adolescentes. Publicado em 03.11.2024. Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-11/busca-ativa-amplia-perfil-para-adocao-de-
criancas-e-adolescentes. Acesso em: 04 nov. 2024.
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escolher e contribuir com o lado das forgcas democratico-populares na luta

pelos direitos humanos e pela justica social.260
Assim, nao obstante os esforcos normativos para que a adoc¢ao de criangas e
adolescentes acontecga, e, mais ainda, para permitir que possam conviver com sua
familia de origem ainda € muito grande o numero dos que estdo privados da
convivéncia com uma familia, fazendo com que cresgam dentro de instituicdes. Nao
obstante a previsao constitucional de protecao integral, esta realidade mostra que a
pratica do abandono, pela Familia, pelo Estado e pela Sociedade persiste e continua

atingindo a camada mais vulneravel da populagao.

3.4 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO
LAZER

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, por meio do art. 53,
estabelece que toda crianga e todo adolescente tém direito a Educagao, cuja
finalidade deve ser a de lhe proporcionar o pleno desenvolvimento de sua pessoa; o
preparo para o exercicio da cidadania; e sua qualificacdo para o trabalho. Para tanto,
devem lhe ser asseguradas: igualdade de condi¢cdes para o0 acesso e permanéncia na
escola; direito de ser respeitado por seus educadores; direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; direito de
organizagdo e participacdo em entidades estudantis; acesso a escola publica e
gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento
a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica.?s"

No Brasil, o ensino escolar nos anos infantil e fundamental € obrigatério, ou
seja, todas as criangas e adolescentes devem frequentar a escola, podendo os pais
ou responsaveis serem responsabilizados se negligenciarem este acesso. E o Estado
tem dever constitucional de repasses orgamentarios especificos para custear e
investir na Educacgao, proporcionando vagas suficientes aos estudantes; condi¢des de

transporte para acesso a escola; merenda escolar; infraestrutura adequada dos

2600 FAVERO, Eunice T.; PINI, Francisca Rodrigues O.; SILVA, Maria Liduina de Oliveira E. ECA e a protecio
integral de criancas e adolescentes. Sao Paulo: Cortez Editora, 2020. E-book. pag.19. ISBN 9786555550054.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555550054/. Acesso em: 06 nov.
2024.

26 BRASIL. Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acessado em 10.10.2024.
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estabelecimentos de ensino; qualificagao e condi¢des de trabalho para os professores
e demais profissionais da area educacional; constante acompanhamento do curriculo
escolar etc., para fornecer educacao de qualidade e atendimento as necessidades
dos estudantes, para as presentes e futuras geragoes.

Ainda, cabe destacar que, embora n&o seja uma fungéo da escola, a realidade
€ que, no Brasil, especialmente as escolas publicas, tém sido também essenciais no
combate aos maus tratos e abuso sexual infantil, posto que servem de ponto de apoio,
observacao e acolhimento para estas criangas a respeito do que Ihes acontece dentro
de casa, local onde estdo os maiores numeros de agressdes, como visto
anteriormente.

Além disso, a escola publica principalmente, tem sido um agente de combate
contra a fome, ao fornecer alimentacdo e nutricdo, por meio do oferecimento da
merenda escolar. Na teoria, a fungdo da merenda escolar seria ajudar no
desempenho escolar; porém, na pratica, as pesquisas revelam que muitos dos alunos
continuam a frequentar a escola justamente para ter acesso a alimentagdo. Na cidade
de Sao Paulo, por exemplo, a mais populosa do pais, o Censo da Educacao Basica
de 2022, mostra que 60% dos alunos da rede publica fazem uso diario da merenda
escolar. A educacao, portanto, também é politica de combate a fome para milhdes de
criangas e adolescentes brasileiros.262

Em 2009, por meio da Lei n. 11.947/20092%3, foi criado o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE, com o objetivo de garantir e disciplinar a oferta da
alimentag¢ao saudavel e adequada para todos os alunos matriculados na rede publica
de educacgao basica de ensino. Contudo, durante os governos Temer e Bolsonaro, a
revelia da lei, o PNAE foi abandonado, passando pelos anos mais criticos da histéria
do pais, ao ficar sem qualquer reajuste desde 2017. Os investimentos so6 retornaram
no ano de 2023, sob o governo Lula, que aumentou 39% o valor repassado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Educacional — FNDE.264

262 TEIXEIRA, Nathalia; CANETE, Eshlyn; BAPTISTA, Henrique. Escolas ptiblicas atuam como agentes do
combate a fome infantil. Contraponto Digital. Publicado em 08.07.2023. Disponivel em:
https://contrapontodigital.pucsp.br/noticias/escolas-publicas-atuam-como-agentes-do-combate-fome-infantil.
Acesso em: 07 nov. 2024.

263 BRASIL. Lei Federal n. 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do programa dinheiro direto na escola aos alunos da educag¢ao basica e dé outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm. Acesso em: 07 nov.
2024.

264 TEIXEIRA, Nathalia; CANETE, Eshlyn; BAPTISTA, Henrique. Escolas piiblicas atuam como agentes do
combate a fome infantil. Contraponto Digital. Publicado em 08.07.2023. Disponivel em:



129

Na verdade, o Brasil € um dos paises que menos gasta_com alunos dos
ensinos Fundamental e Médio, desembolsando uma quantia quatro vezes inferior a
de Luxemburgo, pais em primeiro lugar no ranking. E o valor gasto pelo governo para
cada estudante segue estagnado ha trés anos.?%®

E claro que de 1990 para c& muito se avancou. Porém, muitos problemas na
area educacional persistem, decorrentes especialmente da desigualdade social
brasileira. Uma crianga que vive a margem da sociedade; que enfrenta violéncia,
preconceitos e fome, terd muito mais dificuldades de chegar a escola ou de
permanecer nela. Analisando o periodo desde 1990 até 2019, por exemplo, verifica-
se que caiu o percentual de criangas com idade escolar obrigatéria fora da escola (de
19,6% para 3,7% - Pnad 2019). Mas ainda assim, a exclusao continua: em 2019 havia
1,5 milhdo de meninos e meninas fora da escola. E essa exclusao escolar, afirma o
Unicef, tem rosto e endereco:

Quem esta fora da escola sdo os pobres, negros, indigenas e quilombolas.
Uma parcela tem algum tipo de deficiéncia. E grande parte vive nas periferias

dos grandes centros urbanos, no Semiarido, na Amazénia e na zona rural.
Muitos deixam a escola para trabalhar e contribuir com a renda familiar.2%6

Segundo o Unicef, 4,3 milhdes de criangas e adolescentes apresentavam
alguma privagao no direito a Educagéao no Brasil no ano de 2019. Seja porque com
estavam fora da escola; seja porque a frequentavam, mas com grande atraso escolar
ou sem estar alfabetizados adequadamente, impedindo que tivessem condigdes de
acompanhar proveitosamente as séries seguintes e, verdadeiramente, aprenderem e
se desenvolverem. E a situacéo ficou pior com a Pandemia do Coronavirus: em 2022,
o percentual de criancas privadas do direito a alfabetizacdo dobrou em relagao a 2020,

passando de 1,9% para 3,8%; uma perda enorme, avalia o Unicef, ao lembrar que a

https://contrapontodigital.pucsp.br/noticias/escolas-publicas-atuam-como-agentes-do-combate-fome-infantil.
Acesso em: 07 nov. 2024.

265 INSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. Or¢amento publico: por equidade e justica social.
Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/areas-de-atuacao/orcamento-publico/. Acesso em: 25 ago. 2024.
266 UNICEF-BRASIL. Situacio das criancas e dos adolescentes no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/situacao-das-criancas-e-dos-adolescentes-no-brasil. Acesso em: 07 out. 2024.
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alfabetizacdo é extremamente importante para assegurar a aprendizagem e a
trajetoria escolar adequada.?¢”

No Ensino Médio, ainda séo elevadas as taxas de abandono, tanto na rede
publica de ensino como, a partir de 2018, na rede privada também, sendo uma das
mais elevadas nos ultimos 16 anos de acordo com o Unicef.258

Em tempos de globalizagdo e internet, com a informagédo circulando
mundialmente em velocidade jamais experimentada, ainda assim a falta de acesso a
informacéo atinge 6,2 milhdes de criangas e adolescentes, segundo o Unicef. Houve
melhora no acesso a internet e especialmente a televisdo: de 2017 a 2020, o
percentual de criangas e adolescentes que acessou a internet em casa, passando de
67,9% para 86,6%. Porém, segundo o Unicef, o acesso a essas tecnologias é ainda
muito desigual no Pais: o percentual de negros e indigenas privados desse direito,
por exemplo, € quase o dobro em comparagao com brancos e amarelos, em todos os
anos; e ainda existe uma grande disparidade regional: com percentuais de privagéo
abaixo de 5% no Sul e Sudeste, e ultrapassando 20% em alguns estados do Norte e
Nordeste.?5°

Todos esses problemas precisam ser corrigidos. Todavia, ao invés de lutar
por melhorias na educagéo, avangam com intensidade movimentos que desprestigiam
a escola, cerceando a liberdade de ensino e aprendizagem; aumentando as

diferencgas sociais entre os menores de idade.
3.4.1 O avango do movimento Homeschooling

Crianga e escola sdo palavras que sempre andaram juntas. Porém, a escola
estd sob ataque. H&a alguns anos tem crescido o interesse politico ideoldgico,

interesse de familias e empresas, pela oferta da educacgao fora do ambiente escolar,

267 UNICEF-BRASIL. H4 32 milhdes de criangas e adolescentes na pobreza no Brasil, alerta UNICEF.
Brasilia. Publicado em 14 .02.2023. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/ha-
32-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-na-pobreza-no-brasil-alerta-

unicef#:~:text=Esse%20cen%C3%A 1110%2C%20n0%20entanto%2C%20n%C3%A30,26%2C2%25%2C%20re
spectivamente. Acesso em: 07 out. 2024.

268 FUNDACAO ABRINQ. Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2024-07/AF_ ABRINQ CIAB 2024.pdf. Acesso em: 08 out. 2024.
269 UNICEF-BRASL. H4 32 milhées de criancas e adolescentes na pobreza no Brasil, alerta UNICEF.
Brasilia, Publicado em 14.02.2023. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/ha-
32-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-na-pobreza-no-brasil-alerta-

unicef#:~:text=Esse%20cen%C3%A 1110%2C%20n0%20entanto%2C%20n%C3%A30,26%2C2%25%2C%20re
spectivamente. Acesso em: 14 out. 2024.
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ou seja, em casa. Trata-se do movimento homeschooling, que ganhou mais for¢a no
Brasil na gestdo do entdo Presidente Jair Bolsonaro (gestdo 2019-2022), que a teve
como uma das suas principais plataformas de governo.

Segundo Mapeamento realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacédo, muitas ag¢des foram enveredadas visando obter a aprovagao do ensino
domiciliar no Brasil. Em Sao Paulo, em 2021, o governo local conseguiu aprovar junto
ao Conselho Estadual de Educagao texto regulando a pratica do homeschooling no
Estado, caso fosse aprovado seu ensino no pais. Uma proposta intempestiva, porque
se antecipa a uma lei federal sobre o tema, mostrando, contudo, a pressa pela sua
aplicacdo. Também em 2021, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul chegou
a aprovar o PLE 170/2019, autorizando a educag¢ao domiciliar, sob tutela dos
responsaveis pelas criangas. Mas em julho de 2021, o entdo governador Eduardo
Leite vetou o projeto por considerar inconstitucional, sendo competéncia da Uni&do a
sua instituicdo. O Estado Santa Catarina também aprovou a Lei Complementar n.
775, de 03 de novembro de 2021, alterando o Sistema Estadual de Educacéao para
permitir a educacado domiciliar, mas esta LC foi declarada inconstitucional, também
por ser tema de competéncia da Unido. Por fim, também o Distrito Federal aprovara
a Lei Distrital n 6.759/2020, instituindo a educagao domiciliar no DF como uma
modalidade de ensino solidaria, na qual a familia assume a responsabilidade pelo
desenvolvimento pedagdgico do educando. Todavia, em 2023, o TJDFT julgou pela
sua inconstitucionalidade, por invadir competéncia exclusiva da Uni&o.2"°

Diante de tantas movimentacdes, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
carater de repercussao geral, declarou como Tema 822: N&o existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagéao

brasileira. Segue a ementa:?"!

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA

270 Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo. Mapeamento: educacio sob ataque no Brasil. Disponivel
em: https://educacaosobataque.org/. Acesso em: 06 nov. 2024.

271 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. RE 888.815. Orgio julgador: Tribunal Pleno. Relator:
Min. Roberto Barroso. Redator do acérdao: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento: 12/09/2018.

Publicacdo: 21/03/2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=1
0&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20888815. Acesso
em: 06 nov. 2024.
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PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1.
A educagdo € um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa
humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla fungao: de um lado, qualifica
a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular
desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).
No caso da educacao basica obrigatéria (CF, art. 208, I), os titulares desse
direito indisponivel a educacdo sédo as criangas e adolescentes em idade
escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagéo. A Constituigao
Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formagéo educacional das criangas, jovens e adolescentes
com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das criangas e dos
adolescentes e sua formacgado em cidadania, para que o Brasil possa vencer
0 grande desafio de uma educagcdo melhor para as novas geragoes,
imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos. 3. A
Constituigao Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagao educacional das
criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies
de unschooling radical (desescolarizagao radical), unschooling moderado
(desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagdes. 4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno
ou de sua familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criagao por
meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisao,
avaliacgao e fiscalizagao pelo Poder Publico; bem como as demais previsdes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasédo escolar e
garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacdo da seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacéo
brasileira”.

Todavia, em 19 de maio de 2022, diante de tantas pressdes, a Camara dos
Deputados acabou aprovando o PL n. 3.179/2012, que autoriza e regulamenta a
pratica da educagdo domiciliar no Brasil.?’? Este projeto estd agora no Senado

272 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Cimara aprova texto-base de projeto que regulamenta
educacio domiciliar; votacio prossegue nesta quinta. Agéncia Camara de Noticias. Publicado em 18.05.2022.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/877076-camara-aprova-texto-base-de-projeto-que-
regulamenta-educacao-domiciliar-votacao-prossegue-nesta-quinta/. Acesso em: 08 nov. 2024.
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Federal, onde tramita sob o numero PL n. 1.388/2022, sob a relatoria da senadora
Professora Dorinha Seabra (Unido-TQO).2"3

O direito a educacao leva ao direito de estar na escola, o espago criado para
o estudo e a realizacao de eventos culturais, feiras de ciéncia, competicdes, educacgao
fisica etc., seja na sala de aula, seja nos patios, quadras. A escola também é uma
representacéo da sociedade; um pequeno recorte. E uma comunidade: a comunidade
escolar, afinal, ela reune uma diversidade de pessoas, alunos, professores e demais
trabalhadores da educacgao, e todos juntos interagem neste ambiente aprendendo a
convivéncia uns com os outros; com o diferente. E, considerando a desigualdade
social ainda vigente do pais, a escola também é um lugar de amparo e subsidio para
muitas criangas que nao tém o apoio necessario em casa.

Por tudo isso, por todos os aprendizados que s6 a escola proporciona, a
Constituicdo Federal de 1988 e o ECA determinam que frequentar a escola é um
direito fundamental de toda crianga e todo adolescente no Brasil. Pode-se dizer que
€ um direito fundamental duplo: diz respeito ao direito a educacao e, ao mesmo tempo,
diz respeito ao direito a convivéncia comunitaria, tdo importantes para o pleno

desenvolvimento de todo ser humano.

3.4.2 Escola sem Partido

Sob a alegagao de combater a doutrinagao nas escolas, 0 Movimento Escola

Sem Partido — MESP, surge em 2004 e passa a assumir varias pautas dos grupos

mais ligados ao conservadorismo. Alegam defender o ensino técnico, mas, na

verdade fazem clara oposig¢ao de ideias, desejando, na verdade, as suas proprias,
muitas vezes reacionarias e discriminatorias.?’#

Nesse processo, grupos oportunistas acenam com ideias protecionistas,

moralistas, justiceiras, imparciais, para parecer que lutam pela defesa dos

melhores interesses da sociedade. O EsP é um exemplo nitido desse tipo de
movimento. A andlise de rede que realizamos demonstra de forma

273 BRASIL. SENADO FEDERAL. Regulamenta¢io do homeschooling volta a pauta da Comissdo de
Educacio. Publicado em 01.12.2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/12/01/regulamentacao-do-homeschooling-volta-a-pauta-da-
comissao-de-educacao. Acesso em 08 nov. 2024.

274 LIMA, Tana Gomes de; HYPOLITO, Alvaro Moreira. Escola sem Partido: analise de uma rede conservadora
na educagdo. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 15, €2015290, 2020. Disponivel em:
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-43092020000100152&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 08 nov. 2024. Epub 02-Set-2020. p. 3-4.
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inquestionavel que o EsP é um movimento parcial, ao contrario do que afirma,
e é assumidamente ideoldgico e partidario, como [...] nos esclarece suas
vinculagdes internacionais com érgaos, tais como a Fundagédo ATLAS, e com
partidos politicos conservadores e direitistas. A analise da rede politica do
Escola sem Partido mostra muito bem as vinculagbes com varios partidos
politicos e com doutrinas ideoldgicas conservadoras. O espirito imparcial, ndo
ideoldgico e apartidario fica completamente desmantelado.?”®

Em 2021, uma pesquisa realizada pelo Datafolha com o Cesop-Unicamp,
revelou que oito a cada dez pessoas (78,5%) discordam dos pais terem o direito de
tirar seus filhos da escola para ensina-los em casa, mostrando que o homeschooling é

rejeitado pela grande maioria da populagéo brasileira.?7®

3.4.3. Ameaca a inclusao das criangas e adolescentes com deficiéncia

Outra ameaca que recaiu sobre o direito fundamental a educagao de todas as
criangas e adolescentes foi a publicagdo do Decreto n. 10.520, de 30 de setembro de
2020, instituindo a denominada Politica Nacional de Educacgao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.?””

Porém, diante do conteudo do Decreto, inumeros representantes da
sociedade civil se levantaram contra a referida norma, por considera-la flagrantemente
inconstitucional. Em 26 de outubro de 2020, o Partido Socialista Brasileiro — PSB,
impetrou Acao Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal (ADI
6590/DF), pedindo a revogacéo do Decreto por infringir os arts. 3°, inc. IV, e 208, inc.
Ill, da Constituicdo Federal e os preceitos fundamentais da educacéao, dos direitos das
pessoas com deficiéncia, da dignidade humana, da nao discriminagao e da proibigao
do retrocesso em matéria de direitos humanos. De acordo com o PSB, apesar da
finalidade declarada do decreto impugnado, o ato normativo teria como real objetivo
discriminar e segregar os alunos com deficiéncia, ao prever o incentivo a criagdo de

escolas e classes especializadas para esse grupo, violando o direito a educagéao

25 Idem, p. 13-14.

276 SALDANA, Paulo. Jornal Folha de Sdo Paulo. Governo Bolsonaro quer aprovar ensino domiciliar no 1°
semestre. Publicado em 21.03.2021. Brasilia. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2021/03/governo-bolsonaro-quer-aprovar-ensino-domiciliar-no-1o-
semestre.shtml. Acesso em: 06 nov. 2024.

277 BRASIL. Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020. Institui a Politica Nacional de Educag¢io Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10502.htm. Acesso em 05 nov. 2024.
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inclusiva, que tem dado certo, diante das experiéncias positivas observadas na
convivéncia de alunos com e sem deficiéncia.
Em 01 de dezembro de 2020 foi concedida a medida cautelar, pelo Relator,

Min. Dias Toffoli, consoante Ementa a seguir:

INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2020. POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL: EQUITATIVA,
INCLUSIVA E COM APRENDIZADO AO LONGO DA VIDA. ATO
NORMATIVO QUE INOVA NO ORDENAMENTO JURIDICO. DENSIDADE
NORMATIVA A JUSTIFICAR O CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO. ARTIGO 208, INCISO Ill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. EDUCACAO INCLUSIVA
COMO PARADIGMA CONSTITUCIONAL. INOBSERVANCIA. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA REFERENDADA.

1. O Decreto n° 10.502/2020 inova no ordenamento juridico. Seu texto nao
se limita a pormenorizar os termos da lei regulamentada (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagcdo Nacional), promovendo a introdu¢gdo de uma nova
politica educacional nacional, com o estabelecimento de institutos, servigos e
obrigacdes que, até entdo, ndo estavam inseridos na disciplina educacional
do pais, sendo dotado de densidade normativa a justificar o cabimento da
presente agao direta de inconstitucionalidade. [...]

2. [...] A Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia [...] veio reforcar o direito das pessoas com deficiéncia a educagao
livre de discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, pelo que
determina a obrigagdo dos estados partes de assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis. [...]

3. O paradigma da educacéo inclusiva é o resultado de um processo de
conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas
com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da
comunidade. Subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a
Constituicdo de 1988, um retrocesso na protegdo de direitos desses
individuos.

4. A Politica Nacional de Educacdo Especial questionada contraria o
paradigma da educac¢do inclusiva, por claramente retirar a énfase da
matricula no ensino regular, passando a apresentar esse ultimo como mera
alternativa dentro do sistema de educacgao especial. Desse modo, o Decreto
n°® 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que fragilizam o
imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo na rede regular de
ensino.

5. Medida cautelar referendada.?’®

O caso teve grande repercussdo. Tanto, que mais de vinte entidades

ingressaram como amicus curiae na ADI junto ao STF, abaixo elencadas:

1. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO;
2. COMITE BRASILEIRO DE ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS — CRPD;

278 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. ADI 6590/DF. Orggo julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Min. Dias Toffoli. Julgamento: 21/12/2020. Publicacdo: 12/02/2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%206590%22 &base=acordaos&s
inonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 06
nov. 2024.
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FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIAGOES DE SINDROME
DE DOWN;

APABB - ASSOCIAGAO DE PAIS, AMIGOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA, DE FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL E DA
COMUNIDADE;

AUTSP ASSOCIAGAO PAULISTA DE AUTISMO;

INSTITUTO ALANA;

RNPI - REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA;

GRUPO DE ATUAGCAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES (GAETS);

MOVIMENTO ORGULHO AUTISTA BRASIL (MOAB);

. INSTITUTO DE PROMOGAQO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

VISUAL (IPPCDV);
ASSOCIACAO BRASILIENSE DE DEFICIENTES VISUAIS (ABDV);
ASSOCIACAO DE AMIGOS DO DEFICIENTE VISUAL (AADV);
FEDERACAO NACIONAL DAS APAES (FENAPAES);
ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA
DOS DIREITOS DOS IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA
(AMPID);

INSTITUTO RODRIGO MENDES (IRM);

FEDERACAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA DO BRASIL - FCD/BR;

ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA ACAO POR DIREITOS DAS
PESSOAS AUTISTAS — ABRACA;

HUMAN RIGHTS WATCH;

INSTITUTO CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO
- CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO;
ASSOCIACAO MAIS DIFERENCAS;

INSTITUTO JO CLEMENTE;

ASSOCIACAO TURMA DO JILO;

AVANTE - EDUCACAO E MOBILIZACAO SOCIAL;

CONECTAS DIREITOS HUMANOS;

ANPED-ASSOCIACAO NACIONAL DE POS ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCACAO;

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. 27

Contudo, o mérito da ADI ndo chegou a ser julgado pelo STF. E que Luis

Inacio Lula da Silva é eleito Presidente da Republica (gestdo 2023-2026) e, tdo logo

toma posse, no dia 1° de janeiro de 2023, ele assina o Decreto n° 11.370/2023,

revogando integralmente o Decreto 10.502/20. Sendo assim, a ADI foi extinta sem

julgamento do mérito por perda do objeto.280

279 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. ADI 6590/DF. Orgao julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Min. Dias Toffoli. Julgamento: 21/12/2020. Publica¢do: 12/02/2021. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%206590%22 &base=acordaos&s
inonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em:

06 nov. 2024.

280 BRASIL. Decreto n. 10.502, de 30 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10502.htm#artl. Acesso em: 06 nov. 2024.
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Mesmo assim, chama atengao o conteudo contido no Decreto 10.502 em face
do retrocesso que ele representava quando comparado com o tamanho avango na
conquista por direitos de inclusdo das pessoas com deficiéncia. So6 o fato de um
decreto desta natureza ter sido publicado mostra que ha movimentos buscando a

retirada destas conquistas.

3.4.4 Militarizacao das Escolas

A partir das influéncias democraticas da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a educagao escolar brasileira € regida
principalmente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, que lhe estabelece
varios principios a seguir, dispostos no art. 3°, tais como: igualdade de condigdes para
0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizagdo do profissional da educagao escolar; gestéao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos respectivos
Estados e Municipios e do Distrito Federal; garantia de padrdo de qualidade;
valorizacdo da experiéncia extra-escolar; vinculacdo entre a educacgao escolar, o
trabalho e as praticas sociais; consideragao com a diversidade étnico-racial; garantia
do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida; respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva; garantia do direito de acesso a informagdes publicas sobre a
gestao da educagdo.?®’

Excepcionalmente, existe ensino militar, que é categoria diversa da anterior,
regulado em lei especifica, administrado pelas For¢cas Armadas. Sdo os chamados
Colégios Militares, voltados para uma formagao militar e carreira militar, ofertados pelo
Exercicio, Policia Militar e Corpo de Bombeiros.

Todavia, com o passar dos anos, avangou sobre parte da sociedade brasileira
a ideia de que os jovens estéo fora de controle e que as escolas civis em geral (mas

281 BRASIL. Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educa¢io
nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 13 nov. 2024.
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especialmente as publicas) seriam ruins, inseguras, sem disciplina e sem moral;
levando a conclusdo de que os Colégios Militares seriam melhores.  Assim,
embalados pelo conservadorismo, muitas familias passaram a buscar por este
modelo, despertando, consequentemente, uma plataforma eleitoral na politica
brasileira.

Assim, com a eleigao de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da Republica, o
Brasil passa a vivenciar o intenso processo de militarizacdo das escolas; uma
modalidade diversa de ensino, visto ndo ser o Colégio Militar, regulado por lei
especifica; mas consistir, na verdade, na inser¢cdo de elementos militares e pessoal
militar no ambiente das escolas civis brasileiras. Trata-se do PECIM — Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, criado pelo Governo Federal por meio do
Ministério da Educacgao juntamente com o Ministério da Defesa, com o objetivo de
implantar escolas civico-militares em todo o pais, instituido pelo Decreto n. 10.004, de
5 de setembro de 2019, com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da
educacéao basica no ensino fundamental e no ensino médio (art. 1°), seguindo alguns
principios como: o atendimento preferencial as escolas publicas regulares em
situagao de vulnerabilidade social; e a adogao de modelo de gestao escolar baseado
nos colégios militares (art. 3°).282

De acordo com Sandra Brand&o, a proposta do governo Bolsonaro era
implantar 216 escolas civico-militares até 2023, selecionando 54 por ano, cabendo
aos estados aderirem ao modelo. Cada escola receberia até 1 milhdao de reais para
implementar o projeto. Em 2020, 53 escolas foram selecionadas, e apenas Espirito
Santo, Piaui e Sergipe ndo aderiram ao programa. Em 2021, foram selecionadas 74
escolas e apenas Amazonas, Piaui, Roraima e Sergipe ndo aderiram ao programa.
Nos estados adeptos, houve processos seletivos de acesso as matriculas, cobranca
de mensalidades e taxas e recrutamento dos profissionais da educagao, violando
explicitamente os principios de universalidade, gratuidade e de gestdo democratica

inscritos na Constituicdo Federal.?83

282 BRASIL. Decreto n. 10.004, de 5 de setembro de 2019. Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/d10004.htm.
Acesso em: 13 nov. 2024.

283 BRANDAO, Sandra (Org.) Brasil: cinco anos de golpe e destrui¢do. Sio Paulo: Fundag3o Perseu Abramo,
2021. p. 73.
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Matéria recente da Revista Eletrbnica UOL, traz dados alarmantes: a
militarizacdo da educagéo no Brasil cresceu 245% nos ultimos cinco anos, ou seja,
triplicou. Em 2018 eram 230 colégios estaduais e federais espalhados pelo pais com
gestao militar completa ou parcial; atualmente ha 792 deles em todo o pais. Segundo
a reportagem, a expansao ocorreu sob argumento de reforgar a disciplina escolar e
este modelo ultrapassou a rede publica de ensino, ja sendo utilizado como
propaganda por escolas particulares, “de olho nos pais conservadores”, que esperam

disciplina dentro e fora da sala de aula, respeito e hierarquia, meritocracia e civismo.2%*

Os alunos usam fardas, batem continéncia e tém aulas inspiradas na
"educagcdo moral e civica", disciplina obrigatéria em escolas publicas
brasileiras durante o regime militar, atualmente fora da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo. Estudantes sao classificados segundo o comportamento
e o desempenho.28

Contudo, segundo analise de Andréia Lace, Catarina Santos e Danielle
Nogueira, o modelo de militarizagdo das escolas civis passa a incorporar rotinas e
procedimentos disciplinares de padrao militar, reforcando a concepcao de educacéao
mais conservadora, impositiva e até mesmo preconceituosa. As autoras,
parafraseando Rui Barbosa (1893), lembram: “a policia gerindo a escola leva ao
militarismo e subsume as finalidades precipuas da educacdo aos ditames da
hierarquia, da obediéncia e da subordinag&o”.286

Todavia, afirmam Andréia Lace, Catarina Santos e Danielle Nogueira, que “o
processo de militarizagdo das escolas publicas visa promover uma perspectiva de
qualidade muito distanciada da nog¢ao de qualidade socialmente referenciada”,
considerando varios aspectos. O primeiro deles € que escola ndao € quartel e,
portanto, a militarizacao fere a liberdade individual ao padronizar comportamentos,
vestimentas etc., retirando a diversidade e pluralidade do universo escolar. O outro
fator € que “ndo ha qualidade social sem uma gestdo democratica”; visto que ao

separar as dimensdes administrativas e pedagdgicas da escola, desconsidera-se a

284 FERRAZ, Adriana. Namero de escolas com perfil militar triplica no Brasil. UOL. Publicado em
26.08.2024. Disponivel em: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2024/08/26/escolas-militarizadas-crescem-e-
unem-governos-de-direita-e-esquerda.htm. Acesso em: 09 nov. 2024.

285 Idem..

286 LACE, Andréia Mello; SANTOS, Catarina de Almeida; NOGUEIRA, Danielle Xabregas Pamplona. Entre a
escola e o quartel: a negag@o do direito a educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracio da
Educacio. Goiania, v.35, n. 3, p. 648-666, maio 2019. Epub 21-Jul-2020. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2447-41932019000300648 &Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 13 nov. 2024.
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identidade propria da escola e sua autonomia de elaboragdo das propostas
pedagogicas. Os militares fundam-se sob a hierarquia e disciplina; a educagao nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, tem como objetivo a formagao de sujeitos
nas suas multiplas dimensbdes, amparada em principios da democracia de
horizontalidade. E, por fim, & preciso repensar as categorias Educagéo e Seguranga,
duas areas com especificidades distintas, que contam com ldgicas frontalmente
opostas na sua operacionalizagdo e que possuem principios completamente
divergentes.?8’

Nessa analise, as autoras fazem importantes questionamentos:

A quem interessa destituir a escola publica, laica, gratuita e de qualidade,
socialmente referenciada, de suas fungdes sociais? E possivel pensar a
Policia Militar como um insumo necessario e proficuo para garantia do direito
a educacgéao de qualidade dos cidadaos e das cidadas brasileiras que estudam
nas escolas publicas? A educagéo pensada em uma escola que funciona no
regime do quartel é capaz de garantir o pleno desenvolvimento dos diferentes
sujeitos e suas especificidades? A formagdo para obediéncia serve a
superacao das desigualdades resultantes pelas diferengas de classe ou para
manutencgao da ordem estabelecidas e a naturalizagao das desigualdades de
classe, raga, etnia, género e orientagdo sexual? E capaz de respeitar as
diferentes manifestagbes culturais, religiosas e identitarias e garantir o
desenvolvimento dos sujeitos e suas diversidades?288

E concluem:

[...] a suposta luta contra as ideologias de esquerda praticadas na escola e a
dita neutralidade do Estado fundem-se ao ideario do militarismo, promovendo
uma fratura no sentido de escola publica para todos. Retomando Anisio
Teixeira (1959), mais uma vez, a escola publica é colocada como a principal
causa das mazelas da educacgao brasileira, indiscriminadamente excluindo-
se os diversos fatores que estdo para além dos muros da escola e que
interferem na sua qualidade. A ela se impée um modelo antidemocratico,
controlador e que revela, em sua esséncia, as marcas da perpetuagao das

desigualdades e do n&o acesso a educagio como direito social e de todos.28?

Assim, ndo obstante os avangos da escola publica brasileira, e toda a
importancia, especialmente para combater a desigualdade social e promover o

desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em todos os cantos do pais, ela

287 LACE, Andréia Mello; SANTOS, Catarina de Almeida; NOGUEIRA, Danielle Xabregas Pamplona. Entre a
escola e o quartel: a negagdo do direito a educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracio da
Educacio. Goiania, v.35, n. 3, p. 648-666, maio 2019. Epub 21-Jul-2020. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2447-41932019000300648 &Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em: 13 nov. 2024.

288 Idem.

289 Idem.
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enfrenta desafios, antes mais ligados a problemas de investimentos, mas agora, além
destes, também enfrenta oposicdo aos valores democraticos e de respeito a
diversidade. A liberdade de expressao e cultural tem sido cada vez mais questionada
como algo que contraria a moral e os bons costumes. E com estes discursos, o direito
a educacéo das criangas e adolescentes brasileiros € violado.

Para Catarina de Almeida Santos, os movimentos Escola Sem Partido,
homeschooling e a militarizagado das escolas seguem todos a mesma logica, sendo
faces da mesma moeda. Querem alterar os pilares fundamentais da educagéao
brasileira: inclusiva, universal, democratica e laica.?®°

Por fim, cabe esclarecer que o Decreto n. 10.004/2019 foi totalmente
revogado na gestdo do Governo Lula, pelo Decreto n. 11.611, de 19 de julho de 2023,
que estabeleceu prazo de transi¢ao para que as escolas civico-militares encerrassem
as atividades realizadas nos moldes do PECIM.?"

Porém, o Governo do Estado de S&o Paulo decidiu manter Programa Escola
Civico-Militar nas escolas estaduais. Esta deciséo foi objeto de propositura de duas
Acdes Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal: ADI 7662 e
ADI 7675, propostas, respectivamente, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), alegando principalmente que o programa cria
um modelo de ensino sem respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei federal 9.394/1996), ao prever a presenga de policiais militares em
atividades escolares, estabelecendo um “verdadeiro projeto de militarizagao da escola
civil’, o que desvirtua as atribuicbes previstas constitucionalmente para a Policia
Militar e afronta a gestdo democratica do ensino publico. Os casos estao apensados,
e ainda estao sob andlise do STF, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Neste

més de outubro de 2024, o STF realizou audiéncia publica para debater o tema.?%?

3.4.5 Doutrinacao Paralela

20 PESSOA, Fernanda. Novas faces da cruzada antigénero: homescooling e escola civico-militares.
Publicado em: 01.09.2022. Disponivel em: https://catarinas.info/novas-faces. Acesso em: 10 nov. 2024.

291 BRASIL. Decreto n. 11.611, de 19 de julho de 2023. Revoga o Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de
2019, que institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11611.htm#artl. Acesso em 07 nov.
2024.

292 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. STF encerra audiéncia publica sobre modelo de escola civico-
militar. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-encerra-audiencia-publica-sobre-modelo-de-
escola-civico-militar/. Acesso em: 07 nov. 2024.
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Além da ameacga do homeschooling e da militarizacdo das escolas, ha um
grave movimento que avanga, silenciosamente, sobre algumas escolas em varias
regides do pais, escolas estas caracterizadas como mais periféricas, localizadas em
bairros mais afastados e em cidades do interior: trata-se do fornecimento a estas
escolas de material de leitura e audiovisual, mostrados em sala de aula, para criangas
e adolescentes estudantes do ensino fundamental e médio, de uma versao “paralela”
dos conteudos oficialmente orientados pelos Conselhos de Educacao e o Ministério
da Educagdo. Sao conteudos que trazem informagdes inteiramente falsas, ligadas a
pautas fascistas, que visam fazer uma verdadeira “lavagem cerebral” no pensamento
desta populacdo, atendendo a interesses de grupos ligados a extrema-direita, ao
conservadorismo, fascismo.

Em reportagem do Jornal Intercept,?®® denuncia-se que a produtora Brasil
Paralelo, sem qualquer respaldo pedagdgico dos Conselhos de Educagdo ou da
Secretaria de Educacao ou do Ministério da Educagao, por convénios/acordos de
interesses inteiramente privados, tem abastecido varias escolas e ONGs pelo pais,
aproveitando-se da vulnerabilidade da populacédo local, para doutrinar sua pauta
neoliberal conservadora a partir de fakenews, preconceitos e discriminagao, que s6
reforcam a desigualdade social. Alegam apartidarismo, mas na verdade objetivam
difundir a sua ideologia anti-esquerda, sem qualquer respaldo pedagdgico-cientifico.
Veja:

Para “libertar familias do progressismo”, programa de membros da Brasil
Paralelo faz ‘mecenas’ bancarem assinaturas para escolas e ONGs. O
objetivo é combater o suposto dominio da esquerda nas instituicoes
educacionais. Além de ampliar seu dominio em instituicbes de ensino, a
empresa também aumenta sua base de assinantes com um discurso
caritativo. Ja sao 23 mil pessoas impactadas pelo projeto em 284 instituigoes,
segundo a produtora. 6 mil membros Mecenas financiam o projeto, com
valores que superam R$ 1.000 por ano. A Brasil Paralelo afirma que é
apartidaria, mas seus conteudos tém um viés conservador, que questionam
o feminismo e desafiam consensos, como o aquecimento global. Pais de
alunos das escolas parceiras reclamam de doutrinagdo.2%*

293 Intercept-Brasil. Escolas Paralelas: Brasil Paralelo esta em escolas e ONGs para combater a esquerda.
Plataforma (YouTube). Publicado em: 28.11.2024. Duragdo: 7min36s. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fL_7sP35dQk. Acesso em: 28 nov. 2024.

294 DIAS, Tatiana; MOTORYN, Paulo. Escolas Paralelas. Intercept Brasil. Publicado em 27.11.2024.
Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2024/11/27/brasil-paralelo-mecenas-escolas-ongs/. Acesso em: 28
nov. 2024.
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Esta pratica, que ja mostra caracteristicas de fortalecimento, € mais um
ataque ao direito a educacao de criancas e adolescentes no Brasil, que continuam
sendo tratados como objeto e massa de manobra, para atender interesses de um
grupo, que nao tem nenhum envolvimento com a luta por direitos sociais e
democracia. Tais agdes se enquadram bem na explicacdo de Marcia Tiburi sobre o
mundo em disputa, que comega, primeiro e inclusive, pela disputa do que seja o

mundo. E uma disputa de narrativas.2%

3.5. DIREITO FUNDAMENTAL A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO
TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7°, inciso XXXIlIl, juntamente com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos arts. 60 a 69, estabelecem a protecao de
criangcas e adolescentes contra a exploracao do trabalho infantil, que é proibido no
pais.

A definicao de trabalho infantil € bem simples: é todo aquele executado por
crianga ou adolescente fora das idades minimas previstas na Constituicdo. Assim, o
trabalho realizado por menor de 14 anos € proibido. Mas, a partir dos 14 anos é
autorizado o trabalho, porém, apenas na condi¢ao de jovem aprendiz. A partir dos 16
anos € autorizado o trabalho em geral, desde que n&o seja classificado como perigoso,
insalubre ou penoso.2%

Trabalhar na condi¢do de aprendiz significa exercer uma atividade inserida
em programa de aprendizagem, considerada uma das primeiras etapas da formagéo
técnico-profissional, conforme arts. 62 e 65, ECA. E um trabalho associado a um
processo de profissionalizagdo com formagao educacional geral e técnica, que deve
cumprir os seguintes principios, dispostos no art. 63, ECA: garantia de acesso e
frequéncia obrigatdria ao ensino regular; atividade compativel com o desenvolvimento

do adolescente; horario especial para o exercicio das atividades.?”

2% TIBURI, Marcia. Mundo em disputa: design de mundo e distopia naturalizada. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2024. Edi¢ao do Kindle. p. 11.

2% BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988. Art. 7°, inciso XXXIII. Disponivel em:

27T BRASIL. Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em 07 out. 2024.
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Por isso, ao contrario do que muitos acusam, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente ndo é empecilho para que o jovem acesse o trabalho. Muito pelo
contrario. Apenas o legislador constituinte e o estatutario tiveram o cuidado de
estabelecer o acesso nas condigdes mais dignas, em cumprimento aos principios da
protecdo integral e da pessoa em condi¢c&o de peculiar desenvolvimento. O objetivo
da legislacao é fazer com que o acesso ao trabalho se dé no momento mais adequado,
de acordo com a idade e maturidade fisica e emocional do adolescente. Que o jovem
chegue ao mundo do trabalho com real possiblidade de profissionalizagdo; com
condicbes que lhe permitam idealizar uma profissdo; encontrar sua posicdo na
sociedade; e garantir seu proprio futuro, com independéncia. O que se busca € a
melhor preparagao do jovem para o mundo do trabalho, cada dia mais complexo e
desafiador.

Mesmo assim, o trabalho infantil ainda € uma realidade no Brasil, decorrente
mistura da cultura de exploracdo com a necessidade de quem a ela é submetido.
Concepgdes da doutrina da situagao irregular ainda enraizadas desde o primeiro
Cddigo de Menores: E com a desigualdade social, o trabalho infantil permanece.

O processo de empobrecimento das camadas populares, agravado pela falta
de politicas sociais abrangentes e integradas, tanto no meio rural como
urbano, provoca a presenga acentuada das criangas e adolescentes
assumindo responsabilidades dos adultos, expostas ao trabalho precoce e a

outras formas de exploragdo.?%8
Em 2016, o Brasil tinha mais 2,1 milhdes de criangas e adolescentes, de 5
a 17 anos de idade, em condicdo de trabalho infantil, com leve oscilacdo para
diminuicdo e aumento nos anos seguintes. E mais grave: em 2022, registrou-se que
40,4% das criancas e adolescentes que estavam nesta situacdo, realizavam
atividades identificadas na Lista TIP como as das piores formas de trabalho infantil 2%

28 FAVERO, Eunice T.; PINI, Francisca Rodrigues O.; SILVA, Maria Liduina de Oliveira E. ECA e a protecio
integral de criancas e adolescentes. Sao Paulo: Cortez Editora, 2020. E-book. pag.15. ISBN 9786555550054.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555550054/. Acesso em: 06 nov.
2024.

2% FUNDACAO ABRINQ. Cenirio da Infiancia e Adolescéncia no Brasil 2024. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2024-07/AF_ ABRINQ_ CIAB 2024.pdf. Acesso em: 14 out. 2024. p.
60.
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POPULACAO DE 5 A 17 ANOS DE IDADE EM SITUACAO DE TRABALHO
INFANTIL SEGUNDO GRUPO ETARIO - BRASIL, 2016 A 2019 E 2022

GRUPO ETARIO 2016 2017 2018 2019 2022

De 5 a 9 anos de idade 109.633 120.212 100.396 95.31 132.640
De 10 a 13 anos de idade 343.108 337.461 320.825 287203 316.627
De 14 a 15 anos de idade 543.436 454.362 481.185 436.342 444.140
De 16 a 17 anos de idade 1.15.594 1.033.339 1.002.525 939.221 987.642
Total 2.mm 1.945.374 1904931 1.758.077 1.881.049

Fonte: Cenario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil 2024. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2024-07/AF _ABRINQ CIAB 2024.pdf

Dados mais recentes do Ministério do Trabalho mostram uma reducao de
14,6% no trabalho infantil no Brasil em 2023, comparado a 2022. O numero caiu de
1,8 milhdo para 1,6 milhdo de criancas e adolescentes em situacao de trabalho. Os
Estados do Amapa e Rio Grande do Norte apresentaram as maiores quedas, mas
Tocantins e Distrito Federal registraram aumento. Minas Gerais e Sao Paulo
concentram 25% das criangas nas piores condigdes de trabalho infantil. 39

Apesar da reducdo, os numeros ainda sio alarmantes, principalmente diante
da Meta 8.7 da Agenda 2030 da ONU, que o Brasil se comprometeu a cumprir. Em
2015, 193 lideres mundiais comprometeram-se com 17 Metas Globais para o
Desenvolvimento Sustentavel, para alcangar 3 objetivos até o ano de 2030: acabar
com a pobreza extrema; combater a desigualdade e a injusti¢a; e conter as mudancgas
climaticas. Nesse proposito, foi estabelecida como Meta 8 “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos”, e a Meta 8.7 “Até 2025 erradicar o trabalho em condicbes
analogas as de escravo, o trafico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas

suas piores formas.”, com a qual o Brasil se comprometeu.30’

30 EBC - TV BRASIL. Reporter Brasil Tarde. Trabalho infantil no Brasil registra queda de 14,6% em 2023.
Publicado em 06.11.2024, as 12:45h. Disponivel em: https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil-
tarde/2024/11/trabalho-infantil-no-brasil-registra-queda-de-146-em-
2023#:~:text=N0%20AR%20em%2006%2F11%2F2024%20%2D%2012%3 A45 &text=0%20n%C3%BAmero
%20caiu%20de%201,e%20Distrito%20Federal%20registraram%20aumento. Acesso em: 06 nov. 2024.

301 ONU-BRASIL. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html#coll 8 7. Acesso em: 02
nov. 2024.
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Num Relatério produzido pelo Ministério Publico do Trabalho em conjunto com
o Férum Nacional de Prevencéao e Erradicagao do Trabalho Infantil — FNPETI, afirma-
se que 0s avangos ocorreram mais no mercado formal, ainda persistindo em maior
numero no mercado informal e nas ocupacdes classificadas como piores formas,
como o trabalho infantil doméstico e o referente a atividades agricolas.3%> Por isso,
atingir a meta 8.7 é um imenso desafio para o Brasil, principalmente diante dos
retrocessos que o direito da crianca e do adolescente tem enfrentado, conforme

analisa a Ong Crianga Livre de Trabalho Infantil:

O Brasil ndo cumpriu a meta de eliminar as piores formas de trabalho
infantil até 2016 e tem até 2025 para erradicar o trabalho infantil de seu
territorio. No entanto, se mantiver o atual ritmo de queda, n&o alcancara esse
objetivo. Ao contrario, avangos ja conquistados estdo em risco devido a
reducdo de recursos destinados a areas sociais como educagéo,
saude, redugédo da pobreza e da desigualdade. Os cortes também afetam
acoes estratégicas, como a fiscalizagdo do trabalho infantil e escravo.303

3.6 DIREITO FUNDAMENTAL A MAIORIDADE PENAL A PARTIR DOS 18 ANOS

O art. 228 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que, no Brasil, a
maioridade penal se da aos 18 anos de idade, o que significa que criangas e
adolescentes (0 a 17 anos) sdo penalmente inimputaveis. Trata-se, portanto, de uma
garantia constitucional.3%4

Mas, ao contrario do que se propaga por ai, ha sim responsabilizagédo ao
adolescente pela pratica de crime ou contravencdo penal. Apenas a
responsabilizagao juvenil difere da adulta porque é necessario sempre considerar o
fato de que criancas e adolescentes sao pessoas em condicdo de peculiar
desenvolvimento. E, sendo assim, criancas e adolescentes que praticarem ato

infracional ficam submetidas a legislacao especial, qual seja, o ECA, que estabelece

392 ONG CRIANCA LIVRE DE TRABALHO INFANTIL. Trabalho infantil nos ODS. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/wp-content/uploads/2017/10/agenda_2030 e _trabalho_infantil.pdf. Acesso
em 04 nov. 2024.

303 ONG CRIANCA LIVRE DE TRABALHO INFANTIL. Trabalho infantil e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: qual é nossa luta até 2030? Publicado em 25.10.2017. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/trabalho-infantil-e-objetivos-de-desenvolvimento-
sustentavel-qual-e-nossa-luta-ate-2030/. Acesso em: 04 nov. 2024.

304 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Art. 228. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 set. 2024.
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também medidas diferenciadas quando tratar-se de crianga (0 a 12 anos incompletos)
e quando tratar-se de adolescente (12 a 18 anos incompletos).

Quando uma crianga pratica um ato infracional, ndo é realmente possivel
ignorar a sua tenra idade e imaturidade, reconhecidas pela ciéncia, nem ignorar as
consequéncias dos seus atos também para si propria e seu futuro. Por isso, a
responsabilizacdo € muito complexa e elas submetidas exclusivamente a aplicacao
de medidas de protecao. De outra forma, aos adolescentes aplicam-se as chamadas
medidas socioeducativas, de tipos bem diversos, envolvendo tanto medidas
instantaneas, com a adverténcia; passando por medidas de cumprimento em meio
aberto (obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de servigo a comunidade - PSC e
liberdade assistida - L.A.) e chegando as mais gravosas, restritivas de liberdade, como
a semiliberdade e internagcdo, sendo esta ultimo de cumprimento integralmente
fechado.3% Portanto, existe sim a total privacdo de liberdade para adolescentes, nos

casos mais gravosos.

3.6.1 Adolescentes no Sistema Socioeducativo

A responsabilidade dos adolescentes pelo ato infracional & diferente da
aplicada aos adultos. Muitos esperam do ECA a punigdo mais dolorosa e prolongada
possivel, mas esquecem-se de que o adolescente €, como vimos, uma pessoa ainda
muito, em condi¢c&o peculiar de desenvolvimento e, sendo assim, quando ele pratica
o ato infracional, familia, sociedade e Estado também dividem essa responsabilidade,
e o0 ECA orienta uma série de medidas socioeducativas que podem auxiliar no
processo de reeducacdo. A proposta da socioeducacdo ndao é a punigdo mas a

reeducacao.

[...] o ECA é uma lei com finalidade pedagdgica, com mudangas importantes
no seu teor, seja de forma, conteudo e gestdo. O Estatuto possui uma
abordagem garantidora e emancipatéria, pautada nos direitos da criancga e do
adolescente. Nao atribui uma pena ao adolescente que tenha cometido ato
infracional. Considera a situagédo da pessoa em formagéo social e a condigao
de inimputabilidade, aplicando medidas socioeducativas ou protetivas, tendo
em vista que o propdsito maior é a ressocializagédo e reinsercao social. Dai
seu conteudo pedagogico. Reconhece que s6 a educagdo, o0

305 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Arts. 112
a 125. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/18069.htm. Acesso em: 9 nov. 2024.
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acompanhamento, a prevengao e o tratamento, sdo capazes de proteger e
reduzir situagées de vulnerabilidade ao crime e suas consequéncias.30

Para o fim de regulamentar a execugdo das medidas destinadas ao
adolescente que pratique ato infracional, foi criado o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, por meio da Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012.3%7

Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ em 2015,
revelou que o ato infracional costuma ocorrer num estagio um pouco mais avangado
da adolescéncia. Dentre os adolescentes internados em 2015, 28,66% tinham 16
anos; 25,61% tinham 17 anos e 23,94% tinham 15 anos; e que aproximadamente 20%
dos adolescentes tinham idades entre 12 e 14 anos.308

Noutro Relatorio, publicado em dezembro de 2023, o CNJ revela que os atos
infracionais mais frequentes sao roubo (45%) e trafico de drogas (22%), contradizendo
o imaginario popular e divulgagdo midiatica de que os adolescentes matam muito. Na
verdade, eles sdao 0s que mais morrem, como visto no inicio do presente Capitulo.

O Relatdério do CNJ também mostra que, dentre os adolescentes inseridos no
SINASE, 75% estdo em internagao; 17% estao em internagao provisoria, aguardando
sentenca; e 8% em semiliberdade — o Rio de Janeiro ndo enviou dados sobre o perfil
dos adolescentes. E que a média nacional de 2,96 agentes socioeducativos por
adolescente/jovem, enquanto a média da equipe técnica € de 0,46 profissional por
adolescente/jovem. Este ultimo dado revela que a quantidade de investimento em
vigilancia e controle continua sendo superior aos demais cuidados importantes para a
melhor formacgao e ressocializagdo do adolescente, visto que psicologos, orientadores

educacionais, assistentes sociais estdo sempre em numero bem menor que 0s

306 BRANDT, Marisol de Paula Reis; ALVES NETO, Francisco Raimundo; PESSOA, Enock da Silva.
Diagnéstico da Realidade da Crianca e do Adolescente no municipio de Rio Branco, Acre. Rio Branco-AC,
2020. Disponivel em: https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/Diagnostico-da-realidade-da-Crianca-e-do-
Adolescente-no-municipio-de-Rio-Branco.pdf. Acesso em 30 out. 2024.

307 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Levantamento Nacional de dados do SINASE -
2023. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoSinase20231.pdf. Acesso
em: 20 out. 2024.

308 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Reentradas e reinterac¢des infracionais: um
olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. p. 29. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/120/1/Reentradas%20e%20Reitera%c3%a7%c3%b
5e%20Infracionais%20%28Um%200lhar%20sobre%200s%?20sistemas%20socioeducativos%20e%20prional %2
OBrasileiro%29.pdf. Acesso em: 24 ago. 2024.
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agentes vigilantes.3%® Como afirma Miriam Abramovay, o Estado continua a privilegiar
investimentos na repress&o.310

Quanto ao critério de cor/raga, a quantidade proporcional de pardos (57%) e
pretos (19%) em unidades socioeducativas € maior no comparativo com o percentual
encontrado na populagédo brasileira, de 47% e 9%, respectivamente. 3!

Este dado mostra que ainda permanecem chegando a criminalidade e, mais
principalmente, ao sistema socioeducativo os mesmos menores de idade do passado:
menores vulnerabilizados, afastados da protecdao da familia, da sociedade e/ou
principalmente do Estado; estigmatizados também por causa da cor da sua pele. A
protecdo integral ainda ndo conseguiu alcangar todas as criangas e adolescentes que
prometeu. Ainda sdo os mesmos abandonados pela protegao integral que continuam
a chegar ao mundo do crime.

[...] os principais atos infracionais que agravam a probabilidade de um
adolescente reentrar no sistema socioeducativo estéo diretamente vinculados
a vulnerabilidades socioeconémicas, demandando reflexdes sobre como este
sistema tem cuidado de tais vulnerabilidades e sobre quais séo as estratégias
possiveis para a alteracdo desse cenario. A pesquisa aponta que a
internagao, as demais medidas socioeducativas ou mesmo o sistema adulto
nao tém representado pontos de inflexdo capazes de quebrar o ciclo de
envolvimento dos adolescentes com o tréfico ilicito de drogas, recomendando

uma mudanga de cultura institucional quanto a forma de abordar essa
realidade.312

Os dados apresentados evidenciam que questdes antigas ainda ndo foram
superadas, qual seja, a cultura do “menor pobre e delinquente”, que tanto permeou a
Doutrina da Situagédo Irregular. Ainda chegam ao sistema punitivo as mesmas

criangas e adolescentes perseguidos pela legislagdo discriminatéria dos primérdios

309 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Relatorio inédito sobre centrais de vagas
mostra panorama do sistema socioeducativo. Publicado em 01.12.2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/relatorio-inedito-sobre-centrais-de-vagas-mostra-panorama-do-sistema-
socioeducativo/#:~:text=0s%20dados%20coletad0s%20em%202022,informada%?20est%C3%A1%20abaix0%?2
0de%20100%25. Acesso em: 05 nov. 2024.

310 ABRAMOVAY, Miriam. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para
politicas publicas / Miriam Abramovay et alii. — Brasilia: UNESCO, BID, 2002. p. 71.

311 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Relatério inédito sobre centrais de vagas
mostra panorama do sistema socioeducativo. Publicado em 01.12.2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/relatorio-inedito-sobre-centrais-de-vagas-mostra-panorama-do-sistema-
socioeducativo/#:~:text=0s%20dados%20coletad0s%20em%202022,informada%?20est%C3%A1%20abaix0%2
0de%20100%25. Acesso em: 05 nov. 2024.

312 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Reentradas e reinterac¢des infracionais: um
olhar sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. p. 40-41. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/120/1/Reentradas%20e%20Reitera%c3%a7%c3%b
5e%20Infracionais%20%28Um%200lhar%20sobre%200s%?20sistemas%20socioeducativos%20e%20prional %2
OBrasileiro%29.pdf. Acesso em: 24 ago. 2024.
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da Republica brasileira, que se fortaleceu no periodo ditatorial e teve seu apice com a
implantagdo do Cdédigo de Menores de 1979, fundado na Doutrina da Situagao
Irregular: 6rfaos, desassistidos, abandonados; negros. Trinta anos depois continua-se
a punir as mesmas criangas e adolescentes, negros e pobres, como se para estes o
ECA nunca tivesse existido. O estigma do menor, do menino de rua, ainda permeia a
midia, como explica José Geraldo de Sousa Junior:
[--.] um conjunto de teorias que enfatizam o estudo da atuacdo da audiéncia
social mediante processos de criminalizagcdo de comportamentos, entre os
quais, a rotulagéo, o esteredtipo e o estigma. Concepcgdes, ao fim e ao cabo,
socialmente funcionais, pois se prestam, em Uultima analise, a criagdo de
bodes expiatérios no interior da sociedade, com a funcao sacrificial que Ihe é
prépria, € no caso, de amortecimento de tensdes de classe. Em comum,
nessas reagoes, sdo as propostas que logo se seguem: revisdo do ECA e de
seu sistema educacional, insercdo dos infratores no modelo penitenciario,
reducdo da maioridade penal. O fato é que essas propostas ndo conseguem
esconder a incapacidade ética e politica de mediar as tensdes sociais que
desencadeiam os fatores de propiciacdo da violéncia e da criminalidade.
Mais que isso, algumas delas, em sua tentacao incriminadora, mal ocultam o

fracasso administrativo da gestao de estabelecimentos e de medidas sécio-
educativas ou de assisténcia.3'?

Além de tudo isso, € necessario trazer a lembranga da pessoa de quem se
esta falando: o ser adolescente, aquele que a ciéncia ja comprovadamente reconhece
como alguém que esta passando por uma fase de grandes mudangas bioldgicas,
emocionais e sociais. E caracteristica natural na adolescéncia, a perda da
passividade e da facil obediéncia. O adolescente passa a confrontar e a lutar por seu
proprio espacgo. Torna-se mais questionador, inconformado e critico. Todas essas e
muitas outras caracteristicas, se ndo forem bem conduzidas e orientadas por seus
responsaveis (familia, na escola, na comunidade em que vivem, pela sociedade em
geral, pelo Poder Publico) podem desencadear comportamentos mais ainda dificeis.

Afinal, conforme explica Murilo José Diacomo diz:

[...] este ndo é um ser “perfeito”, como talvez tenham idealizado, mas sim uma
crianga/adolescente normal, que como todas as demais, ira demonstrar
variagbes de humor, rebeldia, adoecer, enfim, ira apresentar os problemas
tipicos da idade e exigir cuidado, atengéo, educacao e, acima de tudo, afeto
[..].314

313 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Ideias para a cidadania e para a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2008, p. 33.

314 DIACOMO, Murilo José apud OKUMA, Cristina; BONASSA, Daniela; CORTEZ, Gabriel; MASSI,
Clarissa. O principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento e o carater pedagogico das medidas
socioeducativas em face da reducdo da maioridade penal. Atuacido: Revista Juridica do Ministério Piblico
Catarinense, v. 16, n. 34, p. 277-312, 24 maio 2021. p. 14. Disponivel em:
https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/153/86. Acesso em 24 set 2024.



151

Ademais, se € da natureza adolescente rebelar-se, 0 que esperar do
adolescente que cresce totalmente excluido do acesso aos servicos basicos de vida
digna (alimentagao, vestuario, moradia, escola, lazer, seguranga, respeito...)? Como
esperar dele o melhor, se ele nao aprendeu nada sobre amparo e cuidado? Se nunca
recebeu o que precisava? Como querer que ele simplesmente ndo se revolte, que
nao seja afrontoso? Até porque € comum nesta fase comportar-se com imediatismo
e impulsividade. Muitos praticam delitos sem qualquer reflexdo, sem condicdo de
verdadeiro discernimento, conforme observam Cristina Okuma e outros.3'®

A sociedade costuma enxergar o adolescente que pratica o ilicito como uma
pessoa ruim, violenta, que nasceu para o crime. Mas, na verdade, esse
adolescente ja estava inserido em um contexto de violéncia antes do ato
infracional, e essa violéncia afeta a vida dele completamente. [...] esta
acostumado com a violéncia na comunidade de origem. Quando chega a
Justica por algum ato ilicito recebe uma punigdo. De um lado ele é ameacgado;

do outro, € uma ameacga a sociedade. Se isso ja € ruim na cabega de um
adulto, imagina para um adolescente.3'6

Trinta anos se passaram e ainda persiste no imaginario e na pratica cotidiana
da populagdo e até mesmo de muitas instituicbes, a associacdo da pobreza a
delinquéncia e, por consequéncia, o medo, fazendo com que a sociedade brasileira
cobre das autoridades cada vez mais repressao aos menores de idade que praticam
atos criminosos.

Depois de tanto caminhar, o Brasil ainda se vé diante do dilema: proteger a

crianga ou proteger a sociedade dessa crianga?

3.6.2. A Reducao da Maioridade Penal pela Camara dos Deputados

Ha muitos projetos no Brasil que pedem pela redu¢do da maioridade penal,
alguns para 16, outros para 14 anos ou menos. Sao forgas retrogradas, compactuadas
com processos de apartacéo social e de criminalizagdo de jovens pobres. O processo

315 OKUMA, Cristina; BONASSA, Daniela; CORTEZ, Gabriel; MASSI, Clarissa. O principio do peculiar estado
da pessoa em desenvolvimento e o carater pedagdgico das medidas socioeducativas em face da redugdo da
maioridade penal. Atuagao: Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, v. 16, n. 34, p. 277-312, 24
maio 2021. Disponivel em: https://seer.mpsc.mp.br/index.php/atuacao/article/view/153/86. Acesso em: 26 set.
2024.

316 BBC News Brasil. Leandro Machado. Historico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da
familia, escola, policia e fac¢des. Publicado em 30.11.2021. S3o Paulo. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863. Acesso em: 30 ago. 2024.
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legislativo que resultou na aprovagéo da redugcé&o da maioridade penal de 18 para 16
anos, ocorrido na Camara dos Deputados comprova isso.3"”

No ano de 2015, a nova legislatura que iniciava na Camara dos Deputados
tinha a maioria composta por parlamentares de base mais conservadora.?'® E foi esta
base, formada inclusive por grupos popularmente conhecidos como “bancada da bala”
e “bancada evangélica’, entre outras, que garantiu a eleicdo do entdo Deputado
Federal Eduardo Cunha para a Presidéncia da Camara. Em retribuicdo, receberam
dele a garantia de pautar seus temas de maior interesse, entre eles, a reducédo da
maioridade penal, assunto que estava adormecido ha mais de duas décadas naquela
Casa.

Sendo assim, a PEC 171, que fora apresentada pelo Deputado Benedito
Domingos (PP/DF) em 19 de agosto de 1993, foi reativada. Ela propunha alterar a
redacado do art. 228 da Constituicdo Federal, reduzindo a imputabilidade penal para
16 anos de idade e, ao longo de todo este tempo (mais de vinte anos) recebeu
apensamentos de outras propostas, algumas delas prevendo a redugao para 14 anos
(PEC 169/1999) e até para 12 anos (PEC 345/2004).

Ao ser eleito Presidente da Camara, o entdo Deputado Federal Eduardo
Cunha deu cumprimento ao seu acordo e rapidamente o tema foi levado a Comisséo
de Constituicdo e Justica (CCJ). Em apenas duas semanas de discussao, no dia 31
de margo de 2015 a CCJ decidiu rejeitar o Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto
(PT/PB), que defendia a inconstitucionalidade da alteragdo, e em seguida escolheu
como novo Relator o Deputado Marcos Rogério (PDT/RO), que tinha apresentado
voto em separado, propugnando pela redu¢do. Seu Parecer foi aprovado com 42
votos a favor e 17 contrarios, na Comissdo de Constituicao e Justigca. Os discursos
durante aquelas reunides foram muito emotivos, acompanhados de muitos gestos e

gritos, como é possivel observar na imagem abaixo:3'°

317 FAVERO, Eunice T.; PINI, Francisca Rodrigues O.; SILVA, Maria Liduina de Oliveira E. ECA e a protegiio
integral de criancas e adolescentes. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2020. E-book. pag.19. ISBN 9786555550054.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555550054/. Acesso em: 06 nov.
2024.

318 Jornal O Globo. Nova composi¢io do Congresso é a mais conservadora desde 1964. Publicado em
05.01.2015. Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2015/01/05/nova-composicao-do-congresso-
e-a-mais-conservadora-desde-1964.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2024.

319 NASCIMENTO, Luciano. CCJ aprova admissibilidade da proposta que reduz maioridade penal.
Agéncia Brasil. Publicado em 31.03.2015. Brasilia. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-03/ccj-da-camara-aprova-admissibilidade-da-pec-que-
reduz-maioridade-penal. Acesso em 10 ago. 2024.
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Figura 8 — Deputados comemoram a rejeigdo do parecer do relator contrario & admissibilidade da
PEC 171/93 pela CCJ

Fonte: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil . Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-

03/ccj-da-camara-aprova-admissibilidade-da-pec-que-reduz-maioridade-penal

Com novo parecer aprovando a admissibilidade técnica constitucional e
legislativa, a PEC 171/93 e seus apensos foram encaminhados para a Comissao
Especial, para serem avaliadas em seu mérito. Rapidamente, em abril de 2015 foi
instalada a Comissao Especial, que contava, inclusive, com o apoio declarado do
Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB/RJ).3?° Para Relator,
foi escolhido um ex-Delegado e ex-Diretor da Policia Civil do Distrito Federal, o entdo
Deputado Laerte Bessa (PR/DF), conhecido publicamente por ser favoravel a redugao
da maioridade penal.3?!

O debate sobre o tema ficava cada vez mais intenso e emotivo, como é
possivel observar nas manifestagdes repletas de gritos e cartazes, com

posicionamentos contra e a favor da redu¢ao da maioridade penal:

320 Jornal O Povo Online. "Bancada da bala" comandara comissio sobre reducio da maioridade penal.
Publicado em: 09/04/2015. Disponivel em:
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/politica/2015/04/09/noticiasjornalpolitica,3420018/bancada-da-bala-
comandara-comissao-sobre-reducao-da-maioridade-penal.shtml. Acesso em: 10 ago. 2024.

321 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-04/ex-delegado-deputado-do-df-e-
escolhido-relator-da-pec-sobre-maioridade
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Figura 9 - Manifestagdes durante reunido da Comisséo Especial na Camara dos Deputados

Fonte: O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/pressao-para-votacao-da-reducao-da-
maioridade-penal-causa-mais-confusao-na-ccj-da-camara-15704959

Neste contexto, para conseguir a aprovagao na Comissao Especial, o Relator
concedeu alterar a proposta original, aceitando aplicar a redu¢ao da maioridade penal
apenas quando tratar de crimes hediondos (como estupro, latrocinio e homicidio
qualificado); homicidio doloso, les&do corporal grave, lesdo corporal seguida de morte
e roubo agravado (quando ha sequestro ou participagdo de dois ou mais criminosos,
entre outras circunstancias).®?? A nova redagao, contudo, garantia aos jovens de 16
a 18 anos o direito de cumprirem suas penas em estabelecimento prisional separado
dos adultos.32® Com este texto, o Relatério da PEC 171/93 foi aprovado pela Comiss&o
Especial, com 21 votos a favor e 6 contrarios.

O resultado dos trabalhos da Comissao foi comemorado especialmente pelos
deputados federais integrantes da Frente Parlamentar da Seguranga Publica,
conhecida popularmente como “Bancada da Bala”, que realizaram um ato incomum

na rotina dos trabalhos das Comissdes: sairam da reunidao em dire¢cao ao Saldo Verde

322 BRASIL. Lei Federal n. 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8072.htm. Acesso em: 05 jul. 2024.

323 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo especial da Cimara aprova redugdo da maioridade penal
em crimes hediondos. Agéncia Camara de Noticias. Publicado em 17.06.2015. Atualizado em 18.06.2015.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/462231-comissao-especial-da-camara-aprova-reducao-da-
maioridade-penal-em-crimes-hediondos/. Acesso em: 15 ago. 2024.
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e ao Plenario da Camara cantando “Eu sou brasileiro, com muito orgulho, com muito

amor”, conforme demonstra a imagem abaixo:%**

Figura 10: Deputados da Frente Parlamentar da Seguranga Publica comemoram pelos corredores da
Camara a aprovacao da PEC171/93 pela Comissao Especial.

Fonte: Alex Ferreira/Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/462231-comissao-especial-da-camara-aprova-reducao-da-
maioridade-penal-em-crimes-hediondos/

O ato preocupou bastante a segurancga local porque que os corredores das
salas das comissbes estavam tomados por estudantes, integrantes da UNE (Uni&o
Nacional dos Estudantes) e UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas),
que, por outro lado, estavam indignados com o resultado dos trabalhos da Comisséao
Especial e fizeram manifestagdes com bastante barulho e apitos, direcionando aos
Deputados que festejavam pelos corredores varias palavras de ordem como:

“fascistas, racistas, ndo passarao!”.32%

324 Idem.
325 Idem.
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Figura 11 - Manifestacdo de estudantes diante da aprovagédo da PEC 171/93 pela Comisséo Especial
da Camara dos Deputados

' T 1 .
Fonte: Ecodebate. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2015/06/18/comissao-especial-da-

camara-aprova-reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-graves/

Varios deputados federais deram entrevistas sobre o resultado. O deputado
federal Darcisio Perondi (PMDB-RS), por exemplo, lamentou que porque, segundo
ele, “a comissao tomou uma decisao emocional e de populismo penal, influenciada
apenas pelas pesquisas que apontam apoio majoritario da populagao a puni¢cado aos
adolescentes que cometem crimes”. A deputada Maria do Rosario (PT-RS) denunciou
a pressa da comissdo em votar a matéria, visto que ainda restavam 14 sessdes para
a conclusao dos trabalhos. “Essa PEC representa a criminalizagdo da juventude e é
uma falsa promessa de fim de violéncia”, afirmou. Por outro lado, o deputado
Delegado Edson Moreira (PTN-MG) disse ter colocado terno novo para comemorar a
aprovacgao da PEC e o “direito a vida”, ja que prefere ver “jovens no fundo das cadeias
do que os cemitérios cheios de pessoas honestas e pagadoras de impostos”.326

Em entrevista, Angela Guimardes, Presidente do Conselho Nacional de

Juventude — Conjuve na época, denunciou:

O Conjuve (Conselho Nacional de Juventude) tem se posicionado
publicamente contra a redugdo da idade penal para 16 anos. A entidade
compreende que o Brasil tem uma das legislagdes protetivas e de inclusao
social mais avangcadas do mundo, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que completa 25 anos em 2015, e o recente Estatuto da

326 Portal Ecodebate. Comissdo especial da Cimara aprova redu¢io da maioridade penal em crimes graves.
Publicado em: 18.06.2015. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2015/06/18/comissao-especial-da-
camara-aprova-reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-graves/. Acesso em: 15 ago. 2024.
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Juventude, aprovado em 2013. Para o Conjuve, 0 que precisa estar no centro
da agenda politica é a efetivacdo desses direitos e ndo mais punigéo,
violéncia e encarceramento aos e as nossas adolescentes e jovens. Estamos
diante da retomada de uma onda conservadora no Brasil que se explicita com
bastante forca desde o meio do ano passado e esta no seu auge na
atualidade. Uma primeira expresséo visivel desta onda foi a eleicao do pior
congresso do pais desde 1964, com fortalecimento e ampliagdo das
bancadas da bala, do agronegécio e evangélica em detrimento de
representantes dos e das trabalhadoras, do movimento de mulheres,
movimento negro e demais movimentos progressistas. Hoje este Congresso
estd impondo pautas conservadoras e ameagas concretas a direitos
historicamente conquistados pela luta e suor de trabalhadoras/es, juventude,
mulheres, criangas e adolescentes, populagdes negra e indigena dentre
outros setores populares.3?”

Dessa maneira, aprovada pela Comissao Especial, a PEC 171/93 foi levada
para votacdo no Plenario. A primeira votagado deu-se no dia 30 de junho de 2015, e
também foi repleta de discursos inflamados. Diante do calor dos debates, realizou-se
a votacgao, e a proposta foi rejeitada pelo Plenario, ndo alcangando a maioria de 3/5
dos votos para sua aprovagao em primeiro turno. Diante do resultado, o Presidente
da Camara, Eduardo Cunha, reuniu-se imediatamente com as liderancas e foi
apresentada uma Emenda Aglutinativa, que retirava do texto votado os crimes de
trafico de drogas e roubo qualificado.3?®

Com isso, no dia seguinte a rejeicdo do substitutivo, em 1°. de julho de 2015,
o Presidente da Camara colocou o novo texto em votacao, ato bastante polémico e
criticado por muitos parlamentares, que afirmaram que o Presidente estava violando
o Regimento com o intuito de aprovar, a qualquer custo, uma matéria que tinha
acabado de ser votada, apenas porque o resultado nao lhe agradava.

A agenda da votacéo foi mantida e, na madrugada do dia 02 de julho de 2015,
em menos de 24 horas, o placar sofreu a virada: 323 votos a favor e 155 votos
contrarios. O Plenario da Camara dos Deputados conseguiu aprovar a PEC, reduzindo
a maioridade penal para 16 anos de idade apenas nos casos de pratica de crime
hediondo, homicidio doloso e de lesdo corporal seguida de morte.32°

327 Ong Unifo da Juventude Socialista. Movimentos de juventude articulam a derrubada da PEC 171.
Disponivel em: https://ujs.org.br/blog/noticias/movimentos-de-juventude-articulam-a-derrubada-da-pec-171/.
Acesso em: 13 ago. 2024.

328 JusBrasil. Parlamentares questionam vota¢cio de PEC que reduz maioridade penal. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/206828942/parlamentares-questionam-votacao-de-pec-que-reduz-
maioridade-penal. Acesso em: 12 ago. 2024.

329 BENITES, Afonso. Apos manobra de Cunha, CAmara aprova reducdo da maioridade penal. Jornal El Pais.
Publicado em: 02.07.2015. Sao Paulo. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/07/02/politica/1435795866_066305.html. Acesso em 02 nov. 2024.
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Durante toda a votagdo, houve intensa manifestagdo contra e a favor. Na
sede do Plenario, deputados erguiam faixas, gesticulavam e gritavam com euforia
buscando destacar as suas posi¢oes, principalmente aqueles que defendiam a

reducao. As fotografias abaixo retratam estes momentos, de grande tenséo:

Figura 12 — Deputados Federais durante a votagdo da PEC 171/93 no Plenario da Camara
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Foto de Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil. Fonte: Revista Epoca. Disponivel em:
https://epoca.oglobo.globo.com/tempo/noticia/2015/07/camara-aprova-em-primeiro-turno-pec-para-
reducao-da-maioridade-penal.html

Figura 13 - Deputados Federais durante a sessao de votacao da PEC 171/93.

Fonte: Revista Veja. Dlsponlvel em: : https: //veJa abril.com. br/blog/fellpe moura-brasil/lista-da-
maioridade-penal-veja-como-votou-cada-deputado/
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Semanas depois, uma pesquisa realizada pela empresa Vertude, entre os
dias 14 a 18 de agosto, mostrou que 83,9% dos brasileiros sdo a favor da reducéo da
maioridade penal. A pesquisa teve sua metodologia bastante criticada e acusada de
parcialidade, mas mesmo assim os resultados foram entregues ao Deputado Eduardo
Cunha, entéo Presidente da Camara.330

Assim, neste contexto, decorrido apenas um més do dia do 1° turno, realizou-
se 0 2° turno da votagdo da PEC 171/93, no dia 19 de agosto de 2015, novamente
tomado por intensas manifestagdes. Ao final, por 320 votos a favor e 152 votos contra,
o Plenario da Camara dos Deputados aprovou da reducdo da maioridade penal. 33

Abaixo, alguns registros desse momento:

Figura 14 — Mesa da Camara, ap6s o resultado da aprovagao da PEC 171/93

Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/467647-
camara-aprova-em-2o0-turno-reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-graves/

330 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADDOS. Pesquisa: 83,9% dos brasileiros sio favoraveis a reducio da
maioridade penal. Agéncia Camara de Noticias. Publicado em: 18.08.2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/467476-pesquisa-839-dos-brasileiros-sao-favoraveis-a-reducao-da-
maioridade-penal/. Acesso em 01 nov. 2024.

331 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova em 2° turno reduciio da maioridade penal em
crimes graves. Agéncia Cimara de Noticias. Publicado em 19.08.2015, as 22:44h. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-da-maioridade-penal-em-
crimes-graves/. Acesso em 01 nov. 2024.
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Contudo, para o presente estudo, é imprescindivel analisar os discursos para
mostrar o quanto mudou. Em 1980, como visto no primeiro capitulo, a luta foi pela
protecdo de todas as criancas e adolescentes. Em 2015, o discurso mudou
completamente. O ECA, de exemplo de legislagdo infanto-juvenil passou a ser
tomado como protetor de criminosos.

Conforme explica Isaac Reis, os discursos podem ser caracterizados de modo
diferente, segundo prevalegam estratégias de ethos, pathos ou logos, do contexto em
que ocorrem, dos objetivos que assumidamente se propdem e dos sujeitos por quem
eles — os discursos.332

De acordo com a retérica classica, ethos € o apelo da reputagao do orador;
baseia-se no carater do orador. Refere-se argumentos que chamam atengao para a
autoridade de quem esta falando; sao falas que destacam a figura do orador perante
0 auditorio (seus ouvintes), visando convencé-los que o orador tem legitimidade ou
credibilidade para dizer o que diz e que, por isso, merece a atengao e a confianga do
auditério. Durante a votacdo da PEC 171/93, é possivel encontrar discursos do tipo
Ethos, que destacam a experiéncia do orador para dar credibilidade a discurso, como
o exemplo do discurso do deputado federal Laerte Bessa, relator da PEC 171/93 na
Comissao Especial, no trecho abaixo transcrito:

Minha convicgado ndo é so baixar de 18 para 16. Eu queria pegar mais um
pouco, uma lasca, desses menores bandidos, criminosos, que estdo agindo
impunes hoje, no pais. Posso dizer de cadeira porque enfrentei bandidos
perigosos por 30 anos e grande parte era menor de idade. Ressalvando a
minha posicado pessoal, fui convencido da necessidade de realizar alguns
ajustes a fim de que se obtenha um texto que contemple as diversas posigdes
politicas presentes nesta Casa, sem, com isso, deixar de atender os anseios

da sociedade brasileira pela justa punigdo criminal dos adolescentes em
conflito com a lei.333

Contudo, os elementos de prova Ethos ndo sao claramente percebidos. Na
maioria dos discursos, os deputados federais ndo se preocupavam em demonstrar

seu “lugar de fala”, expondo alguma experiéncia profissional que tenham tido, por

332 REIS, Isaac. Analise empirico-retorica do discurso: fundamentos, objetivos e aplicagdo. In: ROESLER,
Claudia; HARTMANN, Fabiano; REIS, Isaac (orgs.). Retorica e argumentacéo juridica: modelos em analise.
Curitiba: Alteridade, 2018. p. 125.

333 Portal Ecodebate. Comissio especial da CAmara aprova reduciio da maioridade penal em crimes graves.
Publicado em: 18.06.2015. Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2015/06/18/comissao-especial-da-
camara-aprova-reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-graves/. Acesso em: 15 ago. 2024.Disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2015/06/18/comissao-especial-da-camara-aprova-reducao-da-maioridade-penal-
em-crimes-graves/
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exemplo. Seus discursos limitavam-se em dizer que eles defendiam o que o povo
defendia, que estavam ali apenas defendendo o seu papel de representantes do povo,
que “ndo suporta mais tanta impunidade”. Os deputados federais optaram por se
apresentar, em seus discursos, como meros representantes da vontade popular, o
argumento mais utilizado para aprovagéo da PEC.
Todos ndés aqui estamos obedecendo a vontade da maioria da populagéo.
Aquele jovem que trabalha, que esta preparando os seus estudos, ndo esta

preocupado com a redugao da maioridade penal. Quem esta preocupado séo
os jovens infratores que estdo vivendo do crime e para o crime.33

Outro elemento de prova muito importante no discurso € o Logos, que € o
apelo légico do texto, voltado para o conteudo do discurso. Sdo argumentos
decorrentes da légica, do racional; € a argumentagao propriamente dita. Sdo as
razdes, os motivos que dao maior veracidade ao discurso. Alguns dos discursos que
integraram o conjunto dos debates da PEC 171/93 apresentavam este elemento mais
racional, como por exemplo o discurso do Deputado Federal Paulo Teixeira:

[...] certamente a constitucionalidade sera questionada, porque o art. 1° da
Constituigao Federal diz, no inciso lll, que um dos fundamentos da Republica
Federal do Brasil é a dignidade da pessoa humana. E alguém aqui acredita
que, ao se colocar um adolescente num presidio de adultos no Brasil, sera
respeitada a dignidade da pessoa humana? [...] Por isso, aqueles que creem
que nos estamos dando uma resposta estdo equivocados, e aqueles que
creem que nos devemos ter pressa estdo igualmente equivocados. Se noés
quiséssemos dar pressa, nds nao votariamos emenda constitucional,
votariamos uma legislagao infraconstitucional.

Mesmo assim, € possivel encontrar discursos com contradi¢cdes, ou seja, 0
elemento Logos fica comprometido, como por exemplo: N&o vai resolver o problema
da violéncia do Brasil, mas, com certeza, vai fazer justica com milhares de familias
vitimas desses adolescentes que matam de forma barbara.3¥® Contudo, Isaac Reis
observa que a razdo sozinha dificimente pode produzir persuasido; também
desempenham um importante papel a moral, a tradigdo, a estética e a emocao. E isso

o que Aristételes quer deixar claro com a triade Ethos — Pathos — Logos, afirma.3ss

334 Trecho do Discurso do Deputado Federal Cabo Sabino — PR/CE. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-da-maioridade-penal-em-
crimes-graves/. Acesso em 08 nov. 2024.

335 Trecho do Discurso do Deputado Federal André Moura, Lider do PSC, durante a votagdo em 2°. Turno da
PEC 171/93. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-
da-maioridade-penal-em-crimes-graves/. Acesso em 08 nov. 2024.

336 REIS, Isaac Costa. Limites a legitimidade da jurisdi¢io constitucional: analise retérica das cortes
constitucionais do Brasil e da Alemanha. Recife: O Autor, 2013. 265 f. p. 62.
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Desse modo, a emogado também é essencial para garantir a atengdo do
auditério. E, dessa maneira, chega-se ao elemento Pathos, que ¢é o apelo emotivo da
fala; busca interferir nas paixdes do auditorio. Sdo argumentos que visam sensibilizar
o auditério para com o posicionamento do orador; sdo falas carregadas de paixao,
emocao, entusiasmo, que assim tentam alcancar o auditério e fazé-lo também
motivar-se pelas mesmas ideias do discurso. O Pathos contribui para que o ouvinte
continue interessado no discurso e, ao final, por emocao, sinta-se mais voltado a

recepcionar o argumento do orador. Veja:

[...] Volto a dizer aqui o que tenho dito sempre, para que nao fiquem duvidas:
nos sabemos que a reducdo da maioridade penal ndo € a solucéo da violéncia
no Pais, mas, com certeza, ela vai impor limites e, acima de tudo, vai fazer
justica com as familias de bem do nosso Pais. N6s ndo podemos mais
permitir que homens e mulheres, que pagam os seus impostos, que séo
pessoas de bem, de familia, sejam vitimas — volto a repetir aquilo que ja disse
anteriormente — desses marginais disfarcados de menores. Nds néo
podemos mais permitir que esses que cometem, Deputado Eduardo
Bolsonaro, crimes hediondos, crimes contra a vida, cumpram uma pena
socioeducativa de 90 a 120 ou 180 dias e, depois, retornem ao convivio da
sociedade, como se nada tivessem feito, como se santos ou anjos fossem.
Nés ndo podemos mais permitir 0 discurso antigo e ultrapassado de que os
menores de 16, 17 anos néo tém conhecimento de um ato por ele praticado.
E 6bvio que tém, mesmo porque sdo esses mesmos menores de 16, 17 anos
que tém o direito, através do voto, de mudar o destino de um Municipio, de
um Estado ou da Nacgao. Eu tenho certeza de que nés vamos fazer justica e,
portanto, reduzir a idade penal. Entdo, eu quero pedir a atengao de todas as
Sras. e de todos Srs. Deputados: que votem com a nossa emenda
aglutinativa, que possamos fazer justica. Nés vamos, daqui a pouco, votar
uma emenda que é fundamental para o destino e futuro deste Pais. Este &
um dia histérico! Tenho certeza de que, para o bem do povo brasileiro, vamos
aprovar a emenda aglutinativa de nossa autoria. Portanto, eu solicito que
votem “sim”, para que possamos aprovar a emenda aglutinativa que daqui a
pouco iremos apreciar.337

As imagens e trechos de alguns dos discursos proferidos durante toda a fase
de votagdo da PEC 171/93, mostram poucos argumentos do tipo /ogos, tanto que
poucos dados cientificos ou pesquisas (com a devida fonte citada) foram
apresentados. Inclusive, o proprio processo de tramitag&o foi extremamente agilizado,
como aqui registrado. Também poucos foram os discursos que fizeram uso do ethos
como meio de prova para alcancgar a confianga dos ouvintes, visto que a maior parte
apenas repetia o discurso da vontade popular, ou seja, “o0 povo deseja a redugao da
maioridade penal” e “os parlamentares devem fazer a vontade do povo”.

337 Trecho do discurso do Deputado Federal André Moura, Lider do PSC. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020150702001100000.PDF#page=283. Acesso em 08 nov.
2024.
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Ja o elemento pathos estava presente em todos os discursos, mostrando o
quanto o assunto estava envolto por outras questbes ndo estritamente ligadas a
racionalidade e cientificidade da reducdo da maioridade penal. Manifestacoes deste
tipo, em plena discussédo de uma PEC 171/93, em sessao do Plenario da Camara dos
Deputados, mostram que ha muita emogédo associada aos discursos, cujos
argumentos contra ou a favor da matéria, muitas vezes distanciam-se das questdes
técnicas-cientifico-sociais e rendem-se pelo apreco ou desaprego por grupos e
ideologias. Os discursos da PEC 171/93 foram tomados pela emog¢ao, muito mais que
elementos de racionalidade e reflexo.

Chama muito a atencdo a auséncia, durante as votacdes, de uma série
debate. Em 2015 as redes sociais estavam ganhando muito espago e muitos politicos
estavam interessados em performar e ganhar “likes” dos seus seguidores. N&o houve
serenidade, tempo, reflexdo sobre as disposi¢des ja estabelecidas no ECA quanto as
variadas medidas socioeducativas, por exemplo. Ninguém comprovou que é “culpa”
da protegcado integral prevista no ECA. N&o houve tempo para debater a
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado quanto as falhas apontadas
como motivagdo para a reducdo da maioridade penal. N&o houve interesse em
debater o porqué de alguns jovens praticarem o ato infracional.

Séao flagrantes os discursos de controle social, com participagdo da midia,
tratada por Eugénio Raul Zaffaroni como “criminologia midiatica”, ou seja, um conjunto
de imagens que conduzem a sociedade a tomar como verdade o discurso
discriminativo de controle social. Discursos que relembram a fase da Doutrina da
Situacgdo Irregular, a qual parece que, ndo obstante tenha sido expulsa do nosso
ordenamento juridico pela Doutrina da Protegao Integral, ainda faz-se presente.338

Ao defender a reducdo da maioridade penal, o deputado federal Moroni
Torgan (DEM-CE) disse que era hora de dar uma resposta & populacéo: “E preciso
parar com ‘bla bla bla’. O problema é a educacao, é sim, mas ha 30 anos estamos
falando que a culpa é a educacao e ela ndo melhorou”.3%° Este discurso, somado a

tantos outros aqui apresentados, comprova que existe consciéncia de que o ECA nao

338 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Saberes criticos: a palavra dos mortos — conferéncias de criminologia cautelar.
Coordenagdo e revisao da traducdo: Sérgio Lamardo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 303-307.

339 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova em 2° turno redugio da maioridade penal em
crimes graves. Agéncia Cimara de Noticias. Publicado em 19.08.2015, as 22:44h. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/467647-camara-aprova-em-2o-turno-reducao-da-maioridade-penal-em-
crimes-graves/. Acesso em 01 nov. 2024.
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foi cumprido, mas que, ao invés de buscar o seu cumprimento, escolhe-se o caminho
da punicdo. E, nesta escolha, conforme mostram as pesquisas, sera mais punido
aquele a quem mais se prometeu proteger.

A PEC 171/93 e suas alteragbes ainda nao estd em vigor. Depende da
aprovacgao das duas Casas legislativas para poder alterar a Constituicdo Federal. Ela
foi aprovada pela Camara dos Deputados e seguiu para tramitacdo no Senado

Federal, onde ainda aguarda deliberagdo.340

3.7. DIREITO A DEMOCRACIA NO SGDCA

Por fim, importa trazer dois graves problemas que tem atingido o modelo de
gestdo democratica pelo qual esta organizado todo o Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Como visto no 2° capitulo, todo o SGDCA esta
sustentado em rede, envolvendo 6rgédo publicos e organizagbes da sociedade civil,
que devem atuar de forma integrada. Estado e Sociedade Civil estao juntos em
diversas funcdes para a protecéo da crianga e do adolescente, sendo os Conselhos
de Direito e os Conselhos Tutelares simbolos desta parceria.

Contudo, nos ultimos tempos estes dois organismos institucionais tém sofrido
interferéncias com interesses alheios aos principios e diretrizes da politica de
atendimento de todo o Sistema de Garantia. Mais uma violagao a protecao integral

nos moldes do direito da crianca e do adolescente.

3.7.1 Ataque a Participagcao da Sociedade Civil no CONANDA

Logo que tomou posse em 2019, o governo de Jair Bolsonaro realizou uma
série de medidas visando coibir a participacdo da sociedade civil nos Conselhos de
Direito. Um deles foi o CONANDA, gravemente atingido.

Por meio de um Decreto Presidencial, o Decreto 10.003 de 2019, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente teve seu funcionamento
profundamente alterado: as reunides mensais presenciais foram substituidas por

trimestrais por videoconferéncia; as eleigbes dos membros conselheiros foram

340 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Ficha de tramitagio da PEC 171/1993. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=14493. Acesso em: 11 nov. 2024.
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substituidas por processos seletivos; e a presidéncia do Conselho, que sempre foi
eleita, passou a ser indicada.

Por meio do Decreto, todos os membros do Conanda, eleitos para o biénio
2019-2020, foram destituidos, passando ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, a funcdo de elaborar processo seletivo para escolher
representantes. Desde a criagdo do CONANDA, em 1991, nunca uma medida
autoritaria como essa fora praticada. Uma comprovacao dos tempos de ascensao de
grupos de caracteristicas fascistas ao Poder no Brasil.

Esta postura anti-democratica e ilegal do Governo Bolsonaro € denunciada no
depoimento da Sra. lolete Ribeiro, eleita Conselheira-Presidente do CONANDA para
o biénio 2019-2020:

A retomada do Conanda se deu a partir de uma liminar no STF. Isso
demonstra que Jndo ha uma disposigao do governo de respeitar a lei e muito
menos de investir nos espagos democraticos de construgédo de politicas
publicas. Todo o esfor¢o do governo tem sido no desmonte desses espagos.
[...] O movimento que o governo faz € sempre de negar, de dizer que a
situagdo nao é verdadeira ou mesmo que néo € de sua responsabilidade
prover servigos que garantam direitos. Ha sempre um movimento de jogar
para as pessoas, para as familias e de desresponsabilizacdo do governo
[...].3#

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ingressou com Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 622) junto ao Supremo Tribunal
Federal — STF, denunciando que as novas regras impostas pelo Decreto Presidencial
frustram a participacéo das entidades da sociedade civil na formulagédo de politicas
publicas e no controle da sua execugao. Diante da ilegalidade, o STF deferiu liminar
restabelecendo os mandatos dos conselheiros até seu termo final, e determinando
ainda que fosse garantida a realizagdo das reunides presenciais e mensais, com 0
custeio do deslocamento dos conselheiros até a sede do Conanda, em Brasilia/DF,
como ja previsto na lei e costumeiramente feito desde a criagdo do Conselho.34?

34 INSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. Vitéria: Conanda retoma atividades com
conselheiros eleitos democraticamente. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/vitoria-
conanda-retoma-atividades-com-conselheiros-eleitos-democraticamente/. Acesso em 20 nov. 2024.

342 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. Ministro restabelece mandato de conselheiros
afastados do Conanda. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=433389&amp;ori=1. Acesso em: 13 ago.
2024.
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Veja a Ementa do Julgamento do Pleno do STF:

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECRETO N°
10.003/2019. COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
NACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

1. Importancia de evitar os riscos do constitucionalismo abusivo: pratica que
promove a interpretagédo ou a alteragdo do ordenamento juridico, de forma a
concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes que
exercem controle sobre a sua atuagao. Instrumento associado, na ordem
internacional, ao retrocesso democratico e a violagéo a direitos fundamentais.
2. A estruturagao da administragao publica federal insere-se na competéncia
discricionaria do Chefe do Executivo federal. Entretanto, o exercicio dessa
competéncia encontra limites na Constituicdo e nas leis, e deve respeita-las.
3. As novas regras que disciplinam o funcionamento do Conselho Nacional
da Crianga e do Adolescente - Conanda, a pretexto de regular, frustram a
participacdo das entidades da sociedade civil na formulagdo de politicas
publicas em favor de criangas e adolescentes e no controle da sua execugao,
como exigido pela Constituicdo. Tais regras contrariam norma constitucional
expressa, que exige tal participacao, e colocam em risco a protegao integral
e prioritaria da infancia e da juventude (art. 227, caput e § 7°, e art. 204, I,
CF).

4. Acao julgada parcialmente procedente. Tese: “ E inconstitucional norma
que, a pretexto de regulamentar, dificulta a participagdo da sociedade civil em

conselhos deliberativos”.343

Felizmente, diversas entidades juntaram-se ao Ministério Publico e acionaram
o Supremo Tribunal Federal a fim derrubar o ato arbitrario e autoritario praticado pelo
Governo de Jair Bolsonaro. Retirar a Sociedade Civil do CONANDA interessa a
quem? Diminuir a frequéncia das reunides do Conselho, dificultar as suas livres
deliberacdes, interessa a quem? Somente aqueles que se movimentam contrarios a
liberdade de expressao e temem a fiscalizagdo da populagido. Atitudes fascistas, de
controle e cerceamento de direitos e liberdades.

Neste cenario, onde nao faltam problemas na area da infancia e adolescéncia,
0 que se precisa € fortalecer os Conselhos de Direito, que sdo uma conquista da
sociedade civil. A Sociedade Civil pode se organizar e deve se organizar. E deve
participar, como exercicio de cidadania, para impedir que as forcas autoritarias e

violadoras dos direitos infanto-juvenis, retornem ao poder.

3.7.2 Avanco da Igreja sobre os Conselhos Tutelares

343 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346480805&ext=.pdf. Acesso em
13 ago. 2024.
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Desde 1990, quando o ECA entrou em vigor, os Conselhos Tutelares
passaram a ser reorganizados em todo o pais. Na legislagcédo anterior, o 6rgao existia,
mas com um carater ainda muito ligado a doutrina da situacao irregular; visto quase
como higienizador: aquele que tirava os “meninos” das ruas. A partir da vigéncia do
principio da protegao integral, o Conselho Tutelar passa a ter uma fungdo muito mais
humana e compreensiva diante das diferentes realidades vividas por criangcas e
adolescentes brasileiros. Sem quaisquer discriminagdes, todas as criancas e todos
os adolescentes sdo sujeitos de direito, e devem ter assegurados todos direitos
fundamentais, livres de maus tratos e abusos.

Sob o paradigma da protecgéao integral, a composigcdo do Conselhos Tutelares
passou a ocorrer mediante escolha dos seus representantes, vindos da comunidade
e eleitos pela propria comunidade local. Porém, a verdade é que este processo de
escolha nunca teve muita popularidade desde 1990; poucos eram os candidatos e
rarissimos os eleitores. Contudo, ha alguns anos, especialmente quando este
processo de escolha passou a ser unificado em todo o pais, esta fungédo passou a ser
objeto de interesse de disputa politica, especialmente por parte de lideres religiosos.
E o que era para ser uma escolha livre, voltada para debater os valores da protecéo
integral nos termos do ECA, aos poucos tem se tornado uma porta de entrada para
que pautas conservadoras e preconceituosas ganhem espago de poder novamente.

Muitas matérias de jornais tém exposto esta realidade. Segundo a Revista
Carta Capital, em Sao Paulo, 53% dos conselheiros tutelares que tomaram posse em
2020 eram ligados a denominagdes neopentecostais, conforme informado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.3*

De um lado, grupos de evangélicos se articulam de forma bastante
organizada para mobilizar seus eleitores, afim de conscientizarem da
importancia de se votar em pessoas com valores conservadores, uma vez
que o Conselho Tutelar ira tratar diretamente com as criangas, os
adolescentes e as familias [...] Foram diversas as postagens sobre o tema
em redes sociais como na pagina pessoal da deputada Damares Alves e da
deputada estadual do Rio de Janeiro India Armelau, além da recente

publicacdo de um artigo na Folha Universal, jornal oficial da Igreja Universal
do Reino de Deus, sobre a importancia do Conselho Tutelar e a necessidade

34 LOWENTHAL, Manuela. Por que evangélicos e progressistas disputam conselhos tutelares em todo o
Brasil. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/dialogos-da-fe/por-que-evangelicos-e-
progressistas-disputam-conselhos-tutelares-em-todo-o-brasil/. Revista Carta Capital. Publicado em
28.09.2023. Acesso em 18 nov. 2024.
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de votar — embora seja uma eleicao facultativa, ou seja, ndo ha
obrigatoriedade.345

Noutra reportagem, do Portal G1, do Rio de Janeiro, ha videos e declaragdes
comprovando uma intensidade de agdes praticadas por lideres religiosos evangélicos,
para convencer os fiéis a participarem do processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares, usando como argumentos para esse engajamento, ndo exatamente as
questdes da protecao integral conforme estabelecido no ECA, mas, na verdade, temas

envolvendo medo e preconceito:

No alto do palco, ele introduz o assunto e pede que os fiéis compartilhem
informagdes sobre o candidato da igreja. A estratégia do pastor é apelar para o
panico moral, ao citar que adversarios do candidato apoiado pela igreja sao a
favor da pedofilia e do uso de drogas. "Se a gente cruza os bragos, tem um grupo
colocando forga para colocar alguém Ia, que ao invés de ajudar as criangas, vai
deixar as coisas que ja estdo ruins, pior do que estdo. Apoiando atos como
pedofilia, uso de drogas, enfim. Se nds ndo colocarmos forga para colocar
alguém de Deus, tem alguém colocando forga para colocar alguém do diabo",
disse o pastor.346

Sandra Brandao expde que durante o Governo de Jair Bolsonaro, tentou-se a
todo momento “promover uma agenda missionaria e conservadora”, impondo-se
posicdes regressivas em temas relacionados a direitos sexuais e reprodutivos, ao
aborto etc.; tudo com o objetivo de “dissociar a agenda de direitos humanos da
“‘agenda globalista” e fazer com que o Ministério deixe de cuidar de “pautas de
minorias” e virar um ministério que cuida das “maiorias”. 34’

As estruturas dos Direitos Humanos passaram a ser usadas para beneficiar
organizacbes ligadas as Igrejas Evangélicas, parceiras da ministra
Damares, que até mesmo criou o “Cadastro Nacional das Organizagdes
Religiosas”, catalogando as organizacGes evangelicas aptas a receber
repasses federais. E o que Bolsonaro chamou de “Censo das Igrejas”.

Enquanto mapeiam as igrejas evangélicas, cortaram 96% dos recursos
destinados ao Censo Demografico, deixando o Estado brasileiro sem um

345 LOWENTHAL, Manuela. Por que evangélicos e progressistas disputam conselhos tutelares em todo o
Brasil. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/dialogos-da-fe/por-que-evangelicos-e-
progressistas-disputam-conselhos-tutelares-em-todo-o-brasil/. Revista Carta Capital. Publicado em
28.09.2023. Acesso em 18 nov. 2024.

346 ALVES, Raoni; MARTINS, Marco Antdnio. Grupos religiosos tentam influenciar votagio para
Conselhos Tutelares do Rio com desinformacao e preconceito; Video. Portal G1. Rio de Janeiro. Publicado
em 30.09.2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/30/grupos-religiosos-
tentam-influenciar-votacao-para-conselhos-tutelares-do-rio-video.ghtml. Acesso em: 17 nov. 2024.

347 BRANDAO, Sandra (Org.) Brasil: cinco anos de golpe e destrui¢fio. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2021. p.154.
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instrumento fundamental para conhecer a populagdo e suas demandas e
adequar as politicas publicas a seu atendimento.348

Estas posturas evidenciam um retorno um tempo muito antigo, quando as
acgdes voltadas para o social ficavam mais restritas a Igreja ou ao assistencialismo. A
Constituicao Federal de 1988 e o ECA fizeram rompimento com esta pratica: trazem
a discussao dos direitos da crianca e do adolescente para o debate publico e politico
sobre direitos humanos, sociais e de cidadania, que devem estar sob a protecao do
Estado laico, e ndo sob a vontade de ideologias fundamentalistas.

348 BRANDAO, Sandra (Org.) Brasil: cinco anos de golpe e destrui¢fio. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2021. p.154.
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4 NEOLIBERALISMO E A DESCONSTRUGAO DA PROTEGAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Todo o conjunto normativo do Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil
esta fundado sobre o Principio da Protecéo Integral, o novo paradigma juridico para
tratar todas as questbes envolvendo a populagédo infanto-juvenil. Os principais
instrumentos entraram em vigor no final da década de 80, com a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990 e a
adesdo a Convencédo da ONU sobre os Direitos da Crianga de 1989, ratificada pelo
Brasil em novembro de 1990.

De la para c4, mais de trés décadas ja se passaram e houve avangos. Porém,
nao tanto quanto se esperava quando a populagao saiu as ruas pedindo mudancgas.
Na Constituinte, diziam que lugar de crianga era na escola e ndo na rua; que crianga
nao trabalha; que tem direito a viver numa familia; diziam “ndo!” ao recolhimento e
institucionalizagao infanto-juvenil. No final dos anos 90, milhées de assinaturas
pediam a aprovagao do ECA, mas hoje, trinta anos depois, grande parte pede sua
revogacao.

Como visto no capitulo anterior, em todas as areas da protecgéo integral ha
violagdes, ataques e ameaca de retrocesso. Ha muita crianga e adolescente passando
fome, abandonado, violentado, excluido. E contra boa parte deles ha discursos de
odio e moralismos, nada préoximo da protecao integral que o Brasil Ihes prometeu
garantir. Um bom exemplo disso s&o os discursos parlamentares que levaram a
aprovacao da reducédo da maioridade penal, como mostrado.

Esse movimento do “nds” contra “eles” se fortaleceu, misturando-se a uma
raiva contra a esquerda e as pautas progressistas. Nas eleigbes presidenciais de
2018, quando o entdo candidato Jair Bolsonaro fazia sua campanha para o cargo de
Presidente da Republica, ele publicamente assim falou numa entrevista, sem qualquer
constrangimento: “o ECA tem que ser rasgado e jogado na latrina; € um estimulo a
vagabundagem e a malandragem infantil”.34° E este tipo de discurso o ajudou a vencer

as elei¢cdes em 2018.

349 SOARES, Jussara. Bolsonaro diz que ECA deve ser ‘rasgado e jogado na latrina’. O Globo. Publicado
em 23.08.2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-diz-que-eca-deve-ser-rasgado-
jogado-nalatrina-23006248. Acesso em: 26 jul. 2024.
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O que aconteceu (e acontece) no Brasil que pode ter contribuido para a
dificuldade de efetivacdo das politicas de atendimento a criangca e ao adolescente,
impedindo grande parcela desta populagdo de acessar seus direitos fundamentais?
E por que os valores da protecao integral, alicergados no reconhecimento de todas as
criangas e adolescentes como sujeitos de direito, sem discriminagdes, deixaram de
ser defendidos por boa parte da populagao?

Considerando que os direitos da crianga e do adolescente, no modelo
normativo vigente, comegaram a ser construidos no Brasil na transi¢ao da década de
80 para a de 90, quando a politica econbmica neoliberal ganhava hegemonia nas
principais poténcias nacionais do mundo, observou-se que a adogao do principio da
protecao integral, em meio a redemocratizagéo do pais, coincidiu com o periodo de
implementagao do neoliberalismo no Brasil, uma politica econémica globalizada que
se mantém hegemonica até os dias atuais. De fato, o ECA entrou em vigor em 1990,
quando iniciaram também as primeiras praticas neoliberais no pais. Esse “encontro”
temporal, contudo, € marcado por desencontros de valores e objetivos.

Sendo assim, mais de quatro décadas decorridas, tomadas por grandes e
globalizadas crises econdmicas e sociais, o neoliberalismo é reconhecido atualmente
para muito além de uma mera corrente da teoria econémica. Pierre Dardot e Christian
Laval o definem como uma racionalidade, uma nova razdo de mundo, que modifica
todas as relagdbes econdOmicas, politicas, sociais e até interpessoais. Em
complementacao, Juliane Furno e Pedro Rossi reconhecem o neoliberalismo como
uma ideologia responsavel ndo apenas pelas crises financeiras e pela desigualdade
econbmica e social, |he atribuindo também responsabilidade nos desastres
ambientais, e até mesmo na depressao das pessoas, “que nao encontram seu lugar
em um mundo marcado pelo individualismo e a concorréncia desenfreada”. Para eles,
“o0 neoliberalismo pode explicar muito sobre a forma como se organiza o capitalismo
contemporaneo, a ideologia que move essa organizagdo, as politicas econémicas
predominantes e a racionalidade que organiza o comportamento das pessoas e das
instituicoes”.3%0

Por isso, a pesquisa observa no neoliberalismo o ponto convergente de tantas

acgdes, praticas e discursos que violam os direitos infanto-juvenis no Brasil, e, neste

350 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 47.
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sentido, pode ser a resposta ao problema da tese: a pouca efetividade da protecao

integral de criangas e adolescentes e a ameaca de sua revogagao.

4.1 SURGIMENTO DO NEOLIBERALISMO

O liberalismo e sua politica laissez-faire (deixa fazer) sofreram grande abalo
quando ocorreu a depressdo econOmica desencadeada pela quebra da Bolsa de
Valores de Nova York, em 1929. Como dizem Juliane Furno e Pedro Rossi, “Se
descobre, na pratica, que a economia ndo tende ao equilibrio e que o desemprego
ndo é um processo involuntario, de quem n&o quer trabalhar”.3%

Diante da crise, a teoria econdmica do liberalismo perde hegemonia, cedendo
para uma posi¢dao mais voltada a justica social, a promog¢éo da igualdade e a uma
concepcao positiva de liberdade, um movimento que passou a ser chamado de novo
liberalismo, liberalismo social ou liberalismo dos reformadores sociais. Com a
publicagao da obra “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, de John Maynard
Keynes, ganha forga a concepg¢ao de que o Estado deveria sim intervir na economia
e nos mercados, mas para garantir um nivel adequado de atividade econdmica. Era
o Keynesianismo, que defendia o Estado de Bem-Estar Social, para o enfrentamento
da crise econémica de 1929.352

Porém, conforme explica Eduardo Mariutti, esta corrente encontrou forte
resisténcia por parte de “um diminuto - mas bastante aguerrido - grupo de liberais”,
que, segundo o autor, eram “muito hostis a qualquer interferéncia significativa sobre
as relacdes de propriedade” e também eram “contrarios a qualquer politica publica
muito intervencionista, que tentasse orientar a economia na direcao de um Estado de
bem-estar social”. Tratava-se da vertente neoliberal, que teve Ludwig Von Mises e
Friedrich Von Hayek como seus maiores expoentes.353

Segundo Eduardo Mariutti, foi Michel Foucault, em 1978, quem chamou a
atencao para a importancia que o Coloquio Walter Lippmann (realizado em Paris,

1938), teve na reorganizagao e renovagao do pensamento liberal contemporaneo,

351 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 48.

332 [dem.

333 MARIUTTI, Eduardo Barros. O Coloquio Walter Lippmann e a génese do neoliberalismo:
apontamentos. In: Texto para Discussdo. Unicamp. IE, Campinas, n. 415. Agosto 2021. Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/TD/TD415.pdf. Acesso em: 05 nov. 2024. p. 3.
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colocando aquele evento como o verdadeiro marco do neoliberalismo, uma
constatagdo que ganhou mais adeptos com a publicagado da obra “A Nova Raz&o do
Mundo: Ensaio sobre a Sociedade Neoliberal”, de Pierre Dardot e Christian Laval, em
2009, principalmente depois de traduzida para a lingua inglesa, em 2013.3%

Em 1947, os neoliberais fundaram a Sociedade Monte Pelerin, considerada
um prolongamento do Coloquio de Lippmann.3®® Por meio dela, criticavam o que
chamavam de Estado Providéncia, conceito de Friedrich Hayek para caracterizar o
que eles entendiam como excesso de intervencao estatal, que comprometia as
liberdades individuais, capturada pelos interesses corporativos e vulneravel a pressao
dos sindicatos e movimentos da sociedade civil. Passaram a defender que o Estado
Providéncia € uma ameaca a liberdade dos individuos e a “competicao criadora”, estas
sim as verdadeiras bases da prosperidade humana. Para os neoliberais, ao buscar
proteger o cidaddo das desgragcas da sorte, o Estado, aparentemente benfeitor,
acabaria, na verdade, produzindo a ineficiéncia e o clientelismo, pago pelo mesmo
cidadao que a primeira vista procurava socorrer.3%

A corrente neoliberal fortaleceu-se a com a crise do capitalismo ao final da
década de 70, uma época marcada pelo fim do padrao ouro-ddlar, pela especulagao
contra o ddlar e pelo choque do petrdleo, de 1973, que causou a inflagdo e aumentou
os custos de producdo. Além de ter sido um periodo entre guerras e também de
transicdo para uma nova forma de organizacdo da ordem internacional, a
globalizagdo. O capitalismo entrou em crise mais uma vez e a pressao por redugao
do crescimento e dos custos de produgao colocaram patrées e empregados (capital e
trabalho) em conflito novamente.3%7

Empresarios passam a demandar redu¢ao de impostos, de gastos publicos e
a reducgao do poder dos sindicatos, que ganharam forga com as politicas de
bem-estar social. Patrées acusam sindicatos de exigir ajustes inviaveis e, por

sua vez, trabalhadores acusam patrdes pela escalada dos pregos e do
desemprego.358

3% MARIUTTI, Eduardo Barros. O Coléquio Walter Lippmann e a génese do neoliberalismo:
apontamentos. In: Texto para Discussdo. Unicamp. IE, Campinas, n. 415. Agosto 2021. Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/TD/TD415.pdf. Acesso em 05 nov. 2024. p. 3.

335 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Tradug¢do Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 71.

356 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 47-48.

357 Idem, p. 102-106.

358 Idem., p. 108.
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Os bancos americanos passaram a refugiar-se no mercado exterior, fugindo
dos excessos de controle do sistema financeiro americano, o que fez o ddlar ser
questionado como moeda central do sistema. Para combater esse problema, os
governos de Jimmy Carter e Ronald Reagan aplicaram a medida de elevagao da taxa
de juros americanos, retomando a hegemonia do ddlar e reconfigurando a ordem
internacional. Porém, o aumento dos juros americanos joga os EUA e o mundo em
uma recessao, gerando desemprego e estagnacao dos salarios dos trabalhadores,
mas aumentando a rentabilidade do capital financeiro. S&o iniciadas as reformas que
“‘desmontam as politicas de bem-estar social, reduzem impostos e, mais uma vez,
beneficiam o capital em detrimento do trabalho”. Os anos 80 marcam o inicio de uma

escalada da desigualdade social nos EUA e em outros paises centrais.3%°

O aumento brutal das taxas de juros a custa de uma grave recesséo e de um
aumento do desemprego permitiu langar rapidamente uma série de ofensivas
contra o poder sindical, baixar os gastos sociais e os impostos e facilitar a
desregulamentagdo. No inicio dos anos 1980, os proprios governos de
esquerda se converteram a essa politica monetarista, como mostra
exemplarmente o caso da Franga.36°

Assim, foram nos governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e de
Margaret Thatcher, no Reino Unido, que a politica econémica neoliberal foi fortemente
aplicada; uma economia marcada pelo combate ao poder dos sindicatos e a redugao
do papel do Estado. Com eles, deu-se a “grande virada” neoliberal, que encontra
ampliagdo com a liberalizagao financeira e globalizagdo da tecnologia em escala
mundial. E a partir da expanséao da globalizagao financeira, ficou cada vez mais dificil
para os paises tomarem qualquer medida que contrariasse os interesses dos
detentores do capital. Passa-se do capitalismo fordista para o capitalismo financeiro,
afetando completamente o comportamento das empresas, que precisarao nao apenas
preocupar-se com a produ¢ao em si; mas tanto ou muito mais precisarao preocupar-
se com o seu valor de mercado, especulativo. A “mercadorizagdo” das finangas é filha

do neoliberalismo.3¢"

3% FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 108-109.

360 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Tradu¢do Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 196.

36l DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Tradu¢do Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 199-200.
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O advento do capitalismo financeiro, ao contrario do que anunciaram na
época alguns analistas, ndo nos fez passar do capitalismo organizado do
século XIX para um “capitalismo desorganizado”. E mais adequado dizer que
o capitalismo se reorganizou sobre novas bases, cuja mola é a instauragao
da concorréncia generalizada, inclusive na esfera da subjetividade. O que
aprouve chamar de “desregulamentagéo”, termo ambiguo que poderia dar a
entender que o capitalismo ndo conhece nenhum outro modo de regulagao,
€ na realidade uma nova ordenagao das atividades econémicas, das relagdes
sociais, dos comportamentos e das subjetividades.362

Sendo assim, o neoliberalismo instalou-se e reinventou-se crise apoés crise,
garantindo sua hegemonia. Porém, Pierre Dardot e Christian Laval observam que n&o
foi apenas a forga das ideias neoliberais que garantiu a sua hegemonia, mas que “elas
se impuseram a partir do enfraquecimento das doutrinas de esquerda e do
desabamento de qualquer alternativa ao capitalismo”, afirmando-se num contexto de
crise dos antigos modos de regulagdo da economia capitalista, quando a economia
mundial era afetada pelas crises do petroleo. O que explica porque a crise do
capitalismo fordista resultou em intensificar o capitalismo, ao invés de questiona-lo. A
ideologia predominante era a de que o Estado era a fonte de todos os desperdicios e

um freio a prosperidade.3%3

4.1.1 A Implantagao do Neoliberalismo no Brasil

O neoliberalismo ingressa na América Latina especialmente a partir da
reunido realizada em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos, que ficou
conhecida como Consenso de Washington.

O termo refere-se ao conjunto de medidas direcionadas a América Latina,
aprovadas por economistas de instituicbes financeiras como o Fundo Monetario
Internacional - FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos. Suas principais medidas eram o controle da inflagdo, redirecionamento dos
gastos do Estado, privatizagdo das empresas estatais e maior abertura econémica.364

Assim, na tentativa de conter a crise de endividamento e hiperinflacdo que se
instalava, as reformas neoliberais do Consenso de Washington passaram a ser

adotadas por paises latino americanos. O Chile, sob a ditadura de Pinochet, ja seguia

362 Idem, p. 201-202.

363 Idem, p. 207.

364 GUITARRA, Paloma. Consenso de Washington. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-washington.htm. Acesso em 22 nov. 2024.
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a agenda neoliberal ainda no inicio dos anos 80, mas foi a partir dos anos 90 que
outros paises fizeram sua adesao: Brasil, no governo de Fernando Collor; Argentina,
no governo de Carlos Menem; e Venezuela, no governo de Carlos Andres, na

Venezuela.36%

O Consenso de Washington surgiu em um contexto de crise econdmica na
América Latina, conhecido como a “Epoca Perdida”. As recomendacdes
incluiam reformas fiscais, liberalizagdo do comércio, privatizacdo de
empresas estatais, e desregulamentagdo da economia, com o objetivo de
estimular o crescimento econémico e a competitividade.

Embora as medidas tenham sido amplamente adotadas, elas também
geraram criticas significativas, especialmente em relagdo as suas
consequéncias sociais e econdmicas, como aumento do desemprego e
desigualdade.3%6

No caso do Brasil, para melhor contextualizar, importa lembrar que quando
acabou a ditadura militar, em 1985, o pais vivenciava altissima inflagado econdémica e
também uma industria bastante defasada comparada ao avango tecnologico de outros
paises ocidentais. Dessa maneira, ao assumir a Presidéncia da Republica em 1990,
Fernando Collor de Mello apresentou como solugao a criagcdo de uma nova moeda e
uma série de outras medidas, como alteragdo das leis trabalhistas, abertura do
mercado nacional e a privatizagao das empresas estatais. Também fez abertura do
pais aos mercados internacionais, resultando na fundagdo de blocos econdémicos
regionais como o Mercosul, por exemplo. Este conjunto de medidas recebeu o nome
de Plano Collor. No entanto, devido as acusacgdes de corrupcido e ao impeachment
sofrido em 1991, o presidente Collor ndo implementou totalmente seus objetivos.36”

Entdo, o vice-presidente Itamar Franco assume a presidéncia e chama o
entdo senador Fernando Henrique Cardoso para ser Ministro da Fazenda. Nesta
pasta, Cardoso delinearia o Plano Real que acabou com a inflagdo no Brasil e
estabilizou a economia; um sucesso grande que resultou na sua vitéria para
Presidente da Republica em 1994. Contudo, sob o seu governo, o Estado brasileiro

assume uma outra fungdo: do Estado desenvolvimentista e grande investidor dos

365 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 117.

366 JAINE JEHNIFFER. Consenso de Washington: o que foi, o que defendia e contribuicdes. Portal R7.
Disponivel em: https://investidorsardinha.r7.com/aprender/consenso-de-washington/. Acesso em 22 nov. 2024.
367 MARQUES, Vinicius; BEZERRA, Juliana. Neoliberalismo no Brasil. Toda matéria. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/neoliberalismo-no-brasil/. Acesso em: 18 nov. 2024.
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governos do periodo de Getulio Vargas, JK e da ditadura militar; o Brasil passa a ser
tdo somente um regulador dos mercados, ou seja, um Estado neoliberal.368
Sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, varias agéncias reguladoras
foram criadas a fim de ditar as regras para as novas empresas que passariam a atuar
no pais. As empresas de telefonia estaduais, por exemplo, foram extintas e
substituidas por companhias privadas, sob o controle da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel. E assim ocorreu com varias outras empresas estatais.
O governo de Fernando Henrique Cardoso ficou marcado pela implantacdo e
consolidagéo das ideias neoliberais no Brasil. Veja:
Privatizacao da telefonia estatal como a Telebras, Telerj, Telesp, Telemig etc.
e da empresa nacional Embratel; venda dos bancos estaduais como Banerj,
Banestado, Banespa etc.; privatizacdo de empresas como Embraer, Vale do
Rio Doce e Companhia Siderurgica Nacional, entre outras; reducéo de 20%
dos funcionarios publicos em nivel federal e estadual por meio da
aposentadoria antecipada ou demissao; terceirizagdo de trabalhadores e

varios servicos do estado; abertura do mercado nacional para empresas
estrangeiras.36°

Por consequéncia, seguindo esta cartilha, o neoliberalismo amplia os direitos
privados universais de negocios, mas, ao mesmo tempo, “esgarga profundamente o
tecido de bem-estar social um dia ja implantado pelo mundo”.3’° Porém, no Brasil, o
resultado foi que pior, porque aqui nem se chegou a completar o Estado de Bem-Estar
Social, fazendo o pais sofrer mais gravemente as consequéncias da politica
neoliberal 3"’

Ap0bs os dois mandatos de governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002), chega ao poder Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010), um governo de esquerda com carater mais progressista, tenta retomar o
protagonismo do Estado no seu papel de investidor. Porém, muitas areas estratégicas
ja estavam bastante desassistidas, como educag¢do e saude, e ja significativamente

ocupadas pelo setor privado.

3% MARQUES, Vinicius; BEZERRA, Juliana. Neoliberalismo no Brasil. Toda matéria. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/neoliberalismo-no-brasil/. Acesso em: 18 nov. 2024.

3% Idem.

370 MASCARO, Alysson Leandro. Sociologia do Direito. 2.ed. rev. e ampl. GEN-Atlas, 2023. E-

book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559773824/. Acesso em: 15 maio
2024.

37 MARQUES, Vinicius; BEZERRA, Juliana. Neoliberalismo no Brasil. Toda matéria. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/neoliberalismo-no-brasil/. Acesso em: 18 nov. 2024.
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4.1.2 A Promulgacao do ECA num Contexto de Politicas Neoliberais

Como ja dito, a doutrina ou principio da protegcédo integral de criancas e
adolescentes entrou em vigéncia no pais, pela primeira vez, com a promulgacgao da
Constituigcao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Foi somente
em 1990 que o Brasil passou a ter uma legislagdo que reconhecia todas as criangas
e adolescentes como sujeitos de direito e que estabelecia ao Estado principalmente,
além da familia e da sociedade, o dever de protegé-las, com prioridade absoluta e
sem quaisquer discriminagdes.

Neste sentido, o Estado é essencial a protecdo integral das criangas e
adolescentes nos moldes do ECA é o Estado Democratico de Direito, por ter
responsabilidade de estar presente e de agir, mediante gestdo democratica conforme
as diretrizes do SGDCA; e por ter a responsabilidade de destinar orcamento publico
para as criancas e adolescentes, perpassando por saude, alimentacédo, educacéo,
lazer etc., conforme art. 4° do ECA, como esclarece Andréa Amin:

“A melhor forma de dar efetividade a doutrina da protecgéo integral é assegurar
recursos para os programas, projetos e a¢des voltados a garantia dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. N&o se ha de negar a relevancia
da construgcdo de politicas publicas, programas a ela inerentes, acdes
voltadas para a politica de atendimento e a consequente garantia dos direitos

fundamentais infanto-juvenis. Mas de nada adianta a politica sem lhe
assegurar recursos.372

Tem-se, aqui, entdo, um paradoxo: no periodo anterior a Constituicido Federal
de 1988, o Brasil tinha uma politica econbmica mais investidora, era um Estado
investidor. Contudo, o pais ndo enxergava os menores de idade como sujeitos de
direito; muito menos com igualdade. A unica legislagdo que os atingia era a do Codigo
de Menores, fundada sob a doutrina da situagdo irregular; criada de forma
discriminatéria, para recolher criangas pobres e envolvidas com a criminalidade.
Quando o Brasil era um Estado Investidor e Desenvolvimentista, ndo havia protegéao
integral para todas as criangas e adolescentes. Nao havia protecéo integral.

Depois, o inverso ocorreu. A partir da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, o Brasil passa a reconhecer direitos

372 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teoricos e praticos. 9. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 82.
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fundamentais para todas as criancas e os adolescentes, porém, torna-se um Estado
regulador, que se alinha ao mercado internacional e deixa de priorizar o0s
investimentos no desenvolvimento nacional, especialmente no que se refere a area
social. Estela Scheivar afirma que “se existe uma area que sentiu radicalmente as
mudangas trazidas pela penetracéo da politica neoliberal no fim do século XX, esta foi
a social” e, por consequéncia, a protegdo integral de criangas e adolescentes.3” Um
desencontro de resultado desastroso.

Marta Arretche, Eduardo Marques e Carlos Aurélio Pimenta de Faria explicam
que os dois partidos politicos com autoridade politica duravel na Nova Republica
(PSDB, com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, e PT, com os dois
mandatos do Governo Lula), implementaram mudangas parciais nas politicas publicas
estabelecidas pela Constituicado Federal de 1988. Nos governos de FHC, deu-se a
montagem de sistemas nacionais de saude e educagdo; mas convivendo com a era
das privatizagdes.3"4

Ja nos dois primeiros governos de Lula, deu-se o “adensamento das ambigdes
da transicdo democratica inclusiva e massificacdo de politicas de reducido da
pobreza”, como o programa Bolsa Familia, aumento do numero de beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada, valorizagdo do salario minimo. N&o houve
ruptura, mas apenas um alinhamento das politicas as pautas da esquerda, como:
expansao do ensino infantil e do ensino superior; cotas raciais e sociais; redu¢cao da
dependéncia da renda com financiamentos diversos ao ensino superior privado etc.
Por fim, os autores analisam que os niveis de renda e de bem-estar foram
aumentados, mas sem que os padroes de distribuicdo de riqueza fossem
significativamente alterados.3”®

No final do ano de 2008, o capitalismo mundial entre em crise novamente,
com a quebra do banco Lehman Brothers, um dos mais tradicionais dos Estados
Unidos, causada pela crise no setor imobiliario, fazendo despencar bolsas de valores
de varios paises. Contudo, o Brasil ndo foi gravemente atingido. De todo modo, para

conter a crise, o governo de Dilma Rousseff, passa a adotar em 2011 uma agenda

373 SCHEINVAR, Estela. O feitico da politica piiblica: escola, sociedade civil e direitos da crianca e do
adolescente. Rio de Janeiro: Lamparina, Faperj, 2009. p. 15.

374 ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. As politicas da politica:
desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e PT. Sao Paulo: Editora Unesp, 2019. p. 465-469.

375 Idem, p. 465-469.
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pré-industria, promovendo uma ampla politica de subsidios e isengdes fiscais para
reduzir o custo tributario das empresas. Porém, a queda dos juros, o estabelecimento
de limites de rentabilidade e varias outras medidas desagradaram a burguesia
nacional. Juliane Furno e Pedro Rossi explicam que a reducdo da pobreza e da
miséria ocorria em ritmo bem mais lento na comparagdo com o governo Lula, mas “a
utilizagdo do orgamento para financiar a sustentacdo da rentabilidade do setor
produtivo privado levou a uma piora no resultado fiscal, que em 2014, pela primeira
vez em muitos anos, apresentou um déficit primario”.376
Diante do contraste do jogo politico, o governo Dilma Rousseff sofreu
impeachment e abriu espaco para a retomada do conservadorismo e interesses da
elite brasileira, e sobretudo, para um aprofundamento das politicas neoliberais.
Sem desconsiderar a revolta das elites econémicas (e das classes médias
que se pensam elites) contra as propostas de redistribuicdo de renda, estudos
recentes demonstram que foram as politicas e propostas que adotaram uma

perspectiva de género e da diversidade sexual as grandes responsaveis por
colocar em movimento uma reagdo conservadora.3”’

Ao assumir a presidéncia, o entdo Vice-Presidente, Michel Temer, aproximou-
se das politicas mais tradicionais do Congresso Nacional e das elites regionais e foi
sob seu governo que foram aplicadas as reformas mais agressivas aos direitos sociais
desde a redemocratizagdo: a Reforma Trabalhista e a Emenda Constitucional
n.95/2016, conhecida como Teto dos Gastos. Estas sao por muitos consideradas as
maiores “inflexdes drasticas que prenunciariam a desconstrugao institucional e
normativa que caracterizaria o governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2018”.378

Interessante ressaltar a observagao dos autores sobre alguns aspectos que
abriram espaco para a reviravolta politica brasileira, que levou a chegada da extrema
direita ao poder. Para eles, durante os governos do PT, além das acgdes
governamentais, usou-se também a estratégia de dar visibilidade a crencas e

comportamentos sociais que ja estavam bastante mobilizados, como o movimento

376 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformacio social. Sio Paulo: Fundagédo Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 152-156.

377 QUINTELA, Débora Frangolin. A direita bolsonarista: neoliberalismo, neoconservadorismo e a
instrumentalizacio politica da “familia”. Instituto de Ciéncia Politica -IPOL/ UnB. 44° Encontro Anual da
ANPOCS - SPG13 - Direitas no Brasil contemporaneo. 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/Jucyane/Downloads/Artigo%20Anpocs%20D%C3%A9bora%20Fran%C3%A7olin.pdf. Acesso
em: 27 nov. 2024.

378 ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. As politicas da politica:
desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e PT. Sao Paulo: Editora Unesp, 2019. p. 472.
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antirracista, o movimento feminista e o movimento LGBTQIAP+, dando-lhes voz e
espaco. Esta estratégia acabou por potencializar custos politicos e mobilizar conflitos,
exatamente por afetar crengas e comportamentos solidamente instalados ao longo do
século. Tanto que essas politicas acabaram se tornando bandeiras (simbdlicas) da
onda oposicionista conservadora que atingiu o pais a partir de 2016, corroborando
para a eleigdo presidencial de Jair Bolsonaro em 2018.37°

De fato, a gestdo Bolsonaro teve como principal marca o desmonte das
politicas sociais de inclusdo e participagdo democratica, atingindo por consequéncia
a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Além de nao
avancgar, houve retrocessos: aumento da pobreza e miséria em todo o pais, corte
orcamentario de beneficios sociais; reducdo da maioridade penal; movimento anti-
vacina; militarizagao das escolas publicas; incentivo ao homeschooling; criminalizag&o
do aborto legal; interferéncia religiosa nos Conselhos Tutelares; interferéncia no
CONANDA etc.

4.2 A DEFINICAO DO NEOLIBERALISMO

A ideia mais popular acerca do neoliberalismo € de que ele uma teoria
econdmica que defende a livre iniciativa, a livre concorréncia, a diminuigdo do papel
do Estado na economia e a reducgdo de barreiras ao comércio internacional. 3 Mas o
conceito € muito mais amplo, profundo e complexo.

Wendy Brown define o neoliberalismo como “um conjunto de politicas que
privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzem radicalmente o Estado
social, amordagam o trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos
e tarifas amigavel para investidores estrangeiros”.38

Contudo, a definicdo do neoliberalismo tem sido cada vez mais debatida,
considerando que sua inabalavel hegemonia no mundo, posto que, apesar de tantas
crises, o neoliberalismo so6 se fortalece. Para Daniel Andrade, trata-se de um conceito

polémico e complexo, que somente a partir dos anos 2000, quando cientistas sociais

37 ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. As politicas da politica:
desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e PT. Sao Paulo: Editora Unesp, 2019. p. 469-470.

380 MARQUES, Vinicius. O que é Neoliberalismo: caracteristicas, historia e exemplos. Toda Matéria.
Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/neoliberalismo/. Acesso em: 20 nov. 2024.

381 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensio da politica antidemocratica no Ocidente.
Tradug¢do Mario A. Marino, Eduardo Altheman C. Santos. Sao Paulo: Filoséfica Politeia, 2019. p. 28-29.
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de diferentes especialidades se esforcaram sobre suas definicdes, € passou a ser

mais adequadamente qualificado. Sobre o conceito do neoliberalismo, Daniel

Andrade esclarece que:
Além das contribuicbes de Pierre Bourdieu, Loic Wacquant e David Harvey,
o debate se renovou com a publicacdo péstuma do curso de Michel Foucault
intitulado Naissance de la biopolitique (2004). A partir de entdo, mesmo
mantendo uma postura critica, todo um trabalho foi realizado no sentido de
definir o conceito ou por relagdo a sua doutrina tedrica, enfatizando as
principais escolas e pensadores, a proveniéncia e a trajetéria das ideias e o
contexto e as circunstancias em que emergiram (Mirowski & Plehwe, 2009;
Peck, 2008), ou por relagdo ao chamado “actually existing neoliberalism”,
destacando sua implementacgao pratica, seus fenbmenos, suas estratégias,
suas esferas de atuacao e dindmicas (Brenner & Theodore, 2002; Dardot &
Laval, 2009; Wacquant, 2012). Por fim, o ultimo impulso veio com a crise
financeira de 2008, que recolocou politicamente a questdo dos limites, da
continuidade e das alternativas ao neoliberalismo (Duménil & Lévy, 2014;

Peck, Theodore & Brenner, 2012a; 2012b; Mirowsky, 2013; Davies, 2014;
Dardot & Laval, 2014).382

Para Daniel Andrade, o que predomina nas analises dos autores
supramencionados sobre a esséncia do neoliberalismo, ndo € mais o Estado-minimo,
inerte; mas um Estado que atua fortemente para garantir os interesses do mercado.
“Ha uma posicdo dominante nas analises sobre o ‘neoliberalismo realmente existente’:
nao se trata de um desmantelamento do Estado, mas de sua reestruturacao,
mantendo um papel forte e bastante ativo”, conforme os escritos de Mathieu Hilgers,
na obra The historicity of the neoliberal state. Social Anthropology, de 2012; de Loic
Wacquant, na obra Three steps to a historical anthropology of actually existing
neoliberalism, de 2012; de Pierre Dardot e Christian Laval, na obra La nouvelle raison
du monde: Essai sur la société neoliberal, de 2009; e de Aihwa Ong, na obra
Neoliberalism as a mobile technology. Transactions of the Institute of British
Geographers, de 2007.38

No livro “A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”, os
autores Pierre Dardot e Christian Laval analisam profundamente o neoliberalismo, e
mostram que ele constitui mais que “mais uma teoria econémica”; “constitui uma nova
racionalidade de mundo, que estrutura e organiza as ag¢des dos governantes e

também a conduta dos governados”. E um “sistema normativo que ampliou sua

382 ANDRADE, Daniel Pereira. O que ¢ o neoliberalismo? A renovacio do debate nas ciéncias sociais.
Revista Sociedade e Estado — Volume 34, Numero 1, Janeiro/Abril 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcf K XNSPTLpsCnZp/#. Acesso em 17 nov. 2024.

383 Idem, p. 212.
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influéncia ao mundo inteiro, estendendo a l6gica do capital a todas as relagdes sociais
e a todas as esferas da vida”. E a razdo do capitalismo contemporaneo [...] um
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia, sendo esta a

principal caracteristica da racionalidade neoliberal.384

4.2.1 O Neoliberalismo é uma Racionalidade

O neoliberalismo nao pode ser resumido a uma mera teoria econdmica, mas,
a uma racionalidade, ou seja, um modo de estar no mundo, que comanda a forma
pela qual tanto o Estado, quanto os organismos privados e até o proprio individuo se
comportam e se relacionam uns com os outros.

Assim, Pierre Dardot e Christian Laval apresentam quatro tragcos que
caracterizam a razao neoliberal. O primeiro € que o neoliberalismo ndo considera o
mercado como um dado natural, mas como uma realidade construida que requer a
intervencao ativa do Estado e a introdugcdo de um sistema de direito especifico. O
neoliberalismo se assume deliberadamente como projeto construtivista. O segundo
traco caracteristico da razao neoliberal € que, para o neoliberalismo, a esséncia da
ordem do mercado reside ndo na troca, mas na concorréncia. A constru¢do do
mercado, portanto, € a construgao institucional da concorréncia como norma geral das
praticas econdmicas, e a missao dada ao Estado ndo € a de um vigia noturno, mas a
de um constituinte da concorréncia, com dever de instaurar a “ordem-quadro” e zelar
para que todos a respeitem. 38°

O terceiro trago é considerado uma novidade em relacdo ao primeiro
liberalismo ou liberalismo reformador: o Estado n&o é simples guardiao vigilante; mas
ele préprio esta submetido a norma da concorréncia do mercado global, sendo
enquadrado pelas regras de direito privado. O Estado pensa a si proprio como
empresa, tanto em seu funcionamento interno como em sua relacdo com os demais
Estados concorrentes. Assim, o Estado, ao qual compete construir o mercado, tem ao

mesmo tempo de construir-se de acordo com as normas do mercado.

334 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Tradugdo Mariana Echalar. So Paulo: Boitempo, 2016. p. 7-17.
385 Idem, p. 377.
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E chega-se ao quarto trago caracteristico da razdo neoliberal: a
universalizagdo da norma neoliberal atinge também os individuos na relagéo que eles
estabelecem consigo mesmos. O Estado, ao difundir situagdes de concorréncia,
conduz indiretamente os individuos a se conduzirem como empreendedores de si
mesmos. A empresa € algada a modelo de subjetivagdo, sendo cada individuo um
capital a ser gerido e valorizado conforme as demandas do mercado. “Cada individuo
€ uma empresa que deve se gerir e um capital que deve se fazer frutificar”.3%

Sendo assim, o neoliberalismo € mais que uma ideologia ou uma mera politica
econdmica; é uma racionalidade ou um sistema normativo que “esta dentro de nos e
das instituicdes”; “uma racionalidade que pauta as nossas ac¢des de fora para dentro
e de dentro para fora, legitimando esse sistema”.3’ Isabel Limongi apresenta um

esclarecer resumo:

O que € o neoliberalismo? Para autores como Dardot & Laval e Wendy Brown,
que seguem a trilha aberta por Foucault em O Nascimento da Biopolitica, o
neoliberalismo ndo se reduz ao Estado que se retira da cena, deixando o
desenvolvimento econémico a cargo do mercado e desincumbindo-se do
papel de distribuir riquezas e produzir justica. O neoliberalismo nao se reduz
a uma politica econdmica e nao é sinbnimo de privatizagdo do que antes era
dotado de valor publico. O neoliberalismo é muito mais do que isso. E uma
maneira de pensar, uma forma discursiva, uma gramatica, uma certa
racionalidade, um procedimento de produg¢do de verdade, de valorizagéo e
legitimagao de praticas, uma forma de subjetivagdo ou uma maneira pela qual
0s sujeitos se formam, concebem a si mesmos, projetam suas vidas e se
deixam governar. Esta racionalidade toma conta inclusive do Estado,
submetendo todas as esferas da vida a légica econémica da competicao. O
neoliberalismo transforma o sujeito de direito em capital humano.3%

Como racionalidade, como modo de governar, e com o objetivo de manter sua
hegemonia, ou seja, manter os detentores do capital financeiro e especulativo no
poder e dominio, o neoliberalismo serve-se de varios instrumentos. Alguns deles

estao apresentados a sequir.

4.2.2 Meritocracia: estimulo da concorréncia e combate a coletividade

3% DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Tradug¢do Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 377-378.

387 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 53.

388 L IMONGI, Isabel. Democracia e neoliberalismo. Revista Teoria e Debate. Edicdo 213. Fundagio Perseu
Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2021/10/21/democracia-e-neoliberalismo/, Acesso em: 26
nov. 2024.
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A premissa basica do neoliberalismo esta na concorréncia, estimulando a
disputa entre os individuos e essa disputa € alimentada pelo medo e pelo risco. Na
visao neoliberal, uma pessoa sob risco produz mais, por isso o risco do desemprego
€ interessante, pois faz com que o individuo se submeta as condicbdes precarias de
trabalho, porque € melhor ter um emprego que emprego nenhum, até porque se ele
nao ficar com o emprego, outros tantos individuos, que estdo desempregados,
aceitarao ficar no seu lugar. O neoliberalismo alimenta-se do medo e valoriza o
risco.38

Com isso, quando o Estado pratica agdes de assisténcia social, € mal visto e
as pessoas que recebem este apoio sdo consideradas como preguigosas e acabam
por despertar nos outros trabalhadores os sentimentos de édio. A teoria neoclassica
e o0 neoliberalismo “tém o individuo como o elemento que vai explicar a sociedade
como um todo”, e veem o racismo, por exemplo, ndo como um problema estrutural,
mas como “‘um problema individual, que pode ser resolvido com incentivos de
mercado”; veem o desemprego ndo como um resultado de uma economia que
funciona mal, mas um problema referente ao individuo e suas proprias
capacitagdes.3%

Dessa forma, temos uma sociedade que se organiza entre vencedores e
perdedores. Naturaliza-se a desigualdade e se retira a responsabilidade da
sociedade no bem-estar coletivo. Alids, a propria palavra sociedade é negada
por Margaret Thatcher (1925-2013) que dizia que nao existe “sociedade”,
existem apenas familias e individuos.3°

Portanto, se o neoliberalismo combate o espirito coletivo e a solidariedade
entre as pessoas, como podera o Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes se manter eficiente, se ele necessita exatamente do inverso? O SGDCA
esta baseado no reconhecimento de responsabilidade compartilhada entre familia,
sociedade e Estado, para a defesa dos direitos infanto-juvenis. Baseia-se numa rede
de atendimento, com 6rgéos e instituicdes agindo em parceria, com envolvimento da
sociedade organizada em diversos desses espagos. Sendo assim, como esperar que
a sociedade va se organizar, de forma efetiva, em defesa do direito de quem esta a

margem da sociedade capitalista, se o sentimento de individualismo é o que impera?

389 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 55-56.

390 Idem, p. 55-56.

31 Idem, p. 56.
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9, 6L ", W

Se o olhar para o outro é o de: “ele n&o fez por merecer”; “é preguigoso”; “ndo Ihe devo
nada”? E como esta sociedade desigual se mantém?

Juliana Furno e Pedro Rossi explicam que mesmo nos modos de producao
anteriores ao do capitalismo, como o feudalismo e o escravismo, sempre houve
instrumentos morais e ideoldgicos para justificar a sua forma de organizagédo e dar
sentido a desigualdade. Isto também ocorre com a sociedade neoliberal que se
vivencia. O neoliberalismo usa o mito da meritocracia para convencer os individuos
de que a sua posigcao social & exclusivamente resultado do seu esforgo e talento
individual; ou seja, do mérito de cada um. Seria o governo dos melhores, a
meritocracia. Por meio da ideia da meritocracia, o neoliberalismo conforma os
individuos ao sistema. Todos passam a entender que, 0 mercado € um juiz imparcial
e justo, que basta a individuo se esforgar, trabalhar muito, que alcancara o poder e
status econbmico e social que deseja. Na visdo neoliberal, a desigualdade
meritocratica seria inclusive muito mais justa que a desigualdade aristocratica,
determinada pela classe social, hereditariedade etc.; seria boa porque da chance a
todos, basta que se dediquem e se esforcem; premiando o mérito de cada um.3%2

Nessa perspectiva, ninguém precisa se responsabilizar pela sorte dos outros
individuos, tampouco pela pobreza. A pobreza é indesejavel, mas ndo é uma
injustica. [...] a meritocracia corréi a solidariedade enquanto valor
compartilhado e promove o individualismo. Cada um é responsavel por sua
prépria sorte e ndo pelo bem-estar coletivo. [...] promove uma sociedade de

ganhadores e perdedores, a arrogancia e o preconceito dos mais ricos e o
ressentimento dos mais pobres.3%

Por isso, na sociedade neoliberal, quando o Estado realiza politicas de
transferéncia de renda, de habitagdo, de combate ao trabalho infantil etc., € acusado
de estimular o 6cio. E com isso, a populagdo passa a ser contra as politicas publicas
de assisténcia social. E o espirito de solidariedade e coletividade é gravemente
combatido. O povo se coloca contra o proprio povo, € ndo contra o seu verdadeiro
opressor. Chega-se, entdo, a outra imprescindivel metodologia do neoliberalismo: a
criagao de inimigos.

Pierre Dardot e outros expdem que o combate a coletividade - aos inimigos

do neoliberalismo - esta centro da escolha da guerra civil neoliberal. Explicam que se

392 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformagio social. Sio Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 219-220.
393 Idem, p. 221.
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torna util ao Estado neoliberal a criagdo de uma “guerra interna”, de aspecto
performatico, que “transforma em inimigos uma parte dos governados, aqueles que
sao suspeitos de ndo serem membros leais da comunidade politica, de quererem
destruir o potencial do pais e de prejudicarem sua competitividade”.3%

Entretanto, ao romper com a solidariedade e sentimento de bem-estar
coletivo, o neoliberalismo vai de encontro ao objetivo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que necessita da participacao social e presenca
constante do Estado, por meio de investimentos e acdes, para promocao dos direitos
infanto-juvenis. E uma contradigdo que ndo permite alcancar a protecao integral, pois
esta significa conceder todos os direitos para todas as criangas e os adolescentes.

Esta racionalidade neoliberal, com seu combate a coletividade e estimulo
constante da concorréncia entre as pessoas, promove na verdade, a desconstrugao
da protecao que a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA prometeram realizar. E,
assim, o neoliberalismo continua mantendo a exclusdo das mesmas criangas e
adolescentes vitimas da pobreza e de tantas outras mazelas sociais, afastadas dos

direitos das demais criancas e adolescentes inseridas em classes mais abastadas.

4.2.3 Mercadorizagao: o modelo “empresa” para tudo

O neoliberalismo transforma tudo em empresa. A logica do mercado, do
interesse do lucro é impregnada em tudo (praticas e discursos) e sobre todos
(governos, sociedade, escola, trabalho, individuo). O homem transforma-se em
capital humano. Ele sozinho precisa “autogerir-se”, usando seus préprios recursos, a
fim de produzir o maximo.

A logica do capital, da mercadorizagdo, alcanga muitos espagos, mas um
deles tem sido especial objeto de disputa: a escola. A ideologia neoliberal tem
penetrado no sistema educacional e espalhado seu discurso para mudar, inclusive, a
propria escola. Como racionalidade, Christian Laval afirma que o neoliberalismo

atinge a escola, definindo como escola neoliberal a designagdo de certo “modelo

3% DARDOT, Pierre; GUEGUEN, Haud; LAVAL, Christian; SAUVETRE, Pierre. A escolha da guerra civil:
uma outra histéria do neoliberalismo. Tradugdo Marcia Pereira Cunha. Sao Paulo: Elefante, 2021. p. 249-250.
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escolar que considera a educagao um bem essencialmente privado, cujo valor € acima
de tudo econdmico”.3?® No neoliberalismo, disserta Christian Laval:
A educacéo [...] é, daqui em diante, compreendida como um fator cujas
condicdes de producdo devem ser plenamente submetidas a Idgica

econOmica. Desse modo, é considerada como uma atividade que tem um
custo e um rendimento e cujo produto é assimilavel a uma mercadoria.3%

Pablo Gentili explica que, na visao neoliberal, os sistemas educacionais
sofrem uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade devido a incompeténcia
daqueles que trabalham nela e a ineficiéncia do Estado para gerenciar politicas
publicas. Para os neoliberais, o problema sempre €& de competéncia (ou
incompeténcia) do sujeito. Somente o mercado, no caso um mercado educacional,
com a sua metodologia de competi¢ao interna e de desenvolvimento de um sistema
de prémios e castigos com base no mérito (meritocracia) e no esforgo individual dos
atores envolvidos na atividade educacional é que produzira o melhor
resultado/produto.3°7

Segue a analise do autor:

O argumento central na retérica neoliberal consiste em: nao faltam escolas,
faltam escolas melhores; nao faltam professores, faltam professores
qualificados; ndo faltam recursos para financiar as politicas educacionais, ao
contrario, falta uma melhor distribuicdo dos recursos existentes. Sendo
assim, transformar o sistema educacional, na perspectiva neoliberal, se
resume em um grande desafio gerencial, em criar estratégias de gestao que
garantam a qualidade total, em reformular o perfil dos professores e
flexibilizar a oferta educacional.3%

Esta interpretagao encontra égide na analise de Cristian Laval, quando afirma
que, numa sociedade neoliberal, “na nova ordem educativa que se delineia, o sistema
educativo esta a servico da competitividade econdémica, esta estruturado como um

mercado, deve ser gerido ao modo das empresas”.3%

3% LAVAL, Christian. A Escola nio ¢ uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino ptiblico. Trad.
Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. p. 17.

3% Idem, p. 04.

397 GENTILI, Pablo. Neoliberalismo e Educacio. Publicado em 01 outubro 2020. Disponivel em:
https://sismmac.org.br/leia-artigo-do-professor-pablo-gentili-sobre-neoliberalismo-e-educacao/. Acesso em: 17
out. 2024.

3% Idem.

3% LAVAL, Christian. A Escola ndo ¢ uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino ptiblico. Trad.
Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo, 2019.
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Christian Laval explica que a concepcédo dominante da educacéo tem duas
dimensdes: utilitarista, no saber; e liberal no modo de organizagdo da escola. Na
dimensao utilitarista, a escola vé o conhecimento como ferramenta que serve ao
interesse individual ou a uma soma de interesses individuais. “A instituicdo escolar
parece existir apenas para fornecer as empresas o capital humano de que elas
necessitam”. Ao mesmo tempo, na dimensé&o liberal, a escola € também um mercado,
no caso, um mercado de ensino. E sendo assim, o conhecimento que ela oferece “é
acima de tudo, ou fundamentalmente, um recurso privado, que gera rendas mais
elevadas e propicia posigcdes sociais mais vantajosas, trazendo lucro aos seus
“‘consumidores” (alunos e suas familias) e “empresarios” (proprietarios e gestores

escolares).400

[...] a escola neoliberal pretende melhorar a qualidade da forga de trabalho
em seu conjunto sem aumentar impostos e, na medida do possivel, reduzindo
o gasto publico. Dai as campanhas e as politicas, implantadas na mesma
época tanto nacional como mundialmente e em todos os niveis da atividade
educacional, para diversificar o financiamento do sistema educacional
(clamando muito mais abertamente pelo gasto privado), administrar mais
“eficazmente” a escola (como fazem as empresas), reduzir a cultura ensinada
na escola as competéncias indispensaveis para empregabilidade dos
assalariados, promover a légica de mercado na escola e a competi¢cao entre
familias e estudantes pelo “bem escasso” (e, consequentemente, caro) da
educagdo.*0
Contudo, como afirma o autor, a escola ndo € uma empresa, como tenta assim
transforma-la o neoliberalismo. Nao é fungdo da escola simplesmente instruir
operadores para servir ao sistema. E escola é um espaco de liberdade e de ampliagdo
dos horizontes, de conectar saberes diversos e promover a superacido de
pensamentos que so interessam as elites. A escola tem a funcao de libertar. Por isso,
€ preciso resistir, e defender a autonomia da escola da ideia neoliberal de colocar
todas as instituicdes, inclusive as escolas publicas, “a servico da maquina econdmica
em detrimento de qualquer outra finalidade”.#02
A escola é primordial para a formacgao intelectual e cidada das criancas e
adolescentes, porque lhes possibilita o contato com a universalidade de
conhecimentos e culturas. Também promove o constante exercicio do direito a

convivéncia comunitaria, a cultura, esporte, que Ihe amplia horizontes. A escola serve

400 AVAL, Christian. A Escola nio é uma empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino ptiblico. Trad.
Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2019. p. 17.

401 1dem, p. 33.

402 1dem, p. 86.
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como acolhimento e ponto de seguranga para que criangas e adolescentes vitimas de
maus tratos ou abusos sejam protegidas dos seus agressores, que muitas vezes estao
dentro da propria casa. Sendo assim, as politicas de militarizacdo das escolas e
adocgao do homeschooling, especialmente no Brasil, sdo problemas graves a protecéo
integral de criangas e adolescentes, que s6 servem a manutengao do status quo e aos
interesses neoliberais de mercado e dominacgéo.

Por fim, é importante trazer a importancia da escola publica para o Brasil.
Para além do direito a educacao de criangas e adolescentes, ela também atravessa
varias outras politicas publicas muitos importantes para a protegéo integral, como
saude, convivéncia comunitaria, fomento a participagao social, protegao contra a
violéncia doméstica, e até mesmo combate a fome. E que ela, embora ndo seja a sua
funcao essencial, acaba sendo também um agente de combate a fome e desnutrigdo
no pais, porque garante, ao menos, uma refeigdo ao dia, para milhdes de criangas e
adolescentes. Pode-se dizer que, no Brasil, “o investimento em educacéo leva,
necessariamente, ao investimento no combate a fome; dois pilares diretamente
interligados, visto que o déficit nutricional compromete o desenvolvimento infantil em
todos os aspectos™%3. No Brasil, a escola publica é essencial.

Todavia, devido ao discurso neoliberal, mesmo com este imensuravel valor, a
escola sofre perdas e ataques, com reducgao de investimentos e retorno de pautas que
eram da época da doutrina da situagao irregular e foram revogados pelo principio da

protegao integral.

4.2.4 Austeridade: combate aos gastos publicos

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu claro compromisso do Estado
brasileiro com a efetiva promogé&o de direitos sociais, com a redugéo da desigualdade
social. O Brasil tem objetivos fundamentais a cumprir, expressamente previstos no
art. 3°. do texto constitucional, os quais, pela sua importancia, cabe aqui relembrar:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

403 TEIXEIRA, Nathalia; CANETE, Eshlyn; BAPTISTA, Henrique. Escolas piiblicas atuam como agentes do
combate a fome infantil. Contraponto Digital. Publicado em 08.07.2023. Disponivel em:
https://contrapontodigital.pucsp.br/noticias/escolas-publicas-atuam-como-agentes-do-combate-fome-infantil.
Acesso em: 07 nov. 2024.
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Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.*%

Contudo, como visto na sua definicdo, o neoliberalismo nao se volta para a
construgdo do social, nem da solidariedade. Ele € individualista, ou seja, o individuo é
livre para cuidar de si proprio e assumir todas as consequéncias da conduc¢ao da sua
vida. Portanto, se para o neoliberalismo ndao é funcido do Estado dedicar-se aos
direitos sociais, a protegdo social, entdo ele se contrapde aos objetivos
constitucionais.

Um dos instrumentos neoliberais que colide diretamente com o objetivo de
combater a desigualdade social esta na politica de austeridade, que consiste num
conjunto de medidas econdbmicas que visam impor ao Estado uma retragéo de gastos
publicos com o objetivo de atender aos interesses do mercado internacional
globalizado. Um efeito devastador, como explica Clara Mattei:

Chamemos de efeito austeridade: o inevitavel sofrimento publico que se
segue quando nagdes e Estados cortam beneficios publicos em nome da
solvéncia econbmica e da industria privada. Embora as politicas de
austeridade possam nao ser identificadas pelo nome, elas salientam os
tropos mais comuns da politica contemporanea: cortes orcamentarios
(especialmente com assisténcia social, saude, educagédo, moradia e auxilio-
desemprego), tributagao regressiva, deflagao, privatizagdes, arrocho salarial
e desregulamentacao das relagdes trabalhistas. Tomada em conjunto, essa
gama de politicas consolida a riqueza existente e a primazia do setor privado

e tende a ser afiangada como chaves econdmicas que conduzirdo as nagoes
para dias melhores.*0%

No Brasil, a crise econbmica e politica que se instalava no pais abriu espacgo
para a promogao do golpe politico que levou ao impeachment de Dilma Rousseff, em
31 de agosto de 2016. Com a derrubada do governo da esquerda, a direita neoliberal
ascendeu com for¢ca ao poder, tendo como seu representante o Vice-Presidente
Michel Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica no mesmo dia 31 de agosto
de 2016.

Em menos de quatro meses, com Michel Temer (MDB-SP) na Presidéncia da

Republica, o deputado federal Rodrigo Maia (PSDB-RJ) na Presidéncia da Camara

404 BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 nov. 2024.

405 MATTEI Clara. A ordem do capital: como economistas inventaram a austeridade e abriram caminho
para o fascismo. Tradugdo Heci Candidani. Sao Paulo: Boitempo, 2023. p. 18.
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dos Deputados e o senador Renan Calheiros (PMDB-AL), foi aprovada em 15 de
dezembro de 2016 a Emenda Constitucional n. 95, que pds em pratica toda a cartilha
neoliberal e sua politica de austeridade, sob o “argumento técnico” dos economistas
de que era preciso resolver a crise financeira cortando gastos publicos.

Conhecida como Teto de Gastos, a EC 95/2016 foi um pacote de medidas
que visavam congelar por vinte anos as despesas primarias do orgamento publico,
que se referem a oferta de bens e de servicos a populagdo. Na pratica, ela reduziu
os investimentos em educagdo, saude e assisténcia social, causando enorme
desmonte da politica social em todo o pais, atingindo diretamente a protecgéo integral
de criangas e adolescentes.

Um estudo realizado pela Fundagao Abring, intitulado “Um Brasil para
Criancgas e Adolescentes”, mostra que a verba destinada a politicas publicas voltadas
para criangas e adolescentes no Brasil caiu 10 pontos percentuais — de 15% (gestao
2011-2014) para 5% (gestdo 2015-2018).4%¢ Durante o Governo de Jair Bolsonaro, a
situaco ficou ainda mais grave, visto que o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
sofreu perdas consecutivas de recursos, com uma reduc¢ao de mais de 70% nos repasses
ao Sistema, caindo de R$3 bilhdes, em 2019 para R$910 milhdes em 2021,
comprometendo severamente os servigos de Assisténcia Social no Brasil.#%7

Outra investigacédo sobre a série histérica dos orgamentos publicos voltados
para criancas e adolescentes entre os anos 2010 a 2019, especificamente quanto aos
recursos investidos na subfuncdo orgcamentaria “Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente”, revela uma queda vertiginosa dos recursos: de mais de R$ 1 bilhdo, no
ano de 2010, para menos de R$ 200 milhdes em 2019. Nesta subfungdo, estdo
presentes importantes acdes para o enfrentamento a violéncia sexual; para o
fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos; para o fortalecimento dos
Conselhos Tutelares; para a Construgdo, Reforma, Equipagem e Ampliacdo de
Unidades de Atendimento Socioeducativo e outras. No caso da Politica de

Enfrentamento a Violéncia Sexual, por exemplo, verificou-se que, no ano de 2017,

406 INSTITUTO ALANA/PRIORIDADE ABSOLUTA. Or¢amento publico: por equidade e justica social.
Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/areas-de-atuacao/orcamento-publico/. Acesso em: 12 ago. 2024.
407 SCHIAFFARINO, Julia. Gestido Bolsonaro cortou em mais de 70% repasses para assisténcia social.
UOL. Publicado em 07.01.2022 10:55. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-
bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-assistencia-social/
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houve reducdo da execugdo orgamentaria na ordem de R$2,61 milhdes em relagdo
ao ano 2016; uma reducgéo de aproximadamente 97% do investimento.%8

Esta € uma pequena amostra dos significativos impactos da politica de
austeridade na vida de criangas e adolescentes. E urgente a necessidade de
revogacgdo da Emenda do Teto dos Gastos, pois os prejuizos sdo desastrosos
e tem provocado a morte de milhares de criangas e adolescentes, e ainda
trazido inimeras vulnerabilidades para outras tantas.40°

Analisando esta politica, e considerando que o capitalismo vive de crises,
Clara Mattei observa que o corte de gastos publicos tornou a austeridade um
“importante sustentaculo do capitalismo moderno”; é sua protetora, porque é tomada
como “meio de ‘consertar’ economias”. A austeridade é uma politica que “sustenta a
ordem do capital e suas relagdes sociais decorrentes” e que foi adotada de modo tao
generalizado ao longo do ultimo século que se tornou praticamente indetectavel: “a
economia da austeridade, com sua recomendacao de cortes orcamentarios e
moderagéo publica, é hoje quase sinénimo de economia.”"0

De acordo com Clara Mattei, a austeridade provoca a “despolitizagcdo do
econdmico”, ou seja, “a reinstalagao de uma divisao entre politica e economia”, o que
significa a “retirada do Estado das atividades econdmicas”. Essa despolitizagdo tem-
se dado por trés formas: 1) as relagdes de produgao retornam ao comando das forgas
impessoais do mercado; as decisbes econbmicas ficam isentas do escrutinio
democratico, especialmente por meio do estabelecimento e da protecdo de
instituicbes econémicas ‘independentes’; e 3) promogao da ideia de que a teoria
econdmica seria uma teoria objetiva, neutra, que transcende as relagdes de classe.
Esta situacdo gera o ambiente de consenso, um dos fins da austeridade consoante
afirma Clara Mattei, porque adormece a capacidade de critica e de reinvindicagao.*!!

Neste contexto, € compreensivo que o neoliberalismo trabalhe paralelamente
a concepgao de lei natural do mercado, de economia livre de ideologias, de pura
técnica. Sen&o, como justificar que todo o ajuste fiscal ndo atinja, igualmente, os

beneficios das elites brasileiras? SO mesmo retirando a capacidade critica para

408 MACIEL, Talita. O impacto do Teto dos Gastos na vida de criancas e adolescentes. Jornal Brasil de
Fato. Publicado em 21.05.2020, as 16:35h. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/05/21/artigo-
o-impacto-do-teto-dos-gastos-na-vida-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 17 nov. 2024.

409 Idem.

410 MATTEI Clara. A ordem do capital: como economistas inventaram a austeridade e abriram caminho
para o fascismo. Tradu¢do Heci Candidani. Sdo Paulo: Boitempo, 2023. p. 19-21.

411 Tdem, p. 192.



194

conseguir isso. Todavia, por mais que queiram os neoliberais, ndo da para passarem
despercebidos os bilhdes de reais que muitas empresas brasileiras recebem do
orgcamento publico na forma de beneficios fiscais, como o agronegécio, por exemplo.

Em outubro de 2023, estudo do IDEC com varias entidades parceiras revelou
gue a soma dos principais tributos federais incidentes sobre a cadeia produtiva da soja
no Brasil (P1S/Pasep, Cofins e IPI) resultou numa renuncia fiscal de R$ 57 bilhdes em
2022, somente para producéo desta commodity. E o dobro da desonerac&o prevista
para os produtos da cesta basica, por exemplo. Somente no Estado do Mato Grosso,
segundo o estudo, o faturamento do setor produtivo da soja no Mato Grosso foi de
quase 127,5 bilhdes de reais e o ICMS arrecadado com a cadeia produtiva foi
estimado em R$5,9 bilhdes, ou 4,6% do faturamento do setor.#'?

Em meio ao debate acirrado sobre ajuste fiscal, em novembro de 2024, o
Ministério da Fazenda divulgou estudo, extraindo dados da Declaracao de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria - Dirbi, da Receita
Federal, de até agosto de 2024, e fez uma divulgagao inédita: uma lista das empresas
gue mais deixam de pagar tributos no pais. Segundo a Revista Carta Capital, este
estudo revela que o valor total de beneficios fiscais é trés vezes superior ao orgamento
previsto para o Bolsa Familia, um programa federal de transferéncia de renda a
populagdo mais necessitada. Veja:

Em numeros totais, sdo 546 bilhdes de reais em beneficios fiscais. Para ter
uma ideia do que a cifra representa, ele é trés vezes superior a todo o
orcamento do Bolsa Familia para o ano que vem, que esta previsto em 167,2
bilhdes de reais, ja tendo sido cortado em relagcao ao orgamento deste ano.
Entre janeiro e agosto deste ano, 54,9 mil empresas do pais disseram a
Receita que usaram quase 98 bilhdes de reais em incentivos fiscais. [...] Em
relagcdo ao Perse, um programa criado ainda nos tempos do governo Jair
Bolsonaro para incentivar restaurantes, bares e o setor de eventos durante a
pandemia de Covid-19, o maior beneficiario é o Ifood, que declarou ter
recebido 336,11 milhdes de reais em beneficios, e isso somente entre janeiro
e agosto de 2024. A Fazenda também dividiu os numeros por tipo de
incentivo. Um deles, por exemplo, é voltado para adubos e fertilizantes, que
liderou os beneficios: foram 14,9 bilhdes de reais, entre janeiro e agosto.*'3

412 Redagdo. Revista Exame. Incentivos fiscais a producio de soja somam RS 57 bi ao ano, aponta estudo.
Publicado em 19.10.2023. Disponivel em: https://exame.com/agro/incentivos-fiscais-a-producao-de-soja-
somam-r-57-bi-ao-ano-aponta-estudo/. Acesso em 13 nov. 2024.

43 LUCENA, André. Em meio a debates sobre ajuste, Fazenda divulga lista inédita de empresas
beneficiadas por rentincias fiscais. Revista Carta Capital. Publicado em 18.11.2024, as 15:13h. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/economia/em-meio-a-debates-sobre-ajuste-fazenda-divulga-lista-inedita-de-
empresas-e-setores-beneficiados-por-renuncias-fiscais/. Acesso em 20 nov. 2024.
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Cortar gastos... mas cortar de quem? Como visto acima, ndo ha duvida de
que o problema em si ndo € a quantidade de dinheiro, mas a sua distribuicdo: quem
paga e quem se beneficia; quem s&o aqueles que decidem a respeito dessa
distribuicdo e com quais interesses tomam estas decisdes. Neste contexto, inserido
num mundo globalizado, dominado pela racionalidade neoliberal, o Brasil é
pressionado a atender aos interesses do capital, que impde uma cartilha de regras
para manter os gastos publicos sobre controle para que n&o cause riscos aos
investidores.

Numa entrevista, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva expb6s a imensa
presséo aplicada pelo mercado ao Governo, revelando a guerra politica enfrentada no

pais, imposta pelo neoliberalismo:

O que eu nédo posso é ficar com o sistema financeiro todo santo dia s6
olhando o déficit fiscal € ndo olha o déficit social. Olha as pessoas que estao
desempregadas, que estdo dormindo na rua e que estdo passando fome.
Pare de olhar sé para o seu cofre, para a sua conta bancaria. Olhe para o
povo!414

O Brasil tem funcao constitucional a cumprir, mas ela ndo esta alinhada as
metas neoliberais.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 é um bom exemplo de como a politica
de austeridade pode causar um efeito devastador, ao ampliar o universo de pobreza
€ 0 nao acesso aos direitos humanos de criangas e adolescentes, como a saude, a
educacao, a assisténcia social e os demais direitos basicos. E, num cenario assim,
sao as criancgas e os adolescentes mais pobres os que mais sofrem o impacto de uma
politica de austeridade e de cortes de recursos em areas essenciais.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente é baseado
na realizagao de politicas publicas. O 2° capitulo mostrou que o SGDCA tem uma
politica de atendimento a cumprir, executada por uma rede de atendimento que
precisa promover servigos nas mais diversas areas (saude, educagao, renda,
profissionalizacédo etc); defesa de direitos, como os 6rgaos do Conselho Tutelar,
Delegacia de Protecao a Crianga e ao Adolescente; Justica da Infancia e Juventude;

e 0s orgaos de controle, como principalmente os Conselhos de Direito. Entdo, como

414 GRANDI, Guilherme. Lula diz que fica “irritado” com discussiio sobre rombo das contas piiblicas.
Gazeta do Povo. Publicado em 07.05.2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/lula-
irritado-discussao-rombo-contas-publicas/. Acesso em: 13 nov. 2024.
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garantir o correto funcionamento de todos estes servigos sem o0 necessario
investimento? Com a politica de austeridade, a politica de protecao infanto-juvenil fica

impossibilitada de realizar-se. Desconstruida.

4.2.5 Fascismo: instrumento de dominagao

Inicialmente, é preciso esclarecer que nao se pretende exaurir uma definicao
sobre o fascismo, mas apenas apresentar algumas de suas caracteristicas para
mostrar como acabam servindo bem para alimentar o neoliberalismo e como também
se desdobram em violagdes ao Direito da crianca e do adolescente.

Em seu livro Dicionario de Politica, Norberto Bobbio faz uma importante
ressalva antes de apresentar um conceito para o Fascismo: a de que existe uma
diversidade de definicbes, com enfoques que acentuam uma ou outra caracteristica
dependendo da explicacdo que se busca, comprovando complexidade que €& o
fendbmeno fascista. 41°

Feita a ressalva supra, Norberto Bobbio apresenta o Fascismo, em linhas

gerais, como:

[..] um sistema autoritario de dominagdo que €& caracterizado pela
monopolizagao da representacao politica por parte de um partido Unico de
massa, hierarquicamente organizado; por uma ideologia fundada no culto do
chefe, na exaltacdo da coletividade nacional, no desprezo dos valores do
individualismo liberal e no ideal da colaboragao de classes, em oposigao frontal
ao socialismo e ao comunismo, dentro de um sistema de tipo corporativo; [...]
pelo aniquilamento das oposi¢des, mediante o uso da violéncia e do terror; por
um aparelho de propaganda baseado no controle das informagdes e dos meios
de comunicagdo de massa; [...].4'°

Por estas caracteristicas do Fascismo, como um sistema de alta violéncia aos
opositores e que despreza/odeia o que nao lhe é tido como tradicional ou natural, ele
acaba servindo também para a manutencéo do sistema neoliberal, agravando ainda
mais seus efeitos sobre a sociedade contemporanea, especialmente na area da
protecao social.

No livro A Ordem do Capital, Clara Mattei explica que a dura politica de

austeridade implementada pelo neoliberalismo sé consegue se manter se também

415 BOBBIO, Noberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica A-Z. Vo. 1. 11.
ed. Brasilia: Editora UnB, 1998. p. 466.
416 Tdem.
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houver um regime que diminua ao maximo a oposi¢ao politica. O fascismo serve bem
a este objetivo, porque usa a violéncia como forma de alcangar e sustentar o poder
das elites dominantes e seus privilégios. Marcia Tiburi segue a mesma posi¢ao a
respeito da relagao entre o neoliberalismo e o fascismo:
O neoliberalismo, que visa a destruicdo do Estado democratico e de bem-
estar para a sustentagcao de um Estado rigido a servigo dos donos do poder,
de produzir a morte pela guerra, pela fome e pelo desespero, tem no fascismo
a sua forma estética e politica. O Estado minimo se torna um Estado maximo

produzido pelos donos do capital e das classes exploradoras no
neoliberalismo. 47

Para se manter, Jason Stanley explica que o fascismo usa varias estratégias:

‘o passado mitico”, referente a ideia de uma tradicao europeia, patriarcal, ocidental,

correta e tudo o que a ela nao se refere seria visto como ameacgador; “a vitimizagao”;

‘o anti-intelectualismo”, “propaganda”, entre outras. Ha um discurso de combate a

todos os que ndo pertencem ao grupo de individuos. E a politica do “nds” contra

“eles”. Tanto é assim que o sentido da palavra criminoso na ideologia fascista carrega
um viés linguistico intergrupal, conforme explica Jason Stanley:

Tendemos a descrever as agdes daqueles que consideramos como um de

‘nés’ de forma bem diferente da que usamos para descrever as agoes

daqueles que consideramos como ‘eles’ [..]. Descrever alguém como

"criminoso" € marcar essa pessoa com um trago de carater permanente

aterrorizante e, ao mesmo tempo, expulsar a pessoa do circulo "nés". Eles

sao criminosos. Nés cometemos erros. [...] Politicos que descrevem

categorias inteiras de pessoas como "criminosos" impéem a elas tragos

permanentes de carater que sao assustadores para a maioria das pessoas,

ao mesmo tempo em que se posicionam como nossos protetores. Tal

linguagem prejudica o processo democratico de tomada de decisao razoavel,
substituindo-o por medo.418

No direito da crianca e do adolescente, este pensamento pode ser
exemplificado numa famosa manchete de jornal: “menor mata adolescente”, na qual
a denominacgao “menor” esta restrita ao um tipo especifico de menor de idade: aquele
que pratica o crime, o “delinquente”, o “pivete”, o “menino de rua”; a ele nem se
reconhece a lembranga do ser adolescente; apenas do estigma. Do outro lado, a

expressao “adolescente” fica atribuida a outro “tipo” de menor de idade, que esta em

47 TIBURI, Marcia. Mundo em disputa: design de mundo e distopia naturalizada. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2024. Edi¢ao do Kindle. p. 29.

418 STANLEY, Jason. Como funciona o fascismo: a politica do “nés” e “eles”. Trad. Bruno Alexander. Porto
Alegre: L&PM. 2018. p. 115-116.
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condig¢ao social mais elevada, que possui status social privilegiado. Desta forma, na
ideologia fascista, “de menor” sdo os filhos dos outros; adolescentes sao os “nossos”.

Isto ocorreu claramente durante o processo de aprovacao da PEC 171/93 que
levou a reducdo da maioridade penal. Como visto no Capitulo anterior, muitos
discursos repetiram a ideia de que “s6 os bandidos temem a redug¢ao”; os jovens de
bem nado estao preocupados com ela, porque eles jamais praticardo crimes”.

Aqui também cabe refletir sobre uma das estratégias do fascismo, a
vitimizagao, que consiste na ideia difundida de que a classe dominante é que ¢é a
verdadeira vitima. No caso do direito da crianga e do adolescente, difunde-se a ideia
de que é preciso proteger a sociedade da ameaga dos menores delinquentes.
Esquecem-se que, na verdade, exatamente por serem tao jovens, estarem numa
condicdo de peculiar desenvolvimento, eles € quem sao as verdadeiras vitimas. O
que a sociedade deveria se perguntar é: por que esta crianga ou adolescente praticou
o crime? Onde erramos para que ele chegasse a esse ponto? Qual a nossa
responsabilidade social nesta agao? Estas deveriam ser as reflexdes. Mas a resposta
é: ele responde por si proprio.

Quando o neoliberalismo abre espagco para o fascismo, todos estes
problemas, muito mais préximos do periodo da legislagdo menorista que existia no
passado, voltam a ocupar espago na sociedade e prejudicam gravemente a efetivagcao
da protecao integral, que, repete-se: significa todos os direitos para todas as criangas
e todos os adolescentes, sem mais discriminagdes. A ideologia de “nés” e “eles”
impede a boa execugao das politicas publicas de acesso aos direitos; revolta os ideais
fascistas, na verdade, que ndo aceitam que estes grupos sejam merecedores de
protecéao.

Lois Wacquant, a respeito do tratamento politico sobre a marginalidade
urbana, apresenta trés teses quanto ao neoliberalismo:

(1) o neoliberalismo n&o é um regime econémico, mas um projeto politico de
criagao de Estado que coloca o "trabalho" disciplinar, a neutralizacdo do
"trabalho prisional" e o tropo da responsabilidade individual a servigo da
mercantilizacado; (2) o neoliberalismo implica uma inclinagéo para a direita do
espago das agéncias burocraticas que definem e distribuem bens publicos e
gera um Estado centauro que pratica o liberalismo no topo da estrutura de

classes e o paternalismo punitivo na base; (3) o crescimento e a glorificagao
da ala penal do Estado sdo um componente integral do Leviata neoliberal, de
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modo que a policia, os tribunais e a prisdo precisam ser incluidos na
antropologia politica do governo neoliberal.4!°

4.2.6 Autoritarismo: combate a democracia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e todo o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SGDCA, estdo baseados em participacao
social e gestdo democratica. Ja o neoliberalismo nunca foi democratico. E o que afirma

Christian Laval:

Desde o inicio, no centro de seu projeto ha um conteudo antidemocratico
fundamental que decorre de um desejo deliberado de excluir as regras do
mercado da orientagdo politica dos governos, consagrando-as como regras
inviolaveis impostas a qualquer governo. Independentemente da maioria
eleitoral da qual ele provenha.420

O autor explica que, para os neoliberais como Friedrich Hayek, a democracia
€ perigosa porque refere-se a soberania popular e esta, por sua vez, leva a social
democracia, mais voltada ao social. Ocorre que eles consideram que a esfera social,
ou seja, o conjunto dos mecanismos de protegao social e de politicas de redistribuicdo
e equalizagao de recursos, € algo que decorre de uma falsa concepg¢ao de democracia
e de um abuso das instituicbes que “supostamente” fazem parte dela, ameagando a
liberdade individual. E isso o que os neoliberais pensam.4'

Segundo Christian Laval ha duas concepgdes possiveis de democracia para
os neoliberais: a ruim e a boa. A ruim € aquela que vé no povo a fonte da soberania,
dando legitimidade ao governo para intervir ilimitadamente nos assuntos da
comunidade com base em maiorias eleitorais. Para o neoliberalismo, isso nao é
nenhum pouco interessante. Na perspectiva neoliberal, a boa democracia é aquela
que serve como uma mera formalidade de selecionar lideres sem violéncia, mas que

limita seu poder para garantir as liberdades pessoais.*??

49 WACQUANT, Loic. Trés passos para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente
existente. Publicado em 30.01.2012. Disponivel em: Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1469-8676.2011.00189.x#accessDenialLayout. Acesso em: 25
nov. 2024.

20 LAVAL, Christian. Como o neoliberalismo destréi a democracia. Publicado em 15.04.2024. Editora
Elefante. Disponivel em: https://editoraelefante.com.br/como-o-neoliberalismo-destroi-a-
democracia/?srsltid=AfmBOorhUS4Lmfgnr9-vv{F5zh3JB-L373hi9 a3kWUAKKM13pT54fba. Acesso em: 25
nov. 2024.

2! Idem.

422 Idem.
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Nesta perspectiva, ao lembrar que os primeiros neoliberais austriacos e
aleméaes foram bastante influenciados por Carl Schmitt e sua doutrina do Estado Forte,
este entendido como o unico Estado capaz de resistir a todas as demandas populares
por igualdade social; este € o modelo de Estado que os agrada. Para os neoliberais,
o Estado Forte € melhor que o Estado Total, que quer comandar tudo. O Estado Forte
€ melhor porque tem apenas a funcdo de cuidar da ordem de liberdade individual,
ainda que para isso tenha que utilizar meios mais autoritarios e violentos para
defendé-la. Por isso o neoliberalismo pode transitar com tranquilidade inclusive em
governos ditatoriais. Veja:

Nesse sentido, a atitude dos maiores neoliberais em relagao a ditadura de
Pinochet, seja F. Hayek ou Milton Friedman, atesta suficientemente as
consequéncias politicas de sua doutrina. F. Hayek teve o mérito da franqueza
ao declarar ao jornal chileno El Mercurio, em abril de 1981: “Minha preferéncia

pessoal € por uma ditadura liberal e ndo por um governo democratico no qual
todo o liberalismo esteja ausente”.423

Nesta interpretacao, Christian Laval afirma que o neoliberalismo nédo é de
forma alguma uma doutrina da democracia como um poder auténomo do povo; mas
sim uma teoria dos limites institucionais a serem colocados na légica da soberania
popular, na medida em que essa légica, se nao for controlada, esta repleta de perigos
totalitarios.*?4

Para Wendy Brown, o neoliberalismo coloca a democracia liberal em risco. O
Estado neoliberal — enxergando por toda parte agentes de mercado e vendo-se como
empresa — estabelece como seu critério apenas consideragdes de rentabilidade.
Dissemina por toda a vida social, cultural e politica, modos de recompensa
institucionais que acabam por criar efetivamente a concepg¢ao preconcebida. A
legitimidade do Estado acaba atrelada a sua capacidade de garantir e alimentar a
racionalidade econémica. As novas politicas sociais de workfare (jornada de trabalho)
promovem um cidadao baseado no interesse egoista cujo calculo ultra responsabiliza-

o por tudo o que ocorre com ele; desobrigando o Estado da garantia de direitos.#2

43 LAVAL, Christian. Como o neoliberalismo destréi a democracia. Publicado em 15.04.2024. Editora
Elefante. Disponivel em: https://editoraeclefante.com.br/como-o-neoliberalismo-destroi-a-
democracia/?srsltid=AfmBOorhUS4Lmfgnr9-vv{F5zh3JB-L373hi9 a3kWUAKKMI13pT54fba. Acesso em: 25
nov. 2024.

424 Idem.

425 ANDRADE, Daniel Pereira. O que é o neoliberalismo? A renovacio do debate nas ciéncias sociais.
Revista Sociedade e Estado — Volume 34, Numero 1, Janeiro/Abril 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcf K XNSPTLpsCnZp/#. Acesso em 17 nov. 2024. p. 220-221.
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E assim, conforme explicam Juliane Furno e Pedro Rossi, nas ultimas
décadas, “o neoliberalismo dissolveu a solidariedade compartilhada pela sociedade,
diluiu as responsabilidades dos Estados nacionais, e reinterpretou os direitos
humanos”. O neoliberalismo exacerbou o direito a propriedade e as liberdades
individuais; reduzindo a importancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
“Como resultado, tem-se uma perda de coesao social nas democracias liberais e uma
descrenca nas suas instituicdes”. A sociedade fica despolitizada, desinteressada pelo
coletivo. Ha um desmonte de mecanismos de participagao e negociagao e, com isso,
€ ainda mais facil promover a retirada de garantias e direitos sociais. Por isso, trazem
a citacdo de Wendy Brown de que as democracias estdo sendo desconstruidas por
dentro e ndo por forcas antidemocraticas de fora do sistema.*%¢

Desse modo, o neoliberalismo afeta o funcionamento classico das
democracias liberais em trés aspectos: pela constitucionalizagao da légica do capital,
que retira a orientacdo da politica econémica do &mbito da deliberagéo publica; pela
concentragao oligarquica de poder; e pelo uso de métodos repressivos e chantagem
permanente com o objetivo de impor retrocessos nos direitos sociais dos assalariados
e nos direitos politicos dos cidad&os.*?” O neoliberalismo viola a linha ética entre
capitalismo e democracia, solapando as fontes valorativas do reformismo social que

colocavam um limite aos interesses mercantis.428

4.2.7 Conservadorismo: a imposigao sobre as questoes de familia

Como estudado no 1° capitulo, o conceito de familia passou por grande
modificagdo ao longo da histéria. A familia patriarcal, hierarquica, matrimonial,
heterogamica, deixou de ser modelo juridico vigente para permitir a ado¢ao de outros
modelos de arranjos familiares, os quais estdo fundados nos principios constitucionais

de igualdade entre homens e mulheres e no poder familiar destes para com os filhos,

426 FURNO, Juliane; ROSSI, Pedro. Economia para a transformacio social. Sdo Paulo: Fundagio Perseu
Abramo; Autonomia Literaria, 2023. p. 122.

“TLAVAL, Christian. Como o neoliberalismo destréi a democracia. Publicado em 15.04.2024. Editora
Elefante. Disponivel em: https://editoraelefante.com.br/como-o-neoliberalismo-destroi-a-
democracia/?srsltid=AfmBOorhUS4Lmfgnr9-vv{F5zh3JB-L373hi9 a3kWUAKKMI13pT54fba. Acesso em: 25
nov. 2024.

428 ANDRADE, Daniel Pereira. O que é o neoliberalismo? A renovacio do debate nas ciéncias sociais.
Revista Sociedade e Estado — Volume 34, Numero 1, Janeiro/Abril 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcf K XNSPTLpsCnZp/#. Acesso em 17 nov. 2024. p. 220-221.
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em igual propor¢cdo. Nao ha mais filhos ilegitimos; todos os filhos tém os mesmos
direitos. A relagcdo conjugal também pode se dar entre pessoas do mesmo sexo
(familias homoafetivas). Também os pais ndo tém mais o direito de “educar’” com
castigos fisicos e maus tratos, como ja permitido no passado; sua autoridade esta
acompanhada de um conjunto de deveres, sob pena de responsabilizacio.

Sendo assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o direito brasileiro
passou a tratar a familia ndo mais como uma instituicido com fim em si mesma, mas
como um instrumento para acolher e proteger seus membros integrantes, sendo o
afeto o valor mais importante, e ndo mais a forma. Esse posicionamento € doutrinario
e jurisprudencial ja ha muitos anos, inclusive no STF, que em maio de 2011 aprovara,
por unanimidade, a unido homoafetiva, por exemplo.4?°

Foi seguindo este novo tempo, que os mandatos petistas propuseram e/ou/
implementaram as principais “politicas publicas com algum significativo grau de
orientagdo para mudanca de condicdes sociais e alteragdo dos niveis de
desigualdade”, sendo criados “canais de didlogo e de participagao institucional com
movimentos sociais, ONGs e associacdes da sociedade civil, incluindo aqueles
voltados as demandas feministas e LGBTQI+”, o que despertou a ira de grupos
conservadores, que encontraram agora respaldo para suas demandas e agenda
politica.*30

Ocorre que tudo isso se dava num pais envolto pela hegemonia neoliberal
global e, sendo o neoliberalismo uma racionalidade, que nao se restringe a governar
apenas o Estado, mas dedica-se também a governar os proprios governados, a familia
também é atingida, ou melhor, também é governada pela racionalidade neoliberal e,
consequentemente, ela é atingida pelo conservadorismo.

Sem desconsiderar a revolta das elites econémicas (e das classes médias

que se pensam elites) contra as propostas de redistribuicdo de renda, estudos
recentes demonstram que foram as politicas e propostas que adotaram uma

429 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. Més da Mulher: ha 12 anos, STF reconheceu unides
estaveis homoafetivas. Publicado em 30.03.2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=504856 &ori=1#:~:text=Em%20maio%20de
%202011%2C%200,homoafetiva%20como%20um%20n%C3%BAcleo%20familiar. Acesso em 15 nov. 2024.
430 QUINTELA, Débora Frangolin. A direita bolsonarista: neoliberalismo, neoconservadorismo e a
instrumentalizacio politica da “familia”. Instituto de Ciéncia Politica -IPOL/ UnB. 44° Encontro Anual da
ANPOCS - SPG13 - Direitas no Brasil contemporaneo. 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/Jucyane/Downloads/Artigo%20Anpocs%20D%C3%A9bora%20Fran%C3%A7olin.pdf. Acesso
em: 27 nov. 2024.
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perspectiva de género e da diversidade sexual as grandes responsaveis por
colocar em movimento uma reagdo conservadora.*3'

Segundo Larissa Scotta, a racionalidade neoliberal mobiliza a familia a partir
de dois eixos principais: de um lado, a familia Ihe serve como sustentaculo da
economia de livre mercado, e, de outro, como a protetora dos seus valores.

Tratar a familia como nucleo de suporte econémico, significa dizer que, num
ambiente em que tudo é reduzido ao individual e privado, para melhor servir ao
mercado, a familia acaba tornando-se o ultimo reduto de humanidade, porque € sobre
ela que recaira, exclusivamente, a funcdo de garantir a sobrevivéncia e do
desenvolvimento dos individuos quando o Estado deixa de garantir a prote¢cao e os
direitos sociais e passa a ‘governar para o mercado’.43?

Larissa Scotta explica que este protagonismo da familia, estimulado pelo
Estado, que nao diz respeito a garantia do direito a saude, a educagao, a moradia, ao
lazer, ao emprego digno, a uma cobertura minima dos riscos sociais, a despeito da
precarizacao a que a populacio brasileira é cada vez mais submetida. etc.; ndo esta
relacionado as politicas publicas que o Estado deva realizar para impulsionar a
unidade familiar na busca por uma vida mais digna e prospera. Pelo contrario: trata-
se da substituicao dos ‘lagos impessoais’ da seguridade social pelos “lagos familiares”,
isto é, pelas relagbes baseadas em parentesco forjadas no autocuidado, apoio mutuo
e divida intergeracional. A governamentalidade neoliberal em sua atual face
conservadora no Brasil tem acionado a familia enquanto sustentaculo da economia,
situando-a enquanto unidade quase que ‘autossuficiente’, responsavel e culpabilizavel
pela educacao e pela vida de seus membros e da propria nagéo. Os pais devem pagar
a escola, pagar o plano de saude, pagar pela cultura e lazer. O sucesso ou o fracasso

do filho recai tdo somente sobre a familia.433

1 QUINTELA, Débora Frangolin. A direita bolsonarista: neoliberalismo, neoconservadorismo e a
instrumentalizacio politica da “familia”. Instituto de Ciéncia Politica -IPOL/ UnB. 44° Encontro Anual da
ANPOCS - SPG13 - Direitas no Brasil contemporaneo. 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/Jucyane/Downloads/Artigo%20Anpocs%20D%C3%A9bora%20Fran%C3%A7olin.pdf. Acesso
em: 27 nov. 2024.

42 SCOTTA, Larissa. A institui¢do familiar no contexto neoliberal conservador: uma analise sob a ética da
governamentalidade. Universidade Santa Cruz do Sul. Disponivel em:
https://ebooks.pucrs.br/edipucrs/acessolivre/anais/serpinf-senpinf/assets/edicoes/2022/arquivos/58.pdf. Acesso
em 25 nov. 2024.

433 Idem.
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Explorando esta responsabilidade solitaria, no outro eixo, o neoliberalismo
leva a familia a defender os valores morais tradicionais, vinculados a um unico modelo
de familia, heterogamica e patriarcal, que remonta as raizes da sociedade brasileira,
como visto no inicio do trabalho. Espalha-se a ideia de que a familia deve se proteger
das interferéncias do Estado e das ameacas a moralidade. Os movimentos de
homeschooling (ensino domiciliar); do Escola sem Partido, que propde a imposigéao
dentro das escolas de ‘regras de conduta’ a serem seguidas pelos docentes a partir
da prerrogativa do direito dos pais sobre o tipo de educacao a ser ofertada aos filhos;
da militarizagdo das escolas, sao importantes exemplos do quanto as discussdes
morais e conservadoras tém avangado. 434

Contudo, Larissa Scotta observa que, no contexto neoliberal, “a proje¢ao da
familia enquanto ‘protagonista’ dentro da ordem social, ndo garante o acesso a
politicas publicas que busquem oferecer a essa instituicdo a garantia de direitos
previstos na Constituicdo”, mas o contrario, ou seja, a familia € acionada como uma
espécie de dispositivo de segurancga do sistema de desresponsabilizagdo estatal.*3°

Em meio a inseguranga provocada pelo desmantelamento de politicas
sociais, ndo sao as politicas neoliberais que sdo consideradas ameacadoras,
mas as supostas agressdes a tradigdo, a ordem, a moral. E nesse interim
que tem sido mobilizada, de um lado, a protecado da privacidade da familia
em relagdo a intervencao do Estado’, no sentido de resguardo da autoridade
familiar, e, de outro, a protecdo da familia em relagdo as ameacas a

moralidade e aos codigos de conduta tradicionais, cujos efeitos sao
percebidos de modo muito concreto no dominio educacional.*36

Em vez de voltarem-se contra os dominantes, o discurso neoliberal faz as
pessoas voltarem-se contra os “outros”, n&o mais visto como iguais.

Alids, sobre a igualdade, cabe aqui a reflexdo de Daniel Sarmento. Para ele,
até mesmo essa igualdade formal € problematica no Brasil, pois ndo chegou a ser
plenamente absorvida pela cultura e praticas sociais locais a compreensao de que ao
menos a igualdade formal deva existir. Segundo o autor, “em muitas questdes,
garantir a igualdade formal para determinados grupos excluidos ja seria revolucionario

no pais, tornando evidente o enorme contingente de pessoas que “simplesmente ndo

434 SCOTTA, Larissa. A institui¢io familiar no contexto neoliberal conservador: uma analise sob a ética da
governamentalidade. Universidade Santa Cruz do Sul. Disponivel em:
https://ebooks.pucrs.br/edipucrs/acessolivre/anais/serpinf-senpinf/assets/edicoes/2022/arquivos/58.pdf. Acesso
em 25 nov. 2024.

435 Idem.

436 Idem.
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consegue exercer, na pratica, os direitos garantidos pela ordem juridica. E como se
estivessem fora do contrato social instaurado pela Constituigdo”.43”
Sendo assim, o discurso conservador, que estabelece um modelo Unico de
moral, de familia, de casamento, de conduta, serve ao neoliberalismo distraindo a
atencdo dos governados para combater os ja excluidos do sistema, consoante
explicam Pierre Dardot e outros, na obra “A Escolha da Guerra Civil”. Afirmam que o
discurso conservador e mantenedor da tradicdo, da politica do “nds” contra “eles”,
servem bem ao neoliberalismo, tanto que os autores lembram que, para Hayek,
principal tedrico do neoliberalismo, “a religido € um escudo extremamente eficaz
contra o perigo racionalista e construtivista, que gostaria de introduzir igualitarismo
social e permissividade moral, consequéncias inelutaveis, a seus olhos, do Estado-
providéncia”.438
E por essa razéo que o discurso religioso, moralista, conservador mistura-se
bem as algumas pregacgoes religiosas fundamentalistas, que passam a interferir para
retrocessos no campo do direito da crianga e do adolescente. O interesse das Igrejas
pela “ocupacgao” dos Conselhos Tutelares € um claro exemplo deste perigo. Querem
levar para dentro dos Conselhos suas visbes de mundo; violando muitas vezes o que
o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina: o respeito e a protecao de todos.
A reflexdo de Marcia Tiburi sobre a disputa de concepg¢des do mundo é
esclarecedora do motivo pelo qual tanto se busca ocupar os espacos de poder e
também intervir nos meios de comunicacao, nas escolas, em conselhos. Tudo serve
para impor a concepgao de mundo por meio destes mecanismos.
O mundo é um conjunto de fatos que ndo pedem para ser compreendidos,
mas que o podem ser dentro dos limites de quem compreende. Isso quer
dizer que, do mundo, temos uma compreensao sempre precaria, realizada
com base na nossa experiéncia, ou seja, nos dados que nos s&o fornecidos
para que possamos compreender. E essa experiéncia de mundo que é
manipulada econdmica, teoldgica, estética e politicamente. Dizer que o
mundo esta em disputa implica afirmar que ha jogos de poder sobre a ideia
matriz de representacdo do universal [...] Estratégias linguisticas e

discursivas, na forma de narrativas, sdo produzidas para evitar que as
pessoas compreendam o mundo e sua situagdo no mundo.43°

437 SARMENTO, Daniel. Igualdade constitucional: uma leitura. In: CRUZ, Adriana; SARMENTO, Daniel;
RAUPP RIOS, Roger (orgs.). Desigualdade: o flagelo do Brasil. Ribeirdo Preto, Sdo Paulo: Migalhas, 2022. E-
book Kindle. p. 18.

48 DARDOT, Pierre; GUEGUEN, Haud; LAVAL, Christian; SAUVETRE, Pierre. A escolha da guerra civil:
uma outra histéria do neoliberalismo. Tradu¢do Marcia Pereira Cunha. S3o Paulo: Elefante, 2021. p. 176.

439 TIBURI, Marcia. Mundo em disputa: design de mundo e distopia naturalizada. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2024. Edi¢ao do Kindle. p. 10-11.
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Por fim, conforme reflexdo de Isabel Limongi, “a sociedade civil é
um tecido, feito de vinculos afetivos, morais, econémicos, religiosos; mas também
feito de dominagao”. Pode ter maior ou menor coesao, conforme sua trama esteja
mais estreita ou esgargada. O fato é que o Estado tem sim um importante e singular
papel a cumprir para essa coesao, na medida em que dota o tecido social, perpassado
por conflitos e diferengas, de uma unidade simbdlica, fazendo do tecido um corpo. Do
ponto de vista do Estado, tudo se passa como se fdssemos um corpo, um organismo
bem articulado, porque estamos submetidos a mesma lei ou sistema legal, @ mesma
constituigdo e ao mesmo governo. E, sendo assim, € um fator de corroséo do tecido
social que o Estado ndo consiga se oferecer como um representante, um signo da
unidade ou coeséo do social.#40

Quando o neoliberalismo, com todas as suas nuances, coloca o Estado ao
seu servico, impedindo-o de cumprir a fungao social, e de agir para a protecao integral,

ele destroi todo o Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

4.3 O NEOLIBERALISMO IMPEDE A PROTEGAO INTEGRAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

O Neoliberalismo € uma racionalidade e isto permite enxergar o quao gigante
€ seu alcance e seu poder, que ultrapassa fronteiras, modificando governos e
individuos.

Conforme os autores aqui estudados, em especial Pierre Dardot, Cristian
Laval, Clara Mattei, Wendy Brown, Jason Stanley, Juliane Furno e Pedro Rossi entre
tantos outros, sendo uma racionalidade, o neoliberalismo conduz o comportamento e
transforma as relagdes porque tudo passa a ser enquadrado pela légica da empresa:
minimo investimento e maximo beneficio, ou seja, o lucro. Tudo vira capital, até
mesmo a educacao; até mesmo o préprio ser humano. Desse modo, “os efeitos da

utopia neoliberal sobre o0 mundo real s&o conhecidos: sofrimento, desigualdade,

440 LIMONG]I, Isabel. Democracia e neoliberalismo. Revista Teoria e Debate. Edi¢io 213. Fundagdo Perseu
Abramo. Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2021/10/21/democracia-e-neoliberalismo/, Acesso em: 26
nov. 2024.
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desaparecimento dos universos autbnomos de producdo cultural, destruicdo das
instituicdes coletivas e darwinismo moral.*4!

Para manter sua hegemonia, o neoliberalismo adapta-se e renova-se,
inclusive juntando-se a ideologias como a meritocracia, mercadorizagao, austeridade,
fascismo, autoritarismo, conservadorismo, agredindo diretamente um conjunto de
direitos e principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Fere porque o
texto constitucional dispde que o Brasil € um Estado Democratico de Direito, tendo,
portanto, a democracia como sua base social. Ademais, a Constituicdo impde ao
Brasil o dever de reduzir a pobreza e a desigualdade social, 0 que exige do Estado
uma participacao ativa para melhorar a vida de seu povo, especialmente dos que mais

precisarem.

[...] a Constituicdo de 88 é clara ao adotar um projeto de transformacgéo social,
no sentido da construgao de uma sociedade mais inclusiva. E, para incluir os
excluidos, é essencial atuar objetivando remediar as injustigcas existentes,
com base nao apenas em instrumentos universais, como também por meio
de medidas focalizadas, que envolvem a criagdo de tratamento mais
favoravel aos integrantes desses grupos oprimidos.#42

Por fim, a Constituicdo é uma carta de direitos humanos e sociais,
estabelecendo a dignidade da pessoa humana, liberdade, a igualdade para todos,
sem discriminacdes. O Estado entdo tem limites perante o cidaddo e ndo pode
escolher um grupo a perseguir ou privilegiar. Os direitos sociais visam garantir as
condigdes para sua vida digna, especialmente nos momentos naturais de dificuldade,
como doencgas, velhice, abandono e outros. E o Direito da Crianga e do Adolescente
foi construido com fundamento nestes mesmos valores: democracia, igualdade e
protegao social.

Um novo paradigma juridico do Principio da Proteg&o Integral foi estabelecido
para romper com o passado de discriminagao e violéncia, a fim de assegurar para
todas as criancas e todos os adolescentes do Brasil a vivéncia de seus direitos
fundamentais. E as familias, a sociedade e o Estado sdo também responsaveis por
esta efetivagdo. O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

441 ANDRADE, Daniel Pereira. O que é o neoliberalismo? A renovacio do debate nas ciéncias sociais.
Revista Sociedade e Estado — Volume 34, Numero 1, Janeiro/Abril 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/se/a/RyfDLystcf K XNSPTLpsCnZp/#. Acesso em 17 nov. 2024. p. 225.

42 SARMENTO, Daniel. Igualdade constitucional: uma leitura. In: CRUZ, Adriana; SARMENTO, Daniel;
RAUPP RIOS, Roger (orgs.). Desigualdade: o flagelo do Brasil. Ribeirdo Preto, Sdo Paulo: Migalhas, 2022. E-
book Kindle. p. 18.
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depende de uma rede colaborativa entre sociedade civil e Estado para realizar-se;
mas para isso precisa, antes de tudo, que essa sociedade compreenda a importancia
da sua participacdo e que o Estado ndao a censure. Sob o principio da protegcao
integral, as diversas familias sdo bem-vindas, desde que sigam o elemento condutor
que as une: o afeto e o respeito entre todos os seus membros. Na perspectiva da
protecédo integral, a diversidade dos arranjos familiares é respeitada; o que ndo mais
se tolera é que, sob o velho argumento de autoridade, criangas e adolescentes sejam
ainda vitimas de violéncia, abusos e maus-tratos de todo o tipo, dentro de suas
proprias casas. Criangas e adolescentes n&o s&o mais objeto do mundo adulto; sdo
sujeitos de direito.

Dessa maneira, como garantir a efetividade dos direitos fundamentais para
todas as criancas? Direito fundamental a vida e saude envolve uma diversidade de
necessidades a atender, desde a gestagdo. Atualmente o conservadorismo levanta-
se até mesmo contra o aborto legal, mas o que diz sobre as criangas e adolescentes
que estao passando fome, desabrigadas, abandonadas? Para o mercado neoliberal,
a escola é uma mercadoria também. A educagao deve ser buscada de forma
individual; a escola publica faliu, ndo serve, a menos que seja a escola militarizada,
tomada por disciplina e controle. Cultura, lazer? Sé6 para quem puder comprar, na
visdo neoliberal.

Alias, basta trabalhar para também poder usufruir dos beneficios do
capitalismo, é o que dizem os neoliberais. A meritocracia é o discurso que justifica os
que ja tem a terem ainda mais e justifica o fracasso dos que nunca tiveram. O mercado
€ justo porque todos podem “chegar 1a”. Sendo assim, na visao neoliberal, ndo ha
problema de a crianca trabalhar: “é melhor trabalhar que roubar” dizem. Se a crianca
nao esta na escola, ndo tem condi¢des dignas de sobrevivéncia, ela pode trabalhar
sim; o que nao daria € para o Estado ter que gastar o dinheiro dos impostos pagos
pelo cidadado de bem para sustentar preguicosos e parasitas. Este é o pensamento
neoliberal.

Aos que se revoltarem contra o sistema, os mecanismos de controle e
punicdo serdo sua resposta. N&o é por acaso que tantos jovens brasileiros sao
assassinados todos os dias no Brasil, principalmente os jovens da periferia e negros.
O Estado e a sociedade neoliberal escolnem quem desejam punir, ao escolher quem

ndo merece protecdo. E que o neoliberalismo é também uma politica de morte, porque
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impede que boa parte da populacdo possa melhorar suas condi¢cdes de vida. Ele
retira a prote¢do integral porque nega que todos possam ter direitos.

Assim, sdo muitas as evidéncias de que as medidas neoliberais agudizam
as precarias condi¢des de vida de um imenso contingente populacional, intensificando
ainda mais os altos indices de desemprego; a injusta distribuicdo de renda; a
destituicdo de direitos sociais; a precarizagdao das relacbes de trabalho; o
enfraquecimento dos movimentos sociais e sindicatos, além de outros fatores que
acabam por agravar a situagcdo de miserabilidade e empobrecimento de grandes
parcelas da populagéo, ampliando a pobreza.**3

E, neste ambito, as violagdes dos direitos das criangas e adolescentes nao
conseguem estagnar, pois dependem do tratamento dado a questao social, a qual é
deixada para tras no sistema neoliberal, ndo mais restrito ao modo de producgao
capitalista; mas que ocupa-se cada vez mais de “dominar as condigdes objetivas e
subjetivas da populacdo, desde o controle dos meios de produgdo até o dominio
ideoldgico e cultural”, uma racionalidade neoliberal, que atinge a protecao integral
infanto-juvenil em todos os aspectos. 444

Assim, respondendo ao problema da tese: por que, em mais de trinta anos de
vigéncia, ainda néo é possivel vivenciar no Brasil a efetiva aplicagao do Principio da Protecao
Integral estabelecido na Constituigdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente? O neoliberalismo, como racionalidade presente em todas as condutas
do cidadao, da familia, da sociedade e do Estado, € a resposta. Por meio de todos os
espacgos e organismos, ele confronta diretamente tudo o que o principio da protecéo
integral estabelece: todos os direitos, para todas as criangas e adolescentes;
assegurados por todos, ou seja, familia, sociedade e Estado. A racionalidade

neoliberal desconstréi a protecéo integral das criangas e dos adolescentes no Brasil.

443 BARBOSA DO NASCIMENTO, Emmanuel. Fome no Brasil em criangas e adolescentes como expressdo da
questdo social e violagdo dos direitos humanos. RECIMA21 - Revista Cientifica Multidisciplinar. v. 3, n. 1, p.
4-5. Disponivel em: https://recima21.com.br/index.php/recima21/article/view/1033. Acesso em: 09 set. 2024.
44 Idem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito da Crianca e do Adolescente foi construido no Brasil. No periodo do
Brasil-Coldnia, passando pelo Brasil-Império, ndo havia nada que os protegessem. Na
verdade, ndo havia uma compreensao sobre o ser crianga e o ser adolescente como
o entendemos hoje. Sem duvida, foi uma histéria de grande sofrimento para esta
parcela da populagao, tratada como objeto do mundo adulto, para servi-lo, muitas
vezes.

No periodo do Brasil-republica € que a legislagdo passou a tratar deles.
Contudo, ndo regulamentava a crianga e o adolescente em si proprios; mas apenas
uma parcela especifica desse grupo, os que estavam em situagao irregular, seja por
abandono e por praticarem infragdes. Iniciava a fase da doutrina do “de menor”, visto
como problema nacional. No periodo da ditatura militar, a politica de recolhimento e
institucionalizagdo desses menores intensificou-se ainda mais. Foi quando as
Febem’s e os Juizados de Menores se popularizaram, assim como o estigma do
“menor” pobre como delinquente e infrator, que se espalhou e chegou ao Cdédigo de
Menores de 1979 e as primeiras disciplinas de Direito do Menor que se surgiam no
pais. A desigualdade de tratamento juridico e social dado as criangas e adolescentes
era vergonhosa.

Portanto, com a redemocratizagdo, um periodo de grande movimentagao
politica, com pessoas tomando as ruas lutando por seus direitos, a questao da crianca
também ganha relevancia. Muita relevancia. As figuras de imagens e fotografias
foram inseridas no primeiro capitulo com o objetivo de alcangar o mais préximo
possivel o clima de humanismo que tomou conta das manifestagdes: cartazes dizendo
que o lugar da crianga € na escola e nao na rua; que todas as criangas sao iguais e
que merecem ter seus direitos reconhecimentos, sem quaisquer discriminagdes.
Quando se estuda esta parte da histéria do Direito da Crianga e do Adolescente, fica
claro que a protecao integral ndo € uma simples juncao de palavras, mas sim um valor
imensuravel para a sociedade brasileira. As fotografias mostram o desejo de proteger
todas as criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990 sdo um marco para o Direito brasileiro, ao reconhecerem pela primeira vez em
toda a histéria nacional criangas e adolescentes como sujeitos de direito e, neste

status, titulares de direitos fundamentais, ndo sendo mais tolerado que fossem
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abusados, explorados ou agredidos, mesmo dentro dos seus lares. Eles tém protecéo
integral e cabe a familia, sociedade civil e Estado protegé-los. Tem direito a estudar
numa escola, sendo seus responsaveis obrigados a matricula-los e acompanhar a
frequéncia. Tem direito a protecao contra o trabalho fora da idade e regras adequadas;
nao sendo mais autorizado que sejam explorados como mé&o-de-obra barata para
lucro dos adultos; tem direito a conviverem com familia, seja bioldégica ou nado; os
antigos abrigos do passado n&o sao mais destino; mas apenas uma passagem
quando n&o ha realmente uma familia que o possa abrigar. S&o muitas as mudancgas,
todas em prol de humanizar e dar cada vez mais dignidade a todas as criangas e
adolescentes do pais.

No 2° capitulo, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é apresentado. Evidencia o quanto é grandiosa a politica de atendimento
que ele precisa cumprir. Garantir protecdo integral € atender em todas as areas
(saude, educacéo, liberdade, dignidade, lazer, cultura, etc.). Por isso o SGDCA cria
uma rede compartilhada de 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil,
dividindo responsabilidades, compartilhando informacdes e, assim, promovendo
acdes em trés eixos de atendimento: promocao de direitos, controle dos direitos e
defesa dos direitos. Assim poder executivo, legislativo, judiciario, sociedade civil,
familia, todos sdo chamados a participar e tem funcao a cumprir. O ECA depende,
claramente, da participacido social e permanente democracia para ser efetivado. E
depende totalmente do Estado, como elemento ativo e transformador.

Todavia, conforme mostrado no terceiro capitulo, ndo obstante o principio da
protecdo integral passa a vigorar, a partir de 1980, foi e tem sido muito desafiador
efetiva-lo. Ainda existem milhdes de criangas e adolescentes privadas dos seus
direitos, muitas sofrendo violagdes das mais graves: trabalho forcado; exploragéo e
abuso sexual; castigos fisicos violentos; humilhagdes. Milhares estdo ainda privadas
da escola; ndo tém casa para morar com suas familias; ndo tém familias. Milhares
ainda passam as necessidades mais basicas, sem acesso a agua e alimentagédo. Até
privacdo do direito a vacina tem ocorrido, quando pais, abusando da autoridade
parental, acreditam ter (mas ndo tém) o direito de privar seus filhos do acesso as
politicas de saude. Sob o “manto da autoridade parental”, parte dos pais e maes ainda
se comportam como se fossem donos dos seus filhos; esquecendo-se que, perante a
lei, estes filhos, ainda que menores de idade, tém direitos e podem até mesmo impo-

los contra seus pais se for necessario. Por isso, o ECA criou os conselhos tutelares,



212

para proteger as criangas e adolescentes até mesmo dos pais se estes Ihe violarem
direitos fundamentais.

Ademais, por meio dos problemas analisados no terceiro capitulo, é possivel
observar que além da violacdo dos direitos fundamentais estabelecidos, ha varios
movimentos de grupos que tém lutado contra o préprio ECA e suas disposigdes.

Portanto, este trabalho ndo trouxe um rol de direitos violados; mas a evidéncia
de que a propria protecao integral esta ameagada. Nao é apenas que ela nao esteja
conseguindo ser cumprida (0 que por si s6 ja € bem grave); mas o problema da
pesquisa também reside na constatacdo de que os valores do Estatuto ndo estdo mais
interessando. Ha uma mudancga. Autoritarismo e conservadorismo voltam com toda a
forca para os discursos; a punicdo e o recolhimento dos menores bandidos
delinquentes é gritada para todos ouvirem, em rede nacional, como ocorreu com a
votacao que aprovou a reducdo da maioridade penal na Camara dos Deputados. “O
ECA deve ser jogado na latrina”, disse o candidato a presidéncia que venceu as
eleicdes em 2018. Sem qualquer constrangimento.

Ora, se no final da década de 80 lutou-se pela protecéo integral; nos ultimos
tempos ela parece estar incomodando, como se estivesse atrapalhando os interesses
de alguém ou de algo.

E assim entdo que se chega ao neoliberalismo, uma teoria econémica que
surgiu no mundo por volta dos anos 40, mas que passou a ser implementada com
mais vigor a partir dos anos 80, chegando ao Brasil em 1990, mesma época que o
ECA estava sendo promulgado.

Debrugando-se sobre o neoliberalismo, e 0 quanto ele conseguiu se manter
vigente e hegemonico no mundo, mesmo diante de tantas crises econdmicas, muitos
estudiosos demonstraram que o neoliberalismo é mais que uma teoria; € uma
racionalidade, uma razdo de mundo, como afirmam Pierre Dardot e Christian Laval.
Ele altera o comportamento, as condutas, pautando tudo pela légica do capital, do
valor do mercado. Tudo vira empresa ou é observado sob a légica empresarial. Entao,
a concorréncia € mais interessante que a cooperacao; o combate € mais interessante
que a solidariedade; o individualismo € mais interessante que o coletivo.

E para atender aos interesses do mercado, € preciso diminuir os riscos e 0s
gastos com o social. A politica de austeridade cumpre bem esta tarefa. O Estado n&o
deve dedicar-se a cuidar dos necessitados; € muito dispendioso. As pessoas devem

governar a si proprias, com suas capacidades, vencendo por seu préprio esforgo
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(meritocracia). A familia € a unica responsavel pelo bem-estar de seus préprios
membros. E, como tudo isso, o sentimento de igualdade é minado. Instala-se a uma
guerra civil invisivel, abastecida pelo autoritarismo, conservadorismo, fascismo. O
neoliberalismo € a politica do ‘nés’ contra ‘eles’.

Como se vé, o neoliberalismo, compreendido como uma racionalidade,
confronta a protecéo integral de criangas e adolescentes por todos os lados. Ela n&o
consegue manter-se porque todos os elementos que a estruturam passam a ser
questionados. Ela ndo sO apresenta os problemas de efetivagdo, como também
enfrenta ameacas de desconstrugdo. Desconstruir o que foi construido.

O final da década de 1980 foi pulsante para o Brasil. Um periodo tomado por
movimentos sociais e politicos que lutaram pela redemocratizacdo do pais. A
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 é fruto do pensamento da época
quando se acreditava na importancia do Estado de bem-estar social, com a expansao
de direitos e garantias fundamentais, no estabelecimento do Estado Democratico de
Direito como um Estado com objetivos humanisticos a cumprir: fim da pobreza e de
desigualdade social; o bem de todos, sem discriminagdes de qualquer natureza.

Foi neste espirito que o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi elaborado:
democracia, participagdo, politicas sociais diversas, tudo visando a garantia da
protecdo integral infanto-juvenil. Uma revolugao juridica; um novo paradigma. A
pretensdo dos legisladores constituintes e estatuarios era pér fim ao passado de
atraso, de preconceito, discriminatorio, autoritario, higienizador, do periodo marcado
por uma legislacdo menorista, sob a égide da doutrina da situagéo irregular. O que
se buscava era um novo tempo, alinhado ao pensamento humanista, com uma
legislagdo que verdadeiramente viesse atender aos anseios da populagdo como um
todo; uma legislagdo feita para todas as criangas e adolescentes, sem mais
segregacdes ou divisdes.

O neoliberalismo transforma tudo em capital; mas os valores do Estatuto da
Crianca e do Adolescente séo outros, sdo humanos. E por eles, sempre vale a pena

lutar.
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