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RESUMO

A presente pesquisa disserta sobre a emergéncia étnica e o0 processo de
territorializacdo de uma comunidade quilombola situada na serra geral do planalto goiano,
os Kalungas. O histérico dos conflitos fundiarios, estes, elementos mobilizadores da
etnizacdo da luta social pela terra, sdo analisados de modo a lancar luz sobre os fatores
que culminaram na etnogénese Kalunga. A apropriacdo da nova categoria identitaria de
quilombolas e o reconhecimento do territério ocupado - acionado por meio de um direito
garantido constitucionalmente - influem no surgimento de novos suijeitos politicos. E ent&o
iniciado um processo de reorganizagdo social, pelo qual, se estabelece uma identidade
étnica diferenciadora, se constituem mecanismos politicos internos, reelaborando a cultura
e a relacdo com o passado. Por si s6, esse processo de territorializacdo é responsavel por
mudancas internas, incidindo em continuidades e descontinuidades historicas e culturais. O
tema central abordado é complementado por panos de fundo explicativos que tratam das
questbes referentes a multiterritorialidade no Brasil, dos antecedentes histéricos da
formacgéo do quilombo e da trajetoria do movimento social quilombola.

Palavras-chave: quilombos — conflitos fundiarios - emergéncia étnica — territorializacdo —
multiterritorialidade




ABSTRACT

The present research essays about the ethnic emergence and the territorialization
process of a maroon community, the Kalungas, located at the overall mountain in the goiano
upland. The history of land conflicts, itself, as a mobilizing element of the ethnication of the
social fight for land, is analyzed in a sense to understand the factors witch culminated with
the Kalunga ethnic emergence. The appropriation of the new identity category, as maroons,
and the territory recognition — putted in action by a constitutional right — takes influence in the
appearance of a new political individual. It starts a process of social reorganization, by witch,
it is established a different ethnic identity, it is constituted internal political mechanisms, the
culture and the relations with the past are re elaborated. By itself, the territorialization
process is responsible for internal changes, with reflects in historical and cultural continuities
and discontinuities. The main theme presented is complemented by explications that handle
guestions related to the multiterritorialities in Brazil, the historical antecedents of the maroons
formation and the trajectory of the maroons social movement.

Key-words: maroons — land conflict — ethnic emergence — territorialization - multiterritoriality
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INTRODUCAO

Os conflitos sociopoliticos ocorridos nas vias da diversidade cultural perpassam o0s
tempos. Desde o periodo do imperialismo colonial com seus contextos inaugurais de contato
intercultural, passando pelo periodo pés-colonial de constituicdo dos Estados Nacédo e de
suas identidades nacionais; até o atual contexto de intensificacdo das relacfes sociais em
escala mundial propiciada pela globalizagdo, s&o inUmeras as tentativas de
homogeneizagéo da diversidade cultural, gerando toda sorte de embates nos quais as varias
culturas humanas subsistem as estratégias de supressdo e dominacdo da cultura ocidental,

em busca de reconhecimento da diferenca e autonomia (Olivé, 2004).

O reconhecimento da diferenca significa o reconhecimento de concep¢des de mundo
distintas; de sistemas de normas, usos e costumes peculiares que implicam em tipos de
organizacgdes sociais, de unidades politicas, de padrdes culturais e religiosos. Tamanha
discussédo tem sido mobilizada pela idéia de multiculturalismo, tratando-se de um termo, tal
qual o termo cultura, com muitos significados diferentes. O conceito de cultura, caro a
ciéncia antropologica, foi objeto de controversas e tensdes quanto as suas concepcoes,
abarcando noc¢des com vieses hierarquicos, evolucionistas e relativistas, cada qual, com
seus distintos usos politicos. Para além de suas variacdes epistemoldgicas, a cultura tem
sido comumente referenciada como um sistema de significados que, partilhados por um
grupo social, codificam, organizam e regulam suas condutas, conferindo a toda pratica
social uma pratica de significacdo permeada pelos cddigos e simbolos especificos ao grupo
(Geertz, 2008).

A centralidade conferida a cultura na histéria contemporanea, tanto na producdo de
conhecimento para fins de analise social e modelos interpretativos do mundo, quanto em
seu sentido substantivo na estrutura empirica social, vem instituindo novos paradigmas
politicos de relagBes culturais nas sociedades (Hall, 1997). A cultura tornou-se um conceito
estratégico para definir identidades e alteridades, tornou-se um recurso para a afirmagéo da
diferenga, configurando um amplo campo de luta para o reconhecimento dessas diferencas
(Spivak, 1988).

O multiculturalismo adentra como norteador desse novo paradigma, aqui entendido
ndo s6 como a existéncia multipla de culturas num contexto transnacional e global, mas a
co-existéncia de culturas diversas num mesmo Estado Nacdo, e a influéncia mutua de
culturas dentro e além de um mesmo Estado Nacdo. Mais ainda, o multiculturalismo como

projeto politico dos Estados nacionais a partir do qual o reconhecimento das diferencas
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culturais resulta em politicas de identidades fundantes de novos direitos, justica e cidadania

para minorias étnicas (Santos, 2003).

O fendmeno multicultural e as mobilizag6es por politicas de identidades surgem no
ambito intersocietario de Estados nhacionais com espacos sobrepostos e histérias
entrelacadas procedentes de dindmicas imperialistas, coloniais e pds-coloniais; ndo sendo
rara a consideracdo da diversidade cultural existente como empecilho para a unidade
nacional (Said, 1995). O Estado brasileiro inclui-se nessa tipificacdo, tendo suas décadas de
70 e 80 como marcos nos movimentos por direitos de minorias étnicas e raciais que se
consumem na Assembléia Nacional Constituinte. O processo da Constituinte detém leituras
atuais enquanto um momento de compreensao da sociedade brasileira, de sua historia, de
suas questdes sociais, de seus valores materiais e imateriais, e de sua multiculturalidade.
Um momento em que se enfrentaram no campo politico forcas hegemonicas e contra
hegemaonicas, cada qual, buscando sua legitimagdo como demanda social. Tem-se a leitura,
para além dos efeitos pragméticos, que a Constituicdo Brasileira de 1988 inaugura novas
perspectivas para as minorias étnicas e raciais por meio de dispositivos especificos sobre
direitos étnicos envolvendo populacdes indigenas e comunidades quilombolas (Pacheco,
2005).

O reconhecimento constitucional dos direitos de comunidades quilombolas preceitua
“aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(Artigo 68 dos Atos das Disposicbes Constitucionais Transitorias, Brasil 1988). A
reivindicacdo consumida em direito constitucional ao territério que ocupam foi e é uma
demanda procedente, principalmente, das situacdes de expropriacdo territorial que compde
os confltos no campo, dos quais essas comunidades se acometem. Conflitos
desencadeados por distintos elementos sejam: as novas frentes de expansdo econdmica,
projetos de infra-estrutura e desenvolvimento, crescimento demografico e subsequente
especulacdo de imdéveis rurais. Cenario este favorecido pela estrutura fundiaria nacional
regida por leis que nédo contemplavam o regime de propriedade e uso comum caracteristico

dessas comunidades.

O territério ocupado se constitui enquanto base para a sobrevivéncia fisica e
reproducédo sociocultural das comunidades habitantes, nele, os grupos — constituidos por
unidades domésticas ligadas por relagfes de parentesco — fazem o uso coletivo da terra e
dos recursos naturais norteados por normas e costumes consensuais. A identificacdo e os
vinculos estabelecido com o territorio, seja pela sua forma de uso, sejam pelos saberes e

fazeres associados ao mesmo, acabam por gerar uma identidade territorial, isto €, uma
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territorialidade especifica resultante e resultado dos padrdes culturais e organizativos do

grupo social ocupante.

As ameacas a integridade territorial, aliada ao novo direito constitucional,
desencadeiam emergéncias étnicas desses sujeitos coletivos por meio da apropriacdo da
nova categoria identitaria, quilombolas, de modo a acionarem o direito que lhes incide. De
comunidades negras rurais a comunidades remanescentes de quilombos, a emergéncia
étnica nas vias do referido direito constitucional é parte de um fenbmeno mais amplo, a

saber, o0 processo de territorializacdo dessas comunidades.

A presente pesquisa disserta justamente sobre a emergéncia étnica e o processo de
territorializacdo de uma comunidade quilombola de Goias, os Kalungas, cujo territorio se
situa na Serra Geral do planalto goiano, norte do estado, fronteira com Tocantins. Uma
comunidade negra rural originalmente formada em consonancia com a atividade mineradora
nos idos tempos da Provincia de Goias; cuja situacao de invisibilidade e relativo isolamento
se modifica diante do novo contexto regional caracterizado pela especulacdo da terra e
subsequentes grilagens de terra, projetos de infra-estrutura e desenvolvimento. Os conflitos
fundiarios desencadeados a partir desse novo cenario, juntamente com 0s novos direitos
constitucionais, reposicionam socialmente as comunidades no centro de uma luta politica
pelo reconhecimento de seu territério fundamentado no direito étnico ao mesmo, por se
constituirem uma comunidade remanescente de antigo quilombo, conforme preceitua o

artigo 68 da Constituicdo Brasileira de 1988.

Sob essas bases, os conflitos fundiarios configuram um fenémeno de etnizacdo da luta
pela terra, pelo qual, a categoria quilombola é apropriada enquanto estratégia de
reconhecimento do territério étnico, sustentado no histérico de ocupacdo do mesmo, na
etnicidade e territorialidade especifica do grupo. A emergéncia étnica Kalunga representa,
dentre tantas mais, um processo de politizacdo da cultura, tornando-se, esta, porta-voz de
direitos e demandas especificas. A reelaboracéo identitaria e os novos mecanismos politicos
internos configuram um verdadeiro processo de territorializacdo dessas comunidades em

defesa ao territdrio tradicionalmente ocupado.

O tema tratado é antecedido no primeiro capitulo por uma sistematizacdo da
sociogénese quilombola, entendendo por isto, o0 surgimento e desenvolvimento do fendmeno
social quilombola, trazendo em primeira insténcia os usos simbolicos e politicos conferidos
ao conceito de quilombo. Partindo das analises histéricas dos quilombos sob as correntes
interpretativas culturalistas e materialistas, rumo as apropriagbes dos conceitos historicos
dos quilombos pelo movimento negro; seqienciado pela trajetéria de formacdo do

movimento social quilombola e o contexto histérico que antecede a Constituinte de 1988,
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quando os quilombos passam de conceito histdrico a categoria juridica. E tratado, entdo, o
processo de ressemantizacdo do conceito de quilombo empreendidas pelas analises
antropoldgicas, ampliando a compreensédo juridica para além do conceito historico de
quilombo, de modo a atender as demandas atuais de efetivacdo do direito constitucional.
Por fim, & abordado o projeto politico quilombola, cujas agdes abarcam ndo sé as a¢les de
regularizacdo fundiaria dos territérios étnicos, mas politicas sociais de ambito interministerial

para o acesso a direitos de cidadania plena.

A emergéncia étnica Kalunga nas vias do conflito fundiario e tratada no segundo
capitulo, partindo de uma contextualizacao histérica da ocupacdo da provincia de Goias
tendo como elementos propulsores as atividades mineraria e, posteriormente, a pecuaria; de
modo a elencar os fatores que propiciaram o aquilombamento histérico e outras formas de
apropriacao territorial que culminaram com a formacéo da referida comunidade negra rural.
E abordado, em seguida, o regime de propriedade comum do territorio, os padrdes de
ocupacao, a organizacdo social do grupo e a econbmica Kalunga, tendo como elemento
transversal as relacdes de parentesco. Discussdo esta complementada brevemente por uma
caracterizacdo da cultura tradicional Kalunga, no sentido de contemplar todos os aspectos
que compdem as bases da identidade étnica emergente. Encerradas as devidas
contextualizac¢des historicas e caracterizagbes comunitarias, da-se a discussao dos cenarios
sociais de conflitos pela terra - a chegada das estradas, as grilagens, areas particulares
sobrepostas as areas de uso comunitario, projetos de aproveitamento energético dos
recursos hidricos do territorio, a reatualizacdo da atividade mineraria - e sua incidéncia na

emergéncia étnica e no processo de reconhecimento territorial.

Fica por ultimo a discussdo do processo de territorializagdo dos Kalungas, a
intensificacdo cultural no contexto de reelaboracdo identitaria, a constituicdo dos novos
sujeitos politicos, mecanismos internos de associativismo, os dilemas entre as continuidades

e descontinuidades historicas, arranjos culturais entre a tradicdo e a modernidade.

As discussdes e analises empreendidas intuiram agregar as producdes de
conhecimento sobre os quilombos contemporéneos, tratando as lutas sociais pela terra a
partir do contexto de emergéncia da nova categoria identitaria de quilombolas; centrando
nas estratégias de apropriacdo dos direitos territoriais constitucionalmente garantidos e os

processos internos por que passam as populacdes que acionam esses direitos.
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A presente pesquisa parte de um estudo de caso da comunidade quilombola Kalunga
para tratar do fendmeno dos quilombos contemporaneos enquanto nova categoria fundiaria
acionada por grupos étnicos emergentes. O tema central aqui tratado, a saber, a
emergéncia étnica Kalunga nas vias dos conflitos fundiarios e o processo de
territorializacdo, ambos no espectro do reconhecimento do territorio étnico, foi dissertado por

meio de pesquisas bibliograficas e de campo.

A pesquisa de campo ocorreu, ndo de forma continua, entre os meses de julho e
dezembro de 2009, percorrendo comunidades Kalungas dos trés municipios em que se
situam, Cavalcante, Teresina de Goids e Monte Alegre. O levantamento dos dados de
campo se deu por meio de conversas e entrevistas semi estruturadas de modo a apreender
0s contextos e elementos que dao luz as questdes de analise supracitadas e 0os panos de
fundo que as comp8em: como se deu a ocupacao historica, as normas de uso comum, as
atividades produtivas, os primeiros conflitos de terras, as relagbes com os proprietarios de
terras, a presséo por projetos de infra-estrutura, a apropriacdo da identidade quilombola; o
processo de reconhecimento, primeiramente, enquanto sitio histérico e cultural Kalunga,
posteriormente, enquanto quilombo e as transformacdes advindas, as relagbes antigas e

atuais com a sociedade envolvente, a articulacdo politica interna e por demais.

Cabe aqui explicitar as dificuldades encontradas na fase de pesquisa de campo por
conta da extensdao do territério dos Kalungas e a elevada densidade demogréfica. Ambos os
aspectos foram amplamente considerados no planejamento da pesquisa de campo, mas
determinaram limitagcdes no andamento da pesquisa, ndo sendo possivel percorrer todas as

comunidades Kalungas no espaco de tempo concedido a uma dissertacdo de mestrado.

A pesquisa bibliografia centrou-se, num primeiro momento, em antecedentes histéricos
de modo a compreender dois aspectos centrais que sustentam a atual investigacdo: a
formacéo histérica da Provincia de Goias e, por conseguinte, o aquilombamento e outras
formas de apropriagéo territorial que deram origem a comunidade negra rural; e a formacgéo
do movimento social quilombola que culminou com a aprovacgéo do artigo 68 na Assembléia
Constituinte de 1988. Num segundo momento, a pesquisa bibliografica centrou-se no
referencial tedrico a ser utilizado, entremeando no corpo do texto, em consonancia com a
guestao tratada, conceitos de: territorio, territorialidade, etnicidade, terras de uso comum,

territorializacdo, emergéncia étnica ou etnogenese.
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Demais pesquisas bibliograficas acerca do que ja foi produzido de conhecimento sobre
os Kalungas comporam os dados primarios coletados em campo, e fontes adicionais foram

consultadas para melhor entender o pano de fundo das questes fundiarias no Brasil.
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1 A SOCIOGENESE QUILOMBOLA

1.1 Dos usos simbdélicos dos quilombos

A presenca dos quilombos no imaginario politico ndo se limita ao periodo histérico de
suas insurgéncias, cujos primeiros registros encontrados na legislacao colonial ultramarina
de 1740 os definiam enquanto “toda habitacdo de negros fugidos que passe de cinco, em
parte despovoada, ainda que n&o tenha ranchos levantados nem se achem pildes nele”
(Almeida, 2002). Os quilombos estavam relacionados as formas subversivas de resisténcia
ao sistema escravista empreendidas por negros escravos, sendo o ato de aquilombar-se
considerado crime e por isso alvo de expedi¢cbes que visavam sua repressao, captura dos
aquilombados e a erradicagdo do territério ocupado. Com a Abolicdo da Escraviddo em
1888 os quilombos sdo considerados formalmente extintos, mas subsistem e integram a
ordem pds-abolicionista relacionando-se conflituosamente com as estruturas pés-coloniais
(Leite, 2000).

A partir das primeiras décadas do século XX o tema dos quilombos é retomado por
politicos e académicos, passando por um processo de reapropriacdo cujas linhas
discursivas partiram de campos do conhecimento - a historiografia e antropologia - e da
acao social, o Movimento Social Negro; cada qual, fazendo usos simbdlicos dos quilombos a

partir de um conjunto de elementos e circunstancias historicas.

Segundo Moura (1981) as andlises historiograficas dos quilombos podem ser
classificadas sob duas correntes interpretativas, uma materialista e outra culturalista. A
perspectiva culturalista, cuja producdo cientifica centra-se nos anos 1930, situa os
quilombos enquanto um fenémeno de persisténcia da cultura africana por meio da recriacao
de Estados africanos e seus estilos de vida, tratando-se de uma resisténcia cultural ou
“contra-aculturativo”. Os principais pensadores dessa linha de analise eram Nina Rodrigues,
Arthur Ramos, Edson Carneiro e Roger Bastide, cada qual a sua maneira, entendiam a
contra-aculturacdo como reacdo a desagregacdo cultural que os africanos sofreram no
regime escravista. O ato de se aquilombar seria, entdo, a restauracdo dos valores antigos
dizimados pela imposicdo dos padrbes de vida da sociedade dominante. Os quilombos
seriam a reconstituicio ou continuidade da Africa, ou ainda, “ilhas de Africa” no territorio

brasileiro, uma perspectiva assumidamente africanista da leitura culturalista.

A questao da resisténcia cultural, cerne da andlise culturalista, abre espago para uma
interpretacdo do fendmeno quilombola enquanto resisténcia politica, por sua vez, foco da

abordagem materialista. Tais campos analiticos surgem em contextos distintos — enquanto o
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primeiro nasce na academia e sO posteriormente é apropriada pelo movimento negro, o
ultimo nasce no cenario politico e ganha aos poucos o espac¢o académico — mas seus usos

se coadunam dando corpo ao que viria se tornar o movimento quilombola (Arruti, 2006).

Sob a corrente materialista, os quilombos sdo apropriados como metafora politica e
exaltados sob a insignia de um movimento verdadeiramente revolucionario, a partir do qual,
a ordem dominante é confrontada por aspiracbes populares. Na década de 50, o tema dos
quilombos enquanto resisténcia politica € convertido de metafora a interpretacéo histérica de
cunho classista, elevando a luta de Palmares’ enquanto exemplo emblematico. Tal
perspectiva estd associada a “difusdo do arcabouco marxista na historiografia e ciéncias
sociais brasileiras” (Reis; Gomes, 1996, p.12), tendo na figura de Clovis Moura o0 seu
principal enunciador. Seus trabalhos abordam tanto a critica da ideologia da democracia
racial enquanto analise sociolégica da histéria do negro no Brasil, quanto o papel ativo da

populacao escrava, por meio dos quilombos, enquanto forma de resisténcia politica:

O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do
escravo. Pequeno ou grande, estavel ou de vida precéria, em qualquer
regido em que existia a escravidao, la se encontrava ele como elemento de
desgaste do regime servil. O fendbmeno ndo era atomizado, circunscrito em
determinados locais, por circunstancias mesologicas, ele podia afirmar-se.
N&o. O quilombo aparecia onde quer que a escraviddo surgisse. (Moura,
1981, p. 87)

Moura (1972) ainda se detém nas estratégias de fuga e luta — a partir de referéncias
claramente marxistas, ao associa-las as guerras de guerrilha — discriminando as varias
taticas de Ilutas enquanto formas passivas, formas endémicas ou formas ativas;
respectivamente, a ma qualidade do trabalho exercido pelo escravo, a fuga e a insurreicéo.
As andlises sob a perspectiva da resisténcia politica criticavam as interpretacdes
culturalistas pelo fato desta atribuir aos aquilombados o objetivo Unico da reestruturacéo das
herancas culturais africanas, excluindo por completo de suas andlises a luta contra o

sistema econdmico e social escravista.

Tanto as analises materialistas e culturalistas dos quilombos acabam por assim dizer

muito pouco sobre os fenbmenos histéricos em si mesmos, posto que 0s indmeros

o Quilombo dos Palmares, 0 mais emblematico quilombo do periodo colonial, foi formado no final do século XVI
numa regido que hoje pertence ao Estado de Alagoas. Palmares constituiu um verdadeiro Estado formado por
mais de 15 mil pessoas — negros fugidos, alforriados e indios - distribuidas em povoamentos, ou mocambos, tais
quais: Macaco, o centro politico do quilombo; Subupira, o centro militar; Zumbi e Tabocas. Dentre suas
liderancas exalta-se as figuras de Ganga Zumba e Zumbi, cujas estratégias de guerrilha foram definitivas na
resisténcia por mais de um século contra as incursdes das forcas militares coloniais. Ganga Zumba morreu
envenenado apoés recusar um tratado de paz proposto pela coroa portuguesa, e Zumbi foi morto durante uma
incursdo do bandeirante Domingos Jorge de Oliveira em 1695. Sem suas principais liderangas o Quilombo dos
Palmares desfez-se por volta de 1710 (Carneiro, 1958)
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aquilobamentos n&o se encerram no modelo palmarino, a partir do qual se balizava a
analise materialista; nem tampouco configuravam-se necessariamente como espacos de
reproducéo de padrdes culturais africanos, como projetavam as analises culturalista.

Sob o enfoque do movimento social surgem nas décadas de 30 e 40, respectivamente,
a Frente Negra Brasileira (FNB) e o Teatro Experimental do Negro (TEN) apropriando-se
simbolicamente dos quilombos de modo a fundamentar as ac8es politicas. A FNB era uma
organizacao que se propunha a arregimentar massas com base na cor ou na raga, e através
de uma consciéncia politica afro-brasileira buscava o lugar do negro na sociedade brasileira
(Silva, 2008). Foi transformada em partido politico em 1936 e extinta em 1937 com a
repressdo do Estado Novo, sendo um marco importante nas discussdes acerca da questao
racial, cujo projeto politico centrava-se numa filosofia educacional que ao ser implementada

possibilitasse a integracdo da populacdo negra na sociedade brasileira (Souza, 2008).

Em 1944, com o fim do Estado Novo, é fundado por Abdias do Nascimento e Solano
Trindade o TEN cuja atuacao politica era aliada a questéo da afirmacao cultural da tradigéo
africana (Souza, 2008). Seu discurso era permeado pelo reconhecimento do valor
civilizatorio dos afro-brasileiros e da heranga africana, buscando na identidade cultural dos
negros formas de intervengéo junto a sociedade dominante. O TEN trouxe entdo a dimenséo
cultural e identitaria para as discuss6es da questéo racial, buscava organizar acdes com
significados artisticos e culturais, e com fun¢éo social. Seu maior instrumento de intervencao
social — para além dos espetdculos de musica e teatro, formando a primeira companhia de
atores negros no Brasil — foi o jornal Quilombo, uma experiéncia de imprensa responsavel
pela insercdo no cenério nacional da intelligentsia negra brasileira (Silva, 2008), cujo mote

era retratar o ambiente politico e cultural da mobilizagéo anti-racista no Brasil (Souza, 2008).

Aportados por diferentes perspectivas acerca da questao racial no Brasil, 0 movimento
negro das primeiras décadas influenciou o enfoque dados aos quilombos nos anos 70 e 80
sob o simbolo de resisténcia cultural e politica. A fundacdo, em 1978, do Movimento Negro
Unificado (MNU) d& continuidade a trajetéria de discussdo empreendida pelas entidades
anteriores, contudo, diante da falta de liberdade e garantias individuais no contexto
sociopolitico da ditadura militar, o MNU se reapropria da “idéia de resisténcia negra,
absorvida na experiéncia histérica dos quilombos como metéafora do Estado livre dentro do
Estado escravocrata” (Silva, 2008, p. 213). Se nas primeiras décadas as entidades do
movimento negro tinham um carater integracionistas, agora o0 MNU passa a questionar o
modelo social vigente, buscando intervencdo na arena sociopolitica a partir de referenciais
proprios:

A andlise histérica do significado politico de quilombo na experiéncia
coletiva de organizac@o dos quilombos como sistema alternativo ao regime

21



escravocrata, constitui-se como um simbolo principal na trajetéria do
Movimento Negro. Para 0 movimento, se antes o quilombo serviu como
resisténcia ao processo de escravizacdo do povo negro-africano, nos ano
70, a idéia de quilombo volta como um simbolo de resisténcia e de maneira
mais ampla, como reacdo ao neocolonialismo cultural, através da
reafirmacdo da heranca africana e na busca de um modelo brasileiro capaz
de reforgar a identidade étnica e cultural (Cardoso, 2002, p. 62)

Para o referido autor, a pratica e o discurso do movimento negro da década de 70
além de inspirar-se na historicidade dos quilombos para compor uma agenda de luta
nacional, também se inspira nos processos de independéncia dos povos africanos — a época
Guiné Bissau, Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe — e na demanda pelos direitos

civis nos Estados Unidos.

Em 1980 o livro publicado por Abdias do Nascimento, O Quilombismo, retoma o tema
sob a forma de uma tese “histérico-humanista” a partir da ressignificacdo do termo, para o
autor, “Quilombo néo significava escravo fugido. Quilombo quer dizer reunido fraterna e
livre, solidariedade, convivéncia, comunhdo existencial (Arruti, 2006, p. 76 apud Nascimento,
1980). A proposta do autor era adotar o “quilombismo” como uma revolugdo nao violenta
dos negros brasileiros, pela qual se objetivava a recuperacdo do comunitarismo da tradi¢cdo
africana para a criacdo de uma nova sociedade. O movimento negro revolucionario, ja
articulado ao pan-africanismo, era agora balizado pelo conteddo simbdlico com 0s quais se

revestiu os quilombos.

Cada vez mais o simbolismo quilombola é reapropriado ndo apenas como memadria
histérica, mas como um estilo de vida presente e que deveria ser reconhecido. Ha, portanto,
duas leituras distintas acerca dos quilombos empreendidas pelo movimento negro dos anos
70 e 80, uma pela perspectiva da sua historicidade e outra pela sua contemporaneidade. A
historicidade dos quilombos € objeto de pesquisa entre representantes do movimento negro
e instituicbes do Estado (dentre as quais, a Fundacdo Pro-Memdria), consagrando o0s
quilombos enquanto patrimdnio histérico e cultural brasileiro. A contemporaneidade dos
quilombos, tratado num primeiro momento sob o lema do quilombismo de Abdias do
Nascimento, tera projecdo nacional e fara parte dos planos oficiais de Estado na forma de

um artigo constitucional (Arruti, 2006).

Com a aprovacéo do artigo 68 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias que
preceitua “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos"” (Brasil, 1988), as discussdes do significado de quilombo passam a ser lideradas

pela antropologia, tema este que sera tratado em breve.
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1.2 De quilombo histérico a categoria juridica: o movimento quilombola em trajetéria

As comunidades negras rurais, que posteriormente viriam se chamar comunidades
qguilombolas ou remanescentes de quilombos foram se estabelecendo de forma
relativamente autbnoma em relacdo a sociedade nacional, detendo culturas, costumes e
formas de organizacdo proprias. Invisibilizadas pelo Estado desde 1888, essas
comunidades protagonizam um processo de mobilizacdo reivindicando seus direitos
fundamentais, com énfase especial no reconhecimento de seus territérios. Tamanha
mobilizacdo é parte de um longo processo de discussao da questao racial que culminaria na
questdo quilombola, e cujas primeiras vozes surgem nos anos 1930 com a Frente Negra
Brasileira, passando nos anos 40 e 50 através de movimentos como o Teatro Experimental
do Negro (TEN), ecoando de vez nos anos 70 e 80 com a institucionalizacdo do movimento

negro (Souza, 2008).

A partir da década de 70 os movimentos negros urbanos, cuja referéncia central era o
Movimento Negro Unificado (MNU), incorporam a discussdo da questdo quilombola para o
ambito da problemética racial e de seu conteddo programatico. Em complemento, as
mobilizagbes das comunidades negras rurais crescem significativamente por conta do
avanco da grilagem de terras e do aumento da violéncia no campo, ocasionados pela
expansédo de fronteiras econdmicas, configurando um acirramento dos conflitos fundiarios

principalmente nos estados do Maranh&o e do Para (Souza, 2008).

Cabe aqui uma breve digressdo acerca de fatos histéricos que contribuiram para o
acirramento dos conflitos no campo. Os cenarios conflituosos tiveram como ponto irradiador
o Estatuto da Terra criado durante o regime militar de Castelo Branco pela lei 4.504 de 30
de novembro de 1964. O Estatuto tinha como principais metas o desenvolvimento da
agricultura e a execuc¢do da reforma agraria, sendo esta Ultima sustentada na idéia de uma
reforma fundiaria, a partir da qual haveria uma modificacdo no regime de posse e uso das
terras. Os grandes proprietarios de terras e suas entidades de classe reagiram fortemente a
concepcgdo de reforma agraria proposta pelo Estatuto. O texto original do anteprojeto de lei
foi modificado quatorze vezes até sua versao final, de forma a atender as demandas das
elites rurais, cujas principais argumentacdes centravam-se numa redefinicdo de reforma

agraria proposta:

Inidmeras foram as sugestdes e os substitutivos, que surgiram e se
avolumaram propondo modificar a definicdo de reforma agréria do Estatuto
da Terra. O principal argumento era de que ndo havia um problema agrario
no pais, e sim um problema rural, e que este “ndo decorria primordialmente
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da estrutura de propriedade”. Portanto, “0 que se pretende(ia) com a
reforma agraria (...) ndo é dar énfase a reforma fundiaria”. Eles afirmavam
gue o Estado dispunha de outros meios e de modos muito mais eficazes e
rapidos para obrigar os seus proprietarios a dar uso social a terra. Urgia,
sustentavam, entender que o problema da agricultura no Brasil “esta
intimamente ligado a falta de uma adequada politica econbmica, e nao
resulta, na maioria dos casos, do fato do trabalhador rural ndo ser
proprietario da terra que cultiva”. E concluiam: “as areas economicamente
exploraveis encontram-se ociosas, por falta de uma infra-estrutura minima,
gue os poderes publicos ndo souberam ou ndo quiseram dar-lhes” (Bruno,
1995, p. 5).

A aprovacao do Estatuto da Terra constituiu-se como um verdadeiro campo de forca,
de disputa e conflito, de acordos e negocia¢cfes. Para além dos bastidores politicos a
proposta de reforma agraria foi relegada a um papel coadjuvante, ou melhor, sequer a papel
algum nos anos decorridos; por outro lado, os latifindios eram o foco das politicas
desenvolvimentistas, recebendo vultosos investimentos governamentais de forma a
modernizar e fortalecer a agricultura voltada para o mercado. Diante de tal cenario, o
resultado foi a crescente especulacéo da terra elevando os niveis de conflito e disputa pela

mesma (Bruno, 1995):

Nas areas rurais, a desinformacdo, o esgotamento das terras, 0 aumento
demografico e principalmente a chegada avassaladora das agroinddstrias
vao ampliando, ao longo dos anos, os niveis de conflito, o éxodo e
desagregacéo dos grupos familiares, e, com eles, também os estigmas e as
intolerancias étnicas. A chegada do grande capital em algumas areas tem
tido como consequéncia imediata a reedicdo de critérios étnicos, pois
enfatizou de forma ainda mais violenta as diferencas sociais pela
segregacao espacial e social dos negros (Leite, 2008, p. 968).

O amplo cenéario de violéncia no campo propulsou a organizacdo de movimentos
camponeses em defesa de suas terras, uma mobilizacdo que teve como marco o ano de
1985, ano da constituicdo do Cadastro de Glebas do INCRA previsto no Plano Nacional de
Reforma Agraria da Nova Republica. O Cadastro contemplava apenas duas categorias para
se pensar a estrutura agraria no Brasil, uma categoria censitaria referente aos nimeros de
estabelecimentos, compondo o Censo Agropecuario do IBGE, e uma categoria cadastral

referente ao imovel rural para fins tributarios, compondo o Cadastro do INCRA.

Inimeras eram as situagdes de posse e uso coletivo da terra que, em razdo dos
conflitos sociais, se impunham no cenario politico visando o seu reconhecimento por parte
do Estado. Tais formas de ocupacdo fundidria ndo se enquadravam nos critérios
norteadores das categorias usadas pelos referidos oOrgaos publicos, havendo muita

dificuldade no seu reconhecimento no Cadastro de Glebas do INCRA. Estas formas de
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ocupacao da terra se caracterizavam pela apropriacdo coletiva dos recursos naturais e,
portanto, ndo estavam em conformidade com a idéia de propriedade privada prevista na
categoria de imovel rural, nem com a nocdo de unidade de exploragdo, tal como era
referenciada pelo IBGE (Almeida, 2000).

A forte pressdo dos movimentos camponeses em razdo das situagBes de conflitos
culminou com o reconhecimento por parte do Cadastro de Glebas sob a rubrica de
ocupacdes especiais, passando a contemplar as chamadas terras de uso comum que
designavam, entre outras situacdes, as terras de preto, terras de santo e terras de indio,
conforme os préprios grupos sociais definiam e acatavam. Estas situac¢des, conforme
Almeida (2000):

Compreende uma constelacdo de situacBes de apropriacdo de recursos
naturais (solo, hidricos e florestais), utilizando-os segundo uma diversidade
de formas e com inUmeras combinagGes diferenciadas entre o “uso privado”
e 0 “comum”, perpassada por fatores étnicos, de parentesco e sucessao,
por fatores histéricos, politico-organizativos e econdmicos, consoante as
praticas e representacdes proprias. (Almeida, 2000, p. 164)

As expectativas de desdobramentos quanto ao reconhecimento das referidas terras de
uso comum dado a entender pela iniciativa do Cadastro de Glebas ndo se consumaram, e
nos anos seguidos os movimentos que tinham em comum a base campesina — englobando
as terras de preto, terras de santo e as terras de colonos - foram delineando diferenciacoes.
No Estado do Maranhdo — considerado o estado irradiador do movimento das chamadas
comunidades negras rurais - o surgimento de diferenciacbes no movimento campesino
foram guiadas pelo particular histérico de acamponesamento decorrente da desagregacéo
das grandes fazendas algodoeiras nos idos 1755, seguidas do desmantelamento das ordens
religiosas, da abolicdo da escravatura indigena e negra (Almeida, 2000). Tais circunstancias
propiciaram a formacdo de um campesinato livre de ex escravos exercendo atividades

produtivas de forma cada vez mais autbnoma (Andrade, 2006).

As situacbes de apossamento de terras por parte dessa populagdo ficaram sem
qualquer dispositivo legal entre os anos de 1824 a 1850, respectivamente, ano de término
do instituto das sesmarias® e ano de aprovacdo da Lei de Terras; e com o advento desta
tltima continuaram sem ser contempladas. A Lei de Terras de 1850 ndo sé nao reconheceu

as posses como recadastrou e titulou inUmeros imoveis rurais que comportavam em seus

2 O sistema de sesmarias tem origem em Portugal no século XIV e se estende as suas colbnias ultramarinas,
incluindo o Brasil. A doacéo de lotes de terras aos sesmeiros — particulares titulares das terras - formavam as
capitanias hereditarias, uma forma de garantir os esforcos de povoamento e o uso produtivo das terras. No
Brasil, as sesmarias foram instituidas nos primeiros anos de colonizagdo com o principal objetivo de instalagédo
da plantation acucareira (Fausto, 2002).
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dominios situacbes de ocupacdo efetiva; instaurando um quadro de tensbes que se
intensificaram a partir da década de 60 com o novo Estatuto da Terra, e eclodidos a partir da
década de 80 com a organizacdo do campesinato negro sob a insignia de comunidades
negras rurais - posteriormente denominadas comunidades remanescentes de quilombos
(Almeida, 2000).

Diante do exposto, o histérico dos dispositivos legais que constituiram a estrutura
fundiaria do Brasil foi determinante para os conflitos de terras, sendo 0s anos decorridos da
década de 60 um periodo especialmente caracterizado por cenarios de conflitos no campo,
pois 0 ndo reconhecimento dos apossamentos no escopo Estatuto da Terra aliava-se aos
conflitos de terras ocasionados pelas novas frentes de expansao econdmica do regime
militar. Essas frentes de expansao geraram impactos significativos nas comunidades negras
rurais, sdo muitos os casos de expropriacao de partes dos territérios por meio de processos
extremamente violentos, cenario este que fomentou o processo de mobilizacdo das
comunidades negras rurais conjuntamente com 0Ss movimentos negros urbanos e o0
movimento campesino pela luta dos direitos dessas comunidades, com énfase no direito a
terra (Souza, 2008).

Em 1986 é entdo realizado o 1° Encontro das Comunidades Negras Rurais do
Maranh&o, com a participagéo de 46 comunidades, sindicatos de trabalhadores rurais e com
0 apoio do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CNN); o estado do Para no mesmo
movimento abriga em 1988 encontros de entidades do movimento negro e das comunidades

quilombolas.

Os desdobramentos politicos das mobilizacdes e encontros, cuja discussdo centrava-
se em perspectivas legais que fundamentassem outras configuracdes fundiarias para as
comunidades negras rurais, incidiram de forma definitiva no processo da Assembléia
Constituinte. Comunidades dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Goiés,
Maranh&o e Para; com o apoio do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CNN) e do Centro
de Estudo e Defesa do Negro do Para (Cedenpa), se articularam para construir
conjuntamente uma proposta a ser apresentada na Assembléia que abordasse a questao

fundiaria numa perspectiva de direitos das comunidades negras rurais (Souza, 2008).

A Subcomissédo dos Negros, das Populag6es Indigenas e Minorias, criada a época da
Constituinte, tinha como portavozes da questdo quilombola Abdias do Nascimento e
Benedita da Silva, ambos entdo Senadores da Republica, cujos discursos versavam sobre a
necessidade de um dispositivo juridico que promovesse a efetiva entrada e defesa dos
descendentes de africanos na nova ordem juridica da nacdo. O MNU fazia coro as

reivindicagbes com uma retérica refor¢cada na idéia de divida da sociedade brasileira para
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com a populacdo negra, fruto do processo inacabado da abolicdo da escravidao (Leite,
2008).

As proposicbes para a criagdo do artigo 68 dos ADCT enfrentaram opositores na
Camara Federal e no Senado, contudo, o cenario que antecedeu a Constituinte favoreceu
sua aprovacgdo, caracterizando-se pelo fortalecimento das organizacdes das comunidades
negras rurais em nivel local e estadual, resultando posteriormente huma grande articulacédo
nacional; tendo como adendo o fato de 1988 ter sido 0 ano das comemoracdes e protestos
relativos ao Centenario da Abolicdo. O contexto de criacao do artigo 68 era entdo composto
por uma grande mobilizacdo das comunidades negras rurais, organizacdes do movimento
negro e do campesinato; dando grande visibilidade para a questdo quilombola que aos
poucos foi se tornando um fato politico e interagindo com os setores mais progressistas com

voz e voto na Assembléia Constituinte (Souza, 2008).

A expressdo “comunidade remanescente de quilombos” comecou a ser veiculada
pouco tempo antes do inicio do processo da Constituinte, ela era utilizada a principio para
se referir as areas onde atualmente vivem os descendentes de africanos, cujas ocupacdes
centenarias remontavam ao periodo de transicdo que culminou com a Abolicdo da
Escraviddo. De forma mais ampla, a expressdo descrevia um processo incompleto de
cidadania e sistematizava 0s anseios por politicas publicas que reconhecessem e
garantissem os direitos territoriais dos descendentes de africanos. No discurso do
movimento negro o termo “quilombo” estava agora associado as politicas de
reconhecimento da populagdo afro-brasileira, um reconhecimento concebido como
reparagdo a opressdo historica sofrida. Os quilombos, por meio dos novos dispositivos
legais® passam a referir-se primeiramente ao direito & terra enquanto suporte de residéncia e
sustentabilidade de ndcleos populacionais majoritariamente mas nao exclusivamente de
afrodescendentes; posteriormente, a um conjunto de politicas publicas de modo a promover
a cidadania plena e, por fim, um conjunto de acdes de protecdo as manifestacdes culturais

especificas (Leite, 2008).

Deste momento em diante os quilombos representam o reconhecimento e afirmacéo
dos direitos da populacdo negra brasileira, agora incorporada a concep¢do de Nacdo em
contraposicdo a tdo propalada idéia de embranquecimento® do Pais que norteou o

pensamento social brasileiro e as politicas publicas ao longo do século XX.

3 Respectivamente: Artigo 68 dos ADCT, Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo 1) e dos Direitos Sociais (Cap
I, Titulo Il) ambos da Constituicdo de 88, e artigos 214 e 215 da Constituicdo sobre patriménio cultural brasileiro.
* No periodo de constituicdo do Estado Nacgdo brasileiro os pensadores sociais — tendo como principal
representante o antropélogo e jurista Oliveira Viana - imersos na reflexdo acerca da construgdo da identidade
nacional, se viam diante de um problema que residia na dificuldade de fixar um tipo racial nacional em
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O direito territorial das reconhecidamente comunidades remanescentes de quilombo
se amplia para as Constituicbes Estaduais, a saber, Maranh&o (Art. 229), Bahia (Art. 51
ADCT), Goias (Art. 33 ADCT), Paréa (Art. 322) e Mato Grosso (Art.16 ADCT).

A conquista do direito territorial enquanto dispositivo constitucional é seqtienciada por
um intervalo de quinze anos até a publicacdo do decreto 4.887 de 2003 (Anexo A) que
regulamenta o artigo 68. Nesse intersticio a politica de reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombo recebeu amplo apoio de setores da sociedade comprometidos
com os Direitos Humanos, de sindicatos, da Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA;
inspirou atos e acbes de parlamentares de distintos partidos politicos, e obteve pareceres
favoraveis de representantes da 6% Camara de Coordenacdo e Revisdo, e da Secretaria de
Coordenacédo da Defesa dos Direitos Individuais e Difusos (SECODID), ambas vinculadas
ao Ministério Publico Federal (Leite, 2008). O direito territorial dos remanescentes de
quilombos ganhou visibilidade e popularizou os debates sobre as possiveis formas de sua

regulamentacéo.

1.3 Quilombos Contemporéaneos

O processo de mobilizagdo que culmina com a garantia do direito disposto no artigo 68
do ADCT é sequenciado por um processo de disputas e embates no que se refere aplicacdo
do mesmo. No inicio da década de 90 surgem entdo distintos posicionamentos acerca da
caracterizacdo das comunidades a que se referem o artigo, configurando diferentes leituras

e interpretacdes do fenbmeno quilombola contemporaneo.

O termo remanescentes utilizado na formulagéo do artigo 68 introduz um senso pratico
para o tema dos quilombos contemporéneos. O emprego desse termo j& havia sido utilizado
no processo de emergéncia dos indios do Nordeste, respondendo a necessidade de nomea-
los de modo a torna-los visiveis e aceitaveis para a sociedade envolvente e para a FUNAI,
orgdo responsavel pela execugcdo da politica indigenista. A emergéncia da identidade

indigena por caboclos nordestinos se apresentava de forma obscura para aqueles que

decorréncia da presenca de diferentes ragcas e mesticos descendentes das relagdes inter raciais. Tal impasse foi
solucionado com a teoria da mesticagem, a partir da qual, os casamentos inter raciais de sucessivas geracdes
resultariam no futuro embraquecimento do pais. Para comprovar a teoria da mesticagem inimeras pesquisas
foram feitas orientadas por leituras tendenciosas das estatisticas dos recenseamentos populacional. Segundo as
pesquisas, constatava-se o0 crescimento da populagdo branca e o decréscimo da populagdo negra, indigena e
mestica, indicando a “alta fecundidade da raca branca no meio tropical’, e ndo as condi¢cdes de vida dos ex-
escravos e descendentes, o fim do tréafico negreiro, o incentivo da imigracdo européia e exterminio dos indios. A
partir de tal interpretacdo darwinista-social, a “evolugcdo étnica” do pais estava garantida, e ainda, se a
arianizacao ndo se desse por completo, nogdes como tipos puros e impuros serviriam para maquia-la (Munanga,
1999).
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faziam a mediacdo entre essas populagdes, 0 6rgao indigenista e os direitos adquiridos. A
obscuridade recaia no fato de que essas popula¢cées ndo possuiam 0s sinais externos — tais
como a lingua, cosmoviséo, e demais - reconhecidos pela ciéncia etnoldgica, havendo uma
grande dificuldade em categoriza-los, ora caboclos, ora descendentes indigenas, ora
remanescentes indigenas e demais variantes. O termo remanescente por fim predominou,
criando um padrdo particular de indianidade, ou seja, constituiu-se uma solucao
classificatéria® para aquelas populacbes que sofreram irremediaveis perdas culturais, mas
que admite-se a presencialidade de indio e, portanto, os direitos que |hes foi revogado
(Arruti, 1997).

A dificil relacdo de continuidade e descontinuidade com o passado histérico é
igualmente representativa na utilizacdo da categoria de remanescente para referir-se aos
agrupamentos negros rurais. E esperada com o emprego do termo, a semelhanca dos
grupos indigenas, a expectativa de encontrar nessas comunidades formas atualizadas dos
antigos quilombos, contudo, o termo remanescentes de quilombos diz mais respeito aos
grupos que estdo se organizando politicamente para garantir seus direitos e para iSso

reivindicando tal nominagao por parte do Estado (Arruti, 1997).

A interpretacdo do termo remanescente enquanto resquicio foi duramente criticada
por antrop6logos que passaram a se debrucar sobre o tema, sob a argumentagéo de que o
conceito de quilombo utilizado no artigo 68 ainda se encontrava em conformidade com o
conceito presente na legislacdo colonial exposta no Conselho Ultramarino em 1740;
definindo-o enquanto “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”.
Segundo tal definigdo, os quilombos contém cinco elementos basicos: as situagdes de fuga,
a guantidade minima de fugidos, uma localizacdo geografica marcada pelo isolamento,
ranchos ou benfeitorias, e os pildes como simbolo da atividade produtiva para o auto-
consumo. Essa “moldura de passadismo”, nos dizeres de Almeida (2000), revela um carater
muito restritivo e limitante, ndo dando conta das distintas situacdes de acamponesamento e

posse a partir das quais emanam demandas de reconhecimento enquanto quilombos:

Quando surge a mencdo na Constituicdo de 1988, cem anos depois, 0
quilombo j& surge como sobrevivéncia, como remanescente; jA aceita-se
uma sobra, aceita-se o residuo, aquilo que restou, ou seja, aceita-se 0 que
foi. Se deveria trabalhar com o conceito de quilombo considerando o que
ele é. Em outras palavras, tem que haver um deslocamento: ndo é discutir o
que foi, mas sim, discutir o que é (Almeida, 2000, p. 169).

*Essa solucéo classificatéria € constantemente permeada de forma implicita por uma narrativa linear, a partir da
qual os grupos remanescentes sdo compreendidos como aqueles cujo destino os langou do estado de bom
selvagem para o de civilizado (Arruti, 2006)
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O mesmo autor problematiza alguns critérios definidores do conceito histérico de
quilombo, tendo em vista que nem todos os quilombos foram formados a partir de fugas.
Muitos foram frutos da desagregacdo dos estabelecimentos agricolas, bem como fruto de
doagbes por parte dos senhores ou da igreja, ou ainda, em parte comprados por escravos
alforriados. Desmistifica igualmente a idéia de isolamento, pela qual os quilombos sempre
se localizariam fora dos dominios fisicos das plantations ou dos arraiais mineradores;
mostrando também que as interacdes e relagcbes com os povoados e cidades circundantes
com fins de transacdes comerciais, muitas vezes, ajudaram na consolidacdo de suas
fronteiras fisicas, pois tais fronteiras eram acatadas pelos segmentos sociais com quem

interagiam, ajudando assim na garantia de seus territorios (Almeida, 2000).

Os anos que se seguiram desde a aprovacdo do artigo 68 foram marcados pelos
debates em torno de quem seriam esses sujeitos de direitos. Continuos foram os esfor¢cos
de elaboracdo de outros elementos interpretativos de modo a ressemantizar o conceito de
quilombo em resposta as demandas de reconhecimento das distintas comunidades

quilombolas.

O esforco coletivo para ser reconhecida oficialmente enquanto uma comunidade
remanescente de quilombo sdo, por hora, impulsionados pelos conflitos fundiarios em que
se encontram tais comunidades e ndo pelo desejo de se afirmar enquanto resisténcia
escrava ou ilhas de Africa, conforme as metaforas utilizadas para tratar dos quilombos
historicos. Logo, as reminiscéncias de antigos quilombos — documentos, senzalas e outros
vestigios arqueoldgicos — ndo € mais o0 que esta em jogo conforme o que prevé o artigo 215
da Constituicdo de 88 (Secdao Il, Da Cultura), e sim a manutencdo de um territério por meio

do reconhecimento de um processo historico de espoliacdo. (Arruti, 2006).

A reivindicagdo pela nominagéo de remanescentes de quilombos e o reconhecimento
enguanto tal possibilita que as comunidades negras rurais ocupem um novo lugar na relacao
com seus vizinhos, com a politica local, com os 6érgdos e as politicas governamentais. Os
grupos negros rurais até entdo marginalizados ganham um estatuto pelo reconhecimento de
um valor cultural novo. No caso dos quilombos, o termo remanescente serve como

expressao formal da idéia de contemporaneidade dos quilombos (Arruti, 1997).

As demandas por reconhecimento e titulagdo das terras quilombolas que procederam
a aprovacao do artigo constitucional culminaram, primeiramente, com a formagédo de uma
Subcomisséo de Estudos e Pesquisas formada por técnicos da Fundagéo Cultural Palmares
(FCP) e do Instituto Brasileiro de Patrimbénio Cultural (IBPC); cuja incumbéncia era cumprir

as disposi¢cdes do artigo constitucional 216, inciso V, que fala do tombamento dos
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documentos e sitios com reminiscéncias histdricas de antigos quilombos. Uma Comisséo
Interministerial formada pela FCP, IBPC e INCRA teve a tarefa de identificar, inventariar e
tombar os sitios e populacdes de descendéncia afro-brasileira, sendo reconhecidas como

remanescentes de quilombos apés devido laudo antropolégico (Arruti, 2006).

Nesse periodo, a nocdo historicizante e arqueoldgica predominou a leitura oficial
acerca dos quilombos, em contraposicao aquela que falava dos quilombos contemporéneos
a partir da perspectiva do presente. As demandas apresentadas pelos grupos se
confrontavam com essa nhocdo de quilombo enquanto patrimdnio histérico, criando uma
disputa em torno da definicAo mais adequada de “remanescentes de quilombo”. Tais
disputas refletiam os posicionamentos politicos relacionados as respectivas definicbes,
disputas que findaram por ampliar as reflexdes acerca do referido tema da esfera técnica
aos debates académicos. Gloria Moura, por exemplo, problematiza a nocédo de quilombo
presente no imaginario brasileiro como “agrupamentos africanos fugidos dos engenhos,
fazendas e minas que tentaram reproduzir uma vida comunitaria & semelhanca da Africa”
(Moura, 2006, p. 327). Lanca, entdo, a idéia de quilombos contemporaneos, caracterizando-
0s como comunidades negras rurais que agrupam descendentes de escravos, vivendo da
cultura de subsisténcia e apresentando manifestagfes culturais com forte vinculo no
passado. Para a pesquisadora esses grupos ndo eram detentores de uma identidade racial
e sim de uma identidade étnica, que independia da cor da pele e da origem africana, uma

etnicidade exaltada pelos tracos culturais. (Moura, 2006)

As distintas posi¢6es da FCP e de Moura representam, respectivamente, apropriacdes
do conceito de quilombo sob uma concepcéo patrimonialista e de afirmacdo étnica. Tais
apropriagdes fazem parte de um processo de ressemantizagéo do termo quilombo iniciadas
com a retomada e reinterpretacdo de uma série de estudos antropol6gicos que vinham
sendo feitos desde o final da década de 70 acerca das “comunidades negras incrustadas”. O
processo de ressemantizacdo dos quilombos caracteristico dos anos 90 se da no sentido da
atualizacdo do conceito, adequando-o as demandas sociais e ao debate politico mais
recente (Arruti, 2006).

Em 1994, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) por meio de um Grupo de
Trabalho sobre as comunidades negras rurais, divulga um documento acerca do artigo 68
contendo um posicionamento sobre a ressemantizacdo do conceito de quilombo. Segundo o
documento, as comunidades remanescentes de quilombo sdo grupos étnicos, assim auto-
definidos a partir de uma confluéncia de fatores por eles elencados, tais quais: a
ancestralidade em comum, as formas de organizagdo politica e social, elementos

linglisticos e religiosos. Dessa forma a identidade étnica ndo € reduzida a tracos biolégicos
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distintivos, mas sim como um tipo organizacional que confere pertencimento através de

normas e meios empregados para indicar filiagdo ou exclusédo (ABA, 1994).

Algumas vozes com distintas enunciagbes decorrem desse processo de
ressemantizacdo do conceito de quilombo e, por conseguinte, elucidando quem seriam 0s
sujeitos de direito. A leitura feita por Leite (2000) acerca do texto constitucional aponta para
a idéia da comunidade como sujeito da oracdo, portanto, a identificacdo de quem seriam 0s

remanescentes ndo se norteia no individuo, mas no grupo, no modo de vida coletivo:

A terra, evidentemente, é crucial para a continuidade do grupo, do destino
dado ao modo coletivo de vida destas populacdes, mas ndo € o elemento
que exclusivamente o define. E importante ndo confundir o pleito por
titulacdo das terras que vém ocupando ou que perderam em situacdes
arbitrarias e violentas com os critérios de constituicdo e formacao historica
da coletividade. Neste caso, de todos os significados de quilombo, o mais
recorrente € o que remete a idéia de nucleamento, de associagdo solidaria
em relagdo a uma experiéncia intra e intergrupos. A territorialidade funda-se
imposta por uma fronteira construida a partir de um modelo especifico de
segregacdo, mas sugere a predominancia de uma dimensao relacional,
mais do que um tipo de atividade produtiva ou vinculacdo exclusiva com a
atividade agricola. Quer dizer: a terra, base geografica, esta posta como
condicéo de fixa¢cdo, mas ndo como condigdo exclusiva para a existéncia do
grupo (Leite, 2000, p. 344).

A autora disserta sua leitura sobre os sujeitos de direito com foco nas condi¢des
histéricas e sociais determinantes na constituicdo da coletividade. Sua percep¢édo faz um
contraponto aos estudos de reconhecimento que se baseiam na idéia de ocupacbes
seculares e na busca de vestigios arqueoldgicos como confirmacéo de que se trata de uma
populacdo quilombola; desconsiderando assim contextos de expropriagcdo da terra que
culminaram em migracdes forcadas para outras bases territoriais, mas que nem por isso
desagregaram a forma coletiva de vida. Atenta, igualmente, que a preocupacédo dos juristas
em encontrar uma definicdo genérica de quilombo deixa de considerar que os processos de
apropriacdo/expropriacdo somente guardam uma pertinéncia pela sua especificidade
histérica. Coloca, ainda, que a demanda por um conceito universal de quilombo aplicavel a
qualquer caso a partir de argumentos tedricos consensuais, contrariamente ao objetivo de
otimizacdo das ac¢bes de implementacdo da lei constitucional, constitui-se enquanto uma
armadilha devido a tendéncia de evitar ou adiar arbitragens necessarias em processos cujas

areas sao de interesse das elites econémicas (Leite, 2000).

Segundo a ABA, a definicdo do que constitui um quilombo:
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(...) ndo era o isolamento e a fuga, e sim a resisténcia e a autonomia. O
gue define o quilombo é o movimento de transi¢do da condicdo de escravo
a camponés livre. A classificagdo de comunidade como quilombola nédo se
baseia em provas de um passado de rebelido e isolamento, mas depende
antes de tudo como aquele grupo se compreende, se define.
Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacédo temporal ou comprovacao biolégica.
Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, constituem grupos que
desenvolveram praticas de resisténcia na manutencdo e reprodugdo de
seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar (ABA, 1994, p.
2).

Em unissono, as referéncias as “terras de uso comum” se constituem como 0 novo
nucleo de ressemantizacdo dos quilombos, agora sob a andlise de Alfredo Wagner Berno de
Almeida, por meio de uma das primeiras pesquisas sistematicas sobre as comunidades
negras rurais no Maranh&o pelo Projeto Vida de Negro (PVN) entre os anos de 1988 e 1991.

As terras de uso comum seriam aquelas nas quais:

O controle dos recursos basicos ndo é exercido livre e individualmente por
um determinado grupo doméstico de pequenos produtores diretos ou por
um dos seus membros. Tal controle se d& por meio de normas especificas
instituidas para além do codigo legal vigente e acatadas, de maneira
consensual, pelos varios grupos familiares, que compdem uma unidade
social. Configurando “lacos solidarios e de ajuda mutua que informam um
conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica considerada comum,
essencial e inalienavel. (Almeida, 1989, p. 163).

Por serem consideradas pelo Estado e pela Academia como “formas residuais de um
modo de producdo desaparecido”, as terras de uso comum permaneceram sem as devidas
analises enquanto “formas de territorialidade que teriam permanecido e se convertido em

objeto de luta e mobilizacao politica” (Almeida, 1989, p. 163).

As Terras de Santo, Terras de indios e Terras de Preto sdo denominacdes especificas
submetidas as variacfes locais e as diferentes formas de autodenominacao dos segmentos
camponeses, mas que representam uma territorialidade marcada pelo uso comum. As
Terras de Preto seriam aquelas cujos “dominios foram doados, entregues ou adquiridos com
ou sem formalizag&o juridica, por familias de escravos” (Almeida, 1989:174). As origens
desses dominios sd@o diversas: faléncia da atividade produtiva da propriedade rural,
deixando-as para as familias escravizadas; retribuicdo por parte do Estado aos servigos

guerreiros prestados, aforamentos de valor simbdlico e etc (Arruti, 2006).

As Terras de Preto, enquanto uma modalidade de terras de uso comum, legitimam

grupos e suas territorialidades criadas pelo sistema colonialista e escravocrata:
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O conceito de terras de preto ressemantiza o conceito de quilombo, este
ultimo ndo esta mais relacionado ao que os grupos foram, mas a sua
capacidade de mobilizagdo para negar um estigma e reivindicar cidadania.
A ressemantizacéo justificando-se pelo fato do rétulo de quilombo remeter-
se comumente a um carater repressivo, levando os camponeses das terras
de preto a negar tal vinculacdo — deslegitimando suas posses — e adotar as
autodenominagfes que remetem as modalidades de uso comum (Arruti,
2006, p. 37).

Fica dada a associacado inevitavel entre terras de preto e remanescente de quilombos,
a vinculacdo entre a categoria juridico-historica e a categoria sociolégica é desenvolvida por
Wagner por meio de outra genealogia do artigo 68. Uma genealogia que tem como ponto de
origem a retomada das discuss@es — no periodo da redemocratizacdo dos anos 80 - sobre
uma reforma agraria ampla e democratica, vinculando assim “a intencdo do legislador a
militAncia camponesa relativa ao reconhecimento de formas especiais de uso da terra, até
entdo desconsideradas pelos instrumentos de cadastro e intervencdo do Estado” (Arruti,
2006, p. 89).

A adocdo do paradigma das terras de uso comum anuncia a existéncia e defesa de um
outro ordenamento juridico, constituindo um universo de regulacdo préprio — o direito
camponés. A dimensdo desse direito foi justamente o contexto das disputas pela
classificacdo de Frechal (MA) como remanescente de quilombo. No lugar do paradigma de
“fuga e isolamento” — idéias centrais da legislacdo que se referia ao fenémeno histérico dos
qguilombos enquanto crime — € langado o paradigma de terras de uso comum. No caso do
reconhecimento de Frechal, uma demanda apresentada em 1989, as referéncias ao modelo
idealizado de Palmares caracteristico dos posicionamentos primordialistas foram desfeitas
pelo posicionamento ressemantizador, criando um novo modelo a principio com fungéo
apenas descritiva. Houve uma definicdo empirica a partir dos dados da experiéncia,
formuladas num contexto especifico para dar conta de uma situagédo especifica. O modelo
descritivo desse primeiro reconhecimento de uma comunidade remanescente de quilombo
passou a ser exemplo, a partir do qual passaram a ser retirados critérios gerais do processo

de reconhecimento.

O caso de Frechal apresenta o dilema entre o discurso antropoldgico e o discurso
juridico: “aquilo que para a antropologia € exemplo de diversidade, para o direito € um
modelo sobre o qual seu modus normatizador deve operar” (Arruti, 2006, p. 91). A
perenidade do modelo normatizador sempre acaba sendo posto a prova face aos exemplos
discrepantes e suas forgas politicas de se fazer representar e ampliar o modelo. Ficam

assim estabelecidas oscilagdes entre modelizagéo e diversificacdo, entre norma e variante.
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E a partir dos avancos das subseqiientes discussbées e das novas demandas por
reconhecimento que é assinado o Decreto n°® 4887/2003 de forma a regulamentar o artigo
68. O decreto transcende o préprio texto constitucional e inova ao propor critérios de
reconhecimento das comunidades quilombolas em conformidade com os termos da
Convengédo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Brasil, que considera como critério fundamental a consciéncia da identidade
étnica ou tribal, ou seja, a auto-identificacdo dos préprios grupos para efeitos declaratérios
(Leite, 2008).

O paradigma da etnicidade complementa entdo a ressemantizacdo do conceito de
quilombo, no sentido de desessencializar suas praticas socioculturais. As comunidades
remanescentes de quilombos se constituem enquanto grupos étnicos cujas relacbes de
pertencimento sdo conferidas por um tipo organizacional e por normas e meios que indicam
afiliacdo ou exclusdo (ABA, 1994). O paradigma da etnicidade busca romper com os
significados de quilombo fundamentados em idealizagbes e substancializagbes com
referéncias ao modelo palmarino. Propde, entdo, reconhecer significados atuais de quilombo
a partir de novas dimensfes, de situacdes sociais especificas e calcando-se em critérios
contextuais e subjetivos através dos quais um grupo se percebe e se define em oposicdo a

um outro.

A afirmacdo identitaria quilombola e a ado¢do da nocdo de auto-atribuicdo estdo
diretamente associados ao conceito de grupo étnica®. A auto-definicdo ou auto-atribuicdo, a
semelhanca do tratamento legal dado aos indigenas, € um mecanismo gerador de
identidades, se constituindo como um dos itens da definicdo operacional de quilombo. A
nocao de auto-atribuicdo e atribuicdo pelos outros, enquanto fundamento para a aplicagdo
das caracteristicas de quilombola, foi uma vitéria do discurso antropolégico ao interferir a
pauta de discuss&o de uma parcela progressista do campo juridico. E uma noc¢&o de suma
importancia numa arena politica que é composta de atores e agencias com grande interesse

na negacado dos direitos de tais grupos.

O discurso antropoldgico ao enfatizar a nogao da auto-atribuicdo distanciou os rotulos
determinados por estereétipos culturalistas e historicistas a partir dos quais eram
interpretadas as comunidades quilombolas. Tais rétulos excluiriam, em sua grande maioria,
casos concretos de reivindicacdo pelo reconhecimento enquanto remanescentes de
quilombos. A auto-atribuicdo enquanto quilombola e a reivindicacdo pelos direitos territoriais
a que lhes referem dependem, contudo, das “condi¢des politicas e cognitivas que marcam a

relacdo de tais grupos com o aparato juridico-administrativo estatal” (Arruti, 2006:95). Esta

® Ver capitulo 2.
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relacdo, nos dizeres de Andrade (2006), configura assessorias a partir da qual haveria a

traducdo das novas categorias juridicas que lhes séo dirigidas.

A adocdo da idéia de etnicidade como marco tedrico para repensar o conceito de
quilombo, propiciou um reenquadramento ndo s6 dos trabalhos académicos sobre grupos
negros rurais, ao romper com a idéia dos quilombos enquanto ilhas de africa, mas também
com um tipo de discurso politico. Contrariamente aos argumentos presentes na retérica do
movimento social negro, os quilombos contemporaneos passam a traduzir o préprio
processo de “desafricanizacdo”, sendo produto de conflitos fundiarios localizados, datados e
ligados a decadéncia dos ciclos econbmicos nas regides de colonizacdo antiga. (Arruti,
2006).

Em complemento ao critério de auto-atribuicdo, o decreto prevé uma definicdo de
territério tradicionalmente ocupado que néo se relaciona com um tempo imemorial, o termo
tradicional refere-se a formas de uso da terra segundo os costumes de cada grupo. O titulo
das terras é coletivo — em nome de uma associacdo que legalmente represente o grupo em
guestao - e inalienavel, de modo a assegurar as geracfes futuras a perpetuidade da
propriedade (Leite, 2008).

A despeito da visibilidade que a causa quilombola adquiriu nos ultimos anos, ganhando
coro nos distintos segmentos da sociedade e pauta nas agendas ministeriais, a titulagdo dos
territérios e a implementacdo das politicas andam a passos lentos. A morosidade na
titulacdo, principal demanda das comunidades quilombolas, deve-se: a demora excessiva
nos procedimentos administrativos de identificacdo e demarcacao dos territorios, a escassez
de recursos financeiros para o pagamento das indenizacdes; a escassez de recursos
humanos no INCRA - 6rgdo competente para a demarcacéo e titulagdo - bem como, as
dificuldades do referido 6rgdo em efetivar uma politica fundiaria distinta dos procedimentos

que lhes assemelham, de desapropriacdo e assentamento para fins de reforma agraria.

As dificuldades de efetivacdo da politica de reconhecimento dos quilombos
contemporaneos se deparam ainda com esfor¢cos de criminalizacdo dos quilombos a partir
de “tecnologias de dominacéo instaladas ha mais de trés séculos e que tem como base de
sustentagdo o controle do acesso a justica, controle e manipulacdo da maquina estatal, da
propria legislacdo, da forca repressiva pela apropriacdo privada de recursos publicos e
tantas outras” (Leite, 2008, p. 973).

Inimeras sdo as estratégias de desestabilizacdo das mobilizag6es quilombolas tanto
na esfera governamental quanto nas esferas locais, seja por meio do questionamento sobre
0s sujeitos de direito e as formas de efetivacdo desse direito, seja pela implementacdo de
politicas meramente assistencialistas, pela cooptacdo de liderancas; ou pela reedicdo das
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acOes dos capitdes-do-mato — figuras histéricas do periodo colonial contratados pelos
senhores para perseguicdo e captura de escravos fugidos — configurando um cenario de
perseguicdes, ameacas e incursdes violentas as comunidades quilombolas pelas partes
contrarias ao reconhecimento e titulacdo de seus territérios étnicos. Os embates quanto a
efetivacdo dos direitos quilombolas vém somando acbes contrarias que foram
sistematizadas pela Comissdo Pro-indio de S&o Paulo, computando 48 acdes
possessorias’, 24 acdes judiciais contra processos do INCRA® e 2 contestacées de titulos
emitidos®.

Mesmo diante de tantos embates a demanda por reconhecimento e titulacdo dos
quilombos vem crescendo significativamente. Segundo estudo realizado por Rafael Sanzio
Araujo dos Anjos (Mapa 1), até o ano 2000 existiam 848 ocorréncias de quilombos no Brasil,
uma estimativa fruto da sistematizacéo de dados disponibilizados por 6rgdos competentes e
entidades representativas. Destacam-se os estados da Bahia, Para e Maranhdo com o

maior nimero de comunidades quilombolas; respectivamente, 259, 196 e 162:

7 As acdes de posse foram propostas por particulares — excetuando & ac&do contra a comunidade de Marambaia
proposta pela Unido Federal por situar-se em area da Marinha - aos quilombolas das seguintes comunidades:
Agua Morna (PR), Barra do Parateca (BA), Brejo dos Crioulos (MG), Cacandoca (SP), Carmo (SP), Casca (RS),
Conceicao das Crioulas (PE), Kalunga (GO), Gurutuba (MG), Grotdo (TO), Lagoinha de Baixo (MT), Lagoinha de
Campinhos (SE), Lapinha (MG), Linharinho (ES), Mata Cavalo (MT), Marambaia (RJ), Pedra do Sal (RJ), Pedro
Cubas (SP), Porto Velho (SP), Sabonete (PI), Santarém (MA), Sdo Domingos (ES), Séo Francisco Malaquias
(MA), S&o Francisco do Paraguacu (BA), Tabacaria (AL), Vaozinho-Voltinha (MT), Varzedo (PR).

8 As acoes judiciais se dirigiram as comunidades de: Barra do Parateca (BA), Sdo Francisco do Paraguacu (BA),
Linharinho (ES), Santa Joana (MA), Furnas de Boa Sorte (MS), Picadinha (MS), Sabonete (PI), Agua Morna
(PR), Invernada Paiol da Telha (PR), Serra do Apon (PR), Pedra do Sal (RJ), Santana (RJ), Acaua (RN), S&o
Miguel (RS), Ponta dos Crioulos (SE) e Invernada dos Negros (SC). Cabe destaque a agdo impetrada pela
Aracruz Celulsoe S/A contra a comunidade de Linharinho.

° Em duas Unicas comunidades do Estado do Para: Trombetas e Gurupa (PA).
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Gréfico 1 — Estados do Brasil com ocorréncia de quilombos
Fonte: Anjos, 1999

O alto numero de ocorréncias de comunidades quilombolas nesses trés estados possui
algumas chaves explicativas. A Bahia é um estado cuja populacdo se constitui em grande
namero por afrodescedentes, uma caracteristica resultante do histérico de colonizacéo
impulsionada pela exploracdo econ6mica baseada na plantantion acucareira e na mao de
obra negra escrava como forca produtiva. Aportava dos navios negreiros um grande nimero
de escravos no porto de Salvador para irem trabalhar no principal foco econémico nos
primeiros anos de colonizacdo, o engenho de acgucar. Em fins do século XVI, os altos
indices de produtividade e exportagcdo do acgUcar nordestino propulsaram a extensdo dos
dominios produtivos para a regido norte’. A expansdo da fronteira acucareira intuia sua
ampliagdo de modo a garantir competitividade diante da crescente producdo agucareira nas
Antilhas, um periodo que fomentou investidas de ingleses, holandeses e franceses a partir

da referida ilha em direg@o ao nordeste brasileiro (Furtado, 2007).

A interiorizacdo dos engenhos nas terras desocupadas e propicia aos cultivos da cana,
desde as faixas litoraneas até as terras dos atuais Estados do Maranh&o e Para, rumo as
faixas ao sul da foz do Amazonas, era tanto uma estratégia de defesa militar quando uma

estratégia de defesa do monopdlio da atividade acucareira exercido pela Coroa Portuguesa.

Yo periodo aureo das plantations acucareiras impulsionou a atividade pecudria — até entdo subsidiada a
anterior - as terras interioranas, pois ficou proibida a criacdo de gado nas faixas litorAneas destinadas
unicamente ao cultivo da cana. A frente de expansao pastoril se estendeu, primeiramente, as margens do Rio
Sao Francisco, adentrou o Piaui, indo de encontro ao Rio Tocantins e Araguaia. Todavia, a atividade criatoria era
raramente exercida por escravos, o trabalho de vaqueiro concentrava-se entre os colonos, ndo sendo a
expansao pecudria um fator de fixagcao dos ex escravos (Velho, 1972).
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Mapa 1 — Quantificagdo dos remanescentes de antigos quilombos por municipio - 2000
Fonte: Anjos, 1999.
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O estabelecimento de engenhos em novas terras foi, portanto, fator de povoamento nos
referidos Estados, tendo na populacdo escrava negra uma parcela significativa (Furtado,
2007). Contudo, tais estabelecimentos foram em pouco tempo sucumbindo a baixa
produtividade das terras, especialmente no Maranhdo, e a concorréncia que o agucar
antilhano adquiriu nos udltimos anos do século XVII, que correspondem a decadéncia do

acucar brasileiro.

Conforme ja comentado, a rapida desagregacdo dos engenhos em suas novas fronteiras
propiciou a consolidacdo de uma producdo agricola autbnoma, de um campesinato livre

composto por ex-escravos, colonos e indios.

Os fatores histéricos econdmicos tém funcdo explicativa, mas néo é o Unico elemento
interpretativo para compreender a alta ocorréncia de comunidades quilombolas nos
comentados Estados, a esse aspecto alia-se o os distintos movimentos do campesinato e do
movimento negro em prol de direitos; circunstancias que favorecem a emergéncia étnica
pela auto-identificagdo, diferentemente de regifes que a inexisténcia de vozes coletivas

inibem a aparigéo de tais fenomenos.

De volta aos nimeros de ocorréncia dos quilombos, a apresentacéo de dados oficiais &,
todavia, alvo de controvérsias. Os nimeros apresentados pelos 6rgdos oficiais ndo batem
com os numeros apresentados pelas entidades representativas do movimento quilombola.
Segundo a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Quilombolas
existem mais de 3.000 comunidades que se auto-determinam quilombolas; ja para a FCP —
orgéo que emite o certificado de reconhecimento — existem 1.408 comunidades certificadas,

dentre as quais, 1.193 tiveram suas certiddes emitidas no Diario Oficial da Unido.

Dados do INCRA, atualizados até o ano de 2009, demonstra o estado da arte da politica

de regularizacao fundiaria de territorios quilombolas:

Relatorios Técnicos de .
Portarias de

Processos Identificacdo e . . -
Abertos Delimitacéo (RTID) Recor_}heqlrp(_ento do Titulos Emitidos
J erritorio
Publicados
85 43 102
No N® No N® No NO N®
831 Hectares Famflias Hectares Famflias Hectares Comunidades Famflias
beneficiadas beneficiadas beneficiadas
1.289.819, 223.384, 955.333,
5490 11.107 7336 3.909 2321 157 10.935

Quadro 1 — Quadro atual da politica de regularizacéo fundiaria de territérios quilombolas no INCRA.
Fonte: INCRA (http://www.incra.gov.br/portal/arquivos/institucional/quilombolas/quadro_atual_polit_regulariz.xIs)
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Os processos administrativos sdo aqueles requeridos por qualquer interessado, seja a
prépria comunidade ou entidades representativas para obter o reconhecimento enquanto
comunidade quilombola. Uma vez emitidas as certiddes de reconhecimento por parte da
FCP, da-se inicio ao Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID), produzido por
uma equipe multidisciplinar do INCRA de forma a abordar informagbes cartograficas,
fundiarias, agronbmicas, ecoldgicas, geogréficas, socioecondmicas, historicas e
antropoldgicas. Concluido o relatério técnico, este deverd ser aprovado pelo Comité de
Decisdo Regional (CDR) respeitando o periodo de 90 dias para contestacfes. O RTID,
quando aprovado em definitivo pelo Presidente do INCRA é seqiienciado pela publicacéo de
portaria no Diario Oficial da Unido e do Estado em questdo reconhecendo e declarando os
limites do territério quilombola. Por dltimo, os titulos coletivos podem ser emitidos pelos

6rgaos via homologacdo de Decreto Presidencial'!

em nome da associacao representante
com clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade (INCRA, 2009).

O titulo coletivo e a clausula de inalienabilidade s&o garantias de que as terras por
direito dos quilombolas se perpetuem nas geragfes seguidas, evitando possiveis vendas
caso o titulo fosse emitido individualmente, fato este que comprometeria a integridade

territorial como um todo.

Os quilombos contemporaneos suscitam reflexdes acerca de um fendbmeno que |he
permeia nos meandros, tratando-se da emergéncia étnica ou da etnogénese resultante do
processo de territorializacdo; um processo de reorganizacdo social em que paralelamente
uma identidade coletiva emerge alimentada por sua légica interior, mas orientada pela
confrontagcdo com o exterior em defesa de objetivos compartilhados. Para Sider (1976) o
conceito de etnogénese se d4 em oposicao ao conceito de etnocidio, ou seja, se um refere-
se ao exterminio sistematico de um grupo étnico, 0 outro refere-se a construcdo de uma
autoconsciéncia e de uma identidade coletiva com vistas a ganhos politicos, podendo dentre
0s quais haver expectativas de autodeterminacdo perante um Estado Nacional opressor. A
construcao da identidade coletiva é compreendida por meio do conceito de etnicidade, a
partir do qual, € sinalizada a inexisténcia de tracos culturais primordiais que dariam unidade
a determinado grupo étnico; contrariamente, a etnicidade remete ao movimento de
determinado grupo para a constituicdo de uma unidade politica, resultando formas de
organizacao social em que as populagdes articulam de uma forma dindmica e em razdo de
uma auto-organizagdo em termos politicos, antigos costumes e formas de rela¢des sociais

com novas regras a que estdo submetidos:

1 Antes do Decreto 4.887/2003 que estipula o INCRA enquanto 6rgdo competente para as acdes de
regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas, muitos titulos eram emitidos pela Fundacéo Cultual Palmares
e pelos institutos de terra estaduais.
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Os grupos étnicos ndo sdo perseverados ou preservados, € sim criados.
Isso faz com que o processo de localizagdo e mobilizacdo para o
reconhecimento de “remanescentes” fuja do universo das “questbes de
raga”, para figurar no plano ndo s6 da etnicidade, mas da etnogénese, ja
gue nao se trata de recuperar etnias, no sentido convencional, mas produzir
novos sujeitos politicos, que se organizam mobilizando uma série de
elementos de identidade comum e de caréter localizado que remetem a um
mesmo passado de escraviddo e submissédo, a fim de alcancarem novos
recursos, em particular os de natureza territorial (Arruti apud Sider, 1997, p.
27).

A mobilizagdo dos elementos de identidades comuns estabelece uma nova relagédo
com o passado, sob o intuito de reconstruir uma continuidade perdida. Essa reconstrucéo foi
interpretada por Hobsbawm (1983) como “a invencao da tradicdo”, a saber, a reapropriacdo
de antigos elementos de cultura e de memoria para novos fins. A nocdo de invencgao
cultural, contudo, ndo deve ser associada a idéia de falsidade ou manipulacao artificial,

levando em conta que a invencao € um carater constitutivo de qualquer agrupamento social.

Diante da imagem de falsidade e manipulacado, por vezes, remetidas as emergéncias
étnicas, Bartolomé (2006) expbe a perspectiva instrumentalista e sua interpretacdo dos
fendbmenos de etnogénese enquanto estratégia na obtencdo de algum recurso crucial, tal
qual a terra, por meio de reconfiguracGes da identidade coletiva numa coletividade étnica
para atingir o devido fim. Em convergéncia com tal perspectiva situam-se as criticas e as
suspeitas das constru¢des ou reconstrucdes identitarias por vieses ludibriosos, 0 mesmo

autor, entao, atenta:

Aqueles para quem a etnicidade — a afirmacao contestatéria da identidade —
€ considerada apenas um meio para obter determinados fins devem
recordar que toda a acdo humana é motivada por algum tipo de interesse
especifico. Todavia, o interesse ndo implica obrigatoriamente motivacdes
espurias. Pode-se mobilizar recursos linglisticos ou culturais para alcancar
determinados propdsitos, porque tais recursos de alguma maneira existem e
ndo necessariamente estdo sendo inventados naquele momento. A
manipulagdo da identidade étnica ndo inclui obrigatoriamente a mentira ou a
falsificacdo, embora indubitavelmente possa ser um recurso para a agéo
(Bartolomé, 2006, p. 55).

Dito isto, propde uma andlise do fenbmeno que abarque a emergéncia de sujeitos
coletivos enquanto grupos étnicos nao so a partir da articulagdo com o Estado nacional, mas
também a partir das dinamicas internas desses grupos, isto é, a motivacao para obtencao
de recursos tal qual para recuperacdo ou reconstrucao do pertencimento, da coletividade
étnica. Mais uma vez é salientada que as formas de organizacdo social e tracos culturais

que déo substancia as identidades étnicas, estdo submetidos a historicidade que Ihes é
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prépria; a etnicidade, portanto, ndo representa aspectos cristalizados ou essenciais de um
grupo, ela é construida e reconstruida de acordo com as circunstancias, com as

necessidades e desejos.

A demanda pela terra, mais comumente o mote das etnogéneses, repercute num
resgate da continuidade territorial, parental ou histdrica por meio da reelaboracdo da cultura
e da relacdo com o passado. O processo de territorializacao a partir do qual se d& o referido
resgate e a reorganizacdo social do grupo (Oliveira, 1998) é por vezes impulsionado por
aspectos externos, tais quais os histéricos de expropriacdo, mas tais aspectos ndo sao
determinantes por si s, as dindmicas internas aos grupos hdo se esgotam nem se reduzem

aos mesmos; assim sendo, um ndo pode ser compreendido sem o outro.

A territorializacdo em vias étnicas ocasiona mudancas tanto nas relacbes externas
gquanto internas do grupo em questdo; sao criadas novas formas de organizacao politica, ha
uma reelaboracdo da memoéria, e aqueles que a guarda e a transmite desempenha um novo
papel devido ao novo status que lhe é atribuido. Os lacos das atuais comunidades com o
passado se produzem hoje, por meio da selecdo e recriacdo de elementos de memdria e de
tracos culturais que sirvam como indicadores perante 0s 0Orgdos responsaveis pela
nomeacgdo enquanto grupo étnico; segundo Arruti (1997), a adocao da identidade de
quilombola, e de outras identidades emergentes, mais que fazer referéncia a uma realidade

comprovavel, é a producdo dessa propria realidade.

Da nova onda de territorializagdo das comunidades quilombolas emergem sujeitos
politicos cujas formas de organizagdo social, cultural, territorial, formas de conhecimentos,
sociabilidades e direitos foram historicamente transformadas ndo s6 em diferentes, mas
arcaicas e, portanto, subordinadas aos modelos da sociedade dominante. A subordinacao
se dava em vias conflituosas por serem expropriatérias. O madtuo movimento, tanto das
vozes insurgentes por direitos e reconhecimento, quanto das instituicbes em resposta as
demandas — aportadas por contextos e circunstancias favoraveis -, configuraram um cenario
social que passou a comportar outras territorialidades para além das vigentes nas
sociedades ditas modernas. A categoria de povos e comunidades tradicionais'?, entre os
quais se encontram o0s povos indigenas, as comunidades quilombolas e extrativistas,

elaborou-se enquanto resultado da mobilizacdo dos respectivos, de forma a reconhecer

12 O Decreto que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades

Tradicionais caracteriza as populagfes tradicionais enquanto: “grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovag@es e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (PNPTC, Decreto n° 6040
de 7 de fevereiro de 2007).
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essas outras territorialidades, ou seja, outras formas de uso e apropriagdo do meio, de

interagéo social e aportes culturais.

Segundo Cruz (2009), a irrup¢do da questao étnica representa uma nova dinamica do
mundo contemporaneo caracterizada pela centralidade da cultura, sendo esta
recorrentemente politizada e tornando a questdo da diferenca o centro de muitas lutas
sociais. O reconhecimento da diferenca, sendo a diferenca territorial o ponto irradiador das
lutas, € a motivacdo principal dos movimentos sociais que demandam politicas de
identidade; a etnizacéo das lutas sociais pela terra, cada vez mais presente na arena politica
brasileira, constréi novas identidades politicas e complexifica a questao agraria do pais, pois
demandam direitos as formas de territorialidade que foram negados pelos projetos de
modernizacdo, e inferiorizadas a partir de interpretacdes hegeménicas, e estereotipadas
sobre suas culturas e modo de vida. O autor demonstra que a construgcdo de novas
identidades coletivas surge de velhas condicBes sociais e étnicas, tratando-se de um
processo de “re-significacdo politico e cultural que grupos sociais vém fazendo da sua

experiéncia cultural e da sua forma de organizagéo politica” (Cruz, 2009, p. 5).

Ancoradas nas suas territorialidades, a construcdo das identidades coletivas se afirma
num processo que as direciona ao passado, buscando nas tradicdes e na memoria sua
forca; e ao futuro, buscando projetos de produgéo, organizacdo comunitaria, afirmacéo e
participagdo politica. Ndo mais mobilizados enquanto camponeses ou trabalhadores rurais,
a auto-definicdo, no caso, enquanto quilombola aponta novas estratégias discursivas e
identitarias que espelham transformacdes na capacidade de organizacdo e mobilizacédo

desses grupos face ao poder do Estado e em defesa de seus territérios (Cruz, 2009).

A emergéncia de identidades — incluindo-se ai a identidade quilombola — se da em

estreita conexdo com as relacbes de poder:

Os significados das identidades ndo s&o transcendentais, eles sao
construidos, contestados, negociados a partir das relacdes assimétricas de
poder na sociedade. Neste sentido, a luta pela afirmacdo de uma
determinada forma de representagcdo e o0 estabelecimento de um
determinado significado de uma identidade é uma luta pela afirmagéo ou
contestac@o da hegemonia, um campo de batalha (Cruz, 2009, p. 6).

7

Sob a perspectiva de Baumann (2005), o campo de batalha é o “lar natural” da
identidade. Ela ndo existe independentemente das estratégias de afirmacdo dos atores
sociais, e enquanto estratégia ela estd sujeita @ manipulagdo dos grupos; a disputa pela
identidade envolve uma disputa por acesso aos bens sociais, envolvendo ndo sé recursos

materiais, mas igualmente recursos simbolicos.
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As identidades que emergem em defesa do direito étnico a terra € ao mesmo tempo
produto e produtora das lutas sociais e politicas, novos sujeitos de direito e novos sujeitos
politicos se constituem a partir da (re)configuragdo das identidades. Os novos
agenciamentos politicos resultam em novas agendas politicas procedentes da ampliacdo
das pautas reivindicatorias, estas mesmas, se respaldam na luta pela redistribuicdo de
recursos materiais e na luta pelo reconhecimento das diferencas culturais. Estas se
expressam nos modos de vidas que se fazem presente em suas distintas territorialidades,
0S Novos sujeitos lutam pela afirmacao de suas identidades culturais e politicas pautadas na

territorialidade, logo, séo lutas de afirmacéo de suas identidades territoriais:

Tratam-se de lutas pelo direito a territorialidade que é fundamental na
reproducdo dos modos de vida tradicionais, pois a territorialidade &, sem
davida, uma dimensao fundamental da afirmacdo desses direitos coletivos
que choca-se com concepcoes liberais de propriedade. E nela que reside a
garantia do reconhecimento de uma identidade coletiva e dos direitos
coletivos, pois o territorio é, para essas populagdes, ao mesmo tempo 0s
meios de subsisténcia, os meios de trabalho e producdo; e ao mesmo
tempo é um referencial simbdlico e subjetivo fundamental na construcdo de
identidades, portanto, o territério é “abrigo” e “recurso”; abrigo fisico, fonte
de recursos materiais ou meio de producdo e, a0 mesmo tempo, elementos
fundamentais de identificacdo, simbolizacdo e pertencimento para esses
grupos sociais. (Cruz, 2009, p. 8)

E na luta contra o processo de modernizacdo, contra a expansdo da fronteira
econbmica e frentes de expansdo demografica sobre os territérios tradicionalmente
ocupados que emergem as identidades quilombolas e demais identidades das populacdes
tradicionais. Suas reivindicacfes chocam-se com os interesses do Estado e do capital, um
choque decorrente de racionalidades econdmicas e ambientais sob distintas matrizes, cujas
implicacbes recaem em diferentes formas de apropriacdo social da natureza. Materializam-
se a partir desse confronto processos de territorializagdo e constituicdo de territorialidades,
formando um quadro complexo de conflitos que se fundamentam ndo sé na questdo
fundiaria, mas no reconhecimento juridico dos territérios e territorialidades, sendo estas,
balizada por elementos étnicos e culturais especificos que compdem a relagcbes com 0 meio
vivenciado (Almeida, 2005).

Os quilombos contemporaneos sintetizam um novo movimento social que destarte
reivindicam o direito aos seus territérios étnicos, mas que se amplia na reivindicacdo por
politicas publicas em prol de uma cidadania plena; configurando uma densa rede de
entidades representativas, bem como um projeto politico quilombola que envolve 6rgaos

governamentais e organizacdes da sociedade civil. Os quilombos atualmente significam o
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direito de reconhecimento, e demais direitos a reboque, e ndo um passado a ser

rememorado.

1.4 Quilombos e Politicas Publicas

O reconhecimento do direito fundiario dos quilombolas pelo Estado inicia um processo
de afirmacao do espaco politico dessas comunidades. O movimento quilombola se fortalece
e se institucionaliza por meio da criacdo de entidades representativas - associacbes
comunitarias e coordenacdes estaduais™ - iniciando os debates sobre politicas publicas
voltadas para as populagcdes remanescentes de quilombos enquanto um processo de

acesso a cidadania e ruptura com a situacdo de invisibilidade.

Quilombolas, assim como os povos indigenas, se caracterizam pelo manejo e uso
compartilhado dos recursos naturais existentes nos territérios que habitam, pelos
conhecimentos, inovacdes e préticas coletivas relevantes para a conservagdo e usoO
sustentado da biodiversidade (Santilli, 2005). Diante desses aspectos, as comunidades
qguilombolas estdo cada vez mais presentes nas pautas politicas, integrando o quadro de
populacdes assistidas por politicas e projetos de fomento as atividades produtivas

sustentaveis, alternativas econémicas, comércio solidario e tematicas afins.

Ficaram previstas no Decreto 4.887/2003 que regulamenta o artigo 68, as instituicdes
oficiais designadas a implantar o projeto politico quilombola. Trata-se de um projeto politico
a partir do qual os quilombos passam a integrar diversas nocdes de direitos, ndo s6 os
territoriais, mas o direito a educacao, saude, agua, luz, saneamento, e demais direitos do
cidadao pleno. Para tanto, se coadunam esforcos de cinco ministérios — Desenvolvimento
Agrario, Saude, Educacdo, Cultura e Desenvolvimento Social e Combate a Fome — a
Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial (SEPPIR), a Fundacao Cultural
Palmares, Funasa e INCRA (Leite, 2008).

Desde 2004, uma acdo conjunta interministerial coordenada pela Subsecretaria de
Politicas para Comunidades Tradicionais da Secretaria de Promog¢do da lgualdade Racial
(SEPPIR), vem empreendendo o Programa Brasil Quilombola. Os objetivos do programa
compreendem ag0fes de infra-estrutura e servicos, regularizagcéo fundiéria, desenvolvimento

econdmico e social, participagdo e controle social. O programa é norteado pela Agenda

¥ Em todos os estados com ocorréncia de quilombos ha entidades representativas das comunidades
quilombolas, a excecdo dos estados em processo de articulagdo politica, a saber, Rondénia e Amazonas. O
Estado de Goias nado possui coordenacéo estadual, mas possui uma associagao representativa: a Associagdo do
Quilombo Kalunga (AQK).
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Social Quilombola, cujos eixos de atuacdo centram-se no acesso a terra, qualidade de vida,
direitos de cidadania, inclusdo produtiva e desenvolvimento local. Para tanto, estdo
envolvidos o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacgdo Cultural Palmares (FCP), Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), demais organismos do governo federal, entes federados,

empresas e entidades da sociedade civil (Seppir, 2008).

A incluséo produtiva e o desenvolvimento local séo eixos de atuac¢do que se destacam
pelo namero consideravel de projetos, almejando o desenvolvimento sustentado das
comunidades quilombolas beneficiadas, por meio da consolidacao de cadeias produtivas da

sociobiodiversidade com plena inser¢cdo no mercado nacional (Seppir, 2008).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario possui igualmente programas setoriais
direcionados as comunidades quilombolas, tais quais, a Ater Quilombola (Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural) e os Territérios da Cidadania. A Ater Quilombola desenvolve
acOes de assisténcia técnica voltada para atividades produtivas, apoéia atividades que
fomentem o protagonismo das mulheres quilombolas, bem como atividades de revitalizagcéo
e fortalecimento das praticas tradicionais produtivas. Os Territorios da Cidadania, por sua
vez, apGiam acdes de: organizacdo sustentavel da producado, saude, saneamento e acesso

a agua, educacao e cultura, infra-estrutura e gestao territorial.

O Ministério do Desenvolvimento Social atua nas comunidades quilombolas por meio
de distribuicdo de cestas basicas, Programa Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

(PETI), construgéo de Centros de Referencia da Assisténcia Social (CRAS).

S&o alguns exemplos que demonstram como os quilombos estéo inseridos na agenda
politica de 6rgdos governamentais. A implementacédo de tais politicas, todavia, € permeada
por fatores recorrentes nas acdes oficiais junto as popula¢des tradicionais, isto €, a falta de
capacitacdo dos técnicos responsaveis no que tange a compreensao das formas proprias de
cada comunidade acerca do trabalho, da producdo, da sociabilidade, das relacbes
familiares; em grande parte vao munidos de concepc¢des pré concebidas sobre tais aspectos
que compdem a vida social do grupo gerando constrangimentos, descontentamentos e,
principalmente, a ndo continuidade da acdo devido as inflexibilidades perante os objetivos
almejados. Conforme j& abordado por Andrade (2009), muitas acdes oficiais se configuram
como um ato de violéncia simbdlica pelo fato de confrontar os modos de vida dos
quilombolas, as habita¢gbes de taipa e palha sdo consideradas edifica¢cdes improprias e alvo
de projetos coletivos que desconsideram os desejos particulares; as rogas de toco se

dirigem as principais criticas por conta da préatica do corte e da queima, a ajuda das criangas
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aos pais nos trabalhos afins é considerada crime; e demais consideragfes como a falta de

planejamento, de projecdo, de unido e de auto-estima.

E incontestavel que as comunidades sdo desejosas por melhorias nos diversos
ambitos - infra-estrutura, educacgéo, saude, transporte, etc -, mas melhorias que componham
suas formas de organizacéo social e ndo arbitradas em descompasso com as mesmas. Isso
se da pela inexisténcia de uma reforma institucional que dé conta das novas politicas
setoriais em pauta, contrariamente, os 6rgdos designados para efetivar as politicas para
quilombolas e demais populacBes tradicionais efetuam arranjos internos superficiais de

modo a cumprir o que lhes competem.

A despeito de certas inadequacdes das politicas publicas para quilombolas, dos
embates politicos, e das inUmeras dificuldades encontradas para a titulacdo dos territorios
étnicos, sdo inegaveis as conquistas do movimento social quilombola, pautando sua atuacao
na insercao e implementagcéo das questdes e demandas quilombolas na agenda politica dos
orgdos governamentais. As acdes do movimento numa escala de representacdo nacional,
no entanto, se fortalecem por meio do continuo trabalho da base, cabendo as comunidades
quilombolas ampliar suas redes de articula¢éo politica de modo a construir condiges para a

ampla efetivag&o dos direitos constitucionais conquistados.
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2 OS KALUNGAS: HISTORIA E CARACTERIZACAO

2.1 Antecedentes histdricos: a formacéo das Minas dos Goyases

Na Serra Geral do Planalto Central de Goias e sul do Tocantins habitam os Kalungas,
grupo cujo territério compreende os municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte
Alegre. Uma populacdo estimada em mais de 5.000 pessoas vivem em quatro principais
nucleos conhecidos por Contenda, Vao de Almas, Vao do Moleque e Ribeirdo dos Bois.

Esses nucleos, por sua vez, se subdividem em comunidades somadas em mais de 50.

A grande importancia mineraldgica, umas das marcas dessa microrregido e que se
estende a outras areas do Estado de Goias, foi desencadeadora do processo de
povoamento dos atuais municipios que comp8em a microrregido e, por conseguinte, a

ocupacdo do atual territério Kalunga.

A historiografia conta que no primeiro século da colonizagdo do Brasil ja eram
organizadas expedigdes ou bandeiras oficiais na Bahia — entdo centro da colonizagdo — que
percorreram parte do territério do atual estado goiano em busca de metais preciosos; ou
mesmo, entradas organizadas por empresas comerciais particulares para a captura de
indios. A partir de 1590 tem-se o registro de 16 bandeiras originarias de Sao Paulo,
principalmente da capitania de Sao Vicente, rumo ao territério goiano, dedicando-se a
exploracdo do interior e a busca de metais preciosos. Concomitantemente, haviam
expedicBes organizadas pelos jesuitas vindos do Para de encontro as populacdes indigenas

com o0s quais estruturavam seus aldeamentos (Palacin, 1994).

Em 1722 gue se iniciou propriamente a conquista e povoamento - ou a colonizacéo
despovoadora, em referéncia ao genocidio das popula¢des autéctones - do territrio goiano
(Quadros, 2005). A bandeira de Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera, se dirige ao
territério goiano na busca de metais preciosos logo apds as descobertas de ouro em Minas
Gerais e no Mato Grosso em 1690 e 1718, respectivamente. A bandeira de Anhanguera,
trés anos depois de sua entrada, encontra ouro nas cabeceiras do rio Vermelho — atual
cidade de Goids — e estabelece os primeiros nucleos populacionais, arraiais ou vilas, nas

proximidades das minas de ouro encontradas (Palacin, 2001).

O éxito na busca pelo ouro empreendida por Anhanguera inspirou tantas mais
bandeiras vicentinas em direcdo as Minas dos Goyases para a localizacdo de outros rios
auriferos e em formacdes rochosas. Os centros mineradores (Mapa 2) se instalaram
inicialmente no sul da capitania e foram ampliados para o norte com a criacdo das Minas do
Tocantins, alcancando as areas do complexo cristalino da Chapada dos Veadeiros até

proximidades do rio Tocantins, a nordeste da Capitania.
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As entradas traziam consigo um numero consideravel de escravos africanos
Sudaneses e Bantus — estes, os Angolas, Congos e Benguelles; e aqueles, Yorubas,
Haussas e Minas - aportados na Bahia e Rio de Janeiro com a funcéo de abrir as rotas,

trabalhar nas minas e lavouras, e no transporte de cargas (Salles, 1992).

A bandeira era uma expedicdo organizada militarmente, e também uma
espécie de sociedade comercial. Cada um dos participantes entrava com
uma parcela de capital, que consistia ordinariamente em certo nimero de
escravos (...) ao se divulgar a riqgueza das minas recém descobertas,
ocorria, sem cessar, gente de todas as partes do pais. Pelos registros da
capitacdo, sabemos que, dez anos depois, em 1736, j4 havia nas minas de
Goias 10.263 escravos negros. (Palacin, 2001, p. 10)

Uma vez localizadas as minas de ouro, as entradas foram substituidas por um efetivo
povoamento centrado na extracdo mineral, atividade na qual a populacdo de escravos
africanos teve um papel central. O trabalho escravo na lavra do ouro de aluvido consistia em
retirar e lavar o cascalho aurifero, uma forma rudimentar da lavra do ouro e a mais praticada
em todo o Goias, ja que a mineracdo das formacgdes rochosas — pouco encontradas na

regiao - era mais cara e tecnicamente mais dificil (Palacin, 2001).

A preocupacao com a lavoura no inicio da mineracdo era menos importante ja que 0s
mineiros'® pretendiam enriquecer ali e retornar para o litoral. Contudo, o aumento
populacional e a crise alimentar impeliram a formacao de sitios de lavouras nas imediacdes
dos centros mineradores. A ocupacgdo de terras se fazia até entdo pela concessdo de
sesmarias, mas era comum que lavradores independentes se apoderassem de terras a
margem da lei. O interesse no povoamento das minas gerou condescendéncia por parte do
governo colonial quanto a posse, sendo a lavoura também um fator de fixagdo do homem na
regido (Salles, 1992).

O periodo aureo da atividade mineradora no Goias foi intenso e breve, a decadéncia
da atividade veio entre os anos de 1779 e 1822, reforcando assim o sistema agricola e
iniciando o processo de ruralizacao precario centrado nas atividades de agricultura. Algumas
vilas e arraiais desapareceram e grande parte da populacdo migrou dos povoados para as
rocas e fazendas. A producdo de alimentos era basicamente de subsisténcia, pois ndo havia

uma agricultura de mercado na regido. As grandes fazendas foram se consolidar com o

4 0s estudos antropoldgicos e historicos realizados por Baiocchi (1999) sinalizam para a descendéncia Bantu de
(1;5rande parte da populacao Kalunga_l. _ _ _ _
Segundo Brandéo (1977), a sociedade mineradora e escravocrata se constituia em torno de um eixo bésico:
os senhores, mineiros e brancos; e 0 escravo, minerador e negro. Circundava esse eixo de dominio grupos de
comerciantes — traficantes de escravos e abastecedores de bens de consumo - e funcionéarios da Coroa. Ser
mineiro significava ter a posse de mais de um escravo a seu servigo para o trabalho da lavra de ouro nas areas
concedidas a particulares. Era desejo de todos os brancos e mesti¢os incluir-se na categoria de mineiros.
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desenvolvimento da pecuéria, introduzida amplamente no Estado em meados do século
XIX, ocupando grandes areas rurais despovoadas e realocando o trabalho escravo para os

fins da atividade pastoril (Brandao, 1977).

2.2 O aquilombamento e outras formas de apropriacao territorial

Apbs o esgotamento das minas de Sdo Félix, Trairas e Natividade, principais arraiais
constituidas nos idos de 1726, intensificaram as pesquisas por outras regides auriferas. Os
arraiais de Cavalcante e Santo Antonio do Morro do Chapéu (atual Monte Alegre) foram
fundados, respectivamente, em 1740 e 1769 (Oliveira, 1998). Do trabalho nas minas se
origina, em parte, a formacdo do povo Kalunga. Fugidos do trabalho forcado da mina Boa
Vista — localizada no limite norte da atual cidade de Teresina de Goids - 0s escravos se
dirigiam para os vaos das serras; dentre elas, Mendes, Mocambo, Mangabeira, Boa Vista,
Contenda, Bom Jardim, Bom Despacho, Sdo Pedro e Muleque. De encontro a esses
agrupamentos, migraram escravos alforriados™ que adquiriam terras, ali comunidades
negras viviam em relativo isolamento, e de encontro com o0s povos indigenas da regiao

foram se adaptando e consolidando uma economia prépria. (Baiocchi, 1999).

O planalto goiano era habitado por numerosos grupos indigenas dos troncos Tupi e
Gé, alguns ainda subsistem, enquanto outros foram completamente dizimados, a exemplo
dos Goya, povo extinto no século da colonizacdo da capitania devido ao confronto direito
com a bandeira de Anhaguera. Tapuia foi uma denominacdo geral dada aos indios do
interior, em oposicdo aos indios pertencentes da nacdo Tupi, habitantes do litoral. Essa
denominagao improépria foi sendo substituida no decorrer dos subsequentes estudos desses

povos resultante das expedi¢cdes dos naturalistas (Rocha, 1998).

Os povos indigenas do tronco Gé eram em maioria habitantes do sertdo goiano,
destacando-se, na parte meridional: os Araé, Aracha e Crixa; na parte setentrional: 0s
Akrod, Xacriaba, Xavante, Ava Canoeiros, Apinajé, Kayapd e Javaé. A ocupacéo territorial
empreendida pelos primeiros aquilombados deu-se nos intersticios das areas pertencentes
aos grupos indigenas, dai os relatos histéricos da miscigenacao entre quilombolas e grupos
indigenas, principalmente com os Ava Canoeiros e Xavante (Chaim, 1974). Entre os

Kalungas, ha relatos de que os escravos fugidos, os primeiros aquilombados, raptavam as

18 0 trabalho exercido pelos escravos nas minas de ouro era intenso, no entanto, era permitido que nos dias de
santo e feriado os escravos (ou individuos livres) se associassem aos senhores na producdo de ouro. Esses
“socios” eram chamados de faiscadores, arrendavam o rego e entregavam parte da producdo ao senhor. Fato
este que possibilitou aos escravos faiscadores a acumulacdo de dinheiro para a compra da liberdade (Palacin,
2001).
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indias das aldeias circunvizinhas para fins matrimoniais, ja que a fuga das mulheres
escravas era dificil e mais ainda os casos de alforria. Atualmente, a referéncia aos indios -
principalmente os Ava Canoeiros, devido a proximidade da ocupacao territorial - perpetua-se
nos causos, a partir dos quais aparecem como figuras encantadas, quase miticas. A
presenca de populacdes autéctones na capitania de Goias (Mapa 3) ndo so influenciou na
delimitacdo da area a ser ocupada pelos grupos originarios de escravos fugidos e alforriados
que iriam compor o territério Kalunga, como foi fonte de relacbes de trocas de

conhecimentos e produtos (Oliveira, 2001).

Sdo0 escassas as documentacdes sobre quilombos na regido tratada. Em todo o
espaco de tempo entre os séculos XVII a XIX apenas uma mencédo é feita por Dom Jodo
Manoel de Mello no ano de 1760, relatando a existéncia de um quilombo no vale do Rio
Parand, onde se congregavam mais de 200 pretos em plena liberdade, dedicando-se ao
cultivo de rogas e pomares. A auséncia de informagfes deve-se, em parte, a0 que 0s
historiadores da escraviddo chamam de “conspiracdo do siléncio contra 0s negros” e, em
parte, devido a estratégia de isolamento em que viviam essas comunidades negras
enquanto garantia da sua sobrevivéncia. Nao obstante, sabe-se que a formagéo dessas
comunidades negras se deu de forma coadunada com a histéria de ocupagéo da regiao
norte da provincia de Goids, cujos atuais municipios se formaram em decorréncia,
primeiramente, da atividade mineradora e, posteriormente, da atividade pastoril (Oliveira,
1998).

O vale do Parand, localizado no municipio de Cavalcante e pertencente ao territorio
Kalunga, ja no fim do século XVIII foi ocupado por fazendeiros criadores de gado — na
época, a criacdo de gado servia as demandas da atividade mineradora - que ampliaram
seus rebanhos devido ao periodo de crescimento das minas da regido, espalhando-se assim

pelo vale.

Comparativamente ao trabalho de mineracao, as fazendas requeriam um nimero bem
menor de escravos para desempenhar a funcéo do pastoreio, a proporcéo entre escravos e
cabecas de gado favorecia estas Ultimas; mesmo assim, o trabalho escravo nas fazendas
pastoris localizadas no vale do Parana contribuiu para a formac&o da populagdo que hoje
consiste o povo Kalunga. Nao eram raros 0s casos em que 0s proprietarios de terras, em

razéo de falecimento, doavam formalmente suas areas particulares aos seus escravos’. Tal

A pecuaria € uma heranga que subsiste como atividade entre os Kalungas, de forma extensiva, havendo
geracgOes de gado originalmente adquiridos no trabalho para as fazendas do entorno que permaneceram. Ja nao
ha mais espécies do gado curraleiro ou “pé duro”, com também sao chamados, amplamente criados entre os
Kalungas até os anos 50. Essa racga bovina é resultado de miscigenagdes - entre espécies de gados trazidas
pelos colonizadores - e adaptagfes ao ecossistema do cerrado, de pequeno porte, e criados de forma extensiva
nas pastagens naturais do cerrado.
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procedimento se intensifica com a Abolicdo da Escraviddo, em 1888, quando algumas
fazendas se desestruturaram sem a mao de obra escrava, e 0os senhores abandonam suas

propriedades deixando-as muitas vezes aos seus ex escravos (Oliveira, 2001).

O processo historico da provincia goiana foi determinante para a constituicdo de
comunidades negras aquilombadas como os Kalungas, nesse processo ndo so6 as relagbes
de trabalho servil contribuiram para a formacdo de quilombos ou terras de preto,

ressaltando-se igualmente o processo de apropriacdo de terras como um dos fatores:

Naguele tempo antigo era de costume dos donos de fazenda batizar os
filhos de seus escravos e de seus agregados. E, quando morriam, as vezes
deixavam em testamento para o compadre ou o afilhado as terras onde eles
sempre tinham morado. As vezes, também, os negros escravos ou libertos
costumavam ocupar o que se chamava de terras de santo. Eram terras que
pertenciam a Igreja e que os padres doavam. Assim iam se formando as
terras de preto, que pertenciam a familias de escravos e ex-escravos.
(Baiocchi, 1999, p. 31)

Dessa forma se originou o atual territério Kalunga, tomando aqui o sentido de territorio
conforme proposto por Hasbaert (2004), sendo composto por trés vertentes: a juridico-
politica, pela qual o espaco territorial € delimitado e controlado a partir de relacdes de poder;
a culturalista, pela qual o territério é constituido de dimensdes simbdlicas, sendo resultado
da apropriacdo de uma identidade social sobre o espaco; e a econémica, enquanto produto

das relacdes de trabalho.
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2.3 Nas vias do parentesco: ocupacdo, uso comum e economia Kalunga

Nos dizeres de Oliveira (1998), o territorio Kalunga se constitui como o fundamento
mais imediato de sustento econémico e de identificacdo cultural de um grupo. A populagéo
que hoje designa o povo Kalunga foi entdo formada por escravos fugidos que se
aquilombaram, escravos alforriados, indios e posseiros que, em periodos diferentes, se
fixaram nas terras que compdem o atual territério. O passado escravocrata, apesar de ndo
ser elemento central na identidade atual do Kalungas, ainda se faz presente na memoéria de

muitos por meio de causos contados pelos mais velhos:

Meu pai e minha avé contavam que aqui tinha os senhores e tinha os
escravos, e meu pai falava que as pessoas que tinham mais condicao
comprava mais escravos, eles vinham da Babhia, eles trazia pra vender pra
ca, como vende gado, como vende cavalo. As pessoas que compravam era
pra trabalhar, pra servir o senhor. Era muito ruim, uma lembranca péssima,
de tanta judiacé@o, comida mau feita, tinha escravo que era tratado pior que
porco no chigueiro, os senhores mandava fazer comer pros escravos era do
farelo que eles ndo iam comer, era da casca da abdbora, muita judiacéo. As
negras que tinham filho ela ndo tinha direito no filho, era tirado quando mais
grandinho pra vender. Dona Getulia, Kalunga do Engenho Il.

Ha relatos de que a ocupacéo inicial partiu de um vale entre as Serras Geral e da
Ursa, acompanhando o percurso do rio Parand e chegando a Serra da Contenda, uma serra
menor situada entre as duas anteriormente citadas. O Vao da Contenda, também conhecido
como Kalunga®, é referenciado como um dos nicleos de ocupagdo mais antiga,
acompanhado pelo Vdo de Almas, situado na margem oposta ao rio Parand, uma
comunidade de dificil acesso até os dias atuais e reconhecida como a mais tradicional

dentre as comunidades Kalungas.

Somando uma populagdo numerosa de mais de cinco mil pessoas, os Kalungas se
reconhecem como formado por um numero reduzido de familias que descendem de alguns
ancestrais fundadores. A partir de uma dada regido, estes ancestrais formaram troncos
familiares e a reproducdo desses grupos domeésticos ampliou a ocupacdo primordial devido
aos percursos migratérios internos, criando uma rede de localidades que une as muitas

comunidades sob um anico pertencimento (Jatoba, 2002).

As principais familias Francisco Maia, Paulino da Silva, Santos Rosa, Cesario Torres e

Fernandes de Castro agregaram novas pessoas por trocas matrimoniais — sendo evitados

18 . . . . . . ~ .
Assim batizada devido a um rio de mesmo nome que ali passa e devido a uma planta em abundancia na
regiao.
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0s casamentos entre parentes préximos e de linhagem materna - e relagbes de afinidade,
compondo uma organizacdo social autbnoma, de base campesina e em relativo isolamento.
A familia é a unidade que compde a organizacdo social e econémica dos Kalungas, os
relatos atestam rela¢cdes de parentesco entre as varias comunidades, sendo estas relagdes

bilaterais, os parentes sdo considerados ora por consangiinidade materna, ora, paterna.

O territério Kalunga (Mapa 4) se divide em nucleos, ou “municipios”, como sdo
chamados localmente, sendo eles 0 Vao da Contenda ou Kalunga — na margem direita do
rio Parand — o Vao do Moleque, Vao de Almas (ambos na margem esquerda do Parana,
porém divididos por duas serras), e o Ribeirdo dos Bois (ha margem esquerda do Parana e
separado do Vao de Almas pela Serra do Funil). H4 também o povoado do Engenho Il que
nao se enguadra nessa divisdo, mas que é por vezes identificado com o Vao de Almas
(Jatoba, 2002).

O rio Parana nasce préximo a cidade de Formosa e desemboca no rio Tocantins,
cortando todo o territério Kalunga. Seus afluentes - 0 Rio do Prata, Rio Bezerra, Rio das
Almas, Maquiné, Ribeirdo dos Bois — e o0s coOrregos que desadguam neste Ultimos —
Gameleira, Capivara, Vargem Grande, Bananal, Palmeira, Limoeiro, Boqueirdo e Ouro Fino
— foram determinantes para a permanéncia e a consequente reproducao social do grupo. A
abundéancia de recursos hidricos favoreceu a ocupagéo e fixagdo dos Kalungas numa regiao
incrustada no cerrado goiano e considerada relativamente indspita, pois composta de mares

de serras, chapadas e sertdes (Baiocchi, 1999).

A resisténcia, ndo a resisténcia militar ou politica, mas a resisténcia enquanto uma
contrariedade ao sistema dominante € a caracteristica central do territorio Kalunga.
Afastados dos arraiais e das fazendas, construiram uma forma de vida dispare da estrutura
dominante, onde podiam realizar o exercicio da liberdade e da solidariedade. A autonomia é
uma caracteristica sempre acentuada pelos mais velhos ao relatar o tempo dos antigos,
grande parte dos bens necessarios para a sobrevivéncia eram produzidos internamente, a

relacdo com a cidade existia enquanto uma relacao de troca ou venda:

Naquele tempo as mulheres nem em Cavalcante ndo iam, era os homens
gue iam pra vender mantimentos. Aqui a gente vendia o arroz, vendia o
feijdo, vendia o arroz limpo, limpava o arroz no pildo, fazia farinha pra levar
pra cidade pra vender, fazia rapadura pra vender, vendia o inhame, a
batata... Era com dificuldade, mas vendia. Comprava o pano fino que
naquele tempo o pano era muito dificil aqui pra gente, que era feito nas
maos, as mulheres fiava e tecia, entdo era pouca roupa, muito pouca roupa,
gue as mulher era pouca pra fazer roupa pra todo mundo da casa, e ainda
fazer coberta, rede, né, era um servigo muito enjoado. E sabdo tudo era
feito aqui, as mulher mesmo que fazia, do jeito que ela sabia fazer, fazia da
mamona, do tingui”. Procdpia, Kalunga da Contenda.
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A compra do sal era 0 motivo para as viagens as cidades mais distantes, primeiro até
Barreiras — cidade a extremo oeste da Bahia, préxima a fronteira do estado de Goias - e
depois em Formosa, ja no estado de Goids. Aqueles que tinham animais iam a cavalo
levando mantimentos para trocar por sal. De volta & comunidade o utilizavam como moeda,

pagando diarias de trabalho™:

A gente vivia isolado mesmo, tinha relagdo com a cidade, sim, mas vivia
isolado. Naquele tempo eu mesmo conheci gente que vinha la do sertéo pra
comprar sal em Formosa. E meu avd contava muito de gente saindo daqui
pra Barreiras pra comprar sal, quarenta dias pra ir e quarenta pra voltar.
Levava feijao, toucinho, carne de sol, couro e ouro, porque nesse tempo
ainda garimpava muito, tudo pra trocar por sal. Depois que o pessoal trazia
o sal de |4 pra aqui, era um quilo de sal por uma diaria de servico,
capinando o dia todinho, cortando na enxada, machado e na foice.
Albertino, Kalunga do V&o de Almas.

A ocupacdo espacial nas localidades utilizou a invisibilidade como estratégia de

I?°, ndo ha aldeamentos ou vilas, as

sobrevivéncia, a excecdo do povoado do Engenho |
casas distam um das outras entre 500 m e 2 km, sempre erguidas de forma a ndo serem
avistadas nas estradas. As redes de parentescos influem na ocupac¢édo das localidades, €
por meio das unidades domeésticas e entre elas que se da a cooperacao para a produgéo de
alimentos. As unidades produtoras estdo dispersas no territério em decorréncia do processo
de expansdo da comunidade, impulsionado pela distribuicdo desigual de solos férteis

propicios aos cultivos.

A economia Kalunga consiste na agricultura de subsisténcia e na criagdo de gado para
corte e venda. A criacdo de gado, conforme relatos dos mais velhos foi primeiramente
introduzida por intermédio do velho Boa, Boaventura dos Santos Rosa, ele tinha sido
vaqueiro e tropeiro nas cidades de Palma (atualmente Parand) e Porto Nacional, e ao
tornar-se dono de tropa ocupou-se da comercializacdo dos produtos Kalungas nas cidades

de Formosa e Barreiras.

YA etimologia da palavra “salario” vem do latim salarium, significando 'do sal'. (Machado, 1977).

% 0 processo de aldeamento do Engenho Il é inclusive recente, sendo uma reordenagéo espacial motivada, num
primeiro momento, pelos constantes alagamentos das casas construidas proximas aos corregos e, num segundo
momento, pela chegada da energia elétrica.
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A obtencdo de animais de grande porte, gados e cavalos, representava status,
possibilitando empreitadas as cidades para a venda de mercadorias, bem como a compra
de bens ndo produzidos internamente - manufaturados ou ndo - por meio da venda de
algumas cabegas. A forma de adquiri-los era trabalhando como vaqueiro nas fazendas do
entorno, onde o pagamento era em boi. Assim foi aumentando os rebanhos de gado dentro
das comunidades, impulsionando a ocupacdo de novos espacos® — facilitada pelas
pastagens naturais existentes - para a criacdo do gado, de modo que 0s mesmos hao

concorressem com a lavoura.

As areas ocupadas, as chapadas ou os sertdes, influem na producdo local de
alimentos. A depender da localizacdo de moradia, 0o solo é mais propicio a determinados
tipos de culturas. Nas areas de chapada as rocas séo abertas nas grotas das serras, o solo
€ rico e apto pra varios tipos de cultura: arroz, feijao, milho, inhame, abdbora, cana, banana
e mandioca. Enquanto nos sertdes, 0 solo é arenoso e de baixa produtividade, havendo
preponderancia do cultivo de mandioca e arroz. O cultivo do arroz é beneficiado pela

abundéancia de areas alagas devido a existéncia de amplos buritizais.

A despeito de algumas familias possuirem titulos das terras, histérico que sera tratado
em breve, o uso das mesmas ¢ feito de forma coletiva, e o regime de propriedade comum
organiza por meio de regras a apropriacdo de espagos e dos recursos naturais. Conforme
Little (2002) apud Godelier (1986), o regime de propriedade existente em determinado
territorio se constitui como parte essencial da estrutura econdmica de dada sociedade, pois
delineiam a condicdo legal que governa o acesso aos recursos. Para além das inUmeras
especificidades que compdem as realidades das terras de preto, Bandeira (1991) faz um
quadro representativo dos regimes de propriedades dos quilombos, pelo qual, o controle
sobre a terra é exercido pela coletividade que define sua territorialidade; considerando
limites étnicos edificados na afiliacdo por parentesco, na comunhdo de valores, nas praticas
culturais, e nas relacdbes de solidariedade e reciprocidade desenvolvidas nos

enfrentamentos colocados por circunstancias histéricas.

Apesar de apenas 30% de todo o territério Kalunga serem areas agriculturaveis
(Baiocchi, 1999), as areas para os rocados sdo relativamente livres, sendo respeitada a
ocupacado temporal e hereditaria; neste caso, ha areas de roga trabalhadas continuamente
por certas familias, e naquele, quem trabalha a terra primeiro é “dono” dela. As rela¢gdes de
parentesco e compadrio configuram uma teia de reciprocidades sociais e um conjunto de

regras na qual a lei do respeito é definitiva.

*! Esses espacos para criagdo de gado sdo chamados internamente de “fazenda”, algumas delas sdo: Fazenda
Sucuri, Riachdo, Curral da Taboca, Saco Grande, Boa Sorte, entre outras. As fazendas locais, assim designadas
como heranga da histérica atividade pastoril da regido, obedecem ao regime de uso comum da terra,
diferenciado-se dessa forma das fazendas de ndo Kalungas.
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A “roca de toco” é a técnica utilizada e se constitui pela derrubada da vegetacao,
gqueimada, coivara e o plantio nas primeiras chuvas. A agricultura ndo é mecanizada e ndo

ha utilizagéo de agrotoxicos e fertilizantes:

Pode plantar em qualquer canto, é livre, desde que ja nao tenha alguém la.
Planta no lugar que os pais ja plantavam ou entdo buscam outros novos
lugares. S6 tem que obedecer o tempo da terra, trabalhar e deixar ela
descansar, ndo pode estragar se ndo ela demora a virar mato de novo.
Trabalha nela durante cinco anos, os antepassados aqui, 0 pessoal mais
velho sempre orientou pra ndo plantar mais de cinco anos. Trabalha cinco
anos, larga aqui e vai pra outro canto. Ai com cinco anos que cé ta
trabalhando nessa aqui, aquela la ja € mato de novo. Jorge, Kalunga do
Engenho IlI.

O uso comum e individualizado coexiste em todas as comunidades, a producdo de
alimentos é empreendida pelas unidades familiares, de modo a garantir a sua subsisténcia.
O excedente ora é trocado, ora compartilhado entre os parentes e compadres, vendido
internamente e, por vezes, externamente; 0 mesmo se passa com as hortas plantadas nos
terreiros ou quintais. A cacga, a pesca, 0 extrativismo e 0s recursos hidricos sdo de livre

acesso.

2.4 A cultura tradicional

Todo o territério € ocupado por uma populacdo na qual “tudo é parente”, contudo, sua
extensao dificulta o transito corriqueiro entre as localidades. As festas de santo que sao
realizadas em determinadas localidades possuem a dupla funcdo de culto religioso e de
motivo para andancas em visita as outras comunidades. As festas contribuem para o
fortalecimento das relagfes sociais, € quando se encontram os parentes e amigos de outras
localidades, (re)estabelecendo as aliancas, os casamentos, 0os negdécios; e fortalecendo o

poder politico pela afirmacao das liderangas (Baiocchi, 1999).

Na Festa de S@o Jodo a escolha do Imperador — responsavel pela organizagdo da
festa — é feita de modo a perpetuar as aliancas entre as familias, estruturando grupos
politicos e de idade. Durante as folias que precedem as festas dos respectivos santos, um
grupo de pessoas percorre as casas a fim de arrecadar doagbes e anunciar a festa, as
casas de pouso sdo aquelas reconhecidamente parte das aliangas sociais e politicas. E por
meio das festas que a identidade é afirmada e sacralizada, num espaco sagrado sincrético

de louvacdo aos santos catdlicos com elementos préprios dos Kalungas, sejam eles os
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ritmos musicais ou a danga — a sussa, para as mulheres; e a curraleira, para os homens. As

cantorias evocam entidades africanas em meio a dizeres populares® (Siqueira, 2006)

O espaco das festas € divido entre o profano e o sagrado, neste encontra-se a Capela,
onde se encontram o Império, a cozinha comunitaria, a fogueira e o mastro com a bandeira
do santo; naquele, o Patio, € onde se d& o baile e as trocas comerciais, e onde reinem-se
0s grupos domésticos. Nao € objetivo aqui descrever de forma pormenorizada as festas
Kalungas, mas apenas demonstrar a especificidade de suas manifestacBes culturais e
religiosas; e como a reproducdo cultural do grupo com implicacdes de convivéncia social é

estabelecida pela prética coletiva da religiosidade:

As festas reproduzem seu modo de vida e sua visdo de mundo, um
momento do inconsciente coletivo, uma crénica histérica. Ano a ano os
santos sédo louvados, a ancestralidade é lembrada, o poder dos mais velhos
é legitimado, e a familia evocada na presenca importante da mulher que
reifica seu papel de geradora do linhagem, do CI&, do poder sobre o solo —
terra. No cerimonial das Festas, o poder, a “monarquia sagrada”, reproduz-
se simbolicamente. (Baiocchi, 1999)

Cada localidade é conhecida pela organizacdo de uma festa de santo, compondo um
movimentado calendario anual de festas que também normatizam ritos de passagem como

0S casamentos; e ritos agrarios, em referéncia a inicio e término de colheita:

22 A saber, conforme Siqueira (2006):

“Oh menina o que vocé tem?
Maribondo sinha, maribondo sinha.
E hoje, é hoje que a paia da cana voa
E hoje, é hoje que ela tem de avoar.
Rainha de ouro, de ouro s6

Esse rei é de ouro, de ouro s0.

Oséla devadia varanda

Osala davadia varanda.”
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FESTAS

MES SANTO LOCAL DATA

JANEIRD Reis 06,01
FEVEREIRD Limpa & cuidados com a roca
FEVEREIRO Limpa e cuidados com a roga MARCO LENRa 8 slkiackas Com @ 1o
ABRIL Colheita
. AAID Solheitz
MARCO Limpa & cuidados com a roga MeAIC ol *
Méovel. O fim da
H Vao de Almas Diving colheita marca
AE » ite
et ZElizIE Vao de Mulegue o inicio da
gira da folia
MAID Colheita & Preparo das Folias
Sao Jodo Gira 08 dias
antes ou depols
Contenda JUNHO da “Festa”
JUNHO Santo Antdnio Vao de Almas 11 & 13/06
a0 loao & WU, 23 a 25/06 - .
S5a&0 Joac Vao do Muleque, 3 a 25/06 Santo Antdnio 04 a 12/06
Riachao
JULHO Riachao
Vao do Muleque 530 Sebastido 12 a 20/07
Vao de Almas
AGOSTO Império: 05 a12/08
N.S. D'Abadia Vao de Almas 12 a 15/08 AGODSTO Vao de Almas Senhora
das Neves 05a12/08
SETEMBRO Império de SETEMERO Vao Senhora do
580 Gongalo dc 0F 3/0 do Muleque Livrarmento 07 a 15/09
Amararn Vao do Muleque 15 =
MN.Sa. Livrar OUTUBRO Areias S80 Simao
Sao Sebastiao Tinquizal M. 5. do Rosario 07 a 15/10
NOVEMBRO Plantio
OUTUBRO Sao Simao Kalunga DEZEMBRO

Quadro 2 — Calendario de festas Kalunga
Fonte: Baiocchi, 1999.

As manifestacbes culturais Kalungas sédo parte integrante e resultante de sua
organizacdo social e ambas, em seus meandros, sinalizam para a constituicdo das
comunidades Kalungas enquanto grupo étnico, entendo por isso, uma forma de organizacao
social a partir da qual a identificacdo étnica se da por auto-atribuicdo e atribuicdo pelos
outros (Barth, 1970). Os valores culturais compartilhados que sempre foram elementos
chaves na definicdo do conceito de grupo étnico ganha outra dimensdo na discussdo de
Barth, para o autor, a cultura em comum nao define o grupo étnico, mas é resultado do
mesmo e de suas formas de organizacdo social (Oliveira, 1976). Os padrdes culturais e a
organizacao social dos Kalungas — decorrente de relagdes de parentesco e de relagcdes com
o territério para suas atividades de subsisténcia, ancorados em vinculos de solidariedade e
reciprocidade — sdo ambos elementos definidores de pertencimento ao grupo. Contudo,
estes elementos ndo sdo essencializados em referéncia ao grupo étnico original, o africano;
e sim produto de contingéncias histéricas e de relacdes de poder. Seus critérios de

pertencimento se baseiam na descendéncia, sendo a territorialidade o suporte identitario.

As manifestagbes culturais, a economia baseada na agricultura de subsisténcia e nas
atividades pastoris, o ordenamento das areas de uso e ocupacdo sdo aspectos que

compdem a territorialidade Kalunga, isto €, a forma como o grupo social usa, ocupa, controla
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e se identifica com seu ambiente biofisico, convertendo-o em seu territério (Little, 2002). Nos
dizeres de Florentino, Kalunga do Vdo do Moleque, “essa terra aqui é nossa cultura e é
nossa sobrevivéncia’. Em sucessivas geragfes, os Kalungas acumularam diversos

conhecimentos associados ao ambiente, conforme dito por Oliveira (1988):

(...) os locais de moradia, das rogas, das atividades de caca e pesca, das
concentracdes de arvores de produtos silvestres para alimentagdo, dos
trechos de florestas ofertadoras de matérias-primas vegetais, dos espacgos
ecolégicos onde ocorrem plantas medicinais, dos morros e serras onde
encontram-se as colméias de abelha e de outros recursos de uso tradicional
séo apropriacdes de vivéncia sécio-cultural do povo Kalunga (Oliveira, 1988,
p. 26).

A vivéncia associada ao meio fisico e os conhecimentos advindos dessa relacdo -
perpassados intergeracionalmente - sdo elementos que compde a identificacdo com o
territorio e sentimento de pertencimento coletivo. Essa breve descricdo da economia, cultura
e organizacdo social dos Kalunga nao intenta encena-los enquanto sujeitos estaticos na
histéria — quando de fato estdo sujeitos as dindmicas, mudancas e transformacdes intra e
extra comunitarias -, mas contextualizar as bases que sustentam a luta social pela terra
empreendida por esse grupo nas ultimas duas décadas. Uma luta que tem como pano de
fundo cenérios compostos por novas frentes de ocupacéo fincadas nas grilagens, pressées
de projetos de infra-estrutura, o assédio atualizado por empresas mineradoras, e novas

relacées com a sociedade envolvente.
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3 EMERGENCIA KALUNGA E OS CENARIOS SOCIAS DE LUTA PELA TERRA

3.1 Primeiro cenario social: a estrada e a cerca

Até fins da década de 70 o transito e a comunicac¢ao interna entre as localidades eram
feitos pelas estradas cavaleiras, abertas a mao pelos Kalungas, nas quais o0s trajetos eram
percorridos a pé ou no lombo de mulas. Das mesmas se valiam para as idas a cidade, onde
os Kalungas se dirigiam pra trocar suas mercadorias por insumos que nao poderiam ser
produzidos na comunidade. A falta de estradas, principalmente aquelas que ligassem as
comunidades as cidades de Cavalcante e Monte Alegre, por um lado, protegia as
comunidades de outras frentes de ocupacédo e, por outro, dificultava o acesso a salde e
educacdo. A primeira estrada aberta ligando o municipio de Cavalcante ao povoado do
Engenho Il — considerado hoje a porta de entrada do territério Kalunga pelo municipio de
Cavalcante — foi concluida em 1979. Desde entdo, muitas mudancas se desencadearam nas
comunidades que também tiveram posteriormente acesso a estrada. O relativo isolamento

em que viviam deixou de existir e as relagdes com a cidade se intensificaram.

A especulacdo fundiaria na regido tinha como pano de fundo as frentes de expansao
econdmica e projetos de infra-estrutura e desenvolvimento do regime militar, e a migracdo e
0 crescimento populacional com a construcdo de Brasilia. Esse novo contexto regional em
muito interessava para o crescimento econdmico dos municipios circunvizinhos ao Distrito
Federal, a prefeitura municipal de Cavalcante atentou-se para a nova especulacdo e a
favoreceu com a abertura das estradas, estas, trouxeram consigo hdo s6 a compra,

estimuladas pelo baixo custo das terras na regido, mas a grilagem de terras:

Antes da estrada ninguém sabia daqui e nem queria terra aqui. Assim que
cortou aquela serra ali, comecou a aparecer gente. Em fevereiro de 82
chegou um pessoal medindo as terra no Choco, tacou pinga neles pra eles
assinar um papel, ai ele foi embora em fevereiro, quando foi em abril ele
chegou dizendo que tinha comprado as terras. J& esticaram cem metros de
arame. NOs vendemos vinte gados na época pra pagar um advogado.
Essas malandragens com terra foi no sertdo todinho, assim que entrou a
estrada. Zé Preto, Kalunga do Engenho II.

A primeira briga por terra na regido Kalunga de Cavalcante comecou na area citada
por Zé Preto, o Choco, uma area entre o povoado do Engenho Il e o Vao do Moleque onde
viviam quatro familias. Essa area foi vendida por Abel Francisco Maia, o velho Abel, como é
chamado, conhecido por sua esperteza e riqueza, tinha muitas cabec¢as de gado e acumulou

muitos bens com a venda deles. Ao perceber a chegada de pessoas na regido interessadas
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na compra de terras, vendeu uma posse no Choco, a partir da qual se iniciou mais compras

e grilagem de terras nessa regido do territério Kalunga:

Comecou por causa de gente daqui de dentro mesmo, com venda de terras,
qgue era de direito adquirido, de direito hereditario (...) os mais espertos
usava a inocéncia dos mais simples, né, pegaram e o finado Abel vendeu
aqui essa Fazenda Paciéncia, vendeu uma parte pros paulista, ai os
paulista queria comprar mais porque tava 0 espago pouco pro que eles
queria. Ai foram obrigando outras familias a vender também, mesmo sem
guerer foi obrigado a vender por pressdo. Tiveram tudo que sair de 14, a
familia do finado Quincéo, Dionisio, Benedito e o Jacinto. O pessoal nédo
tinha conhecimento, né, e ele era muito esperto. Ai continuou essas

briguinhas de terras. Damido, Kalunga do Vao do Moleque.
Num primeiro momento houve a compra da posse do velho Abel, posteriormente, com
a retirada das familias que ali habitavam, outras areas adjacentes ja foram alvos de
grilagem. As familias assinavam documentos sem ter conhecimento do que se tratava. O
relato da entrada de grileiros por meio de compras de posses cujos titulos eram referentes a
uma area bem maior da vendida, se repete em outras comunidades como no Vao do
Moleque e no Ribeirdo dos Bois. Nesta ultima comunidade, localizada em Teresina de
Goias, os depoimentos sobre a usurpagdo de terras é permeado por uma narrativa de
violéncia na qual as invasGes eram seguidas de despejos coletivos, queimadas de casas e
mortes; desestruturadas, as familias retiradas se abrigavam nos outros nucleos nao
atingidos, os jovens muitas vezes passando a trabalhar para fazendeiros na regido (Oliveira,

1998).

A.J grilou cinglienta alqueires dos calungas na area conhecida como
Ribeirdo dos Bois. Ele invadiu as terras e com uma moto serra, serrou e
gueimou a casa de dona Efigénia Pereira das Virgens e expulsou ela da
area. Os calungas entraram na justica pedindo a devolucdo das terras
griladas. A justica deu as terras para o grileiro e colocou as familias do
agrupamento em cinco alqueires de terra ruim e de cascalho, e entregou
guarenta e cinco alqueires de terras boas para plantar e matas para o
grileiro. Eles voltaram de novo para a justica, mas nada sabem do processo.
Castro, Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias - IDAGO

Em complemento, a construcdo e pavimentacdo da BR — 010 cortando todo o
municipio de Teresina de Goiads em direcdo ao Estado de Tocantins facilitou a entrada de
grileiros e fazendeiros, confinando territorialmente as comunidades Kalungas de Teresina de
Goias. A comunidade do Vao de Almas é uma excecdo nesse cendrio devido ao acesso
dificultado pela auséncia de boas estradas, até hoje, fato este que dificultou a entrada de
novas frentes de ocupacédo. A relacdo entre a abertura da estrada e inicio do processo de
grilagem néo se limite ao caso do povoado do Engenho Il, estendo-se para grande parte das

areas Kalungas de Teresina de Goids e Monte Alegre; nesta Ultima, porém, a grilagem foi
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freada por meio da legitimacdo das posses dos moradores Kalunga da regido por parte do

orgao estadual de terras, historico este a ser tratado em breve.

Nao foram raros os casos de documentos falsificados nos cartérios municipais com
base em um documento de posse, e 0 avanco gradual das propriedades particulares nas

areas de moradia e uso comum dos Kalungas (Martins, 1997; Soares, 1995).

As subsequentes entradas de fazendeiros comprando titulos de terras emitidos de
forma fraudulenta teve um impacto direto na economia Kalunga. Apesar da atividade de
lavoura ser pouco expressiva nas propriedades particulares, nas quais concentram-se as
atividades da pecuaria, houve uma sobreposicdo das fazendas justamente nas poucas
areas agriculturaveis utilizadas pelas comunidades Kalungas - & excecdo do Vao de Almas.
O conflito de terras se inicia, entdo, em torno das areas de uso da lavoura. Em muitas
comunidades as areas com solo mais propicio para o rogado costumam ficar numa meédia
de 7km das areas de moradia. A presenca de fazendeiros nas referidas areas deu inicio ao
processo de arrendamento de parte da terra particular para os Kalungas. Era permitido que
os mesmos ali plantassem desde que fosse pago ao proprietario 30% dos alimentos
produzidos e, dentre estes, eram proibidos plantar espécies com raizes permanentes como
cana, banana, café e demais arvores frutiferas, sob a alegacdo de que se os Kalungas as

plantassem passariam a se achar no direito e ali permanecerem.

As relagcbes de trabalho entre Kalungas e fazendeiros, anteriormente ja existente,
todavia, em menor niumero, se intensificaram e muitos passaram a trabalhar como vaqueiros
ou caseiros - localmente nomeados “gerentes” - dessas fazendas. Tais profissdes ganham
um significado que antes ndo havia, na medida em que elas passam a representar o
enfrentamento interno entre os Kalungas praticantes das atividades tradicionais de lavoura e
criacdo de gado, e aqueles de certa forma cooptados e em defesa dos interesses dos novos

proprietérios de terra.

Foi vendido tudo, tomaram, ai muitos tiveram que ficar sujeito aos outros
gue arrenda area de roca. Se produzisse trés saca de arroz, uma tinha que
dar pro particular. O maior problema aqui é que eles colocam o préprio
Kalunga fazendo o servico deles, cobrando, amolando. A gente botava o
gado ali, ele tirava o gado, nos botava, ele tirava. Eli, Kalunga do Ribeirdo
dos Bois.

Ha, contudo, uma gradacdo dessas relagbes de enfrentamento a depender das
diferentes posturas dos proprietarios diante da comunidade Kalunga, posturas estas que,
segundo relatos, se reconfigurou apés o reconhecimento por lei Estadual do Sitio Histérico e

Patriménio Cultural Kalunga.
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Depois que aprovou o projeto Kalunga, comecamo a botar quente e, pronto,
ndo paga mais. Ai eles bateram o pé, correram com um bocado de gente,
nao deixava trabalhar, mas agora pararam de cobrar. A Fazenda Fundéo e
a Fazenda Paciéncia que eram as principal arrendadora pararam de cobrar.
Ranolfo, Kalunga do Engenho II.

Apesar da existéncia de outras frentes de pressao, como as empresas mineradoras e
construtoras, das quais sera abordado mais tarde, as fazendas protagonizaram o ponto
nodal do conflito de terras pelo fato de influirem no exercicio das atividades que sempre
garantiram a sobrevivéncia familiar. A falta de liberdade para trabalhar foi um elemento
propulsor de mobilizacdo das comunidades mais afetadas intencionando a retomada da

autonomia e integridade de seus territérios.

Foi em 1984 que ocorreu a primeira reunido entre liderancas Kalunga e o Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goias — IDAGO — 6rgédo responsavel pela politica fundiaria do
estado. As sucessivas denudncias de grilagens nas areas ocupadas pelos Kalungas na
regido de Monte Alegre?® tiveram repercussdo por meio da atuacédo da antropdloga Mari
Baiocchi, cujo projeto de pesquisa Kalunga — Povo da Terra culminou no processo de
reconhecimento do que viria a se tornar o territério Kalunga. O projeto inicialmente se
propunha a reconstituir a etnohistéria e inventariar as manifestacdes culturais dos habitantes
dessa comunidade negra rural, possiveis remanescentes de quilombo, algo que veio a se

constatar no decorrer dos estudos.

Diante do cenario conflituoso pelas terras o projeto de pesquisa antropologica
reverberou-se em antropologia aplicada, intervindo junto a Orgdos publicos para o
tombamento da area enquanto Sitio Histérico e Patrimdénio Cultural. Foi por meio da
antropdloga que uma lideranca Kalunga de Monte Alegre foi de encontro ao entdo
presidente do IDAGO, Aldo Asevedo, reportar oficialmente as dendncias de grilagem na
regido. As grilagens das terras devolutas ocupadas por Kalungas ocorriam néo sé por fraude

de documentacdo, mas por meio de violéncia, ameacgas, casas queimadas e mortes.

Esse didlogo inaugural se desdobrou na presenca do 6rgéo fundiario para a realizagao

de uma acéo discriminatéria®* no municipio de Monte Alegre — area de atuacao inicial do

2 Tem-se relatos que o processo de grilagem de areas Kalungas na regido de Monte Alegre se iniciou com a
compra de posse de uma pequena gleba de uma senhora. O grileiro, por meio de um documento assinado com a
impresséo digital da senhora, regularizou a posse junto ao Poder Piblico com uma area muito maior da que foi
cedida (Soares, 1995).

24 Segundo Soares (1995), “a discriminatéria € um instrumento destinado a promover a separacdo das terras
publicas das particulares, ndo s6 oferece vantagens de evitar a grilagem, tendo como vitimas o Estado e os
ocupantes das areas griladas, como também da ao posseiro confianga em sua ocupacao. Aos proprietarios das
areas particulares da a confianca em seus titulos de dominio, e aos posseiros sem titulos da-lhes a certeza de
poderem adquirir suas posses, legitimando-as ou regularizando-as nos termos da lei.
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Projeto Kalunga. Da acdo discriminatéria se iniciou a discussao para a legitimacdo das
terras dos posseiros Kalungas com base em dispositivos juridicos como o artigo 11 da
Convencéo 107/57 da Organizac&o Internacional do Trabalho®, ratificada pelo decreto n°
58.824 de 14 de julho de 1966. O érgao fundiario, entdo, se instrumentalizou para fazer a
doacédo das terras com a clausula de inalienabilidade, conforme era de desejo das partes
interessadas. No final do ano de 1985, 220 familias pertencentes as comunidades Kalunga

de Monte Alegre receberam titulos de suas terras doados pelo IDAGO (Soares, 1995).

A clausula de inalienabilidade era uma demanda que respondia justamente ao histérico
de grilagem por meio de venda de terras da parte dos Kalungas. Estes, entdo,
argumentavam que a proibicdo da venda das terras impediria novas grilagens, tendo em
vista que muitos dos processos de compra foram feitos de forma ludibriosa. Em
complemento a demanda supracitada, duas outras também foram apresentadas ao IDAGO
e representantes do executivo goiano em reunido que antecedeu a acao discriminatéria, das
guais: 0 apoio para educagdo e saude, e a proibicdo de construcdo de estradas na regiéo.
As estradas simbolizam a entrada de grileiros e, por conseguinte, os embates quanto ao uso

e ocupacao do solo.

As demandas pela inalienabilidade da terra e auséncia de estradas foram as
estratégias de protecdo encontradas na época. Atualmente, a questdo interna sobre as
estradas possuem trés correntes, a primeira mantém o pedido de proibicdo de construcao
das estradas, a segunda reivindica a construcdo irrestrita de estradas com carater
emergencial, ambas as correntes sdo representadas por uma minoria; e uma terceira que
advoga a construcdo de estradas apenas nos lugares onde a regularizacdo fundiaria se
efetivou, ela é representativa da maioria, porém, de mais dificil concretizacao tendo em vista

a morosidade dos processos de regularizacéo fundiaria.

Da acado discriminatéria em diante se arrefeceu os conflitos fundiarios em Monte
Alegre, contudo, nos demais municipios de Teresina de Goids e Cavalcante, sendo este
ultimo onde se encontram a maior parte das terras das comunidades, foram subseqientes
as grilagens de terras e os enfrentamentos entre Kalungas e fazendeiros; sobretudo com o

respaldo do poder local, centrado nas figuras cartoriais, conforme relato de técnico da FCP:

Os grileiros J.M e D.A tomaram as terras do Seu Augusto Fernandes de
Castro, Kalunga, no cartério de Cavalcante. Eles obrigaram o Augusto a
assinar como se estivesse vendendo parte da terra com aceitacdo do antigo
delegado de Teresina e do dono do cartério de Cavalcante. Depois eles

%0 artigo versa “o direito de propriedade coletivo ou individual, sera reconhecido aos membros das populagées
interessadas sobre as terras que ocupem tradicionalmente.
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passaram o trator sobre a casa do seu Augusto com todos os pertences, 0s
familiares fugiram e assistiram de longe a destruicéo.

O conflito fundiario nesses municipios se intensificou no final da década de 80,
iniciando um processo de ampla mobilizagdo que teve como estopim os estudos feitos pela
estatal FURNAS S/A de viabilidade de duas usinas hidrelétricas — Foz do Bezerra e Boa
Vista - no Rio Parand. A primeira usina inundaria toda a &rea da comunidade, sendo
necessario, portanto, o realocamento dos moradores; ja a segunda usina inundaria apenas o
sul da area comunitaria, mas acarretando impactos ambientais comprometedores ao modo
de vida da populacdo. Os estudos de viabilidade investidos entre os anos de 1988 e 1991
eram um dos argumentos utilizados pelos representantes de FURNAS para a nao
paralisacdo do projeto, em complemento ao descabido argumento de supostamente tratar-
se de uma area despovoada. A iminente ameaca de perda do territério foi o elemento
desencadeador de uma ampla mobilizacdo contra a barragem, sinalizando o inicio do
reconhecimento do territério tradicional por meio da politizacdo da cultura e territorialidade

Kalunga.

3.2 Nos intersticios dos conflitos: o reconhecimento

A mobilizagdo das liderancas Kalungas contra a construcdo das barragens teve
impulso e repercussdo devido a suas aliangas, sejam, a antropologa Mari Baiocchi,
representando a Universidade Federal de Goias; o movimento negro de Goiés, a Secretaria
de Cultura do Estado de Goias e representantes do legislativo goiano. Os aliados,
encabecados principalmente por Baiocchi, solicitavam direitos de protecdo ao patrimonio
histérico e cultural previstos na Constituicdo Brasileira de 1988. Tal argumentacdo se
fundamentava nos estudos realizados no ambito do projeto Kalunga Povo da Terra, a partir
dos quais ficou comprovado que as comunidades habitantes daquela regido se constituiam
enquanto um grupo étnico diferenciado; comportando, ambos, o grupo e o territorio,
"reminiscéncias histéricas afro-brasileiras”. As liderangcas comunitarias, por sua vez,
argumentavam que nao iam ser expulsos de suas terras, as quais lhes pertenciam por
direito hereditario, deixadas pelos mais antigos consecutivamente através das geracoes, e
que a sobrevivéncia das comunidades estava atrelada aquelas terras, devido ao

conhecimento acumulado associado as mesmas.

A articulacdo a que se procedeu a referida mobilizagcdo resultou anos depois na
aprovacao da lei estadual n° 11. 409 de 1991 (Anexo B) pela qual ficou decretada a area

das comunidades como Sitio Histérico e Patrimbénio Cultural. Deste momento em diante as
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comunidades ganham significante visibilidade passando, entdo, a serem chamadas de

Kalunga.

O nome Kalunga procede de um rio que corta a regido do Vao da Contenda e Vao de
Almas, e uma planta de mesmo nome em abundéncia nas cercanias do rio. Anteriormente
ao reconhecimento do territorio, as pessoas se autodenominavam a partir do local de
moradia — molequeiro, chapadeiro e etc. Kalungueiros eram os moradores do Vao da
Contenda e de Almas assim chamados pelos moradores da cidade, quando para la iam
trocar suas mercadorias. As comunidades das outras areas passaram também a chama-los
de kalungueiros, porém, com a assiduidade das idas a cidade facilitada pela abertura de
estradas, todos os moradores dos vaos e serras passaram a ser chamados externamente

de kalungueiros. Uma denominacdo que néo era de agrado das comunidades:

Kalunga é por causa do rio e da planta, s6 que esse nome era muito
discriminado, ninguém gostava de ser chamado de Kalunga, a pessoa
sentia esse nome como um xingo. Kalunga pra nés era um defeito, né, que

tava colocado em nés, porque nés é preto e do cabelo ruim. Daniela,
Kalunga do Vé&o do Moleque.

Vale aqui uma breve digressao acerca das repercussfes internas quanto ao processo

de reconhecimento do Sitio Historico:

No comeco tinha bastante rejeigcéo, né, tinha os Kalunga que nao sabia qual
era os direito que tinha, desfazia de si proprio, recusava, ndo gostava de ser
chamado de Kalunga, falava até de mudar daqui: “num quero esse projeto
ndo, isso ai é pra voltar a escravidao, tinha gente até que fazia promessa
pra nossa senhora das neves pra ndo ser aprovado o projeto (do sitio
historico), que isso ia ser ruim pro povo, que iam ficar sem as terra, que tudo
ia ser tomado, que ia ser escravo dos fazendeiros. E os fazendeiros que
falavam isso, colocava essas imagens, incentivavam, porque sabia que ia
sair prejudicado. Ester, Kalunga do Ribeirdo dos Bois.

Depois de muitas reunides de esclarecimento em Goiania e na propria comunidade, a

resisténcia cedeu e passou a haver maior aceitacéo para a demarcacao do Sitio Histérico:

Depois que a gente teve a oportunidade de ir nas reunido la fora, o governo
andou aqui, fez apresentacéo, explicou e esclareceu bastante, dai pra ca o
povo foi aceitando. Mas nés tinha um problema sério porque o proprio
prefeito na época (Filipdo Ferreira da Silva) era contra a demarcagédo do
sitio histérico, ele ndo gostava de Kalunga nesse tempo ndo. Depois ele foi
vendo que o municipio foi recebendo muito movimento através do Kalunga,
ai ele mudou muito, mudou bastante mesmo. Mas mesmo assim num era
100% néo. Tico, Kalunga do V&o da Contenda.
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As primeiras consultas as comunidades a respeito da aceitacdo da demarcacao do
Sitio Historico se iniciaram no fim da década de 80, a época ja existia 0 Artigo 68, todavia,
sem regulamentacdo, por isso a solucdo encontrada foi demarcar a area via legislacdo
estadual de Goias, fundamentado no artigo 163, itens | e 1V, § 2°; com adicional respaldo do
artigo 216 § 5° da Constituicdo Federal de 1988%°.

O reconhecimento do Sitio Histérico e Patriménio Cultural Kalunga, em 1991,
resultante dos estudos feitos pelo Projeto Kalunga, demarcou uma éarea de 237.000
hectares. Dessa area, todavia, ficaram excluidas as regies da comunidade do Engenho I,
ocupada por 44 familias, e uma regido do Vao de Almas, ocupada por 42 familias. Nao foi
possivel apreender o porqué dos estudos de Baiocchi ndo contemplarem essas regibes,

segundo Cirilo dos Santos Rosa, uma das liderancas do Engenho II:

O estudo antropoldgico da professora Mari falava que aqui era quilombo,
gue era refugio de escravo. Ela comecou por Monte Alegre, pela Contenda,
depois Vao de Almas, Vao do Moleque, nessa mesma linha, confrontacdo

7

de sobrenome. Aqui até Vdo de almas, até Monte Alegre é a mesma
familiagem. E todo mundo parente, mas o Engenho e os parente mais
isolado do V&o de Almas ficaram de fora porque a Mari ndo visitou, néo fez
consulta.

As liderangas das areas excluidas iniciaram um processo de mobilizacdo para garantir
igualmente o direito a terra. Ha relatos de que as liderancas buscaram num primeiro
momento interlocucdo com o Movimento dos Sem Terra, e com representantes da
Federacdo de Trabalhadores da Agricultura de Goias — Fetag GO, subsidiada a Contag —
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura. A partir de 1995, maiores
informacdes sobre a regulamentacdo do artigo 68, pelo qual fica reconhecida a propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, eram transmitidas pelas
radios regionais. Foi, entdo, feita uma reunido das liderancas com o juiz da 52 vara itinerante
de Goiania, esclarecendo os direitos que |Ihes diziam respeito e acionando o IPHAN e o

INCRA para tratar do assunto:

26 Segundo o Artigo 163 da Constituicdo do Estado de Goias: o patrimoénio cultural goiano é constituido dos bens
de natureza material e ndo material, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo e os modos de criar, fazer
e viver; IV - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, espeleolégico,
paleontoldgico, etnoldgico e cientifico. § 2° - S&o considerados patriménio da cultura estadual as manifestacdes
artisticas e populares oriundas da heranga africana de nosso povo, devendo o Estado garantir sua preservacgéo e
promover, junto com a comunidade negra, seu desenvolvimento, como também evitar sua folclorizagdo e
mercantilizagdo. E segundo o artigo 216, § 5° da Constituicdo Federal: Ficam tombados todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.
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Depois da ida l& em Goiéania, a gente entendeu que o direito do sem terra
era uma coisa e o direito do quilombo era outra, mas todos os dois lados
tinha o mesmo sentido, né. Dai um técnico do IPHAN veio fazer um
levantamento das coisas histéricas que tem na comunidade. Eles vieram
aqui e encontrou muita coisa, levamo nos pontos tudinho, aonde tinha muro,
roda de pedra, os cemitérios cercado de pedra, onde s6 os senhores que
eram sepultado 14, cercado la. As casas na época era tudo casa de adobe e
palha. Ai veio a outra demarcacao, em 98, veio os técnicos do INCRA pra
incluir o Engenho e a parte do Vao de Almas que tinha ficado de fora. O
pessoal do Vao de Almas nem sabia muito, num acompanhava, mas como
era familia, era do nosso sangue, a gente jogou tudo, eles sabiam que nao
tava fazendo mal, tava fazendo o bem, incluimos essa area aqui que
abrangeu até la na serra. Cirilo dos Santos Rosa.

O novo perimetro, cujo memorial descritivo foi publicado no Diario Oficial da Unido em
21 de marco de 2000, estabeleceu uma area de 253.200 hectares, e em 14 de julho de 2000
a comunidade recebeu o Titulo de Reconhecimento de Dominio da Fundacdo Cultural
Palmares. A demarcacao final e o reconhecimento enquanto quilombo inaugurou uma nova
fase de acbes coletivas das comunidades, centrando as reivindicagbes pela titulagdo e

regularizagao fundiaria do territério.

A regularizacdo fundiaria do territério esteve a mercé de reconfiguracbes quanto as
competéncias dos érgdos para tais fins. Em 1995 o INCRA publicava a portaria n® 307 que
determinava a titulacdo de terras quilombolas, porém sem editar nenhuma instrucao
normativa que especificasse o0 procedimento a ser adotado. Novas configuracdes se
sucederam e a competéncia para o cumprimento do dispositivo constitucional passou a ser
de atribuicdo da Fundacdo Cultural Palmares — MinC, por meio da edicdo de uma medida
proviséria n® 1.911 de 11 de outubro de 1999.

Uma reavaliagdo das normativas que até entdo guiavam a tematica, tendo em vistas
as dificuldades de uma eficaz execucgéo de regularizacéo de terras quilombolas resultou na
edicédo do decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, atribuindo ao INCRA o procedimento
de identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo e titulagdo de terras ocupadas
por remanescentes de quilombos. Novas interpretacdes legais fundamentaram o decreto,
dispondo inclusive da possibilidade até entdo inexistente de desapropriacdo de titulos

particulares para fins de interesse social.

A partir de entéo, fica de competéncia da Fundacdo Cultural Palmares somente a
expedigdo dos certificados de auto-reconhecimento como “comunidade remanescente de

quilombos” e assessoria juridica.

O INCRA editou em margo de 2004 a Instrucdo Normativa n° 16, sendo posteriormente

substituida pela Instrugdo Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005, com a finalidade de
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regulamentar os procedimentos para a execucdo atribuida ao 6rgdo pelo Decreto
4887/2003.

A Superintendéncia Regional do INCRA — DF e entorno (SR 28), apesar de
dificuldades que perpassavam desde a caréncia de suporte técnico até a cultura institucional
— tendo em vista que a natureza do trabalho referente a regularizacdo de territorios
quilombolas difere da politica de reforma agraria em vigor no 6érgéo -, ficou incumbida da
regularizacdo do territério Kalunga. Para tanto, foi firmado em 2005 um termo de

cooperacdo técnica entre o INCRA e a Agéncia Rural do Estado de Goiés.

As metas de obtencdo da terra e desintrusdo do territério - a retirada de néo
quilombolas - estdo em fase de execucéo, contabilizando um total de 133 processos para
fins de desapropriacéo das fazendas incidentes no territério Kalunga. Sao 87 imdveis rurais
no municipio de Cavalcante, 28 imoveis rurais no municipio de Teresina de Goias e 18

imoveis rurais em Monte Alegre.

Técnicos da SR 28 relatam alguns descompassos entre a politica de reforma agraria
da casa, que de certa forma norteiam as a¢des de desapropriacéo, e a realidade quilombola.
As avaliagbes das fazendas quanto a sua produtividade e o cumprimento de sua funcdo
social ndo sdo para fins de assentamentos, a funcdo do INCRA nao é assentar os
qguilombolas, mas garantir 0 acesso ao proprio territério. Isto repercute diretamente na
natureza dos laudos de avaliacdo e na forma de desapropriacdo das fazendas que ali
incidem. O INCRA até entdo vinha adotando para territorio quilombolas a mesma rotina de
desapropriagdo de iméveis rurais para fins de reforma agraria, isto é, um decreto
desapropriatorio para cada propriedade, tal procedimento torna-se um entrave para a
regularizacdo do quilombo Kalunga, pois diante de um universo de 133 propriedades
somadas dentro de seu territorio, vé-se moroso esse processo. Diante de tal cenario, vem
sendo considerado a possibilidade de um Unico decreto desapropriatério que abrangesse
todos os imdveis rurais, caso possivel, pouparia 0 desgaste de publicacdo de um decreto
para cada uma das fazendas, dando uma maior celeridade as desapropriacdes das

fazendas, e direcionando os laudos de avaliacao ja para fins de indenizacao.

3.3 Segundo cenério social: fazendas, mineradoras e empreendimentos hidrelétricos
Os reconhecimentos enquanto, primeiramente, Sitio Histérico e Patriménio Cultural, e,

posteriormente, como quilombo pelo Titulo de Reconhecimento de Dominio da Fundacdo

Cultural Palmares foram importantes no histérico de luta pela terra por parte dos Kalungas.

74



O dltimo reconhecimento, principalmente, ainda nao se fez por valer devido a sobreposicéo

do territério com outras areas particulares.

Os esfor¢cos do INCRA por meio do termo de cooperagédo técnica com a Agencia Rural

de Goias resultaram em a¢Bes como: georreferenciamento das comunidades, demarcacéo

do perimetro ao longo dos municipios de Teresina e Cavalcante, delimitacdo de 44 fazendas

ocupantes, avaliacdo de 16 fazendas ocupantes (Mapa 5) e 117 processos de avaliacao

formalizados.
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Mapa 5 — Situacdo Fundiaria do Territério Kalunga
Fonte: INCRA, 2009.
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Tais a¢les, dentre outras, culminaram na construcdo do Conjunto/Decreto Quilombola
com vistas a instruir a edicdo do decreto declaratorio de interesse social de todo o perimetro
do territério Kalunga. Este decreto encontra-se em andlise a mais de um ano na Casa Civil
para entdo ser assinado como decreto presidencial. O procedimento de obtencdo dos
imoveis dos ndo quilombolas por parte do INCRA aguarda a assinatura do decreto
presidencial, contudo, a assinatura deste ultimo é alvo de pressdes por parte de industrias
de mineracdo, por um empreendimento hidrelétrico e interesses mobiliarios que, segundo

relatos de comunitarios e técnicos da FCP, sdo atrelados a ma fé de agentes cartorarios.

Durante os trabalhos de levantamento situacional dos imdveis rurais ho municipio de
Cavalcante foram encontrados processos nos quais a dominialidade é declarada por
pessoas juridicas privadas, cujos nhomes sugerem empreendimentos de mineracao, a saber,
Solobras — Laboratério de Analises e Pesquisas de Solo e Tower Brasil Petr6leo. O INCRA
tem recebido constantes requerimentos do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) solicitando anuéncia para concessdo de autorizacdo de pesquisa e/ou lavra de

minérios dentro do territério Kalunga (Silva, 2009).

Constam no territorio Kalunga, conforme relatério de atividade do DNPM e relatério do
IBAMA - GO, a existéncia de 106 processos relativos a atividade de mineracdo, dos quais,
59 se referem & Requerimento de Pesquisa e 47 a Autorizacdo de Pesquisa; totalizando
228.043 hectares, ou seja, 0s processos minerarios referem-se a 99% da area total do
quilombo Kalunga (MPF, Informacéo técnica n° 053/08). O quadro abaixo destaca alguns
dos processos minerarios no sentido de atentar para a natureza das substancias requeridas,
numa reatualizacdo da atividade de lavra de ouro, e o carater ndo consultivo as

comunidades Kalungas.

Em nenhum dos processos foi feito consulta a comunidade tendo em vista que a
legislacdo atual dispensa consulta ao superficiario na fase de requerimento de pesquisa,
sendo necessaria somente a outorga do alvara; o mesmo vale para o licenciamento
ambiental, obrigatério na fase de lavra a ser expedido pelo 6rgdo competente, o DNPM. O
mapa do referido 6rgdo (Mapa 6) ilustra os titulos minerarios do municipio de Cavalcante,

incluindo a area do territério Kalunga que |he é parte.

Apesar do grande numero de processos minerarios pelo DNPM para a extracdo de
ouro e ferro no interior do territério Kalunga, a exploracdo mineral no interior do territério
ainda é insignificante. Ha relatos que contrariam essa concluséo, indicando a extragéo ilegal
do minério dentro do territorio, no leito do Rio Parand, fato este que culminou em denuncia
encaminhada a FCP e reportada ao DNPM por se constituir crime contra a Unido a

realizagcdo de qualquer atividade de lavra sem autorizag&o ou concessédo do mesmo 0rgao.

76



Empresas mineradoras como a Zeus e Ambiental, por sua vez, ja se encontram

atuantes nas areas externas ao territério. Ao passar pelas estradas que circundam e dao

acesso as comunidades Kalungas ndo é raro dar de encontro com caminhdes de

carregamento de minério, manganés e ferro; principalmente no municipio de Cavalcante

onde se situa grande parte do territério Kalunga, e onde ha incidéncias de atividades de

extracdo mineral.

Consultaa Titulo Licenca
Processo Municipio Titular Substéancia | Comunidade P -ne Fase Atual
Minerério Ambiental
Kalunga
Wagner . .
861.051/97 Cavalcante Horta Ouro Nao AIvara_de Né&o Requerimen
Brugger Pesquisa to de lavra.
Cavalcante/ Companhia Alvara de Alvara em
860.776/07 Teresinade | Vale do Rio Ouro Nao Pesquisa N&o Vigor
Goias Doce Mineral 9
Monte . Alvara de .
860.786/07 Vale do Rio Ouro Nao Pesquisa N&o Alvara em
Alegre Doce : Vigor
Mineral
Penery . Alvara de Alvara em
860.147/06 Cavalcante Mineragéo Ouro N&o Pesquisa N&o vVigor
Ltda Mineral 9
GSHL-Brasil Alvara de Pedido de
861.095/05 Cavalcante Mineragéo Ferro Né&o Pesquisa N&o prorrogacao
Ltda Mineral do alvara.
GSHL-Brasil Alvara de Pedido de
861.824/05 Cavalcante Minerag&o Ouro N&o Pesquisa No prorrogagéo
Ltda Mineral do alvara.
Adao Alvara de .
860.214/07 Cavalcante Heleno Ferro N&o Pesquisa No AI\(zra:):em
Rodrigues Mineral 9
Adéo R Alvara de Alvara em
860.223/7 Cavalcante Heleno Manganés Nao Pesquisa N&o Vigor
Rodrigues Mineral 9
Teresina de AK Alvara de Alvara em
860.165/06 S Mineradora Ouro N&o Pesquisa N&o .
Goias ; Vigor
S/IA Mineral

Quadro 3 - Relagdo dos processos minerarios no quilombo Kalunga
Fonte: Relatério de Atividade de Mineracdo na Area Kalunga. Departamento Nacional de Producéo Mineral —

DNPM.
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Mapa 6 — Titulos minerarios do municipio de Cavalcante
Fonte: Departamento Nacional de Produg&o Mineraria — DNPM
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A titulacdo do Quilombo Kalunga implicaria outros procedimentos de concessao de
lavra de minério dentro do territorio, tais procedimentos ainda ndo sédo regulamentados
tendo em vista o ineditismo da questdo dentro da tematica quilombola?’, contudo, segundo o
Artigo 15 paragrafo 2 da Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacéo
Internacional do Trabalho, da qual o Brasil e signatario por meio do Decreto Presidencial
5.051/2004:

Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas
terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se o0s
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de
se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou
exploracédo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.

As autorizacBes das atividades mineradoras ficam em parte subsidiadas a associacao
representante. Essa configuragdo pode tanto beneficiar quanto prejudicar a atividade
mineradora em prospeccado, a depender do posicionamento da associacdo e do controle

social que se exerce sobre a atividade de mineracgao.

A atividade mineradora nunca se ausentou por completo das praticas econdémicas dos

Kalungas, conforme o relato do Seu Chimin:

Eu ainda trabalhei com ouro, aqui mesmo perto da comunidade, eu mesmo
achei ouro |4 no rio, debaixo daquela ponte ali da nova aurora (serra da
nova aurora). Trabalhava pras banda de 14 e me passou pela idéia de fazer
uma faisqueira la debaixo da ponte, e achei. Fura aqui, fura ali, nos
barranco do rio, as vezes a gente acha uma forma e continua, continua e vai
aumentando. Parei porque ficou muito fundo, entrou por debaixo da ponte, e
logo juntou gente também, ai arregagou aquilo ali tudinho. Meu pai também
trabalhou Ia, outros velhos também. Os mais antigos garimpavam muito,
batia era com pedaco de pau. Na época eu tirei pouco, tirei umas sete, oito
gramas s0, trabalhava de hora em hora, de dia em dia, eu era vaqueiro, ndo
podia trabalhar direto também.

2 A titulo ilustrativo, 0 mesmo ndo ocorre com as terras indigenas, sendo vedada a atividade mineraria em seus
territérios fundamentada na lei em vigor n°7.805 de 18 de julho de 1989 que versa sobre o regime de permissdo
de lavra garimpeira. Todavia, esta em tramitacdo no Congresso o projeto de lei n°® 1610/96, de autoria do
Senador Romero Juca (PL), que visa regulamentar a mineracdo em terras indigenas. Uma proposta de
substitutivo do referido projeto foi elaborada por um grupo interministerial composto pelo Ministério da Justica,
Minas e Energia, e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. A tematica é igualmente
discutida no ambito da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), na qual esta sendo elaborado o novo
Estatuto dos Povos Indigenas; propondo ao tema que a atividade fique subsidiada a decisdo das comunidades
indigenas e, quando aprovada, que a comunidade indigena impactada gere diretamente os recursos que lhes
séo destinados por lei, sem a interven¢do do 6rgao indigenista oficial, que passa a ter o papel de assessorar e
fiscalizar a sua utilizagéao.
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Quase trés séculos apoés o declinio da extracao de ouro na regido tratada e em toda a
capitania de Goias, a extracdo mineral se reatualiza como elemento externo presente nas
vidas dos Kalungas. Para alguns, a extracdo mineral assume a ameaca quanto ao direito a
terra, pois a prolongacdo da assinatura do decreto presidencial que titularia o quilombo se
daria por causa da presséo exercida pelas empresas mineradoras; ja para outros, a nova
fase da mineracdo é sinbnimo da possibilidade de oportunidade, de um ganho em
complemento as atividades de subsisténcia por meio da concessdo de lavra para as

empresas interessadas, cuja porcentagem negociada se destinaria aos Kalungas.

Outra via de interesses privados e novamente em face aos recursos hidricos
abundantes nas comunidades Kalungas protagonizou entraves quanto a titulacdo do
territério. A empresa Rialma S/A — Centrais Hidrelétricas do Rio das Almas elaborou estudos
de inventario hidroenergéticos da bacia do Rio das Almas, tributario do Rio Parana,
intencionando a instalacdo de um empreendimento particular de uma Pequena Central
Hidrelétrica (PCH). A PCH Santa Ménica vem sendo planejada desde 2001 e seria instalada
na fazenda de mesmo nome, cuja propriedade € de Breno Caiado, sendo o0 mesmo, Diretor
Juridico da Rialma S/A. A familia Caiado € historicamente conhecida como proprietarios de
terras e de politicos do Estado de Goias, e para a concretizagdo do empreendimento,
representantes da empresa deram inicio a um processo de convencimento com forte apelo

popular para a aceitacao por parte das comunidades quanto a instalacdo da PCH.

O processo de apresentacdo do projeto foi perpassado por vacuos, ndao houve
negociacdes e esclarecimento as comunidades, onde num universo de 5 mil pessoas,

poucas sabiam e se posicionaram perante 0s acontecimentos.

Inimeras foram as promessas de acbes de assisténcia social, com propostas de
abastecimento de agua, instalacdo de escolas e postos de saude, distribuicdo de energia
para as comunidades e geracdo de 350 empregos na regido. Em complemento,
representantes do empreendimento levaram liderancas Kalungas ao municipio de
Buritinépolis — no norte goiano as margens do Rio Tocantins - em visita a PCH de mesmo
nome construida pela Rialma Centrais Hidrelétricas, de modo a demonstrar as acodes
exitosas do grupo; sendo que o tamanho da PCH no rio das almas previa o tamanho da obra
trés vezes maior do que a visitada, conforme denuncias de organiza¢des da sociedade civil*®
a FCP.

O Relatério Ambiental Simplificado apresentado pela empresa foi alvo de inlmeras
criticas por técnicos da FCP, pelas ONGs e pela Promotora de Justica da Comarca de

Cavalcante, recaindo sobre a caréncia de informacdes e embasamentos. As continuas

%8 ONG Ava e Berco das Aguas.
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dendncias culminaram numa Acao Civil Publica do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Estado de Goias contra a Rialma e o Estado de Goids por meio de sua
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH. A acgdo contestava a licenca
prévia do empreendimento em razdo da ndo obediéncia dos tramites legais, sobretudo
acerca da necessidade de apresentacdo de estudos consistentes quanto a previsdo de
impactos socioambientais (Estudos de Impactos Ambientais e Relatoério de Impactos do
Meio Ambiente - EIA/RIMA), da necessidade de obter o livre consentimento das

comunidades afetadas, e a necessidade de manifestacéo técnica prévia da FCP.

O Laudo Pericial do Estudo Integrado da Bacia Hidrografica do Rio das Almas apontou
varias irregularidades concluindo que, ao contrario do que vem sendo propalado pelo
empreendedor, as populacBes Kalungas nao terdo quaisquer beneficios, podendo ainda
sofrer prejuizos com a hidrelétrica. Tal constatacdo foi balizada pelo fato do EIA/RIMA
encaminhado ndo ser em nada diferente do Relat6rio Ambiental Simplificado, ndo contando
no mesmo, dentre outros: indicagcdes de programas de recuperacdo de areas degradadas
pelo canteiro de obras, diagnostico adequado de fauna e flora do cerrado a serem

impactadas, e os impactos negativos a serem causados a populagdo quilombola.

Manifestacdes técnicas contrarias a instalacdo da PCH também foram reportadas pelo
INCRA solicitando a reprovagdo do licenciamento tendo em vista que o empreendimento
complexificaria o procedimento de regularizacao do territério Kalunga, acarretando em mais
atrasos além do aguardo da emissdo de decreto declaratério de interesse social pela
Presidéncia da Republica. Ressalta, ainda, que o impacto de uma obra desse porte ndo se
restringe a area do perimetro do empreendimento, por tratar-se de um territério quilombola,

no qual o uso da terra e dos recursos naturais nao se restringe as areas de ocupacao.

A PCH Santa Mbénica se situaria integralmente em territério Kalunga (Mapa 5) e o
empreendimento pretende ocupar 67 mil hectares ou 26,5% do territério Kalunga. Constava
no EIA/RIMA que nao haveria qualquer impacto direto do empreendimento sobre os modos
de vida das comunidades, sob a alegacdo da distancia entre a &area prevista para o

empreendimento e os povoados Kalungas.

Houve muitas contestacdes quanto a separacdo conceitual entre por¢do de terra
“inabitada” e “habitada” utilizada nos estudos, entendendo que tal separacdo néo reflete a
realidade sociocultural, ambiental e juridica em que vivem as comunidades quilombolas,
pois ndo o considera como um todo indiviso que abarca formas de viver e de ser, de
saberes e fazeres Kalunga. O conceito de terra adotado pela Convengéo 169 da OIT, Artigo
13, paragrafo 2, versa sobre a inclusdo do conceito de territorio, “0 que abrange a totalidade

do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma forma”.
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Os estudos feitos ndo identificam, portanto, todos os impactos diretamente associados
a implantagéo e operagdo do empreendimento perante as comunidades Kalungas, menos
ainda a apresentacdo de propostas mitigadoras e compensatoérias para os mesmos (Reis,
2009). Os devidos esclarecimentos dos impactos do empreendimento ndo s6 nado se
sucederam perante as comunidades, como a empresa tentou ganhar de forma fraudulenta o
consentimento dos Kalungas. A Rialma intuindo a obtencao das licencas ambientais buscou
de todas as formas o apoio dos Kalungas. Conforme relatada na Acdo Civil Publica
anteriormente citada, a empresa em nota a comunidade reitera os beneficios que serdo

gerados as comunidades e a prefeitura de Cavalcante:

Com a construcdo da PCH, a comunidade Kalunga recebera da Rialma S/A
uma sede nova em Cavalcante com 2 salas de aula, um Centro de
Capacitagdo Agricola e Ambiental com 5 salas de aula, doacdo de 10
alqueires de terras para o Centro de Capacitagdo Agricola Ambiental,
doacéo de 300 horas de trator para utilizagdo em beneficio da comunidade
Kalunga, 6.000 metros de mangueiras para colocacédo de adgua encanada na
comunidade do Vao do Moleque, no colégio da Malhadinha, reforma da
ambulancia da Associacao Kalunga de Teresina e reforma da casa Kalunga
de Teresina com construcao de 2 salas de aula. A Prefeitura de Cavalcante
deverd receber aproximadamente R$ 100.000,00 por més de repasse de
ICMS e o Prefeito eleito fez o compromisso de utilizar parte desse dinheiro
em beneficio da comunidade Kalunga.

As benesses oferecidas foram motivos de racha entre comunitarios, principalmente
entre os moradores do Vao de Almas — cujos povoados se situam as margens do Rio das
Almas — e das demais localidades. O vereador Kalunga, José dos Reis Cunha,
representando a comunidade do Vao de Almas, enderecgou cartas a FCP, INCRA, SEMARH
e ao Procurador-Geral de Justica de Goias, em protestos aos métodos escusos utilizados

pela empresa:

Vem a construtora utilizando-se de métodos inadequados e impréprios, vem
deliberadamente provocando cisdo entre as diversas comunidades
Kalungas, realizando promessas de beneficios em comunidades irmas,
porém totalmente distantes da regido do Vao de Almas.

Aponta também que tais métodos comprometem a autodeterminagdo das

comunidades diante de acdes que lhes dizem respeito diretamente®. Relata, ainda, que as

2% Conforme o artigo 7° paragrafo | da Convencdo 169 da OIT: “Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas préprias prioridades no que diz ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete suas
vidas, crencas, instituicdes e bem estar espiritual, bem como as terras que ocupam e utilizam de alguma forma, e
de controlar, na medida do possivel o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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Audiéncias Publicas nédo foram conduzidas de forma que houvesse ampla participacdo da
comunidade do Vao de Almas, pelo fato de n&o disponibilizarem transportes para mesmas,
sabendo das dificuldades de acesso das mesmas a cidade de Cavalcante; e conclui que a

grande maioria dos Kalungas do Vao de Almas é contra a construcdo da PCH.

Demais liderancas das outras comunidades optaram por fazer um abaixo assinado,
contendo 2.000 assinaturas de Kalungas do Engenho Il e Vao do Moleque, de forma a
apoiar a construcdo da PCH. Os argumentos utilizados pelos mesmos centravam-se, em
parte, e aliadas as promessas feitas, no fato de que a area onde seria instalado o
empreendimento ndo tem serventia para a comunidade, constituida de pirambeiras de
pedras, cujo solo ndo serve para o plantio nem para a pastagem. Quanto ao processo de
regularizacdo fundiaria, posterior a titulacdo, a presenca ou ndo do empreendimento em
nada interfere o processo, pois suas obras se constituiriam de ma fé e, portanto, ndo

indenizaveis.

A pressdao exercida pela Rialma, segundo relatos de técnicos da FCP e do INCRA, se
dava no sentido de que o licenciamento ambiental do empreendimento fosse aprovado
antes da titulacdo e regularizacdo fundiaria do territério Kalunga; dessa forma diminuiria as
possibilidades do Ministério Publico barrar a constru¢do da PCH, tendo em vista dispositivos
presentes na Lei Complementar n°19 de 1996 que versa sobre o Sitio Historico e Patrimonio

Cultural Kalunga, dentre os quais:

Art. 6° — séo vedadas atividades ou construcdes de obras que causem a
devastacdo, a erosdo e a poluicho do meio ambiente, ameacem ou
danifiquem o patriménio cultural, a fauna,a flora, a vida e salde das
pessoas.

Art. 7° - Sdo permitidas e asseguradas, exclusivamente, aos habitantes
do sitio histérico, as exploracdes agricolas, pecuéria e hortifrutigranjeiras,
bem como a de recursos renovaveis e recursos minerais, vedado o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a saude, a
gualidade de vida e do meio ambiente.

Conforme relatos de técnicos da FCP - 6rgdo responsavel pela assessoria juridica das
terras de quilombo - referentes ao processo de discussédo da constru¢cdo da PCH, houve
muita manipulacdo envolvendo interesses particulares, tanto dos empreiteiros quanto de
politicos locais. Um vereador do municipio de Cavalcante, Ronan Lopes da Luz, conhecido
localmente pelos atritos velados com os Kalungas, foi o principal defensor da construcéo da
PCH, empreendendo subseglientes ataques na Camara Municipal a assessoria juridica da
FCP, sob a alegacdo de que a mesma orienta os Kalunga de forma ludibriosa e mentirosa,

impedindo o crescimento e desenvolvimento da comunidade. Os ataques foram
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presenciados por mais de uma vez pelo mesmo vereador Kalunga José Reis Cunha,
reportando-o0s em oficio ao 6rgéo acusado.

Para além dos costumeiros embates entre politicos locais e representantes e aliados
das comunidades Kalunga, o caso da PCH Santa Monica ganhou ressonancia a reboque de
acles de atores politicos em ambito nacional. Em julho de 2004, o Partido dos Demaocratas -
a época Partido da Frente Liberal (PFL) — cujo lider na Camara dos Deputados é o deputado
federal Ronaldo Caiado - ingressou no Supremo Tribunal Federal com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 3.239, alegando a inconstitucionalidade do Decreto Federal
n° 4.887/03 que regulamenta o Artigo 68 do ADCT. A referida acéo questiona o critério para
a identificacdo de uma comunidade quilombola, o critério para a delimitacdo do territério a
ser titulado e a necessidade de desapropriacdo de terras particulares de titularidade de néo
quilombolas. Os questionamentos recaem sobre as principais disposicdes do decreto, a
saber, o critério de autoidentificacdo enquanto quilombola, a delimitacdo de um territério que
abarque nédo so as areas de moradias, mas aquelas necessarias a reproducéo fisica, social
e cultural, e a titulacdo por meio de desapropriacdes e indeniza¢des para evitar os ja por

demais existentes conflitos no campo.

As pressdes da bancada ruralista®® sio respostas representativa dos conflitos
fundiarios no Brasil disseminados pela concentracdo de terras. A inclusdo de grupos nao
camponeses na problematica fundiaria, vide o direito ao titulo as terras remanescentes de
quilombos, configura uma ampliacdo do processo de democratizacéo da terra, chamado por
Little (2002) apud Bromley (1989) de uma “outra reforma agraria”. Os embates pela terra no
caso do quilombo Kalunga é um dentre tantos exemplos presentes nas demais lutas de
quilombolas pelo Brasil afora por reconhecimento e titulagdo de seus territorios. No contexto

do territério Kalunga os embates ganharam tamanha proporcdo devido a presenca de

proprietarios de terra com forca no cenario politico nacional.

Se, de fato, as pressbes exercidas pelos Caiado para a ndo assinatura do Decreto
Presidencial de titulacdo do quilombo teve como barganha a aprovacdo do licenciamento
ambiental do empreendimento, ndo é possivel assegurar. Fato é que as repercussdes que
tiveram nas comunidades concretizaram-se em conclusdes de que se a titulacdo do

quilombo estava subsidiada a aprovacdo da instalacdo do empreendimento, entdo, as

%0 A bancada ruralista se constitui como uma frente parlamentar formada por politicos partidarios do DEM,
PSDB e PMDB que atua na defesa dos grandes proprietarios rurais, se contrapondo particularmente a projetos de
lei com o objetivo de promover a reforma agraria. Sua formacdo se deu justamente a época de Assembléia
Nacional Constituinte, motivada para barrar as normas constitucionais que discutiam a reforma agraria e sob
inspiragdo da UDR. Esta, a Unido Democrata Ruralista, € uma entidade de classe que retne ruralista como o
objetivo de “preservacdo do direito de propriedade”, foi fundada 1985 primeiramente como organizagdo regional
na cidade de Presidente Prudente - SP e, em 1986, na cidade de Goiania — GO constitui-se a UDR nacional. J&
em 1989, transformada em partido politico, a UDR lanca seu lider Ronaldo Caiado como candidato a presidéncia
da Republica. Site Oficial da UDR.
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comunidades Kalungas a aceitaria de bom grado. Dito isto, € possivel perceber que a
demanda pelo titulo coletivo da terra se sobrepde a qualquer obstaculo por simbolizar a

autonomia, a liberdade de trabalhar e novos beneficios, principalmente, o crédito rural.

Pressbes externas advindas da especulacdo imobiliaria, do uso e acesso aos recursos
naturais incidem sobre o quilombo Kalunga espelhando um processo de mobilizagédo
coletiva para a garantia da integridade territorial em cheque. N&o se trata de modo algum de
uma realidade exclusiva as comunidades Kalungas, sendo exemplo integrante de um amplo
e histérico cenario nacional de conflitos fundiarios entre populacdes tradicionais face as
frentes de expansdo e desenvolvimento perpetradas pelo Estado brasileiro. Tais conflitos
vém nos ultimos tempos configurando uma relacdo de proporcionalidade entre as novas
frentes e a incidéncia de lutas sociais pela terra, implicando, no caso das populacdes

quilombolas, uma etnizacdo da luta pela terra.

3.4 Da estrutura fundiéria nacional, a luta social pela terra

Incluir na problemética fundiaria brasileira os territérios dos povos tradicionais, a saber,
as terras indigenas, as terras de remanescentes de quilombos e as reservas extrativistas
representa um desafio a ideologia territorial do Estado; tendo em vista que os existentes
cenarios de conflitos no campo decorreram justamente do processo de expansdo de
fronteiras através do qual o Estado Nacgdo brasileiro instalou a sua hegemonia e suas
formas de territorialidade. Nesse processo de expansao foi imposto a entidade territorial do
Estado sob as demais areas que hoje constituem o Brasil, essas areas eram ocupadas por
grupos sociais que comportavam outras formas de territorialidade, uma diversidade fundiaria

que espelhava a diversidade sociocultural (Little, 2002).

As distintas formas de conduta territorial e os distintos regimes de propriedade dos
quais inUmeras popula¢@es tradicionais compartilhavam foram confrontadas pelo regime de
propriedade vigente no Brasil, a terra era dividida em duas categorias basicas, as terras
publicas e as terras privadas; estas, presididas pela I6gica capitalista e individualista foram
convertidas em mercadorias, assim sendo, uma vez adquiridas somente o dono tem o direito
do controle exclusivo, da sua exploracdo e venda. Aquelas, as terras publicas, sdo de
controle do Estado sendo este quem determina 0s usos dessas terras, a intervencgéo estatal
tende a beneficiar alguns grupos em detrimentos de outros, quando supostamente deveria
determinar seus usos em favor de toda a populacdo. O usufruto das terras publicas por

parte das populagfes tradicionais ddo de encontro as determinagbes estatais e aos
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interesses privados associados, gerando um quadro conflituoso pela ocupacdo e uso das

mesmas sob distintas l6gicas (Little, 2002).

A expansao de fronteiras que marcaram o periodo Colonial e Imperial — seja a
colonizacao do litoral, ocupacdo da Amazbnia, as plantations agucareiras e algodoeiras no
nordeste, as fazendas de gado no sertdo nordestino e no centro-oeste, a mineragdo no
centro-este, e a cafeicultura no sudeste — cada qual provocaram choques territoriais que se

repercutiram em territorializacbes dos chamados povos tradicionais (Little, 2002).

O processo de ocupacdo territorial dos Kalungas, conforme demonstrado
anteriormente, foi resultante de um conjunto de elementos desencadeados pela atividade de
mineracdo e pela atividade pecuaria nos séculos XVII e XVIIl. Anos depois do periodo de
ocupacao iniciado por escravos fugidos, alforriados, indios e posseiros, seus descendentes
ali habitavam sob a estratégia de invisibilidade, e assim permaneceram num longo intervalo
de tempo no qual suas terras ndo eram alvos de forcas econbmicas hegemdnicas

interessadas em seus recursos naturais.

A situacdo de invisibilidade e marginalidade econdmica® em que se encontravam os
Kalungas e tantos outros povos e comunidades tradicionais muda drasticamente com as
novas fronteiras econdmicas do século XX, reatualizando os choques territoriais por meio de
frentes de pressdo do agronegécio, das empresas mineradoras e construtoras face ao
acesso e uso dos recursos naturais existentes em seus territorios. As novas frentes e os
embates a reboque culminaram em reivindicacdo territoriais que, no caso dos Kalungas, se

respalda inicialmente em agentes externos para posteriormente ganhar préprias pernas.

A defesa do territério tornou-se elemento unificador de uma populacdo constituida
enquanto grupo étnico e, portanto, detentora de uma territorialidade, mas ndo reconhecida
como tal. Pressdes externas, de um lado, e 0os novos direitos constitucionais, por outro,
confluiram para uma conduta de afirmacao territorial que também funcionou como fonte de
uma nova identidade sociocultural. A emergéncia étnica foi a via encontrada para a
afirmacéo e defesa do seu territério, e as novas estratégias aportadas no reconhecimento
étnico e territorial foram possibilitadas pelas novas categorias fundiarias existentes na
legislacdo estadual e federal. Tratam-se de categorias resultantes de uma ampla luta dos
movimentos sociais na década de 70 e 80, periodo que antecede a Assembléia Nacional
Constituinte, de forma a incorporar nas normas constitucionais os direitos reivindicados por

minorias étnicas, inclusos ai, principalmente, os direitos territoriais.

31 Cabe a ressalva aqui que se tratava de uma marginalidade frente & economia de mercado, frente a uma logica
econdmica capitalista, quando internamente a economia Kalunga se apresentava de forma autbnoma e
autosuficiente para garantir a seguranca alimentar e a reproducéo social do grupo.
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A historicidade dos territorios tradicionais € acompanhada pela historicidade dos
conceitos criados de forma a entendé-los e enquadra-los, sdo criagbes sociais resultantes
concomitantemente de criagfes juridicas, socioldgicas, vontade politica e desejos (Arrulti,
2002).

Os conflitos fundiarios levaram ao processo de territorializagdo Kalunga, a partir do
qual se cria uma nova unidade sociocultural, se constitui especializados mecanismos
politicos, o controle social sobre os recursos sédo definidos, e a cultura e a relagdo com o
passado séo reelaborados. Os processos de territorializacdo estéo relacionados a contextos
intersocietarios de conflito, € o movimento de um objeto politico-administrativo - centrado em
categorias como indigenas, quilombolas e extrativistas - se transformando em uma
coletividade organizada, de identidade prépria, reestruturando formas culturais e instituindo
mecanismos de representacdo e tomadas de decisdo. As diferenciagcdes culturais e de
conduta territorial existentes nas relacfes intersocietarias ganham dimensao no processo de

territorializag&o (Oliveira, 1998).

A territorializacdo Kalunga em curso ndo se deu unicamente por vias externas a partir
do Projeto Kalunga Povo da Terra, cujas atuacdes perpassavam ambitos culturais,
territoriais e politicos; ele foi posteriormente levado adiante pelos quilombolas de forma a
garantir o acesso e uso do seu territério. A demanda pela terra alavancou-se com as
circunstancias das intervencdes externas no sentido do reconhecimento dos direitos
territoriais, reconfigurando-se sob bases identitarias. Nesse processo os vinculos historicos
e afetivos existentes sdo rememorados e retrabalhados, havendo um amplo processo de
reorganizacdo sociocultural de modo a firmar-se enquanto unidade. Tais fendmenos do
processo de territorializacdo sdo associados a chamada etnicidade, podendo ser entendida
como um conjunto de tracos culturais — crencas, valores, condutas, ritos e etc - especificos
de um grupo que fundam um sentimento de pertencimento ao mesmo. Todavia, a etnicidade
nao se define por tracos culturais essencializados, isto €, eles ndo sdo transmitidos entre as
geracbes de forma atemporal e imutdvel na histéria do grupo; eles sdo passiveis de
transformacgfes resultantes de contingéncias historicas internas e externas ao grupo
(Poutignat; Streiff-Fenart, 1998).

Dito isto, a etnicidade se constitui — valendo também para o caso Kalunga — aportando-
se em duas dimensdes chamadas por Oliveira (1988) de instrumentalista e primordialista.
Nesta, a etnicidade é identificada com pertencimentos primordiais, e aquela, explicada por
processos politico pertencentes a circunstancias especificas; assim sendo, a etnicidade

pressupde tanto uma trajetoria determinada historicamente quanto uma origem em comum.
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O reconhecimento étnico e territorial dessas comunidades recentemente denominadas
de Kalungas desencadeia processos internos de organizacéo e articulacdo politica de forma
a solucionar suas demandas. O processo de territorializagdo dos Kalungas desencadeia
mudancas nos projetos de vida baseados em iniciativas nos ambitos da educacgdo, das
atividades produtivas tradicionais e novas praticas econdmicas, apresentando dilemas
guanto as continuidades e descontinuidades dos tracos culturais que sempre comporam o
modo de vida Kalunga. Trata-se de um processo que institui um campo politico autbnomo
em crescente interlocu¢cdo com 6rgéos estatais e demais segmentos da sociedade de modo
a garantir ndo so a titulacdo, mas o controle social de seus territérios e demais direitos de
cidadania. As mudancgas internas em vias do processo de territorializagdo e as estratégias
utilizadas pelos Kalungas de apropriagdo da politica de reconhecimento de seu territério

étnico, de modo a atender suas demandas, serdo tema do capitulo a seguir.
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4. A TERRITORIALIZACAO KALUNGA

Elementos da situacdo colonial brasileira contribuiram em primeira instancia para a
formacédo de um territério de comunidades negras no vale do Rio Parana, extremo norte do
Estado do Goias, onde recentemente foi reconhecido enquanto territério quilombola dos
Kalungas. Ali, primeiramente, escravos fugidos da mina Boa Vista se aquilombaram e
ocuparam areas nos intersticios daquelas ja habitadas por populacdes autoctones. A
ocupacao originaria por meio das fugas dos escravos, reconhecidamente uma estratégia de
resisténcia ao sistema escravista da economia aurifera da provincia de Goias, logo foi
agregada por escravos alforriados e indigenas, e, posteriormente, por posseiros que se
interiorizaram com a decadéncia da exploracado do ouro na regido no final do século XVIII.

Dessa forma se iniciou a formagao de um territério e modos de vida consoantes ao mesmo.

N&o se sabe ao certo a data referente a primeira ocupacéo do atual territério Kalunga,
mas € certo que se trata de uma ocupacao centenaria. Se a descoberta do ouro na provincia
de Goias remonta os anos de transi¢do entre os séculos XVII e XVIII, e sua decadéncia aos
ultimos anos do mesmo século, entdo, essa populacdo vem se reproduzindo socialmente ha
mais de um século. Durante esse tempo formaram um campesinato livre, consolidaram uma
economia interna baseada na agricultura e na criagdo de gado, mantiveram relacbes de
trocas com as cidades circunvizinhas, adquiriram conhecimentos associados ao ambiente
vivenciado, desenvolveram e perpetuaram manifestacdes culturais e religiosas, e diante do

exposto, viveram de forma autbnoma perante o Estado-Nacao brasileiro.

A situacdo de invisibilidade em que viviam se rompe com o0 processo de
reconhecimento de seu territério como sitio histérico e patrimbénio cultural, um
reconhecimento previsto na Constituicdo de 1988, por meio do artigo 216, que versa sobre o
tombamento dos sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
Conforme explicitado no capitulo anterior, o reconhecimento do sitio histérico foi
impulsionado por agentes externos mobilizados por um eminente projeto de FURNAS para a
construgdo de duas usinas hidrelétricas no Rio Parand que, caso aprovadas, inundariam
grande parte do territério quilombola. Tamanha ameaca se somava aos continuos conflitos

fundiarios decorrentes das constantes grilagens de terras na area historica.

O processo de reconhecimento do Sitio Historico e Patriménio Cultural Kalunga
desencadeou transformacdes nas vidas dos habitantes da area demarcada. A lei estadual
de reconhecimento data de 1991, mas desde o inicio da década de 80, quando os estudos
da antropdloga Mari Baiocchi deram o pontapé inicial para o referido reconhecimento, as

comunidades passam a sofrer um processo de grande exposicdo. O reconhecimento do
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territério € acompanhado pelo reconhecimento e valorizacdo da identidade étnica, passam a
receber pesquisadores interessados em elaborar estudos afins, turistas curiosos em
conhecer seus modos de vida, os atrativos ambientais do territorio e participar de suas
festas religiosas. Em complemento, um numero significativo de agbes interventoras

provenientes de politicas publicas e organizagbes ndo governamentais.

Inicia-se, enfim, um processo de territorializacdo que repercute, no seu sentido estrito,
um processo de reorganizacdo social que desencadeia o0 estabelecimento de uma
identidade étnica diferenciadora, constitui mecanismos politicos internos, redefine o controle
social sobre os recursos ambientais e reelabora a cultura e a relacdo com o passado
(Oliveira, 1998). Sera tratado, entdo, alguns aspectos do processo de reorganizacdo social

dos Kalungas face ao reconhecimento enquanto territério quilombola.

4.1 Da identidade étnica

As comunidades Kalungas, assim chamadas com o advento dos estudos de Baiocchi,
se constituem enquanto grupo étnico no sentido proposto por Barth (2000), enquanto um
tipo organizacional composto por dimensdes econdmicas e culturais. E no uso comum da
terra que se baseia a economia interna, uma economia centrada na lavoura e na pecuaria
extensiva praticada pelas unidades familiares que, por sua vez, orientam o ordenamento
guanto ao acesso as areas de uso. A producdo das unidades domeésticas possui distintos
fins: 0 consumo préprio, a troca com outras unidades - principalmente aquelas de relacdo
direta de parentesco - e, porventura, a venda. A organizacdo das préaticas econdmicas é
aliada as praticas culturais e religiosas, cujas festas e folias compdem um calendario

complexo que se relaciona também ao calendario da lavoura.

Tais dimensdes econdmicas e culturais sempre foram elementos de distincdo perante
a sociedade envolvente, uma distincdo que a principio explicitava um preconceito, pois a
denominacdo de kalungueiro — como eram chamados pelos citadinos e sertanejos
habitantes dos trés municipios dos quais o territdrio Kalunga é parte — remetia a um sentido
depreciativo da condi¢cdo de negros e camponeses. Internamente os grupos domeésticos nédo
se denominavam como calungueiros, eles se referenciavam pela localidade de moradia,
eram “0s molequeiros” do Vao do Moleque, “os chapadeiros”, das regides de chapada como

0 Engenho; ou entéo, “os do ribeirdo”, “os da contenda”.

O termo com o qual os “outros” lhes denominavam passa a ser utilizado nos estudos
de Baiocchi enquanto um nome para sintetizar a identidade étnica daquele grupo, os
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Kalungas. Aos poucos a nomeacdo externa é apropriada internamente, uma transformacao
motivada pelo reconhecimento do territério e da possibilidade de titulacdo que vem a
reboque, assim como pela reversdo da conduta externa, agora, permeada pela valorizagcéo
das manifesta¢Bes culturais e religiosas, dos saberes e fazeres, e das préticas coletivas do

uso da terra.

O impulso inicial dado por agentes externos para o reconhecimento do territério e da
cultura daquele grupo é sequienciado pelos proprios na forma de um resgate das bases em
comum que conferem unidade ao grupo. A histéria é rememorada pelos mais velhos
remetendo-se ao “tempo dos antigos”, sendo que “os primeiros” ou o0 nucleo original muito
pouco se sabe, fato este que confere por vezes uma histdria mitica a respeito da origem em
comum. Tal aspecto é assinalado por O'’Dwyer (2002) como recorrente entre grupos
quilombolas e outros grupos étnicos, pois 0 passado a que se referem ndo é o da ciéncia
histérica, e sim aquele que é representado pela memdria coletiva, como enunciado por Dona

Clarinha:

A gente veio tudo de um mesmo antepassado, sdo deles que vém as
principais familias daqui. Diz que chegaram fugidos do trabalho do garimpo,
cansado, sujo, com fome. Andaram muitos dias e muitas noites, descalco,
debaixo de sol e de chuva, passando todo tipo de aperreio até chegar ali na
regido da contenda. Construiram uns rancho pra dormir e passaram muito
tempo comendo s6 as fruta da regido, as caca ... tinha uns indio por ai
também que as vezes ajudava, dava de comer, dava umas sementes, dava
umas ferramenta pra trabalhar. Mas também tinha os indio que ndo era
amansado ainda, que brigava, que judiava. Foi passando os anos, foi
juntando mais gente, as india que era roubada, preto que ndo era mais
escravo, até que as familias foram crescendo e o povo foi se espalhando,
mas é tudo parente, tudo veio do mesmo comeco. Assis, Kalunga do Vao da
Contenda.

A elaboracdo da identidade étnica se da concomitantemente por vias intra e extra
comunitarias, num jogo de espelhos caracteristico das situaces que afloram a etnicidade,
isto é, em situacdes de interacdo entre grupos culturais em contextos sociais comuns
(Oliveira, 2006). A via extra comunitaria ocorre inicialmente por meio das subsequentes
pesquisas académicas tendo como abre alas o Projeto Kalunga Povo da Terra. A
interlocucdo com agentes externos inicia um processo interno de atualizagdo do historico de
ocupacdo, dos acontecimentos do passado em seus meandros, de exposi¢do das préaticas

tradicionais de producéo de alimentos, de abertura das festas religiosas.

Tais elementos que sempre comporam as referéncias e praticas da vida enquanto
grupo, se etnicizam, e findam por unificar ainda mais os membros do grupo diante dos

cenérios de conflitos pela terra. Trata-se de uma unidade ja existente, mas que se reatualiza
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motivada pelo processo de reconhecimento do territério étnico. A emergéncia Kalunga
enquanto grupo étnico se da por meio da conjungdo entre valores e interesses. Valores
advindos da territorialidade historicamente construida, e que davam o sentimento de
coletividade e de pertencimento ao territorio. Valores que ja permeavam historicamente os
seus membros, que perpassam a organizacao social e economia interna, que balizavam as
relacbes de reciprocidade e solidariedade; e, por outro lado, interesses dirigidos a

salvaguarda desses mesmos valores e da base territorial que Ihes dé significacao.

A defesa do territério e da forma de vida coletiva associada ao mesmo foi o fator
preponderante para o processo de elaboracéo da identidade étnica, esta, se fundamenta em
elementos por eles sempre vividos e atualizados, e que na histéria recente do grupo sao
reconfigurados sob nomeacdes e categorias externas ao mesmo, mas apropriadas de forma

a alcancar demandas internas, a saber, o direito a terra:

Essa histéria de Kalunga comecou com a professora Baiocchi, no tempo
dos estudos pra provar que o povo aqui tinha a origem num antigo
quilombo. Ela veio pra confirmar que a gente era tudo um sé, que era um
povo sé. A gente ja sabia disso, pois somo tudo parente, é todo mundo
ligado pelos nomes, mas essa histéria de Kalunga e de quilombo né&o
agradava todo mundo, ndo... Pensavam que ia voltar a escraviddo, que ia
ser do mesmo jeito que os antigos contavam dos mais antigos. E ainda tinha
0 nome de calungueiro que nunca foi aceito pelos de dentro, mas com o
tempo foram tudo vendo que essa histéria ia trazer coisa boa, ia dar um jeito
da gente viver aqui em paz, sem invasdo, sem briga, sem judiacdo, que
essa terra que é a nossa cultura e nossa sobrevivéncia ia ser reconhecida
€Como nossa, ai, pronto ! Manoel “Tico”, Kalunga da Contenda.

A identidade étnica Kalunga ndo emergiu sob intuitos manipuladores, ou sob bases
forjadas, como é comum se pensar nas situacdes de etnogénese. Emerge, sim, de um
interesse, de um desejo coletivo de manutencao da integridade de um territério considerado
base para a sobrevivéncia do grupo. A afirmacao étnica torna-se uma estratégia de dialogo,
de luta e de resolucdo de demandas territoriais num contexto intersocietario, onde as
préprias identidades étnicas — em determinado momento histérico - passam a ser
legitimadas pelas estruturas juridicas e politico-administrativas do Estado brasileiro. Os
elementos que compdem essa identidade emergente sempre existiram internamente,
apenas passam por um processo de rememoracdo e de elaboracdo perante a sociedade
dominante, enquanto instrumento de interlocucéo; e perante os préprios grupos domésticos

internos, enquanto alavanca para uma auto-estima até entéo inexistente:

Teve uma unido muito grande dos Kalunga todo pra brigar pela nossa terra,
e depois do projeto do sitio histérico, ai que essa unido aumentou mesmo,
porque a gente viu que junto tinha forga pra conseguir nosso direito. A gente
sempre viveu do nosso jeito, plantando, festando... mas ndo sabia que tinha
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esse valor todo, que a nossa cultura tinha esse valor. De pouco em pouco, 0
povo de fora foi querendo visitar aqui, conhecer o0 nosso jeito, falava que era
de muita riqueza, tudo, que era diferente, principalmente os estrangeiro, dos
outros estado mesmo. Ai a gente por bem também comecou a achar bom.
Tinha tempo que ser calungueiro, Kalunga, né, era ruim, era mal visto, mas
esse tempo passou. Elza, Kalunga do Vao de Almas.

A elaboracgéo identitdria motivada inicialmente por vias externas, mas sequenciada
pelos préprios Kalungas, se reverbera num ganho por eles, talvez, inimaginado — o
reconhecimento valorativo de si préprio, de sua cultura, saberes e modos de vida. A
presenca cada vez mais continua de pessoas externas espelhando admiracao,
exteriorizando-a, e em busca de um contato fidedigno a realidade do grupo — principalmente
entre 0s pesquisadores e turistas — repercute internamente na forma de uma auto-estima

ainda que iminente, muito significativa.

A consolidacdo da identidade étnica Kalunga confere uma énfase positiva as formas
de organizacdo social e expressfes culturais até entdo suprimidas, ou mesmo
desconhecidas pela a sociedade dominante enquanto referencias de uma forma de vida
associada a um determinado territério. A luta pelo mesmo recorre, entdo, a essas bases
culturais como estratégia de didlogo na arena politica. A mobilizacdo dos fragmentos
culturais e memoriais partilhados pelo grupo no processo de elaboracdo da identidade étnica
€, nos dizeres de Arruti (2002), um processo conscientemente seletivo, politizador e

submetido a reformas orientadas por objetivos politicos.

A reelaboracgédo cultural e a nova relagdo com o passado que culminou na elaboracéo
identitdria Kalunga, tiveram, para os mesmos, fins fundamentalmente pragmaticos,

tornando-se objetos da acgao politica na luta por reconhecimento territorial:

Essa historia de escravo fugido, de quilombo, de esconderijo, os mais
antigos nao queriam ficar lembrando, ndo, ndo era motivo de orgulho, s6
trazia a lembranca de um passado que todo mundo queria esquecer. Foi s6
depois do projeto do sitio histérico que a gente viu que nés aqui tinha valor,
gue o nosso jeito de ser, nossas festas, nossas familias, nossa lida com a
terra tinha muita serventia pros de fora, e pra n6s mesmo de dentro, pra
garantir o que ja era nosso. Foi ai que os mais velhos, principalmente,
comecaram a falar dos causos do tempo antigo, comecaram a ndo se
importar de gente de fora nas festas, filmando, perguntando. Essa terra é de
direito nosso porque ela é nossa cultura, e sem cultura ninguém vive, num
é! Ester, Kalunga do Ribeirédo dos Bois.

Os Kalungas passam, entdo, a assumir plenamente a identidade e as préticas culturais
diferenciadas enquanto estratégia consciente na luta pela terra. O discurso da cultura ganha
a dimensao politica como fundamentacédo para o direito étnico ao territorio. Vale a ressalva
mais uma vez que ndo se trata de um discurso puramente utilitario, visando a demanda
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fundiaria, trata-se, sim, de um discurso que emerge a partir da referida demanda, mas que
se estende no sentido de marcar uma identidade renovada, uma unidade renovada pelos
conflitos de terra que incide numa retomada do controle do proprio destino. A cultura por
caracterizar formas especificas de vida (Sahlins, 1997) ou por sintetizar teias de significados
da vida (Geertz, 2008 ) é reavivada como instrumento de afirmacdo da forma de vida
Kalunga, a cultura Kalunga é, entdo, alvo de salvaguarda de uma expressdao tradicional de

vida.

O discurso da tradicionalidade Kalunga - inicialmente centrado nas vozes das
liderancas, mas que atualmente se estende ao grupo como um todo - € acionado como
contraponto aos discursos dominantes e totalizantes. A diferenca cultural significa direitos a
manutencdo dessa mesma diferenca, logo, a cultura enquanto pratica se amplia enquanto

discurso politico:

Nés aqui somos diferente mesmo, e hoje em dia somos valorizados porque
somos diferentes. No tempo dos antigos néo era assim, nao, os de fora via
a gente de outro jeito, dum jeito ruim, como se a gente nao tivesse futuro,
como se 0 nosso jeito de viver fosse se acabar, uma hora ou outra, ia se
acabar. Mas hoje em dia nossa cultura ganhou valor, ganhou valor pros de
dentro e pros de fora, mas primeiro ganhou valor pros de fora, e ai a gente
viu que era isso mesmo. O nosso trabalho agora é manter essa tradicéo,
trazer as coisas boas, mas sem perder 0 nosso jeito, porque hoje os de fora
vem aqui pra trabalhar e pra conhecer nosso territério porque tem muita
tradicdo, vem muita gente conhecer as muita beleza natural, mas eles vem
conhecer 0 nosso jeito também, conhecer o territério Kalunga como um
todo, as festas, as comidas, os artesanatos. Ja pensou! Florentino, Kalunga
do Vao do Moleque.

A possibilidade de desaparecimento da cultura Kalunga a que fazem referéncia no
relato acima néo se concretizou, pelo contrario, houve um amplo processo de renovacao,
reconhecimento e fortalecimento da cultura Kalunga. Suas expressdes culturais associadas

ao territério logo se tornaram porta vozes na defesa do mesmo.

A politica de reconhecimento territorial entre os Kalungas trouxe em seu bojo demais
politicas sociais com consideraveis poderes de transformacdo da cultura Kalunga, e a
despeito dessas recentes transformacdes, a necessidade de conciliagdo entre a tradicdo e a
modernidade é amplamente discutido internamente. Trata-se de um posicionamento
recorrente entre demais povos resistentes ao assédio colonialista ou entre os atualmente
emergentes, e conforme salientado por Sahlins (1997), esses povos elaboram culturalmente
tudo o que lhes foi infligido, buscando incorporar o sistema mundial ao seu préprio sistema

de mundo. E ainda, segundo Latour:
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As culturas supostamente em desaparecimento estdo, ao contrario, muito
presentes, ativas, vibrantes, inventivas, proliferando em todas as dire¢des,
reiventando seu passado, subvertendo seu proprio exostismo,
transformando a antropologia tdo repudiada pela critica pdés-moderna em
algo favoravel a elas, reantropologizando regides inteiras. (Latour, 1996. p.
5)

E possivel identificar entre os Kalungas o que Sahlins (1997) apud Salisbury (1981)
chamou de intensificacdo cultural, entendendo por isto, situacfes de enriqguecimento da
cultura tradicional de povos que vém sendo integrados ao sistema mundial. Essa integracao
ndo torna os povos mais semelhantes a nds, pertencentes ao sistema sociocultural
ocidental, e sim mais semelhantes a eles proprios. Este aparente paradoxo pode ser
explicado entre os Kalungas pelas vias da politica de reconhecimento territorial. Dentro
desse contexto a cultura — a partir de recontextualizacdes e ressignificacdes - ganha uma
importante for¢a politica na luta pela terra, a cultura tradicional Kalunga € a comprovacao da
relagdo ancestral dessas comunidades com o territorio demandado. Ali, a cultura ndo esta
dissociada do territorio, uma relacdo que vem moldando a territorialidade Kalunga, e esta,
sempre existente enquanto pratica, adentra a esfera discursiva para estabelecer novas

relacdes politicas e territoriais.

O fortalecimento e a continuidade da cultura tradicional Kalunga se tornaram uma
estratégia de manutencdo de um territério ameacado de expropriacdo e, por isso, alvo de
articulacOes politicas para a resolu¢cédo dos cenarios de conflito. A territorialidade Kalunga é,
entdo, o cartdo de visitas na arena politica onde ocorrem os choques de distintas forcas

quando se trata do reconhecimento de um territério étnico.

A centralidade que a cultura, ou melhor, que o multiculturalismo adquiriu na
constituicdo brasileira e no mundo contemporaneo como um todo, vem colocando a questédo
da diferenca no amago de muitas lutas sociais atuais. No contexto brasileiro, o
multiculturalismo expressa multiterritorialidades, a luta pela terra representa a luta por
formas distintas de uso e apropriacdo da mesma, a luta por organizagdes sociais associadas
a essas formas, por expressdes culturais especificas. Dai as subsequentes etnizacbes da
luta pela terra.

A luta territorial dos quilombos contemporaneos, como a dos Kalunga, simboliza
justamente a integracdo entre cultura, territério e politica. Simboliza a simbiose entre a

politizacdo da cultura e a culturalizagéo da politica.
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4.1.2 Entre a tradigéo e a modernidade

A intensificacdo da cultura Kalunga decorrente do processo de etnizacdo da luta pela
terra se expressa de formas distintas internamente e externamente. A realidade cultural
Kalunga veiculada no discurso politico se preocupa em expor a solidez das expressoes
culturais, uma solidez alcada na ancestralidade e repassada através das geracdes, como as
festas de santo, a sussa — danca tipica Kalunga — e o artesanato. Tais elementos culturais
nunca deixaram de existir no cotidiano Kalunga, apenas passam por um processo de
exposicao diante da publicizacdo da luta pelo reconhecimento territorial. Externamente, a
tradicionalidade é apresentada como tal, sem paradoxos, sem os dilemas provenientes dos
elementos externos cada vez mais presentes. Uma exposicéo que serve a um fim politico de

fundamentacao do territério étnico.

Internamente, a cultura Kalunga se intensifica a despeito das mudancas advindas de
politicas sociais a reboque da politica de reconhecimento territorial, como a chegada de
energia elétrica, meios de transporte, abertura de novas estradas, escolas, postos de saude
e projetos de habitagédo. A cultura tradicional Kalunga subsiste e busca uma apropriacédo dos

novos elementos como uma forma de fortalecer as praticas tradicionais.

A saber, 0os meios de transportes sdo ainda incipientes e adaptados as realidades
distintas das comunidades. Entre aquelas de acesso facilitado, énibus sdo disponibilizados
semanalmente pela prefeitura para fazer o deslocamento das comunidades até a cidade de
Cavalcante. Esse novo elemento acrescido da abertura de novas estradas é vislumbrado
como a solucéo para a otimizacdo da venda dos alimentos produzidos nas comunidades. O
escoamento da producdo agricola Kalunga se defronta com o dificil acesso as areas de
rocado, adicionado das dificuldades no transporte dos alimentos, ainda realizados no lombo
de mulas, 0 que torna onerosa a venda dos produtos, pois a quantia ganha com a venda
ndo compensa os esforcos para tanto. O transporte simboliza, entdo, a valorizacdo da
economia agricola Kalunga, uma economia que atende fins de subsisténcia, mas que se

projeta para fins comerciais:

Eu trago um cacho de banana com muita dificuldade, que as vezes pesa até
60 quilos, pra vender a um real. Como é que a pessoa cresce assim? Ja
pensou eu trazer de carro, podendo trazer o dobro. Se nés tivesse um jeito
da gente adquirir 0 acesso até la nas cultura, ai ndo, porque cé vende
barato, mas cé vende bastante. Do jeito que é a roga s6 compensa pra
comer mesmo. Se a pessoa for plantar pensando em vender, ndo adianta
ndo, agora se for plantar pensando em conter despesa compensa muito. O
nosso alimento aqui € de muita qualidade, a gente planta sem quimica
nenhuma, é tudo natural. E a gente sabe que hoje em dia o pessoal de fora
tem preferéncia por esse tipo de alimento, sé que a gente passa muita
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dificuldade para tirar a producdo das rocas. Agora se a gente tivesse o
transporte... Ah, ia ser bom demais, o problema é a estrada, o transporte.
Francisco, Kalunga do Engenho Il

O mesmo se passa com a instalacdo de escolas dentro das comunidades. A iniciativa
das secretarias municipais de educacdo foi, a principio, amplamente saudada pelas
comunidades. Ap6s dois anos em funcionamento, continuas reclamacgdes sdo feitas acerca
da inadaptabilidade do ensino escolar a realidade quilombola. Primeiramente, a carga
horaria diaria inviabiliza a participacdo de criangas e jovens nos trabalhos domésticos e de
lavoura. Em complemento, houve recentemente a introducdo do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI), um programa do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)
que visa retirar jovens abaixo dos 16 anos de idade do trabalho precoce. Para os pais, tanto

0 ensino escolar quanto o PETI ndo se adégquam as necessidades das familias quilombolas:

Daqui a uns anos ndo sabe mais o que é fazer farinha, lidar com as coisas
da roga, plantar, colher, tirar o leite, mexer com a vaca, fiar, tecer. Hoje em
dia fiar e tecer aqui os novato ja ndo sabe mais. Fazer farinha, alguns ainda
faz, vé os pais fazendo, mas é muito pouco. Mas néo vai dar continuidade, e
ndo vai porque hoje ja tem o PETI, que proibe crianga com menos de 18
anos trabalhar. Quem estuda de manha, vai pro PETI na parte da tarde,
guem estuda a tarde, vai pro PETI de manha. Ai os pais ndo tém mais os
filhnos em casa pra ensinar eles a fazer as coisas, e assim ndo vai dar
continuidade ao nosso jeito, porque aprende com 0s pais, as vezes ainda
ndo da conta de fazer, mas t4 vendo. Quando chega no tamanho grande
gue ja da conta, ele ja sabe que é assim que faz. Nao sei como é que vai
ser, como € que vai viver. Porque tém muitos que para de estudar cedo,
com quinze anos ja ndo tem quem faca ele estudar, e ai sem uma boa
formacado e sem saber fazer as coisas da roca, vai viver do que? Lourenca,
Kalunga do Vao do Moleque.

s

O curriculo escolar é igualmente alvo de criticas por ndo fazer a ponte entre os
conhecimentos cientificos e os conhecimentos tradicionais quilombolas. Os conteddos
aprendidos em sala de aula findam por contribuir os abismos intergeracionais haja vista
desvalorizacdo do ambiente rural, dos conhecimentos e praticas associados ao mesmo. O
movimento migratdrio de jovens para as grandes cidades em busca de insercdo no mercado
de trabalho é percebido como resultado do desinteresse e subseqiiente distanciamento das
atividades tracionais, um processo que vem rompendo vinculos comunitarios sem

precedentes.

A presencga de escolas nas comunidades tem uma importancia percebida por todos,
mas existe a demanda que o estudo adquirido sirva para a realidade rural vivida, de forma a
motivar a permanéncia das futuras geracdes quilombolas no territério Kalunga. A demanda

por escolas adaptadas a realidade rural quilombola impulsionou algumas jovens liderancas
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ja formadas no ensino médio a buscarem licenciaturas na area da educacdo do campo.
Essa busca se respalda na proposta educacional de promocéo e fortalecimento da cultura
do campo, renovando os valores, atitudes, conhecimentos e praticas de pertenca a terra,;
criando condigbes de sustentabilidade e relagbes de horizontalidade entre a cidade e o
campo. (MEC, 2003).

E perceptivel a preocupacdo das liderancas jovens e adultas, e dos mais velhos de
forma geral, quanto a continuidade dos meios de vida, uma continuidade que néo exclui a
apropriacdo de elementos externos para o crescimento e fortalecimento das praticas

tradicionais Kalungas:

N&o tem nada de ruim vir um pessoal de fora ensinar coisa nova pra gente,
coisas que tenha proveito aqui pra gente, que ajude a gente a crescer. Mas
tem que estar preparado pra receber o que vem de fora e preservar nossa
tradicdo também. Um nao tira o outro, porque sem o povo de fora o Kalunga
ndo vai avancar nada, tem q avancar em parceria, € uma mao lavando a
outra. Viu o PAIS ai como é que ta?! A gente se preocupa porque 0S mais
mo¢os ndo querem saber mais daqui, acha que é atrasado, ou entdo que a
vida é muito dura. E s6 depois eles percebe que vida dura é |4 fora, na
cidade, porque la ele ndo vai ser chefe, ele vai ser empregado, e vai
depender do dinheiro pra tudo, tudinho mesmo. Por isso que as escola tinha
gue ensinar coisa que serve pra gente, que ajude em melhorias dentro do
Nnosso jeito aqui. Os tempos mudaram muito e tem muita coisa que a gente
€ ignorante mesmo, mas a gente quer aprender, quer muito. Quanto mais
conhecimento a gente juntar pro nosso bem, melhor. Cesario, Kalunga do
Engenho II.

A referéncia feita ao PAIS — Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel — se
remete a um projeto do SEBRAE considerado exitoso. Trata-se de uma tecnologia social
desenvolvida por um agronomo senegalés, pela qual, é cedido um kit as comunidades para
a implantacdo de uma horta agroecolégica. Nesse kit estdo incluidos uma caixa d'agua e
mangueiras para o sistema de irrigacdo, e sementes diversas. O kit PAIS foi cedido as
familias da comunidade do Engenho Il, seqienciado de um acompanhamento técnico, e
apo6s um periodo de monitoramento, as familias com maior interesse deram continuidade. O
projeto € considerado uma pratica externa agregadora, pois os produtos das hortas
complementam a alimentacdo familiar e, recentemente, o excedente produzido é comprado

pela CONAB para abastecer a merenda escolar das proprias comunidades.

7

A medicina tradicional é, igualmente, tema do discurso do fortalecimento dos
conhecimentos tradicionais. Os saberes acerca de plantas e raizes, nas suas diversas
composicdes, para o tratamento de doengas afins sdo inUmeros. Os mais velhos detentores
desses conhecimentos se preocupam com a transmissdo dos mesmos, para que nao se

percam no decorrer dos anos. Com a instalacdo de postos de saude nas comunidades,
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proposi¢des surgem no sentido de aliar os conhecimentos da medicina ocidental — passado
nos cursos de formacdo de agentes comunitarios de saiude — aos conhecimentos sobre a
medicina tradicional. Diante do exposto, existe uma grande demanda por projetos centrados
no oficio das parteiras e raizeiras, uma atividade que vinha se desvalorizando e extinguindo.
Os saberes da medicina tradicional ndo sdo colocados como excludentes dos demais

tratamentos da medicina ocidental:

N6s sempre tratou das préprias doencas, tinha, ainda tem, né, muita
parteira, raizeira e rezador pra tratar de tudo, muito conhecimento, e isso
gue ndo sabiam nem assinar o0 nome. Faz remédio, garrafada, chda, xarope,
banho de ervas. E um conhecimento grande que ndo pode se perder, pra
manter nossa tradicdo. Tem gente acha que isso mais tarde, hoje ou
amanha, ndo vai fazer falta, e vai sim. Que antes a gente sobrevivia com
isso, né, nao tinha hospital na cidade, tratava com as experiéncias, com o
conhecimento. Mas a gente sabe que nem pra tudo serve, tem situagéo que
tem que ir pra cidade mesmo, tratar com os conhecimento dos médico. S6
gue uma coisa ajuda a outra, né. Imagina se a gente tivesse que comprar 0s
remédio de fora, ndo d4, e tem outra coisa, 0os remédio nosso aqui € muito
bom, é natural, a gente vai no quintal pra pegar, vai nas mata. E o que a
gente ndo da conta tem que ter ajuda de fora, cada saber ajuda no que
pode, assim nds so sai ganhando. Daniela, Kalunga do Vao do Moleque.

Essa breve explanacdo dos encontros entre elementos da modernidade com a tradi¢do
Kalunga intui demonstrar que a intensificacao cultural - comentada como parte do processo
de elaboracgéo identitaria presente no processo de territorializacdo - ndo representa uma
intensificacdo voltada para um tempo originario, guardido da tradicionalidade essencial. A
elaboracdo identitaria evoca tais aspectos como memoéria, mas ndo como realidade, dito
isto, a intensificacdo cultural que |he é parte ndo se apresenta descolada do contexto de
contato com o sistema sociocultural da sociedade dominante. As transformacgdes suscitadas
pelo contato — que de fato sempre existiu, mas se intensifica por conta do reconhecimento
do territério étnico — sao definidas, categorizadas e orquestradas pelo sistema cultural local.
A tradicdo cultural Kalunga ndo é sobreposta nesse contexto, € justamente por meio da
tradicdo, nos dizeres de Sahlins (1997), que se consiste modos distintos de transformacgao,

isto €, “a transformacao é necessariamente adaptada ao esquema cultural existente”.

A adequacédo dos novos elementos da modernidade a realidade quilombola Kalunga é
uma apropriacdo guiada por concepcgdes proprias e, por isso, entremeada por percepcdes
distintas da serventia desses novos elementos. Dessa forma, a cultura tradicional Kalunga
se articula com o sistema sociocultural dominante sem subsumir-se, tratando-se de um
fendbmeno social cujas vias explicativas apontam para o contexto histérico vivenciado de

etnizacdo da luta pela terra.
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A mencao aqui feita a intensificacdo da cultura Kalunga no processo de
reconhecimento territorial ndo significa a auséncia de dilemas internos e paradoxos
principalmente no que se refere as rela¢ges intergeracionais. Contudo, é perceptivel para
além dos descompassos naturais entre diferentes geracdes que, a luta pela terra reativou os
padrdes culturais Kalunga enquanto acéo politica. As a¢des coletivas pelo reconhecimento e
pela integridade territorial reivindicam justamente o direito a diferenca cultural, a reproducéo
de suas praticas econOGmicas e sociais, e 0 respeito pelos saberes tradicionais. O

reconhecimento do territério étnico é nada menos que a garantia de condicbes para a

perpetuacao dos padrdes culturais, modos de vida e territorialidade especifica.

N&o é possivel projetar, uma vez titulado o territério, sob quais parametros se dara a
perpetuacédo da reproducéo social e cultural Kalunga, mas sdo certos os desafios porvir. O
processo de reconhecimento territorial fortaleceu a unidade de pertencimento, intensificou a
cultura, elaborou a identidade étnica e mobilizou novos sujeitos politicos. Os desafios
residem justamente na continuidade e fortalecimento do associativismo e das acles
coletivas, na criagdo de mecanismos de controle social quanto as agfes politicas
subsequentes a titulacdo e na continua formacgéo de jovens liderangas, isto é, na criagédo de

condic¢des para um amplo exercicio politico efetivador da cidadania almejada.

4.2 Dos novos sujeitos politicos

A etnizagdo da luta pela terra figura novos sujeitos politicos na afirmacgéo e defesa do
territério, do modo de vida e conhecimentos associados ao mesmo. O processo de
politizacdo por que passam os Kalunga — tal qual outras comunidades quilombolas - é
alavancado pelo reconhecimento de si mesmo como ser social e moral, este Ultimo,
referindo-se ao reconhecimento positivo de seus valores, principios e condutas (O Dwyer,
2009), repercutindo numa inversao dos estere6tipos introjetados que lhes eram dirigidos;
uma inversao que se traduz em orgulho da territorialidade especifica, da cultura tradicional e

das praticas socioecondmicas.

A luta politica articula demandas materiais e simbdlicas, pleiteando condi¢cdes béasicas
de vida dignas a qualquer cidad&o brasileiro, bem como, o respeito a diferenca étnica e as
distintas formas de saber, fazer e ver o mundo que advém dessa diferenga. Conforme
comentado anteriormente, as liderangas Kalungas colocam as demandas materiais
subsidiadas ao seu universo simbodlico, um posicionamento politico que pode ser

interpretado pelas vias do reconhecimento de si enquanto ente moral.
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Esse novo posicionamento perante si proprio e perante a sociedade nacional, pelo
menos parte dela, se reflete em mobilizacdes internas para a organizacdo comunitéria e
participagdo politica de modo a exercer pressdo por direitos diferenciados garantidos
constitucionalmente, bem como, por a¢des nas areas, principalmente, de saude, educacao e

atividades produtivas.

O histérico de mobilizacdo e articulacdo interna entre os Kalungas esboca seus
primeiros sinais em meados dos anos 80, quando se intensificam os conflitos fundiarios
emanados das grilagens de terras, mas é a partir do reconhecimento do Sitio Historico e
Patrimdénio Cultural Kalunga que surgem as primeiras vozes em defesa do territério
tradicional. A lei estadual de 1991 em reconhecimento do sitio histérico foi um importante
passo na resolugdo de uma expropriacdo eminente, mas sua figura juridica é limitante no
gue diz respeito as demandas de titulacdo, comportando apenas o tombamento do territorio;

fato este, motivador para acdes coletivas direcionadas a garantia da titulacdo coletiva

enquanto terra de remanescentes de quilombo.

As discussdes acerca dos territorios quilombolas até entdo nebulosas pela falta de
regulamentagéo do artigo 68, j& se fazem presente nas vozes das liderancas Kalungas. A
nogdo de tratarem-se de comunidades remanescentes de quilombos ja ndo é mais
dessemelhante, pelo contrario, torna-se pauta das reunides comunitarias e mote para a

criacdo de uma organizacgéao politica interna:

A histéria do quilombo ja vinha sendo conversada desde o tempo da
professora Baiocchi, mas ganhou forca mesmo quando a gente se
apercebeu que isso significava um direito nosso desse territério. Ai teve
umas pessoas que correram atras pra saber como conseguia esse direito,
fomos em viagem a Goiania e Brasilia pra conversar com as pessoas que
ajudaram a gente no projeto do sitio histérico, era o Dr. Aldo, o Deputado
Pedro Wilson. E eles falavam que quem tinha antepassados dos escravos
africanos e tinha uma relacdo histérica com a terra por conta desse
antepassado, o Estado tinha que titular essas terras. S6 que ainda nao tinha
sido criado uma regra pra dar os titulos. Mas a gente achou por bem se
organizar, pra quando essa regra fosse criada a gente ja estar preparado.
Cirilo, Kalunga do Engenho II.

Em 1992 é criada, entdo, a Associacdo Povo da Terra, entidade representativa
pensada ainda sob o espectro do Projeto Kalunga Povo da Terra. Essa primeira entidade
representava as comunidades Kalungas dos trés municipios, um desafio que logo se
interpds diante do universo de mais de 4 mil pessoas, distribuidas num territério de 260.000
hectares em comunidades distantes uma das outras, e com demandas especificas — para

além da titulacdo - compativeis as distintas realidades. A associacdo €, entdo, desativada
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sete anos depois para a criacdo de uma nova composicdo associativa descentralizada,

figurada da seguinte forma:

Associagéo do
Quilombo Kalunga

AQK
Associagao Associagdo Associagao Associagdo de
Kalunga de Kalunga de Kalunga de Monte Guias do Quilombo
Cavalcante Teresina de Goias Alegre Kalunga

Associagdo
Comunitaria do
Vao do Muleque

Organograma 1 — Associa¢des Quilombo Kalunga

A Associacao do Quilombo Kalunga (AQK), chamada de Associacdo Mae, é a entidade
representativa de todo o territério quilombola, composta por presidente, vice-presidente,
secretério, tesoureiro e conselho dos mais velhos. Os cargos sdo preenchidos de forma
paritaria buscando uma representatividade dos trés municipios. Estes, por sua vez,
possuem associacdes proprias com relativa autonomia, a excecao de decisdes que afetem o
guilombo como um todo, casos estes subsidiados a decisdo da AQK. A nova composi¢édo do

associativismo local foi pensando para dinamizar o processo participativo:

A associagdo € uma ferramenta de trabalho da comunidade. A gente achou
por bem fazer dessa maneira, a mae, as municipais e comunitarias por que
fica mais facil de trabalhar, agrega mais pessoas pra tocar o barco pra
frente, tendo mais gente participando, ndo da aquela imagem ruim, né, a
gente faz questédo de engrupar todos, pra saber 0 que ta passando, tem que
ta dentro. Val, Kalunga de Teresina de Goias.

No intervalo de oito anos até a assinatura do Decreto 4887 que regulamenta o artigo

68, as principais liderancas Kalungas tomam a dianteira do processo de organizacéo

comunitaria, afirmacgéo da territorialidade Kalunga e participacéo politica:

102



Mal das comunidades se ndo € as liderancas mesmo que pega no chifre do
boi, com garra mesmo pra ir atras, porque senao, se depender dos politicos,
a comunidade volta a estaca zero. Na base da educacdo e da saude, a
gente tem que t4 implorando. Pra isso foi incentivado pra gente criar a
associacdo pra gente ter mais forca pra pedir as coisas, reivindicar ndo s6
na prefeitura, mas nos ministérios. E reivindicar ndo sé6 pela terra, mas pelas
politicas publicas, né, estrada, saude, educacdo, transporte, energia,
encanacdo de agua, tudo que ta faltando. E um jogo de cintura arrochado,
mas t& indo. Cesariano, Kalunga do Engenho II.

Sao subsequentes o envolvimento em discussfes acerca das politicas de identidade,
pelas quais, sdo garantidos direitos de cidadania diferenciados para populacdes

étnicamente diferenciadas (Oliveira, 2006).

Em 2002, a Fundacdo Cultural Palmares emite o certificado de reconhecimento
enquanto comunidade remanescente de quilombo, utilizando-se do laudo antropoldgico
realizado para a criacdo do Sitio Histérico e, a partir de 2003, com o0 advento do decreto
4887, se intensifica a acdo politica das liderancas. Comitivas sédo organizadas a Fundacao
Cultural Palmares e a Administracdo Regional 38 do INCRA, responsavel pelo procedimento
de regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas do Distrito Federal e entorno. Os
representantes da AQK pressionam as autoridades competentes dos referidos érgaos
guanto a continuidade do processo de titulacdo do quilombo, uma demanda considerada
emergencial diante das tensfes vividas protagonizadas pelos proprietarios de terras

contrérios a anunciada titulagao.

Por outra via, a mobilizacdo politica das liderancas - centrando a cultura e a
territorialidade Kalunga nos seus discursos e articulagdes — findam por ganhar voz na arena
politica local. Esse momento € caracterizado pela reconfiguracdo das relacdes politicas com
0 poder local, uma relacdo historicamente espinhosa, permeada por conflitos, negligéncias e
desrespeitos. A presenca das comunidades Kalungas passa de estorvo a trunfo das
administracbes municipais — principalmente em relacdo a cidade de Cavalcante, onde se
situa grande parte do territorio Kalunga. O apelo turistico da cidade de Cavalcante, devido a
localizacdo na microrregido da Chapada dos Veadeiros, se amplia com a publicizacdo do

maior quilombo do Brasil, cujo territério € composto por atrativos naturais diversos.

Se a principio os politicos locais conferem ao quilombo uma importancia estratégica
para o crescimento turistico das cidades, posteriormente, a relacdo é perpassada por
ambiguidades e tensdes haja vista 0 crescente protagonismo das liderancas Kalungas. No
momento em que discurso dos direitos quilombolas das liderangas passam a ac¢éo, por meio
de demandas concretas e articulagbes com as secretarias de agricultura, educacdo e
turismo; e, principalmente, com a secretaria de promog¢éo da igualdade racial, os politicos

locais passam a enxergar o quilombo de forma competitiva:
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No comeco tinha uns prefeitos que até ajudavam, que escutava a gente, as
nossas necessidades, mas de um tempo pra ca isso mudou muito. Quando
a gente comecgou a pedir reunides com 0s secretarios pra pensar projeto de
melhoria na agricultura e na educacéo, eles sé falavam que isso, que aquilo
outro, s6 desculpa, sabe. Ai a gente viu que o interesse deles era ganhar
dinheiro em cima da gente, os turistas vinham, e vinham pra visitar a gente,
mas ja vinham com pacote fechado da cidade, guia, almogo, hospedagem,
tudo. Foi ai que a gente se organizou pra fazer projeto de capacitagdo de
guias turisticos Kalunga, os de fora apoiaram a gente, e capacitamos o
pessoal que ja andava bastante aqui, que conhece tudo mesmo, pra guiar
os visitante. Tempo depois a gente resolveu criar a associagdo de guias, ai
gue o negocio arrochou mesmo, eles ndo gostaram, ndo. Falaram que tinha
gue ser um movimento s6, mas eles mesmo que nunca quiseram trabalhar
junto. Eles ndo acharam que a gente ia conseguir se organizar e conseguir
as coisa por fora, sem a ajuda deles. Foi ai que pegou. Argemiro, Kalunga
do Vao do Moleque.

Quando ocorrem as primeiras contestacfes quanto as condutas politicas locais
sequenciadas pela busca por outras parcerias e, principalmente, quando as comunidades
resolvem exercer o poder que lhes é conferido sobre seu territério — afinal, a nocéo
primordial de territério nada mais é que o exercicio do poder sobre determinado espaco
fisico ocupado (Santos, 1996) — criam-se animosidades entre os politicos locais e as

liderancas Kalungas.

A referéncia a formacdo de guias e a criagdo de uma associacdo que normatiza tal
atividade®, figura uma tomada de poder, mesmo que pontual, até entdo nunca imposta. O
novo oficio de guias Kalunga é pensado sob duas perspectivas, a saber, complementar a
renda familiar e realizar o controle e acompanhamento da entrada de pessoas dentro do
quilombo. Tal mobilizacéo e organizagdo comunitaria geraram um mal estar entre liderangas
Kalungas e politicos locais. Estes ultimos, argumentam o imediatismo que tomou conta dos
Kalungas ap0s o reconhecimento do sitio histérico e 0 subsequiente processo de titulagdo

enquanto quilombo:

Os Kalungas estdo no direito deles de correrem atras do que eles querem,
passaram muito tempo esquecidos e agora chegou a hora deles, mas néo
h&d um entendimento da maquina da administracdo publica, ndo da pra
demandar uma coisa e querer ela efetivada no ato, nés ainda estamos
elaborando procedimentos administrativos para atender tanta demanda.
Mas o nosso intuito é fazer parcerias com eles, pra qué recorrer por apoio
externo se a gente pode crescer juntos. O que é bom pros Kalungas é bom
pra Cavalcante, Teresina e Monte Alegre. Vereador de Cavalcante

Os posicionamentos sdo muitos diversos quanto se trata dos Kalungas, e aqui ndo

cabe esmiuca-los, mas ha uma preocupacdo que perpassa todos 0s segmentos da

%2 A Associacdo de Guias do Quilombo Kalunga é criada de modo a ordenar a atividade turistica,
arrecadando uma porcentagem do valor cobrado nos passeios para serem revestidos em
manutenc¢des das trilhas.

104



sociedade dominante local de que a titulagao do quilombo ir& contribuir para o arrefecimento
da economia local. As cidades de Teresina de Goias e Cavalcante acreditam serem mais
prejudicadas pelo fato de ja comportar em sua jurisprudéncia a Area de Protecio Ambiental
do Pouso Alto. E a cidade de Cavalcante, com a titulacdo do quilombo, perdera uma area
significativa que poderia ter usos multiplos; conforme relato da promotora de Cavalcante:
“estamos cercados, de um lado tem a APA, do outro, os Kalungas, qual serd o futuro da

nossa cidade sem oportunidades e espacos pra aqueles que querem produzir?”.

A titulacdo do quilombo representa para grande parte da elite local uma real ameaca
ao desenvolvimento da regido, se tal visdo repercute diretamente nos desandes entre
liderangas Kalungas e politicos locais, ndo € o objetivo aqui tratar. Fato € que, diante dos
entraves encontrados - seja por inoperancia da maquina publica, seja por falta de vontade
politica - a estratégia encontrada pelas liderancas Kalungas para a efetivacdo de suas
demandas foi a busca por interlocucdo e aliancas com agentes externos, sejam
representantes do governo federal, agéncias de apoio, organiza¢cdes ndo governamentais ou
fundacdes internacionais.

Ouvidoria
Agréria
MDA

Fundacéo
Cultural
Palmares

Associagao do
Quilombo
Kalunga

AQK

Secretaria de
Promocéo da

Igualdade Racial
de Cavalcante

Policia Federal

INCRA
Administracéo
Regional 28

Instituto
Socioambiental
ISA

Banco
Itad

[ 1 Escala Local
[] Escala Nacional
B Escala Internacional

Diagrama 1 — Parceiros em escalas
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A figura acima representa os interlocutores e parcerias estabelecidas pela Associacao
do Quilombo Kalunga - elencadas pelos seus representantes - no que tange a atuacao
dentro do territério quilombola. E perceptivel que a nivel local a parceria se concentra na
Secretaria de Promocédo da Igualdade Racial de Cavalcante, cujas a¢des de articulacdo com
as demais secretarias municipais, ainda incipientes, ndo apresentou acfes concretas de
efetivacdo das demandas comunitarias. Configura-se, entdo, a comentada estratégia de

buscar apoio e interlocu¢cdo com agentes externos.

O acompanhamento da demanda prioritaria, o titulo coletivo da terra, € exercido por
meio de técnicos dos 6rgdos diretamente responsaveis, a saber, o INCRA por meio de sua
administracao regional, e Fundacao Cultural Palmares. Em complemento, as ONGs Instituto
Socioambiental vem provendo assessoria juridica para tratar dos empreendimentos em
curso. A interlocucdo para tratar de a¢des providenciais quanto as dendncias de abusos e
violéncia no campo é feita diretamente com a Policia Federal e a Ouvidoria Agraria do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, visto que, a relagdo de confiangca com a policia
militar inexiste perante as agfes recorridas, porém, nunca providenciadas. As demandas por
construgcdo de escola e posto de saude foram apoiadas pela Fundacdo Betty e Gordon
Moore, ambos construidos na comunidade do Engenho Il, devido ao acesso facilitado. Os
equipamentos e instalacdes do posto de saude, por sua vez, foram doados pelos

funcionarios do Banco ltau.

O apoio encontrado em escalas nacionais e internacionais se explica por se tratarem
de esferas irradiadoras de acdes e reflexdes quanto as politicas de identidades, enquanto a
nivel local tais politicas sdo consideradas em desencontro com os interesses da populagéo

dominante.

Nos intermédios da luta politica maior, isto €, a titulagdo do territério quilombola, as
liderancas Kalungas adquiriram uma projecdo politica consideravel, elegendo até o ano de
2009, doze vereadores entre os trés municipios dos quais fazem parte. A entrada oficial na

esfera politica e as atuacdes subseqlentes é alvo de controvérsias:

Os vereadores que séo Kalunga, deviam dar uma forca, mas € pouca. Mora
na cidade, né, tem gente que tem forca de vontade, mas devido as presséo
da oposicdo, ndo tem também esclarecimento, conhecimento da raiz do
movimento do povo daqui. E o erro grande que nos temos, isso nasce da
gente mesmo, isso ai € um Oculos sem luz, que a gente pega e coloca na
vista da gente, de eleger a pessoa que ndo mora aqui dentro da
comunidade, a gente tem eleger quem mora aqui dentro, que esse sabe o
dia a dia, sabe onde é que o calo aperta. Quem mora na cidade, mesmo
guerendo ajudar, ajuda se der certo, as vezes a necessidade t4 num canto,
e ele entende por outro, a necessidade é pra ontem, mas sé ajuda no ano
gue vem. Emiliano, Kalunga do Vao de Almas.
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Para além de juizos de valores quanto a atuagéo de Kalungas na esfera politica oficial,
€ perceptivel uma articulacdo politica na esfera comunitéria, e a partir desta, agenciamentos
em escalas nacional e internacional. Nao sédo raras as reunibes para discussdo de
problemas emergenciais a serem solucionados ou para compartilhar a participacdo e
informacdes adquiridas nos encontros nacionais de comunidade quilombolas, nos encontros
e feiras dos povos do cerrado, nas redes de articulagdo pelos direitos quilombolas, nas
reunides oficiais com representantes do governo. Enfim. E dada uma importancia as
conversas, as trocas, as acles e reflexdes coletivas enquanto uma forma de fortalecer o

associativismo local.

N&o é o intuito aqui esbo¢ar um quadro perfeito de coesao e participacdo comunitaria,
mas sinalizar o esforco daqueles — e, claro, que ndo sdo todos — que se colocam como
ponte entre 0 “mundo de fora” e o “mundo de dentro”, que pensam a respeito do futuro do
territrio e das comunidades sem exclui-las desse processo. Essas liderancas proeminentes
sdo reconhecidas como tal, respeitadas e legitimadas internamente sem deixar de serem
constantemente cobradas. Trata-se de uma atuagdo politica recente, mas consciente do

carater ininterrupto, aspecto este que preocupa diante da falta de interesse dos mais jovens:

Os jovens t& direcionado s6 pro colégio, quando vai, e o campo de futebol,
s6. O mais importante ta ficando nas maos dos idosos, que ndo vai ter como
chegar |4 no final. A gente comec¢ou do zero e ainda vai seguir um bom
caminho, tem que aproveitar nés pra ajudar no caminho, coisa que a gente
ndo teve com nossos antepassados, eles ndo puderam dar isso pra nés
porque na época nao precisava, né, até precisava mas ndo tanto quanto
hoje, e amanh& vai precisar mais do que hoje. Com a titulagdo tem que
continuar a reivindicar. A gente tem que ta preparado pra receber todo tipo
de coisa, tem que ter pulso pra reagir, as coisas direcionadas ao quilombo,
nés somos 0 quilombo, entdo nés que temo que tomar a dianteira das
coisas. Santino, Kalunga do Vo de Almas.

Esses mais novos ai acham que a coisa comunitaria € muito dificil, é dificil
mesmo, mas tem g ter unido e confianca. Assim ndo tem brecha pra ta
manipulando projetos da comunidade, vdo ver que a gente ta organizado, e
a organizacdo € custosa mesmo, cé vé as prefeitura ai que tem tudo
contador, advogado e ja é complicado, imagina nés que tamo comec¢ando,
ndo temo nem ferramenta, tamo trabalhando com as unha. E é muita gente,
e a maioria em fase de compreenséo. Cirilo, Kalunga do Engenho II.

Os Kalungas estdo entre tantos novos atores politicos surgidos das etnogéneses
associadas as demandas fundiarias. Tratam-se de emergéncias étnicas especificas que
espelham contextos especificos, mas que por razdes juridico-administrativos se remetem a

uma mesma categoria para fins de reconhecimento de direitos territoriais. Tais
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especificidades se prolongam igualmente aos arranjos e mecanismos internos de atuacao
politica, que no caso aqui tratado, o associativismo enquanto “ferramenta de trabalho” se
depara com componentes demogréficos e de extensdo territorial que, apesar de comporem

uma unidade de pertencimento, implicam vivéncias cotidianas distintas.

Dito isto, os Kalungas s&o um s6 e muitos ao mesmo tempo. Um soO considerando as
relacdes de parentesco, a forma de organizagcdo social, as praticas culturais e religiosas; e
muitos, considerando as especificidades de cada comunidade determinadas em boa parte
pela regido habitada, fator este que reflete nas condicbes internas quanto as praticas
econbmicas — os tipos de cultivos -, quanto as condi¢cBes de acesso e deslocamento, quanto

as relacdes externas estabelecidas.

Estas diferencas internas repercutem nos distintos escopos de atuacdo politica, pois
0s atores representativos das localidades de moradia, ou municipios, como chamam
internamente, representam igualmente demandas especificas sejam em relacdo a infra-
estrutura, aos tipos de politica de desenvolvimento comunitario, as possibilidades de
aproveitamento dos recursos naturais e o0s projetos analogos. Enfim, estas diferencas
internas € um grande desafio para os mecanismos politicos comunitarios de forma geral,
mas especialmente no que se refere ao controle social dos recursos naturais. O fato de cada
localidade possuir determinado potencial de uso ambiental, sejam recursos hidricos ou
minerais, a transforma em alvo direto de propostas de politicas e projetos de aproveitamento
desses potenciais; e a depender da confrontagdo dos posicionamentos entre as

comunidades afetadas e as demais, geram tensdes politicas internas.

O episddio da PCH Santa Ménica é explicativo dessa exposicdo. Planejada para ser
construida no rio das Almas, na area de abrangéncia da comunidade do Vao de Almas, a
PCH previa uma area de impacto ambiental e social indireto, especificando a infima
propor¢cdo da area alagada diante de todo o territério Kalunga. A despeito das inUmeras
reunides de convencimento com representantes responsaveis da Rialmas Centrais
Hidrelétricas, as principais liderancas da localidade decidiram nao autorizar a construcao da
barragem por temer os impactos ambientais decorrentes. O cenario conflitivo se instaurou
quando membros de outras localidades se colocaram a favor da constru¢do da PCH diante
de tantos “beneficios” apresentados pelo empreendedor. As audiéncias publicas realizadas
apresentavam, entdo, a decisao politica em ciséo, fato este néo solucionado internamente e,
sim, influenciado por vias externas a partir de mediaces de representantes da FCP e do

INCRA, utilizando-se dos pareceres técnicos contrarios ao empreendimento.

O mesmo desafio se coloca em projecdo quanto a possibilidade de aproveitamento

dos recursos minerais, ja sendo possivel identificar posicionamentos dispares sobre o tema.
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A iminente titulacao do territério vem colocando em pauta estas questdes, isto €, quais serdo
0s procedimentos de decisdo politica quanto a autorizacdo ou ndo da exploracdo externa
dos recursos naturais coletivos. A autonomia politica ja vislumbrada com a titulagdo vem
impondo um movimento interno de discusséo e reflexdo de como se procederdo as tomadas
de decisao, principalmente em fungcéo de projetos de exploragdo dos recursos naturais, € 0

subsequente controle social que se efetivara sobre os mesmos.

A atuacdo politica dos Kalungas e da populacdo quilombola com um todo é
relativamente recente ao se comparar com 0 histérico de atuacdo das populacdes
indigenas, por exemplo. Os desafios, contudo, se assemelham no que tange as formas de
articulacdo interna e interlocucdo com o Estado, empresariado e organizagcdes nao
governamentais. O pertinente comentario feito em depoimento pelo Seu Cirilo, Kalunga do
Engenho Il e presidente da Associacdo mae (AQK), coloca as dificuldades politicas
enfrentadas por tratar-se de um marco zero do associativismo local, ou seja, uma atuacéo

sem precedentes histdricos, cujas bases estao sendo construidas no momento.

O ineditismo do movimento politico dos quilombos contemporaneos € inquestionavel,
mas nao se trata de um aspecto isolado espacialmente e temporalmente, tendo em vista
que a politica de reconhecimento dos direitos territoriais quilombolas, juntamente com seus
procedimentos administrativos, em muito se espelhou na politica direcionada aos povos
indigenas. Dai a importancia de uma rede de articulagdo ndo sé com outras populacdes
quilombolas, mas com o movimento social indigena, enquanto fonte de experiéncias na luta
social por seus territorios e pela integridade dos mesmos, nas formacdes politicas internas,
na execucdo de projetos de desenvolvimento comunitario e afins. Ndo € o intuito aqui
insinuar que os povos indigenas representam um modelo de atuacdo politica, isentos de
contradicdes e percalcos, apenas sinalizar semelhancas entre os novos movimentos sociais,
principalmente aqueles em defesa de territérios e territorialidades especificas, que valem um
esforco de aproximacdo enquanto estratégia politica de fortalecimento de uma luta em

comum.

4.2.1 Da acéo oficial

Por tratar-se do maior quilombo do Brasil, em extensdo e populagdo, o territério
Kalunga ganha uma exposi¢édo consideravel, comparativamente aos demais, sendo alvo de
acdes oficiais para a implementacdo de politicas publicas direcionadas as populacdes

quilombolas. O Programa Brasil Quilombola, principal politica setorial de carater
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interministerial, é inaugurado no territério Kalunga em 2004 vislumbrando a incluséo social e

direitos de cidadania de uma populacéo historicamente desamparada pelo Estado brasileiro.

Esse momento inaugural € marcado com a chegada do Programa Luz para Todos em
algumas comunidades Kalungas, concentrando-se naquelas de acesso facilitado, mas
sinalizando a futura presenca do Estado no que tange a assisténcia por melhores condi¢bes
de infra-estruturas. A chegada da energia elétrica, juntamente com o programa de habitacao
popular foram as acdes oficiais mais marcantes quanto a tdo propalada presenca do Estado

brasileiro.

O programa de habitacdo popular empreendido pelo Ministério das Cidades em
parceria com a Fundacdo Universidade de Brasilia é responsavel por um grande impacto
visual, facilmente perceptivel e contrastivo com o ambiente local construido. Teve como
objetivo substituir as casas tradicionais Kalungas, construidas de adobe e palha, por casas
de alvenaria. O programa, a principio, foi saudado diante da expectativa de obter uma casa
de cimento, representando a insercdo nos padroes dominantes de moradia e, por isso,
simbolo de status. Todavia, a construcdo das primeiras casas anunciou uma inadequagéo
das mesmas perante certos aspectos, tais quais: a quantidade de quartos, em média dois,
ndo comportavam as extensas familias Kalungas, o pé direito das casas séo considerados
muito baixos e incompativeis com a altura média dos Kalungas, os banheiros externos
construidos néo incluiram um sistema de tratamento do esgoto, sendo prontamente
inutilizados por conta do quadro de insalubridade que se instaurou; e, por fim, um
acabamento de segunda mao, utilizando materiais sem durabilidade implicando a

necessidade de manutenc¢do constante.

Uma vez finalizada parte das construgcfes previstas, as familias contempladas com as

novas casas colocaram-se contrarias a referida intervencao:

No fim das contas a casa Kalunga tem muito mais serventia pra nés, nés
mesmo constréi, e faz de acordo com as nossas necessidades, cabendo
todo mundo, sem aquela sensacéo de ta4 espremido, que o teto ta chegando
na cabeca da gente. E mais, as nossa casa dura muito, sabe, € de barro e
de palha, mas dura bem, as vezes tem que fazer uns reparo, mas nao é
sempre que nem essas ai, ndo, é de quando em quando. E mais ainda, elas
séo bem mais bonitas, num é?! Zé Preto, Kalunga do Engenho Il

O anunciado Programa Brasil Quilombola conclui por ai suas intervengdes, dai em
diante s&o iniciados alguns projetos pontuais dentro do escopo de atuacdo de organizacbes
nao governamentais e agéncias de apoio, como o SEBRAE. Foram identificados projetos

diversos, desde a instalacdo de uma agroindastria para beneficiamento de frutos do cerrado,
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a tentativa de consolidacdo da cadeia produtiva do artesanato local, a ja comentada hortas
do PAIS, projeto de capacitacdo de guias locais, projeto de revitalizacdo do oficio de
parteiras, e demais. Foi possivel identificar, dentre as entrevistas e depoimentos, a
descrenca em relacdo aos projetos vindos de fora, considerando o que ja é amplamente
conhecido em experiéncias semelhantes de execucdo de projetos junto a populagbes
tradicionais; isto €, o carater pontual das a¢cdes sem qualquer continuidade, a auséncia de
consultas internas quanto as demandas prioritarias das comunidades, conferindo a

conhecida conduta de acdes realizadas “de cima pra baixo”.

Para as liderancas comunitarias o fortalecimento das associacfes € o caminho para
escreverem e executarem seus proprios projetos, a partir de demandas identificadas

internamente:

Nés tamo é cansado de vir gente de fora falando que tem proposta pra fazer
aquilo e aquilo outro, e eles nem perguntam se a gente concorda, se é o
gue a gente ta precisando. Ainda por cima quando acaba o dinheiro, eles
vao embora, os de fora é assim, tem compromisso quando tem dinheiro. Por
iSso que nos quer comecar a andar com as proprias pernas, fortalecer as
associagdo pra gente mesmo fazer os projetos. Claro que precisa de ajuda,
né, porque tamo iniciando nessas coisa de prestar conta, cumprir data,
escrever os relatos, mas quanto antes a gente aprender a fazer, mais
autonomia a gente tem pra tocar nossos assuntos. Nazaré, Kalunga do
Ribeirdo dos Bois.

E perceptivel a tentativa mesmo que ineficaz de certas organizacbes n&o
governamentais quanto a execucdo de acdes que confluam para o fortalecimento dos
modos de vida tradicional. O mesmo ndo pode ser dito das acbes oficiais que,
paradoxalmente se disp8e de todo um aparato estatal direcionados para a atuacdes junto a
essas populacdes, mas cujas intervencgbes tendem a suprimir as diferencas culturais,
podendo “configurar destruigbes sistematicas dos modos de vida e pensamento de povos
diferentes” (Clastres, 2004, p. 83). As politicas publicas dirigidas as populagfes quilombolas
ancoram-se num ideal desenvolvimentista, pelo qual, as acdes se direcionam no sentido de
incluir essas populagdes no rol dos chamados civilizados, a despeito se tais agdes
desestruturam suas bases organizativas, sua reproducdo sociocultural, ou mesmo, se tais
aclOes sdo desejadas pelos grupos em questdo. Nao ha, igualmente, reflexdes prévias e
acompanhamentos quanto aos impactos positivos ou negativos das acdes interventoras do

Estado perante essas populacdes (Andrade, 2009).

A elaboracédo identitaria e a atuacdo politica dos Kalungas - provenientes do processo
de territorializacdo - séo, portanto, elementos importantes que, conforme encaminhados,

corroboram para a reproducéo sociocultural do grupo, ndo de forma cristalizada no tempo,
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mas em conformidade com o mesmo, garantindo igualmente a integridade do territorio

tradicional, base fisica da unidade de pertencimento, tédo cara a luta social desse grupo.

4.3 “Naquele tempo” e “nesse tempo”

As duas ultimas décadas podem ser consideradas um marco no que diz respeito as
subsequentes mudancas das praticas econdmicas e culturais provenientes da intensificacéo
das relacdes de contato com a sociedade envolvente, e das novas bases que permeiam
essas relacdes. Os relatos se dao sob referéncias temporais associadas a eventos, seja a
abertura das estradas, seja o crescimento das cidades circunvizinhas a Cavalcante e Monte
Alegre, ou o reconhecimento do territério étnico; delineando dessa forma as mudancas

ocorridas.

Tais eventos nao contribuiram por si s6 has mudancas ocorridas, tratando-se mais de
um conjunto de aspetos internos e externos que corroboraram para a nova situagao de vida.
A abertura das estradas € o primeiro elemento sentido como fator transformador da
realidade local; conforme ja comentado anteriormente, as estradas proveram 0 acesso
facilitado trazendo consigo aspectos positivos e negativos, respectivamente, os meios de
transporte principalmente em contextos emergenciais de saude, e as grilagens de terra, as

“invas@es” por parte dos “de fora” em atividades de caga e extracdo de madeira.

Os deslocamentos cada vez mais constantes as cidades, possibilitados pela abertura
de estradas, desencadearam novas relagées com o meio urbano. Da-se inicio a uma ampla
relagdo comercial antes pontual, quando predominava um sistema de trocas de mercadorias
por vezes complementado pela aquisi¢do de produtos ndo produzidos internamente. Agora,
as trocas sdo suprimidas pelo sistema de compra e venda, configurando uma relacéo direta

entre a entrada de recursos financeiros e o fim de certas atividades produtivas:

Aqui antes a gente vivia sem dinheiro, e vivia muito bem, hoje o dinheiro ja
faz um lado da sobrevivéncia. Plantava, comia, vestia, bebia, viajava, se
divertia, tocava a roca, tudo na base da troca, trocava servico a troco de
cereais, né. Naquele tempo, do jeito que cé preocupava com o0 alimento cé
preocupava com o algodéo pra plantar. Tinha que fazer a roupa pra vestir, e
todo mundo sabia fiar aqui, era um corda de linha por dia. Ja nesse tempo,
0s mais mocos nem fiar sabe, e nem algodéo se planta mais. Ndo da mais
pra comparar essa mudanca, dizer que vai segurar pra ficar como era, ndo
segura, mas a gente quer pelo menos nao esquecer tudo, aquilo que seja
de mais resultado, nos queremos segurar. Laurindo, Kalunga do Vao de
Almas.
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O crescimento das cidades circunvizinhas a Cavalcante e Monte Alegre, como
Campos Belos e S&o Jodo da Alianca, respectivamente, polo comercial de manufaturas e
produtor de alimentos, acabou por gerar novas redes comerciais perpassando as referidas
cidades. Em contextos anteriores, o abastecimento de alimentos e produtos manufaturados
provinha basicamente da cidade de Formosa, antigo entreposto comercial em conexdao com
as cidades interioranas. A consideravel distancia entre Formosa e as cidades de Cavalcante
e Monte Alegre favorecia as trocas comerciais entre os citadinos e as populacdes rurais,
inclusas ai, os Kalungas, ndo sendo raro recorrerem aos alimentos produzidos nas
comunidades. O novo contexto regional desestabilizou as relagdes comerciais locais, pois a
eficiente logistica de abastecimento dos alimentos provenientes, principalmente, de Sao
Jodo da Alianca tirou do pareo comercial os alimentos comunitarios, agora considerados

comparativamente caros.

As coisa mudou muito pro lavrador, tem muito cidaddo descrente,
antigamente cé pegava dez saca de milho, cé comprava dois bezerro, e
hoje o cara vende um bezerro e compra 20 saca da sua mao. O pessoal de
fora compra 25 saca de milho entregue em casa la de Formosa ainda, e
muito também de Sao Joao da alianca, hoje em dia ele ndo vai comprar 25
da minha maos la na roga. Se eu for tirar meu tempo pra trazer de la pra
vender, eu to perdendo meu tempo, eu trabalho um dia, ocupo dois burro
pra trazer dois saco de milho aqui e o dinheiro que eu apuro desse milho
ndo compensa o trabalho todo. Joel, Kalunga do Vao do Moleque.

Se fazem presentes relatos sobre as transformacdes, empreendidas por alguns, no
trato dos alimentos produzidos. O descasque do arroz ainda é feito com pildes, mas a
moenda dos gréos anteriormente feita por “engenho puxado a boi” vem sendo
gradativamente substituida pela maquina de moer, adquirida por alguns membros
comunitarios e cedida ao uso para 0s demais quando concluido o trabalho do grupo
doméstico a que pertence. O novo utensilio, junto com a porventura aquisicao de
determinados produtos manufaturados, diminuiu a intensa jornada de trabalho, antes numa

média de 17 horas por dia, e hoje, numa média de 10 horas.

A inser¢do do dinheiro nos meios de vida das comunidades ndo é visto de forma
negativa, possibilitando o acesso a determinados utensilios, maquinarios e mercadorias n&do
produzidas internamente. Todavia, ressalvas séo feitas quanto aos males da dependéncia
do dinheiro para a sobrevivéncia, tendo em vista a relativa autonomia em que sempre
viveram. A busca por trabalho assalariado, por exemplo, é colocada como definidora nédo s6
do aumento do processo migratorio entre membros da comunidade para cidades afins, mas

de mudancas nas relacdes internas de trabalho:
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Naquele tempo tinha um movimento de gente vindo dos seus cantos e indo
pra outro pra trabalhar, sabe. Ajudava na moenda dos grdo, pra ganhar
rapadura, vinha pra ralar mandioca, pra ganhar o arroz... Nesse tempo, a
pessoa se tiver feijdo, milho e arroz, ele ndo imagina gente pra trabalhar pra
ele ndo, porque a pessoa ia trabalhar pra ganhar o arroz que aquela pessoa
tinha, ganhar o milho, ganhar o feijdo. E hoje ninguém quer, depois que
entrou o real, murchou, sabe, porque naquele tempo vocé dava 16 litros de
arroz e era uma diaria de servico de um homem, hoje nada, hoje vocé tem
qgue dar dinheiro vivo por uma diaria e assim mesmo ta dificil de arrumar
uma pessoa que queira. Zezinho, Kalunga do Vao de Almas.

A intensificacdo das relagbes com a sociedade envolvente ndo poderia deixar de
impactar significativamente as tradicbes Kalungas, e as mudancas decorrentes repercutem
internamente em desejos oscilantes entre as continuidades e descontinuidades, cada qual,
representando seu valor e sua importancia para os modos de vida Kalunga. Alguns
elementos advindos dessa relacdo, como 0os meios de transporte, a assisténcia social e a
geragdo de renda — ainda que iminente — sdo consideradas mudangas positivas por

tratarem-se de um suporte necessario aos meios de vida.

Os dilemas entre as continuidades e descontinuidades refletem principalmente nas
relacdes intergeracionais, certas facilidades sdo saudadas pelos mais velhos como uma
mudanca positiva por significarem melhorias para as gerac¢des atuais, amenizando
relativamente rotinas de trabalho intenso, das quais, 0s pais ndo desejam para 0S Seus
filhos. Por outro lado, criticas sdo feitas aos comodismos das novas geracdes, justamente

por conta das mudancas, e as facilidades decorrentes:

Naquele tempo néo tinha esse negdécio do caboclo deitar as oito da noite,
ndo, era trabalhando o tempo todo porque tinha que produzir tudo que a
gente precisava, levantava as cinco da manha e trabalhava até as dez da
noite. Era muito sofrido mesmo, e ndo quero iSSo pros mais mogo nao. Se
nés tem condicdo de adquirir coisa que facilita o nosso dia a dia, entdo que
seja por bem conseguir. Mas € o seguinte, hoje tem gente que se nao limpar
0 arroz na maquina, morre de fome, porque nao quer mais saber de pegar
no pildo. Assim vai acabar a tradicdo aqui.... quando esses mais velho
morrer... € porque hoje o povo arranjou um ramo de viver, adquiriu jeito de
ganhar dinheiro. Os novato ndo quer sofrer, nem segurar nada. SO sei que
tem que trabalhar muito se ndo acaba a tradicdo. Florentino, Kalunga do
Vao do Moleque.

S&o temidas as mudancas que influem por demais na reproducdo sociocultural do
grupo. A migracao para as cidades, por exemplo, é encarada como a perda da cultura e, a
depender da finalidade, é considerada uma ameaca e amplamente desencoraja, pois “o
forte natural que é a raiz tem que ser preservado”. Recorrentes sdo os comentarios de que a
saida para fins de escolaridade é importante, e mais importante ainda é que esses jovens

retornem e facam o papel de ponte entre o “mundo de fora” e o “mundo de dentro”. A

114



intensa e relativamente recente abertura para o “mundo de fora” dimensionou os abismos
gue separam os “dois mundos”, por isso, ndo desconsideram a importancia de adentrar esse
universo alheio. Todavia, agueles que se dispde a tanto o deve fazer, conforme relato de
Emiliano, Kalunga do Vao de Almas, “tendo a visdo pros Kalunga, ir 14 buscar as coisas pra

trazer pra ca, conhecimento, tudo, porque aqui a gente ndo sabe, mas quer saber”.

Os jovens, por sua vez, ndo desconsideram por completo os comentarios dos mais
velhos, mas como de se esperar, buscam atualizar o contexto em que vivem, distinto
daqguele vivido em tempos anteriores, e a importancia de buscarem outros conhecimentos

para além do conhecimento tradicional:

Eles também tém que entender que os tempos mudaram, que ndo € mais
do mesmo jeito de quando eles eram mocos. Claro que tem jovem ai que
ndo se interessa pela tradicdo, que querem sair daqui a todo custo, mas 0s
que ficam querem ter condi¢cdes boas, querem trazer coisas boas pra ca. E
a coisa mudou muito com o reconhecimento do nosso territério, agora a
gente tem muita possibilidade de crescer, dentro da nossa tradicdo mesmo,
aliando o nosso jeito com as coisa boa de fora, mas pra isso acontecer a
gente tem que ta antenado, sendo perde o bonde, tem que aproveitar esse
momento e costurar 0 nosso futuro aqui. Damido, Kalunga do Engenho II.

O reconhecimento, primeiramente, do Sitio Histérico e Patrimbnio Cultural e,
posteriormente, do territério quilombola € mais um marco importante que divide “aquele
tempo” e “nesse tempo”; uma transformacgdo sentida a curto prazo por conta do status
adquirido até entdo nunca lhes conferido e, por isso, redefinindo a posicdo e relacdes

sociais com as populagdes do entorno:

Depois do reconhecimento mudou muito pra melhor a relagdo com o
pessoal de volta do sitio, com a cidade, com o sertanejo aqui em volta. Com
toda a critica, com toda a discriminacdo, eles comecaram a sentir que a
gente tinha um posto mais l4 na frente, né. Antes, ndo, o cara chegava ai e
tirava uma madeira, fazia tudo que queria ai, como se tivesse fazendo no
terreiro dele. E ap6s isso ai (o reconhecimento), ndo, hoje tem uma
limitacdo, né, existe uma nova ordem. Doroteu, Kalunga do Vao da
Contenda

s

O respeito ao territdério ocupado por parte dos “de fora” € salientado como um ganho
sem precedentes, cessando determinadas condutas, e estabelecendo novas. Ndo era rara a
entrada de pessoas para atividades de caca que findavam em roubo de algumas cabecas
de gado dos Kalungas, tendo em vista a pratica de criacdo extensiva empreendida pelos
mesmos. Ocorria, igualmente, a entrada de “garimpeiros aventureiros”, revolvendo leito de

rios, ou pagando por informagdes acerca das areas dos minérios, principalmente os
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manchdes de ferro. O ganho maior, todavia, centra-se nas novas condutas de muitos
proprietarios de terras presentes dentro do quilombo, buscando minimizar as tensdes
fundiarias por meio de acordos. Essa dimenséo inexistia até entdo, haja vista a falta de

legitimidade conferida as vozes comunitarias por parte dos proprietarios:

A relagdo nossa, pelos menos de alguns de nés com os Kalungas mudou
bastante mesmo. Tivemos que aceitar esse territério como deles, isso ndo
da mais pra contestar hoje em dia, ndo que eu concorde com esse modelo,
€ muita terra, mas fazer o qué. No comeco foi muita indignagcdo mesmo,
porque foi investimento jogado no lixo, e é preciso entender também que
muitos de nés compramos terras aqui de forma legitima, pagando
corretamente e com documentos verdadeiros. Se essas terras procedem de
grilagens, somos vitimas tanto quanto eles. Mas o proprietario esclarecido ja
busca conciliar alguns aspectos, sabe, deixa eles trabalhar as rocas nas
areas particulares, emprega os Kalungas nos servicos da propriedade, por
exemplo. A nossa saida vai ser ruim pra eles nesse aspecto. Proprietario da
Fazenda Pacolomy

Apesar dos conflitos fundiarios ainda se fazerem presentes, o reconhecimento do
territorio étnico implicou no reconhecimento dos Kalungas enquanto ser social, repercutindo
numa nova fase de articulacdo e didlogos com politicos, gestores publicos, sociedade civil
organizada, mas, principalmente, o didlogo com o0s proprietarios cujas terras se
sobrepunham as areas de uso coletivo dos Kalungas. Em tempos anteriores seriam
inimaginaveis condutas respeitosas face as atividades produtivas dos Kalungas, quando, por
vezes, cultivos inteiros eram queimados se ndo obedecidas as regras dos arrendamentos

das éareas de rocados.

O reconhecimento e titulacdo do territério sdo colocados, entdo, como mecanismos
efetivos de resolucdo dos conflitos de terras, sem o qual, as tensdes tenderiam a crescer
progressivamente diante da continua especulagcdo imobiliaria na regido. Por mais que 0s
conflitos ndo se déem no mesmo grau nas distintas regides do territério, concentrando-se
mais nas areas do Vao do Moleque, Engenho Il e Ribeirdo dos Bois, a luta € considerada
comum, e o titulo coletivo e inaliendvel além de ser uma obrigatoriedade presente na

legislacdo é amplamente demandado.

Os anos que antecedem o reconhecimento do territorio sdo lembrados como um
periodo de lutas esparsas, centralizadas nas areas de ocorréncia, ndo por falta de unidade
interna, mas por falta de condicdes de empreender uma luta em comum; ja nos anos 90,
periodo posterior ao reconhecimento do territorio, parece haver um “despertar” da luta em
coletividade enquanto uma forma de fortalecer a demanda fundiaria. Nos dizeres de Santino,
Kalunga do Vao de Almas, “naquele tempo nds era tudo um s6, mas as luta era de cada um,

e era assim por falta de conhecimento de que nés podia lutar por uma coisa s6, uma terra
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s6; nesse tempo agora, n0s somo um sO mais ainda porque o povo se juntou pra lutar,

sabendo direitinho a razao e os caminho da nossa luta”.

4.3.1 Territorio titulado, e agora?

No proceder da presente pesquisa, em 20 de novembro de 2009, foram assinados pelo
Presidente Lula decretos homologatérios de 13 territérios quilombolas, incluso ai, o Territério
Kalunga (Anexo C). A espera de sete anos pelo titulo coletivo, desde o reconhecimento pela
Fundacdo Cultural Palmares enquanto territério quilombola, por fim se concluiu,

surpreendendo a todos.

Quais eram as expectativas do porvir ndo poderiam deixar de ser colocadas e muitos
foram os depoimentos cautelosos. A titulacdo apesar de amplamente saudada apresentava
uma descrenc¢a quanto ao processo de desintrusdo, isto €, a devida indenizacéo e retirada
dos proprietarios de terras de dentro do territério quilombola; e mais, o real éxito desse
processo depende igualmente da ndo permanéncia dos empregados, Kalungas ou nao, nas
areas particulares. Recorrente foram os depoimentos de que ndo seria suficiente a retirada
dos proprietarios de terras, se nesse bojo ndo fosse desestruturada as condicbes de
permanéncia dos trabalhadores ou “capachos” ali atuantes, ja que se perpetuariam 0s

embates em torno do uso dessas areas.

Para além do processo de desintrusdo competente ao INCRA, as preocupacdes e
descrencas sdo balanceadas com expectativas pela autonomia e poder de decisdo quanto
aos usos destinados aos recursos naturais, hidricos ou minerais. E comentado mesmo que
em tom de brincadeira a importancia da continuidade da atuacdo politica para a futura

emancipacao politica do quilombo Kalunga.

A curto prazo é vislumbrado a possibilidade de estabelecer parcerias, convénios,
negociar e fechar projetos tendo como proponente a prépria associacdo mae, sem mais a
intervencdo de “atravessadores”. Para tanto, ha uma preocupacdo original quanto a
necessaria unidade para dar continuidade a luta, ndo mais pela terra, e sim pelas politicas

sociais:

Agora é que 0 povo tem que se unir mais ainda, pra saber da conta de
administrar, porque sendo vai virar charola pro povo la fora. Eles ja tdo
procurando saber o que nés vai fazer com esse mundo de terra, num tao
vendo que nesse mundo de terra € um mundo de serra, ndo sabem que da
30% de lugar produtivo, dentro dessa imensidéo de area, a area produtiva é
pouca. Os Kalunga todo hoje consta com mais de cinco mil habitantes, se
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for pra dividir os lugares produtivos, da o qué? Entdo tem que unir, unir pra
gue as autoridades maiores percebam a unido e comecem a dar apoio. A
ansiedade era essa, pra gente poder trabalhar livre, plantar o que quiser,
aonde quiser. E agora pra dar certo, pra gente conseguir mais coisa ainda,
temo é que trabalhar com unido.Tico, Kalunga do V&o da Contenda.

A centralidade que a questdo fundiaria ocupava nas demandas dos Kalungas -
enquanto a base para a sobrevivéncia fisica e cultural — faz com que, neste momento, surja
0 questionamento se o territdério conquistado é o suficiente para garantir a sustentabilidade
dessa populacao? A terra é, por si sO, capaz de prover a continuidade dos Kalunga
enquanto povo? Percebe-se nos depoimentos que h& muito ainda a conquistar, mas a
titulacéo foi o primeiro passo e, para os Kalungas, um passo importante para a abertura de
caminhos que levam a tantas outras possibilidades. Muitos sdo os planos de otimizacdo das
praticas econdmicas tradicionais e do potencial do chamado etnoturismo, e inclusive
almejando para o quilombo certas discussfes atualmente em pauta, como a possibilidade
de pagamentos por servicos ambientais. Estas sdo algumas projecdes para o futuro do

quilombo, sem excluir as demandas pontuais por politicas publicas.

Os desafios por vir sdo inumeros, se a luta social e atuacdo politica dos Kalungas
terdo continuidade pés-titulagdo, no sentido de garantir a plena sustentabilidade das
comunidades, no que depender de algumas liderancas politicas agora comeca um novo

ciclo de lutas, mas s6 o tempo, de fato, € capaz de responder.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o sdo de hoje os desafios postos frente a diversidade étnica e cultural em contextos
intersocietarios, tal qual o brasileiro, onde a multiculturalidade - refletida em
multiterritorialidades — sempre colocadas como um risco a fragmentacao social foi alvo de
projetos politicos que almejavam a unidade identitaria; e balizados pelo pensamento social
brasileiro do comec¢o do século XX, focado na constru¢cdo da identidade nacional,
intentavam subsumir a diversidade étnica e cultural que nos é peculiar, juntamente com as

formas de ocupacéo territorial advindas das mesmas (Ortiz, 1994).

Os anos que antecedem a Assembléia Constituinte de 1988 sdo marcados por
inameros conflitos fundiarios originarios da imposicédo da entidade territorial do Estado por
meio das frentes de expansdo econdmica. Os embates ocorriam nas areas ocupadas por
grupos sociais, inclusos ai as comunidades negras rurais, representativos de outras formas
de territorialidade e comportando outros regimes de uso e propriedade, que ndo aquele

vigente no espectro estatal.

Em oposicdo as recorrentes expropriagdes de terras por parte das frentes de expansao
econbmica, e dos projetos de desenvolvimento e infra-estrutura, 0 movimento campesino
articula pressBes perante o Orgdo fundidario de modo a reconhecer as situacbes de
apossamento. Diante da demanda ndo atendida, diferenciac6es vao se delineando da base
comum campesina a partir de situaces especificas de apossamento, sendo organizado um
campesinato negro sob a insignia de comunidades negras rurais. Da articulagcdo dessas
comunidades com o movimento social negro nasce, nas vias dos conflitos no campo, a
questao dos territérios quilombolas e o reconhecimento dos mesmaos por parte do Estado
enquanto direito constitucional, conquista esta favorecida pelo momento politico nacional a

época da Constituinte.

Desde entdo, inumeras foram as discussfes a respeito de quem seriam esses sujeitos
de direito e quais os critérios de identificagdo, configurando uma ressemantizagdo do
conceito histérico de quilombo utilizado no texto constitucional de modo a contemplar as

distintas situagdes nas quais haviam demandas por reconhecimento.

O direito ao titulo coletivo dos territérios das comunidades remanescentes de
quilombos inaugura uma irrupcdo da questdo étnica, a partir da qual, a identidade de
quilombolas é apropriada por meio de um processo de rememoracédo do passado e por meio
da auto-identificagdo enquanto tais. A polémica em torno das emergéncias étnicas,
indigenas ou quilombolas, & circundada por acusagdes de se tratarem de identidades

forjadas ou manipuladas para fins utilitarios, tal qual, o direito ao territério étnico. A
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emergéncia étnica € sim uma estratégia para a resolucdo de situacbes recorrentes de
expropriagdo de terras, contudo, os elementos que compde a identidade étnica emergente -
conforme comprovado pelos relatérios antropolégicos, peca integrante do Relatério Técnico
de lIdentificagdo e Delimitagdo (RTID) - sempre existiram internamente, n&o detendo
qualquer caréater ficticio, apenas passando por um processo de reelaboracdo perante a

sociedade dominante.

A reboque da emergéncia étnica, os quilombolas passam por um processo de
politizacdo da cultura que os constituem engquanto novos sujeitos politicos representativos
de formacdes culturais em contradicdo com as ldgicas politicas, econdmicas e territoriais
hegeménicas. A mobilizacdo coletiva e a insercdo social — possibilitada por um direito
constitucional - na truncada arena politica que envolve os assuntos fundiarios é reflexo das
opressfes histdricas sofridas; buscando justamente redefinicbes no campo politico em
defesa das diferencas culturais, das identidades coletivas, da autonomia e
autodeterminacado, defesa esta que reflete uma luta pela igualdade de acesso a direitos e

recursos, pela efetivagédo de direitos de cidadania e justica social (Santos, 2003).

As lutas dos quilombolas pelo reconhecimento dos territrios étnicos séo lutas de
origem local, mas que alcancaram tamanha propor¢éo devido as aliancas articuladas em
diferentes escalas. A presenca desses novos sujeitos politicos e de suas demandas vem
perpetrando tensdes inumeras, o direito ao territorio étnico é amplamente questionado por
uma parcela da sociedade representativa dos interesses dos protagonistas de grande parte

dos conflitos no campo, a saber, os proprietarios de terras.

Os conflitos fundiarios que acometeram as comunidades Kalungas foram definidores
para a apropriacdo da identidade de quilombolas e o desencadeamento do processo de
territorializacdo. Este Ultimo, nos aspectos que o compde, pode ser considerado uma
iniciativa emancipatéria e um caminho para a cidadania ativa, em busca de reconhecimento
de suas formas coletivas de uso e ocupacdo territorial, e afirmacdo da territorialidade
especifica. Tamanha apropriacdo repercute indmeras mudancas na realidade local dessa
comunidade, reconfigurando relagbes com a sociedade circundante, trazendo perspectivas
de politicas sociais e, principalmente, conferindo a tomada das rédeas das acbes do
presente e projecao do futuro. Inevitavelmente, as complexas transformacdes advindas do
reconhecimento e, consequentemente, a desinvibilizacdo perante o Estado trazem consigo
dilemas e paradoxos entre as continuidades e descontinuidades culturais; entre o que deve
ser incorporado e o que deve ser preservado, e quais os caminhos a serem tomados de

modo a compatibilizar elementos externos desejosos aos padrdes culturais internos.
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Os quilombos histéricos, comumente identificados como simbolos de resisténcia ao
sistema escravista, dao lugar a novas significagbes. Os quilombos contemporaneos sdo um
fendbmeno social que, na sua diversidade de situagfes, espelham um novo movimento social
de confrontagdo com as concepcbes liberais de propriedade, representando formas
coletivas de propriedade e uso dos recursos naturais. De opressao a direito, o quilombo é
colocado como um conceito trans-histérico, nos dizeres de Leite (2007), pois perpassa
diferentes periodos, contextos e situagdes, trazendo em seu bojo uma questdo central, a
saber, o embate contra diferentes estruturas de dominacdo. Se no passado a resisténcia se
dava em oposicao a dominac¢ao da estrutura escravista colonial, atualmente, os quilombos
contemporaneos subsistem a despeito da dominacédo estabelecida pelos interesses privados
de proprietarios de terras, grandes produtores rurais, frentes de expansdo econdmica,

projetos de desenvolvimento e infra-estrutura previstos em programas de governo.

Y

N&o mais a margem e sim no escopo da politica do Estado, o reconhecimento e
titulacdo dos territérios quilombolas sintetizam o pluralismo étnico expresso na Constituicdo
brasileira de 1988, que considera o Brasil como um pais multiétnico e o Estado como o
gerenciador da anunciada diversidade étnica. Geréncia esta diante de inUmeros desafios
postos a partir de tensBes no campo politico, intra e extra governamental, configurando uma
verdadeira esquizofrenia entre aquilo que é constitucionalmente garantido, e o0s

direcionamentos dados pelos especificos planos de governo.

A questéo quilombola e os direitos que Ihes incide séo representativos da centralidade
gue o discurso dos direitos humanos adquiriu na esfera mais progressista da politica.
Segundo Santos (2003), a politica de direitos humanos, ndo intentando universalismos, mas
para fins emancipatorios, deve ser considerada como uma politica cultural, pois falar de
cultura é falar de diferencas, de fronteiras e particularismos. Muito foi conquistado em
reconhecimento do multiculturalismo e das multiterritorialidades que lhe subjaz em contextos
intersocietarios, principalmente no que tange os aspectos formais, contudo, um longo

caminho a percorrer ainda se coloca quanto a ampla efetivacao dos direitos conquistados.
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Anexo A

DECRETO N° 4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Regulamenta o procedimento para identificacédo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo e titulagédo
das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificagdo, o reconhecimento, a delimitac&o,
a demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, serao procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria,
dotados de relacdes territoriais especificas, com presungéo de ancestralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressao histdrica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos
guilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3% Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideragéo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrugcao procedimental.

Art. 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificag&o,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos e
instrumentos similares com 6rgdos da administracéo publica federal, estadual, municipal, do Distrito
Federal, organizacdes ndo-governamentais e entidades privadas, observada a legislacdo pertinente.

§ 32 O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento de
qualquer interessado.

§ 4% A autodefinicdo de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundacéao Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do regulamento.
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Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA
nas acdes de regularizacé@o fundiéria, para garantir os direitos étnicos e territoriais dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5° Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares, assistir e
acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas ac¢des de regularizacdo
fundiaria, para garantir a preservagdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacdo ao
procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 6% Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em
todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicados.

Art. 72 O INCRA, apés concluir os trabalhos de campo de identificacdo, delimitacdo e
levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial
da Unido e no Diéario Oficial da unidade federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as
seguintes informacdes:

| - denominacéo do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;
II - circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

[l - limites, confrontagBes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcagao.

§ 1° A publicacdo do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o
imovel.

§ 2° O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 8% Apoés os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o INCRA remetera o relatério técnico
aos oOrgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as
matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,

Il - Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IV - Fundag&do Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundacéo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos 6rgéos e entidades, dar-se-
a como tacita a concordancia com o contetdo do relatério técnico.

Art. 9% Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apos a publicagéo e notificages a
que se refere o art. 7°, para oferecer contestacdes ao relatério, juntando as provas pertinentes.
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Paragrafo unico. Ndo havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluird o
trabalho de titulacéo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 10. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o INCRA e a Secretaria do
Patrimdnio da Unido tomaréo as medidas cabiveis para a expedi¢éo do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
estiverem sobrepostas as unidades de conservagéo constituidas, as areas de seguranca nacional, a
faixa de_fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundacg&o Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando
garantir a sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
guilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o
INCRA encaminhara os autos para os entes responsaveis pela titulacéo.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos
titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem tornado
ineficaz por outros fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagao do imével, objetivando a adogao
dos atos necessarios a sua desapropriacédo, quando couber.

§ 1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estard autorizado a ingressar no imovel de
propriedade particular, operando as publicacdes editalicias do art. 7° efeitos de comunicacéo prévia.

§2° O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveis de desapropriacdo, com obrigatoria
disposicao de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do imével até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das
familias de agricultores pertencentes a clientela da reforma agraria ou a indenizacao das benfeitorias
de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulagdo, o INCRA garantira a defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos nas questBes surgidas em decorréncia da titulacéo
das suas terras.

Art. 16. Apds a expedicdo do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagdo Cultural
Palmares garantira assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos
quilombos para defesa da posse contra esbulhos e turbacdes, para a protecdo da integridade
territorial da area delimitada e sua utilizagdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras
entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Paragrafo Unico. A Fundacdo Cultural Palmares prestara assessoramento aos 0Orgdos da
Defensoria Publica quando estes 6rgédos representarem em juizo os interesses dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituicdo.

Art. 17. A titulac@o prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2%, caput, com obrigatéria insergéo
de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo Unico. As comunidades serdo representadas por suas associacfes legalmente
constituidas.
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Art. 18. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, encontrados por ocasido do procedimento de identificacdo, devem ser comunicados ao
IPHAN.

Paragrafo Unico. A Fundacgéo Cultural Palmares deverd instruir o processo para fins de registro
ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservacao do patrimdnio cultural brasileiro.

Art. 19. Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de
etnodesenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombos, integrado por
um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
II - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

c¢) do Trabalho e Emprego;

d) da Saude;

e) do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
f) das Comunicacdes;

g) da Defesa,;

h) da Integracédo Nacional;

i) da Cultura;

j) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agrario;

[) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

0) do Turismo;

p) das Cidades;

lll - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome;

IV - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
a) de Politicas de Promocgéo da Igualdade Racial;

b) de Aquicultura e Pesca; e
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¢) dos Direitos Humanos.

§ 1° O Comité Gestor sera coordenado pelo representante da Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da lgualdade Racial.

§ 2° Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos 6rgéos referidos
nos incisos | a IV e designados pelo Secretario Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial.

§ 32 A participacdo no Comité Gestor sera considerada prestacdo de servico publico relevante,
nao remunerada.

Art. 20. Para os fins de politica agricola e agréaria, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos érgados competentes tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades produtivas e de infra-
estrutura.

Art. 21. As disposicdes contidas neste Decreto incidem sobre os procedimentos administrativos
de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Paragrafo Unico. A Fundacéo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerdo regras de transi¢édo
para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicacdo deste Decreto.

Art. 22. A expedic¢éo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pelo INCRA far-se-do sem
Onus de qualquer espécie, independentemente do tamanho da area.

Paragrafo unico. O INCRA realizara o registro cadastral dos imoveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos em formularios especificos que respeitem suas
caracteristicas econdmicas e culturais.

Art. 23. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢cdes contidas neste Decreto correrdo
a conta das dotagfes orgamentarias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade,
observados os limites de movimentacao e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Revoga-se 0 Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto
José Dirceu de Oliveira e Silva
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Anexo B

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislacéo.

LEIN®11.409, DE 21 DE JANEIRO DE 1991

- Vide Lei n°®9.904 de 10-12-1985
- Vide Lei Complementar n® 19/ 96

Disp6e sobre o sitio histérico e patrim6nio
cultural que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° - Constitui patrimdnio cultural e sitio de valor histérico a area de terras
situadas nos véaos das Serras do Moleque, de Almas, da Contenda-Calunga e Corrego Ribeirdo dos
Bois, nos municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goids, no Estado de Goias,
conforme estabelecem o 8§ 5° do art. 216 da Constituicdo Federal e o art. 163, itens | e IV, § 2° da
Constituicdo do Estado de Goiés.

Paragrafo Unico - A area mencionada neste artigo tem a seguinte delimitagdo:

“Comeca na Barra do Ribeirdo dos Bois com o Rio Parand; dai segue rumo leste
com uma distancia aproximada de 5.000 metros; dai, segue rumo sul, com uma distancia
aproximada de 3.700 metros, até a extremidade norte da Serra do Boqueirdo; dai, segue para o sul
pelo sopé oeste da Serra do Boqueirdo, até a garganta do Cdrrego Boqueirdo; dai, segue por
este Corrego abaixo, até sua barra com o Ribeirdo dos Bois; dai, segue por este abaixo, até sua
barra com o Cdérrego do Leite; dai, por este acima, até sua cabeceira na Serra da Boa Vista; dai,
segue rumo oeste, com uma distancia aproximada de 4.200 metros, até o Rio das Almas; dai,
segue por este Rio abaixo, até a barra com o Rio Maquiné; dai, segue por este Rio acima, até sua
cabeceira na Serra do Maquiné; dai, segue no rumo oeste, com uma distancia aproximada de
17.200 metros, até a cabeceira do Cérrego Ouro Fino; dai, segue cdrrego abaixo, até sua barra no
Rio da Prata; dai, segue por este Rio abaixo, até sua barra no Rio Parand; dai, segue por este Rio
acima, até a barra do Rio Bezerra; dai, segue por este Rio acima, até a confluéncia com o Cérrego
Bonito; dai, segue com rumo sul, numa distancia aproximada de 1.700 metros, até o sopé da Serra
Bom Jardim; dai, segue para o sul, pelo sopé da Serra Bom Jardim e contenda, até a garganta do
Rio Parand, no local denominado Funil; dai, segue Rio Parand acima, até o ponto onde teve inicio a
descricao deste perimetro.”

Art. 2° - Habitantes do sitio histérico, a serem beneficiados por esta lei, sdo as
pessoas que nasceram na area delimitada no paragrafo Unico do artigo anterior, descendentes de
africanos que integraram o quilombo que ali se formou no Século XVIII.

Art. 3° - Para cumprir o disposto nesta lei, € dever do Estado de Goias, com
referéncia ao sitio historico:
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| - garantir as pessoas mencionadas no artigo anterior a propriedade exclusiva, a
posse e a integridade territorial da area delimitada e protegé-la contra esbulhos possessoérios, o
transito, as incursdes e sua utilizagdo por quem ndo se enquadrar na definicdo do mencionado
dispositivo, podendo, para tanto, proceder as necessarias desapropriacdes;

Il - atuar, preferencialmente, em acdo conjunta com o0s seus habitantes e o0s
Municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goias, estabelecendo, de forma articulada,
medidas e mecanismos que visem a protecdo e defesa do patrimdnio cultural;

Il - prestar aos seus habitantes assisténcia médica, social e educacional gratuita e apoiar as suas
reivindicagdes, que visem a sobrevivéncia, auto determinacdo e preservacdo de sua identidade
historico-cultural

Art. 4° - As glebas de terras compreendidas na area delimitada no paragrafo
Unico do art. 1°, que nao pertencem as pessoas mencionadas no art. 2°, serdo desapropriadas e,
em seguida, emitidos os titulos definitivos em favor dos habitantes no sitio histérico, com clausula de
inalienabilidade vitalicia, so6 transferiveis por sucessao hereditéria.

Paragrafo Unico - Quanto as posses, observar-se-a o seguinte:

| - se estiverem as glebas ocupadas pelas pessoas mencionadas no art. 2°, serdo
elas regularizadas em favor destas e expedidos os respectivos titulos;

Il - as glebas de terras devolutas ocupadas a qualquer titulo por pessoas que néo
se enquadrarem na definicdo do art. 2° serdo arrecadadas e desocupadas, depois de indenizados os
seus ocupantes pelas benfeitorias Uteis e necessarias.

Art. 5° - No prazo de um ano, a contar da publicacdo desta lei , o Estado
demarcara os limites estabelecidos no paragrafo Unico do art. 1°, promovera o inventario, o registro
e inscricdo do patriménio cultural no Livro Tombo e no Registro de Imoveis, na forma da lei, e
cadastrara os habitantes do sitio histérico.

Paragrafo Unico - Participardo dos trabalhos necessarios ao cumprimento da
norma contida neste artigo as entidades referidas no § 2° do art. 16 da Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicdo Estadual, assegurada, ainda, a participagdo de outros dois técnicos da Universidade
Federal de Goias -UFG.

Art. 6° - Na area do sitio histérico sado vedadas atividades ou constru¢des de obras
que causem a devastacdo, a erosdo e a poluicdo do meio ambiente, ameacem ou danifiguem o
patriménio cultural, a flora, a fauna, a vida e a saude das pessoas.

Art. 7° - Sdo permitidas e asseguradas, exclusivamente, aos habitantes do sitio
histérico, mencionados no artigo 2°, as explora¢c®es agricola, pecuaria e hortifrutigranjeira, bem como
a de recursos renovaveis e recursos minerais, vedado o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem riscos para a salide, a qualidade de vida e o0 meio ambiente.

Art. 8° - A partir da publicacdo da presente lei, € vedada a constituicdo de novas
posses na area do sitio histérico.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 21 de janeiro de
1991, 103° da Republica.

HENRIQUE ANTONIO SANTILLO
Carlos Alberto Guimaraes
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Anexo C

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 20 DE NOVEMBRO DE 20089.

Declara de interesse social, para fins de
desapropriacdo, os imoveis abrangidos pelo “Territorio
Quilombola Kalunga”, situado nos Municipios de
Cavalcante, Terezina de Goias e Monte Alegre de
Goias, Estado de Goias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os arts. 84, inciso IV, e
216, 8 lo, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e na Lei no 4.132, de 10 de setembro de 1962, combinado com o art. 60
do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941,

DECRETA:

Art. 10 Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, nos termos dos arts. 50,
inciso XXIV, e 216, § 10, da Constituicdo, e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
0s iméveis sob dominio valido abrangidos pelo “Territério Quilombola Kalunga”, com éarea de
duzentos e sessenta e um mil, novecentos e noventa e nove hectares, sessenta e nove ares e oitenta
e sete hectares, situados nos Municipios de Cavalcante, Terezina de Goias e Monte Alegre de Goias,
Estado de Goias, com o seguinte perimetro: inicia no ponto P01, situado na confluéncia do Rio Prata,
definida pela coordenadas geograficas de latitude -13°06'06,496783" e longitude -47°37'55,156333",
Datum horizontal SAD-69 e pela coordenada plana UTM N=8550114.38m, E=214608.73m, referida
ao Meridiano Central 45° WGR; dali, segue pelo referido rio com extenséo de 53.123,80m, chegando
ao ponto GK-7, cravado na confluéncia do Rio Prata com o Rio Bezerra, de coordenada UTM
N=8532721.52m, E=240915.60m; deste, segue pelo Rio Bezerra com extensdo de 35.145,64m,
chegando ao ponto P-02, situado na Serra das Contendas, de coordenada plana UTM
N=8540215.27m, E=260469.11m; dai, segue pela referida serra com 0s seguintes azimutes e
disténcias: 140°02'00" - 1234,94m; 95°17'10" - 302,07m; 141°00'58" - 299,49m; 130°23'04" -
248,77m; 122°17'32" - 183,51m; 114°05'09" - 338,29m; 111°14'46" - 417,50m; 141°26'13" - 984,94m;
109°06'24" - 1399,31m; 154°07'01" - 1256,23m; 165°29'49" - 906,84m; 146°53'17" - 1045,48m;
176°34'45" - 413,12m; 123°26'34" - 267,95m; 166°25'17" - 185,20m; 139°07'40" - 439,50m;
101°24'53" - 149,06m; 179°04'21" - 673,41m; 153°31'00" - 938,02m; 165°16'51" - 632,24m;
175°45'25" - 1673,80m; 211°43'32" - 1669,76m; 186°49'43" - 339,11m; 212°18'47" - 1366,32m;
247°24'42" - 908,65m; 236°25'46" - 223,45m; 193°29'44" - 3922,18m; 144°04'34" - 262,99m;
215°43'14" - 563,71m; 227°43'51" - 626,30m; 213°34'40" - 330,77m; 196°39'55" - 326,35m;
208°54'27" - 234,49m; 258°31'12" - 148,73m, passando pelos pontos P-03, P-04, P-05, P-06, P-07, P-
08, P-09, P-10, P-11, P-12, P-13, P-14, P-15, P-16, P-17, P-18, P-19, P-20, P-21, P-22, P-23, P-24, P-
25, P-26, P-27, P-28, P-29, P-30, P-31, P-32, P-33, P-34, P-35, P-36; dai, segue por uma grota
abaixo numa extensédo de 1768,52m até o ponto P-37; dai, segue pelo Municipio de Monte Alegre de
Goids com o0s seguintes azimutes e distancias: 191°11'11" - 1035,67m; 172°20'44" - 626,22m;
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192°40'26" - 1249,84m; 176°46'25" - 835,65m; 121°22'47" - 506,23m; 177°30'25" - 663,47m;
218°37'59" - 1071,80m; 176°48'36" - 232,72m; 237°16'13" - 773,55m; 221°06'43" - 873,69m,
passando pelos pontos P-38, P-39, P-40, P-41, P-42, P-43, P-44, P-45, P-46, P-47; dai, segue por
uma grota com uma extensao de 2244.44m, até o ponto P-48, situado no encontro da referida grota
com o Rio Parand; dai, segue pelo Rio Parand com extensdo de 2431.64m até o ponto M-71; dali,
segue pelo Municipio de Terezina de Goias com o azimute e distancia de 88°22'10" e 5.142,76m até
0 ponto GK2, situado na margem da Rodovia GO-118; dai, segue no mesmo Municipio com os
seguintes azimutes e distancias até o ponto MB4: 170°22'06" - 3.619,791m; 172°38'45" - 2.419,573m;
208°55'47" - 756,146m; 156°23'9" - 1.226,293m; 172°54'55" - 1.192,513m; 188°40'06" - 1.047,609 m;
210027'05" - 842,966m; 166°47'51" - 1.005,817m; 159°40'40" - 988,751m, passando pelos pontos Ml,
MES5, ME21, ME26, MB39, MB30, MB19, MB12; dai, segue, dividindo com o Municipio de Nova Roma
e pela Serra do Boqueirdo, até o ponto ME10 com os seguintes azimutes e distancias: 194°33'04" -
1.674,084m; 193°15'15" - 216,321m; 201°47'03" - 1.408,078m; 199°55'18" - 1.392,015m; 194°16'59" -
1.349,648m; 200°45'43" - 1.170,588 m; 176°00'56" - 1.226,178m; 180°58'52" - 953,264m; 174°02'18" -
917,632m; 154°54'24" - 1.041,611m; 120°3545" - 591,879m; 153°10'05" - 595,104m; 222°28'15" -
436,581m; 267°15'25" - 703,374m; 228°28'44" - 960,458m; 203°45'06" - 1.446,305m; passando pelos
pontos ME6, MEI4, ME25, ME31, ME37, ME44, ME50, ME57, ME63, ME69, M73, ME76, ME77,
ME82, MES86; dai, segue até o ponto EK7, situado na margem da Rodovia GO-118, com o0s seguintes
azimutes e distancias: 227°59'04" - 1.172,915m; 235°04'45" - 1.040,510m; 266°43'57" - 555,608m;
290°40'28" - 283,240m; 339°26'38" - 213,600m; 2°09'40" - 265,188m; 325°54'18" - 392,460m;
300°08'31" - 216,251m; 39°14'32" - 135,740m; 351°59'28" - 1.088,099m; 342°56'57" - 568,618m;
268°55'44" - 1.043,606m; 355°18'33" - 259,794m; 273°21'52" - 130,711m; 174°45'59" - 123,135m;
261°08'56" - 548,151m; 276°06'07" - 175,076m; 202°33'03" - 292,182m; 278°25'10" - 110,183m;
186°11'58" - 56,969m; 260°36'08" - 244,735m; 303°55'09" - 430,208m; 318°55'51" - 262,103m;
275°17'13" - 1.039,085m, passando pelos pontos ME22, ME27, G1, G2, G3, G4, G5, EK6, EK5, EK4,
MB40, MB30, MB9, MB8, MB26, MB6, MB7, MB16, MB14, MB13; MB10; MB4; MBI; dai, segue até o
ponto MA-18, situado na cabeceira do Corrego do Leite, no Municipio de Terezina de Goias, com 0s
seguintes azimutes, distancias e confrontagbes: 284°00'10" - 7.325,681m - Fazenda Agua Fria;
315°28'08" - 627,721m - Fazenda Agua Fria, passando pelo ponto M105; dai, segue pelo divisor de
aguas das Serras da Boa Vista e Santana até o ponto MB20 com os seguintes azimutes, distancias e
confrontagdes: 221003'04" - 1.931,265m - Fazenda Agua Fria; 167°38'02" ,355,953m - Fazenda Agua
Fria; 205°06'36" - 1.624,615m - Fazenda Agua Fria; 220°56'16" - 1.510,751m - Fazenda Agua Fria;
130°29'26" - 640,959m - Fazenda Agua Fria; 168°22'48" - 1.332,405m - Fazenda Agua Fria;
203°00'02" - 1.721,285m - Fazenda Agua Fria; 213°31'31" - 3.342,184m - AGUA FRIA; 211°30'02" -
1.003,309m - Fazenda Santo Antonio; 240°24'27" - 858,779m — Fazenda Criminoso; 273°10'20" -
1.478,111m - Fazenda Boa Vista; 298°14'11" - 1.438,196m - Fazenda Boa Vista; 324°31'06" -
651,923m — Terras Devolutas; 353°59'19" - 1.074,156m - Sitio das Almas; 318°33'50" - 1.146,675m
Sitio das Almas; 43°30'18" - 888,494m - Sitio das Almas; 5°14'57" - 768,879m - Sitio das Almas;
48°40'01" - 1.683,448m - Sitio das Almas; 334°58'46" - 658,212m - Sitio das Almas; 267°01'37" -
377,236m - Sitio das Almas; 286°55'39" - 240,416m - Sitio das Almas; 295°45'02" - 288,471m - Sitio
das Almas; 356°08'04" - 1.194,707 m - Chamalote; 345°59'07" - 1.109,953m Chamalote; 20°03'31" -
1.340,537m - Chamalote; 13°22'06" - 1.121,153m - Chamalote; 323°21'47" - 597,826m - Chamalote;
250°30'55" - 1.214,945m - Chamalote; 348°53'39" - 1.007,928m - Fazenda Palmeira; 294°32'45" -
569,523m - Fazenda Palmeira; 15°39'13" - 560,441m - Fazenda Palmeira; 341°18'47" - 315,875m -
Fazenda Palmeira; 323°08'30" - 215;645m - Fazenda Palmeira; 0°53'07" - 270,644m - Fazenda
Palmeira; 318°08'39" - 971,704m - Fazenda Palmeira; 269°55'05" - 983,852m - Fazenda Palmeira;
254°55'01" - 526,631m - Fazenda Palmeira; 262°43'46" - 899,059m - Fazenda Palmeira; 254°35'32" -
564,571m - Fazenda Palmeira; 236°05'32" - 685,469m - Fazenda Palmeira; 245°01'43" - 1.679,829m -
Descarocador; 201°35' 05" - 3.468,044m - Descarogador; 172°09'06" - 1.615,896m - Descarocador;
207°39'22" - 2.181,173m - Fazenda Bananal; 267°41'57" - 775,448m - Fazenda Garcia; 235°04'37" -
3.337,003m - Fazenda Garcia, passando pelos pontos MA17, MA16, MA15, MA14, MA13, MA12,
MA11, MA10, MV28, M18, MI10, MW57, MW56, EK8, EK9, EK10, EK11, MV26, MV27, MV28, MV29,
MV110, MV109, MV108, MV107, MV106, MV105; M12, M11, M10, M9, M8, M7, M6, MEK3, M5, M4,
M3, M2, M1, MS6, MS5, MB25, MB23, MB22; dai, segue até o ponto MB19, situado na margem
direita do Rio Claro com o azimute e distancia de 337°25'32" e 1.092,999m; dai, segue pelo Rio Claro
e Corrego Agua Fria abaixo, até o ponto EK2, situado na barra do Cérrego Agua Fria, numa extensao
de 23.737,485m; dai, segue até o ponto MEK1, situado a margem direita do Rio da Prata com o
azimute e distancia de 310°42'03" - 13.974,880m; dai, segue pelo Rio da Prata abaixo, numa
extensao de 63.160,15671m até sua barra no Rio Bezerra, no local do ponto P-01, ponto de partida
(Processo INCRA/SR-28/no 54700.001287/2008-92).
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Art. 20 Este Decreto, independentemente de discriminagdo ou arrecadacdo, ndo outorga efeitos
indenizatérios a particular, em relacdo a areas de dominio publico, constituido por lei ou registro
publico, e a areas cujo dominio privado esteja colhido por nulidade, prescricdo, comisso ou tornado
ineficaz por outros fundamentos, excetuadas as benfeitorias de boa-fé por lei autorizadas, excluindo-
se ainda dos seus efeitos 0os semoventes, as maquinas e os implementos agricolas.

Art. 30 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria -INCRA, atestada a legitimidade
dominial da area planimetrada de imével situado no poligono descrito no art. 10 deste Decreto, fica
autorizado a promover e executar a desapropriacdo, na forma prevista na Lei no 4.132 de 10 de
setembro de 1962, e no Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 1o O INCRA, independentemente de declaracéo judicial prévia, devera apurar administrativamente
as ocorréncias referidas no art. 20, e as invocara em juizo, para fins de exclusdo da indenizagé&o.

8 20 A Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de sua unidade juridica de execucgdo junto ao
INCRA, podera, para efeito de imissdo de posse, alegar a urgéncia a que se refere o art. 15 do
Decreto-Lei no 3.365, de 1941.

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 20 de novembro de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guilherme Cassel
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