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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar a construcdo de condi¢cdes de
desenvolvimento a partir das a¢cbes desenvolvidas pela Fundacdo Banco do Brasil — FBB
através do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel do Territério
dos Cocais no Piaui, especialmente no que se refere as acdes educacionais. Tal iniciativa
se deu a partir de diagndstico realizado pela CODEVASF na regido, onde foram constatados
os menores indices de IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do pais. A partir destes
indicadores foi estabelecido, como area de atuacéo e interveng¢édo da Fundag&o, um recorte
espacial denominado Aglomerado de Municipios Trés (AG3), constituido por 13 municipios
com caracteristicas socioeconbmicas e ambientais semelhantes. O estudo para esta
dissertagéo evoluiu do estado do Piaui, onde foi contextualizada a influéncia de politicas que
combinam fatores exdgenos e enddgenos na constru¢cdo do desenvolvimento, para uma
andlise mais especifica com a caracterizacdo das ac¢des educacionais desenvolvidas pela
FBB no Aglomerado. Ficou constatado que o Programa encontra-se ainda em fase de
implementacdo, e se desenvolve de maneira participativa através de parcerias com outras
entidades governamentais e ndo governamentais. Observamos que 0s niveis de articulacédo
entre os alguns parceiros encontram-se deficientes, na medida em que existem dificuldades
de entrosamento principalmente com os prefeitos municipais. A pesquisa constatou ainda,
que o projeto BB Educar, desenvolvido pela FBB, se constitui em uma primeira experiéncia
educacional no ambito do PDTIS e que, apesar dos resultados positivos, foram detectadas
algumas limitagBes de ordem estrutural, no que diz respeito, por exemplo, a disponibilidade
espacos adequados para implementacao dos nicleos de alfabetizacdo. Entretanto, existem
indicativos de que as agfes desenvolvidas pelo projeto poderdo fomentar a elevacdo dos
niveis de empoderamento da comunidade e, consequentemente, favorecer o processo de

desenvolvimento sustentavel e integrado na regido.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial integrado sustentavel; educacao;

Fundacao Banco do Brasil; Piaui.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analize the construction of development conditions
based on the actions taken by the Foundation Banco do Brasil - FBB through the Program of
Integrated and Sustainable Territorial Development in Cocais, Piaui, especially when
referring to educational actions. This iniciative started from a diagnose done by CODEVASF
in the region, where the smallest HDI (Human Development Index) of the country were
found. From this indicators, it was estabilished, as an area of action and intervention of the
foundation, a espacial cut called Municipality Aglomeration Three (AG3), formed by 13
municipalities with similar social-economics and enviromental caracteristics. The study for
this dissertation evolved from the state of Piaui, where the influence of politics that combine
exogenous and endogenous factors in the construction of development was contextualized,
for a more specific analysis with the caracterization of the educational actions developed by
the DBB in the alglomeration.It was verified that the program is still is it's implementation
fase, and it's developing in a participative manner through partnerships with other
governamental and non-governamental entities. It was observed that the levels of the
articulation between some partners was deficient, in a way that there are dificulties mainly in
the relationship between the town mayors. The research verified that, even though the
project BB Educate, developed by the FBB, is part of a first educational experience in the
PDTIS field and that even though the results are positive, there is evidence that the actions
developed by the project will be able to elevate the levels of empowerment of the comunity
and, consequently, favour the process of integrated and sustainable development in the

region.

Key words: integrated and sustainable territorial development; education; Foundation Banco

do Brasil; Piaui.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Cachoeira do Urubu - Pl.........coiii e 51
Fluxograma 1 — Organizacao do PDTIS Territorio dos COCaIS ..........cccevververieiiesieannnns 60
Fluxograma 2 — Metodologia aplicada ao PDTIS Territério dos Cocais. ...........cccue..... 65
Fluxograma 3 — Estrutura dos Foruns locais — PDTIS Territorio dos Cocais . ............ 66
Fluxograma 4 — Estrutura do Comité Gestor — PDTIS Territorio dos Cocais . ............ 67

Fluxograma 5 — Estrutura do Comité Estratégico — PDTIS Territorio dos Cocais. .....69
Fotografia 1 — Seminario de Educacéo de Jovens e Adultos e Desenvolvimento

Sustentavel do TerritOrio OS COCAIS. .....ccueeeeeeee et e e e e e e e 8
Fotografia 2 — ReUNi80 COMILE GESION........cciieieiieiieie e 9

Figura 2 — Divisdo do estado do Piaui em Territorios de desenvolvimento e
municipios que fazem parte do AGS3. ... 62

Organograma 1 — Estrutura institucional da Fundacéo Banco do Brasil - FBB........... 59



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Questdes, recortes territoriais e procedimentos de andlise. .................... 12
Quadro 2 — Mudanca no Paradigma de Desenvolvimento ............cccccevveveieeieeie s 16
Quadro 3 — Fases do projeto € da avaliaGao ..........ccoceveeiiiieiiniiee s 32
Quadro 4 — Atores sociais atuantes no PDTIS Territorio dos Cocais .........c.ccccceveneeee. 73

Quadro 5 - Atores sociais entrevistados acerca do PDTIS Territorio dos Cocais ...... 85



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Percentual de analfabetos no Aglomerado de Municipios Trés - PI. ....... 54



LISTA DE ABREVIATURAS

BB — Banco do Brasil

CARITAS — Instituto Céritas Brasileiro

CDS — Centro de Desenvolvimento Sustentavel

CEPES - Centro de Educacao Popular Esperantinense

CITCOCAIS - Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério dos Cocais
CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
CONSAD - Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local

CPT - Pl — Comisséo Pastoral da Terra Regional

CEPISA - Centrais Elétricas do Piaui S.A

FBB — Fundac¢éo Banco do Brasil

DIDES - Diretoria de Desenvolvimento Social

DIGES - Diretoria de Gestao de Pessoas, Controladoria e Logistica

EDUCA - Geréncia de Educacéo e Cultura

EMATER - PI — Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piaui
FETAG - Pl — Federacgéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Piaui
GECOM - Geréncia de Comunicacado e Mobilizacdo Social

GERAR — Geréncia de Articulacdo, Parcerias e Tecnologia Social

GEPIN — Geréncia de Pessoas e Infra-estrutura

GEFIC — Geréncia de Financas e Controladoria

GETEC - Geréncia de Tecnologia da Informagéo

GTZ - Nucleo de Cooperagdo Técnica Alema

INTERPI — Instituto de Terras do Piaui

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

PLANAP - Plano de Acéo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba
PRESI - Presidéncia da Fundacéo Banco do Brasil

PDTIS — Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel
RENDA — Geréncia de Trabalho e Renda

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui

SECEX — Secretaria Executiva da Fundagédo Banco do Brasil

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste



SUMARIO

SUMARIO . ...ttt ettt et ettt et et e et e et et e e et e et et et essereeaesae et ensareereans v
INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt e et et e e te et e et et esseraateste et et eneereanes 1
ASPECTOS GERAIS ...ttt e e e e ettt e e e e e e e ettt e e e e aaaeeaaann 1
ASPECTOS METODOLOGICOS........ciitiiieiiieieete sttt ettt sttt ve b ane v e 8
1. FUNDAMENTACAO TEORICA E ANALITICA ...ooonieieeeeeeeee e 14
1. 1BASES TEORICAS ......oieeeeeeeeee ettt ettt ettt te et seneereeae e 14
1.1.1 Em busca do desenvolvimento territorial integrado e sustentavel ...................... 14
1.1.2 Politicas publicas e potencialidades [0CaiS..........cccceeeeeiiiiiiiiiiii e, 18
1.1.3 Educacéo e desenvolvimento SUStENtAVE ...........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiieec e 21
1.1.4 Planejamento participativo e desenvolvimento local ..............cccccveiiiiiiiiiiiiiininns 25
1.2 ASPECTOS ANALITICOS......coiiuiiiiiiieetete ettt sttt 28
1.2.1 Avaliac8o de programas SOCIAIS........uuueiiieeeriiiiiiiiiise e eee e et e e e e e e e e 28
1.2.2 Modelo utilizado Na @NAlISE............uuuuuriririiiiiiiiiii 34
1.2.3 FeCho do CapitulO .....coooeiiiiie e e 38
2. PpLiTICAS DE TERCEIRA GERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
[ T TP PP TP PP PPPPPPPPPRPPP 40
2.1 ANTECEDENTES: BREVES REFERENCIAS A DESIGUALDADES E POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL ENO NORDESTE .........cccvviiiiiiiiiiiiiieeeen. 40
2.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO, AMBIENTAL E EDUCACIONAL NO ESTADO DO
PLAULL <.tttk t ettt ettt R ettt r ettt n et et s e nens 42
2.2.1 Aspectos socioecondmicos no estado do Piaui ...........cccceeeeieeiiiiiiiiiiiiin e, 42
2.2.2 Aspectos do quadro natural no estado do Piaui...........cccceeeiieiiiiiiiiiiiii e, 44
2.2.3 Aspectos educacionais no estado do PiauUi............coooiuiiiiiiiiieiniiiiiiiieccee e 45
2.3 ACOES: POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DO PIAUI.......ccceenennnee. 46
2.3.1 Planejamento e propostas no estado do Piaui...........cccccceeeiiiiiiiiiiiie e, 46
2.3.2 Acdes efetivadas no estado do Piaui ............ueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 46
2.4 EFEITOS NO ESTADO DO PIAUI ...ttt ettt 47
2.4.1 Aspectos socioeconémicos resultantes no estado do Piaui ................ccceeeee. 47
2.4.2 Aspectos do quadro natural resultantes no estado do Piaui.................ccceeeeen.. 47
2.4.3. Aspectos educacionais resultantes no estado do Piaui...........ccccccvvvvieiiieeennnn. 47
2.4.4 Sintese dO CAPITUIO ..o 48

3. ACOES DE TERCEIRA GERAQ@O E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
AGLOMERADO DE MUNICIPIOS TRES (AG 3): A FUNDACAO BANCO DO BRASIL E O

PDTIS TERRITORIO DOS COCAIS NO PIAUI .....uveeeeieeeeeeeee e 49
3.1 BREVES REFERENCIAS: O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
TERRITORIAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL — PDTIS TERRITORIO DOS COCAIS ...... 49
3.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL NO AGLOMERADO DE MUNICIPIOS
LI =S TR o I 2 T ) PP 50
3.2.1 Aspectos do quadro natural no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)....... 50
3.2.2 Aspectos socioecondmicos no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)........ 51



3.2.3. Aspectos educacionais no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)............. 53

3.3 ACOES: A FUNDAGCAO BANCO DO BRASIL E O PLANEJAMENTO PARA O

AGLOMERADO DE MUNICIPIOS TRES, PI (AG 3) ....oouvieiteceeeieeee ettt 56
3.3.1 Breves referéncias institucionais relativas a Fundagéo Banco do Brasil ............ 56
3.3.1 Planejamento e propostas da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)
................................................................................................................................... 61

3.3.2 Agbes efetivadas pela da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)...74

3.4 EFEITOS EM ANDAMENTO DAS ACOES DA FUNDAGAO BANCO DO BRASIL NO

AGLOMERADO DE MUNICIPIOS TRES, PI (AG 3) ....oouveeeiveceeeieeee e, 77
3.4.1 Aspectos do quadro natural resultantes no Aglomerado de Municipios Trés, PI
(AG B) ettt 77
3.4.2 Aspectos socioecondmicos resultantes no Aglomerado de Municipios Trés, Pl
(AG B ittt 77
3.4.3. Aspectos educacionais resultantes no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG
) e 77
3.4.5 SINtESE dO CAPIUID ...uun i 78
4. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PDTIS TERRITORIO DOS
O C AL e 79
4.1 O CONTEXTO DA PESQUISA .....oottiiiiiitiiiiieet ettt e e e e e e e eeeeees 79
4.2 PESQUISA POR OBSERVACAO DIRETA RELATIVA AO ACOMPANHAMENTO DE
ATIVIDADES ...ttt sasssase s sssssssssssssssssss s s sssssss s s s sss s snnnsnnnnnnnnnnnn 79
4.2.1 A 0rganizagao da PESOUISA........ceeiiiiiieiieeieieee et 79
4.2.2 AS SItUACOES PESQUISATAS. .....cceeiieiieiieeee et 80
4.2.3 Descricao e analise dos resultados da pesquisa por observacao direta............. 80
4.3 PESQUISA POR ENTREVISTAS COM ATORES SIGNIFICATIVOS ..o, 84
4.3.1 A 0rganizagao da PESOUISA........ceeeiiiiiieieeeeeeee ettt 84
4.3.2 Descricao e analise dos resultados da pesquisa por entrevistas com atores
SIGNITICATIVOS ... 86

4.4 A ANALISE DE PROCESSO: A EXPERIENCIA DO PDTIS TERRITORIO DOS COCAIS

NO AG 3 NA AREA DE EDUCAGAO .......c.oouiieeeeeeeeeeteeeteeeeteeee et seenens 92
4.4.1 Constituicdo do projeto e correspondéncia com objetivos............ccccvvvvvevvinnnnne. 93
4.4.1.1 De que e como se constitui 0 projeto em estudo...........c.cceevvviiiiieeneennn.. 93

4.4.1.2 O que € de fato entregue aos beneficiarios do projeto.............cceeeen. 95

4.4.1.3 Correspondéncia entre 0s objetivos e 0 que € entregue .............cc.cee..... 96

4.4.1.4 Andlise dos resultados preliminares relativos a constituicdo do projeto . 97

4.4.2 Sistematica de implantacdo desenvolvida pelo programa...........ccccccevvvveeeneen.. 100
4.4.2.1 Cobertura e distribuicdo dos beneficios ...........oooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 100

4.4.2.2 Alcance para populagdo benefiCiaria..........ccccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieen 101

4.4.2.3 Acompanhamento dos procedimentos iNternos ...........cccooveeeeeeeeeeennnnnn. 101

4.4.2.4 Analise dos resultados preliminares relativos a implantacdo do projeto.
........................................................................................................................ 103

4.4.2.5 Sintese d0 CaPItUIO ...ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 104
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ..ottt 105
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ooiiiieete ettt 1
APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS ..ottt 7



APENDICE B = SEMINANO BB EQUCAT .vveeeeeeeeeeee et eeee et e e e e e e e e seeeaeeee s 8
APENDICE C — REUNIAO COMILE GESEOI wvvveeeeee oottt 9

APENDICE D - QUADRO DE LEVANTAMENTO E RECORTES TERRITORIAIS EM
DOCUMENTOS CONSULTADOS ... . 10

vii



INTRODUCAO

ASPECTOS GERAIS

O Brasil se constitui em um pais com grande potencialidade para geragéo de riqueza,
apesar do quadro de extrema disparidade social e econémica da maioria da populacdo e
das conhecidas desigualdades espaciais. Programas governamentais convivem com agoes
de entidades de interesse publico, na busca da promog¢édo do desenvolvimento. Entre as
entidades que atuam em dire¢do ao desenvolvimento territorial integrado e sustentavel, esta
a Fundagdo Banco do Brasil — FBB. Entre suas a¢des, encontra-se no estado do Piaui o
Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel do Territério dos Cocais —
PDTIS, um programa piloto, que podera se estender a outros territérios. O Programa,
iniciado oficialmente em novembro de 2007 encontra-se em processo de implementacao.
Enfatiza articulagcdes de parcerias que visem a inclusédo social e produtiva, a valorizagdo da
identidade cultural do territorio e a construgdo coletiva de solu¢des para a melhoria da
gualidade de vida da populacdo. Neste sentido, sdo vislumbradas quatro dimensdes focadas
em geracao de trabalho e renda, salde, educacédo e identidade cultural local. A pesquisa
proposta pretende analisar a construgdo de condicbes de desenvolvimento, a partir de
acoes do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel do Territério dos
Cocais, da FBB, no Piaui. Particulariza-se no que se refere a articulacao institucional e a
area educacional. A tematica da educacao inscreve-se em abordagens mais amplas sobre
politicas de desenvolvimento, de interesse no ambito internacional e, em particular, no

Brasil, assunto sumarizado a seguir.



Politicas de desenvolvimento, desigualdades regionais e educa¢éo no Brasil

O Brasil tem se destacado no contexto mundial por sua grande potencialidade na
geracao de riqueza, mas também pela forte tendéncia histérica na reproducédo de pobreza e
desigualdades regionais, com uma pequena parte da populacdo desfrutando de elevados
niveis de renda e qualidade de vida. Neste contexto de graves desigualdades
socioecondmicas, surge ainda o modelo dominante de degradacdo ambiental, responsavel
pela diminuicdo da qualidade de vida nos ambientes urbanos e rurais. Este quadro reflete a
dindmica de desenvolvimento do pais e tem sido enfrentado por meio de diferentes tipos de

politicas.

Devemos ressaltar que, segundo interpretacdes recentes, as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil sGo marcadas por trés geracdes (DINIZ; CROCCO,
2006). As de primeira geracao ocorreram, para Diniz e Crocco, durante as décadas de 1950
e 1960, e sdo denominadas top-down (de cima para baixo) por suas caracteristicas
exogenas. Mostravam-se focadas nas demandas e na correcao de disparidades inter-
regionais. As politicas de segunda geracdo, a partir dos anos 1970, diversamente, sao
conhecidas como do tipo bottom-up (de baixo para cima) por sua énfase em aspectos
enddgenos. Para os autores, tendéncias recentes identificam tentativas de implementacao,
a partir do final dos anos 1990, de uma terceira geracao de politicas, que integraria aspectos

exbégenos e enddgenos do desenvolvimento.

As politicas de primeira geracdo, caracterizadas como politicas Keynesianas,
baseavam-se na necessidade de intervencdo do Estado na economia, para geracdo de
emprego e renda. As teorias de desenvolvimento apoiavam-se em analises que
constatavam um processo de concentracdo de investimentos em determinadas regides, em
detrimentos de outras. Assim firmou-se o entendimento de que seria necessaria forte
intervengcdo do Estado, para superagdo dos desequilibrios regionais garantindo o
desenvolvimento regional. Entre as medidas propostas para superacdo das diferencas
regionais destacavam-se: investimentos no setor industrial para implementacédo nas regides
mais atrasadas, atraindo capital externo; investimentos em infra-estrutura e instalacdo de

empresas estatais, onde nao se dispunha de iniciativa privada.

Neste contexto, as praticas e valores socioecondmicos se ddo através do progresso,

com geracao de riqueza por meio do regime de acumulagcdo intensiva caracteristica do
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modelo desighado como “fordismo” (CIDADE, 1999). Nesta fase existe grande acumulagéo
de conhecimento, com expressivos avangos cientificos e tecnoldgicos, favorecendo o
crescimento populacional. As acdes envolvem politicas desenvolvimentistas com
significativa participacdo do Estado, e promocdo do desenvolvimento regional por meio de
planos centralizados. Os resultados apesar de ganhos em niveis de desenvolvimento
regional tenderam a um aumento da desigualdade relativa. Além de se constituir um regime
de grande acumulacdo de capital, com producdo e consumo em larga escala, o periodo
fordista insere grandes transformacfes nas condi¢cdes de trabalho, com a ampliacdo de
negociagdes coletivas, estabelecendo-se novos padrées de relacdo do homem com a
natureza. Com a expanséo da agricultura e da producéo industrial, foi ampliada a utilizacéo
desordenada dos recursos naturais disponiveis, com deterioracdo da qualidade de vida da

populacao.

Na tentativa de minimizar os efeitos das desigualdades regionais, o governo federal
criou orgéos para promog¢éo do desenvolvimento das regides norte, centro-oeste e nordeste
(Sudene). Nesta fase as politicas regionais tinham como finalidade corrigir as disparidades
inter-regionais (DINIZ, 2006). Assim, os governos federais e estaduais associados as
instituicdes financeiras internacionais, promoveram acfes de desenvolvimento local que
acabaram resultando em beneficios e desenvolvimento de outras regibes muitas vezes
distantes, aumentando as desigualdades ora combatidas e gerando criticas a esse tipo de
politica (CIDADE; VARGAS; JATOBA, 2008).

Nessa fase, comecou a se delinear com maior énfase o papel da educacao na geracao
de riquezas de um pais. O processo de urbanizagcédo se mostrou decisivo na dinamizagao da
relacdo entre educacéo e desenvolvimento, surgindo a necessidade de maior qualificacéo
da massa trabalhadora para realizagdo de atividades industriais. A educacéo refletia as
disparidades entre as diversas regides brasileiras, especialmente no que se referia a regido
Nordeste onde se manifestavam altas taxas de analfabetismo. Com uma aparente
perspectiva de “integracdo nacional” e de minimizagdo das desigualdades regionais surge a
SUDENE, que em verdadeira medida, tem suas raizes no conflito entre classes e no
processo de expansao capitalista comandada pela burguesia industrial instalada no centro-
sul brasileiro (OLIVEIRA, 1981). Observa-se que neste periodo, apesar da expansdo do
ensino nos grandes centros urbanos, o processo de qualificagcdo da massa trabalhadora néo
se deu de forma suficiente. Andlises das politicas de carater enddgeno levaram a

necessidade de adequacdes.



As décadas de 1970 e 1980 destacam-se por politicas regionais denominadas de
segunda geracdo, centradas na estrutura bottom-up (de baixo para cima), de caréter
descentralizado (Estado minimo), e focado na produtividade enddgena das economias
regionais e locais. Estas politicas publicas enfatizavam a competitividade com estimulo nos
mecanismos facilitadores dos processos de cooperacéo, valorizando as capacidades locais
para combate das desigualdades regionais. Neste mesmo periodo foram intensificados os
debates na América Latina, Estados Unidos e Europa, acerca da gestdo do desenvolvimento
local. Foram questionados 0s posicionamentos que retratavam o Estado e as grandes
empresas como exclusivos agentes de desenvolvimento econémico, cabendo aos agentes
locais somente a gestdo da maquina governamental, e a execug¢do de algumas atividades
consideradas essenciais (MORAES, 2003).

Esta fase também foi marcada por grandes crises na ordem econdmica mundial
(inflagdo, incertezas financeiras, crise do petrdleo) com énfase em mudangas nos processos
de producéo, estilos de vida, padrdes de consumo, e valorizagdo da capacidade local para
combate as desigualdades socioeconO6micas regionais (DINIZ; CROCCO, 2006). Neste
periodo emergem novos setores produtivos e novos mercados, estendendo-se o modelo de
acumulacéo intensiva para os chamados paises periféricos, ou em desenvolvimento (Coréia
do Sul, México e Brasil), que para aumentarem a capacidade de competitividade, e se
adequarem as exigéncias das trocas internacionais enfrentam problemas de endividamento
e pressdes para liberacdo do comércio exterior (BURSZTYN, 2008). A agricultura
mecanizada e o0 crescimento populacional ocasionaram um aumento do consumo de
recursos naturais, causando efeitos ambientais devastadores. Neste cenério continuado de
elevada competitividade, algumas areas se articularam com o sistema geral de acumulacéo
de capital, e tomaram a dianteira no processo de integracdo do mercado mundial. Outras
regibes se mostraram estagnadas e decadentes, tracando contornos de extrema
desigualdade socioeconémica. Neste periodo apesar da ampliacdo da base produtiva e da
intensificacdo do mercado consumidor interno, as classes populares ndo qualificadas se
tornaram excluidas do processo de desenvolvimento, causando uma intensificacdo dos

niveis de desemprego, elevando os indices de concentra¢édo de renda. (BURSZTYN, 2008)

Diante deste quadro, o Estado se mostrou impossibilitado de manter os investimentos
efetuados, trazendo problemas de circulagcdo e de integracdo de mercado. As grandes
corporacdes passaram a efetuar articulagbes com grupos regionais e locais, sem qualquer
interferéncia do Estado (BECKER, 1992). Surgem assim, politicas regionais de carater
descentralizado, focadas na competitividade e no incremento da capacidade local

(endbégeno), para combate as desigualdades regionais.



Este fendmeno da industrializacdo alimentou na populagdo um sentimento de
melhores condi¢des de vida, e aumento do nimero de emprego. Entretanto na viséo de
Soares (2004), inexistiam politicas publicas voltadas ao bem-estar social da maioria da
populacdo, com direcionamento da producdo a classe meédia brasileira, concentracdo de
riqgueza pela falta de acesso aos meios de producdo, e concepcao de que o trabalhador

deveria exercer a atividade até a exaustao.

A partir do final da década de 1990, inicia-se a terceira fase da geracdo de politicas
publicas, de carater enddégeno e exdgeno, a partir do entendimento de que a competicdo no
contexto do processo de globalizagdo n&do poderia se mostrar exclusivamente local.
Considerando os sistemas regionais de produgdo no contexto mundial, surgiu uma nova
tendéncia de se aliar politicas regionais e locais. Diniz e Crocco (2006) consideram
relevante para a politica brasileira de desenvolvimento regional o envolvimento ndo apenas
aspectos endoégenos, mas particularmente reforcos exdgenos como, por exemplo, a

melhoria do sistema de ensino.

Esta fase foi marcada por uma intensa discussdo acerca da reorientacdo do Estado,
desenvolvimento sustentavel, expansao da educacédo e abertura econbmica em relacdo ao
capital externo, principalmente através do governo Collor de Melo (1990-1992). J4 no
governo Fernando Henrique (1995-2002), levando-se em conta o processo de globalizagcéo
e as novas exigéncias do mercado mundial, a educacdo passou a ser reestruturada como
forma de minimizar os efeitos da exclusdo socioecondmica. Neste periodo, efetivou-se o
cenario de municipalizacdo do ensino (descentralizagdo) em parceria com organizacées néao
governamentais, e intensificou-se a discussdo da interagdo entre desenvolvimento e
educacao (SOARES, 2004).

A breve discussédo retratou alguns aspectos relacionados ao desenvolvimento no
Brasil, em particular diferentes tipos de politicas publicas que se aplicam a escala regional e,
em certa medida, a local. Buscou-se, ainda, identificar alguns aspectos da relagédo entre
desenvolvimento e educacdo na perspectiva de minimizacéo dos efeitos das desigualdades
brasileiras. A partir dessa contextualizacdo geral, a seguir serdo ressaltados aspectos
gerais relacionados ao Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel do

Territorio dos Cocais - PDTIS, da Fundacg&o Banco do Brasil, no estado do Piaui.



Breve apresentacdo do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel
Territério dos Cocais - PDTIS

Em sintonia com tendéncias recentes, a Fundagcdo Banco do Brasil — FBB iniciou a
implantacdo de um conjunto de acdes com a finalidade de promover o desenvolvimento
integrado e sustentavel, no &mbito de comunidades carentes. No caso em analise, essas
acOes tém sido identificadas como o Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado
Sustentavel do Territério dos Cocais, com atuacdo no estado do Piaui. Nesse quadro,
diversos atores sociais, tendo a frente a FBB, articularam-se com o Estado e a sociedade
civil para formulagdo de ag¢bes que contribuam com a promog¢édo do desenvolvimento da

area.

De acordo com relatos de integrantes da Funda¢do Banco do Brasil, em projetos
anteriores de desenvolvimento territorial ndo havia um marco conceitual de atuagéo,
tampouco uma base metodologica consistente. Neste sentido, apOs reestruturacéo
institucional recente, no ambito da FBB, as a¢fes do PDTIS -Territorio dos Cocais no Piaui
foram estruturadas a partir de uma nova metodologia, com enfoque setorizado em “geracédo
de trabalho e renda”, “saude”, “educacao” e “identidade cultural local’, como forma de

sistematizar e integrar as acées a serem consolidadas no territorio.

Um dos estudos que subsidiaram o PDTIS foi um diagnéstico formulado pela
CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba,
no periodo entre novembro de 2004 e margo 2005. O referido documento foi elaborado com
a finalidade de integrar o Plano de Acéo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Parnaiba (SEPLAN/CODEVASF, 2006). O Plano visava 0 crescimento socioecondmico da
Bacia do Rio Parnaiba que compreende municipios nos Estados do Maranhao, Piaui e
Ceara, com a conseqiente melhoria da qualidade de vida da populacdo local. Este
diagnostico se constitui como referéncia no planejamento e elaboracdo do PDTIS, com

expectativa de futuras intervencdes da Fundacg&o Banco do Brasil na area.

Apoés andlise do referido diagnostico, a Fundagdo Banco do Brasil decidiu priorizar
acdes junto ao estado do Piaui por se constituir em regido com menor IDH (indice de
Desenvolvimento Humano). Por sua vez, dentro do estado do Piaui foram escolhidos 13
municipios que, segundo nomenclatura utilizada pela CODEVASF (SEPLAN/CODEVASF,

2004, p.07), constituem um subconjunto do Territério de Desenvolvimento dos Cocais,



denominado Aglomerado de Municipios Trés (AG3).! A area, apesar das belezas naturais e
da grande diversidade econOmica, apresenta altas taxas de analfabetismo, de mortalidade
infantil, baixa renda per capita, altas taxas de pobreza da maioria da populacéo, baixa oferta
de infra-estrutura, se mostrando em uma regido de extrema desigualdade e excluséo

socioecondmica. Definiu-se essa como area de atuagéo do Programa.

As atividades iniciais do PDTIS incluiram sensibilizagdo e mobilizacdo da populacao e,
ainda, reunides, encontros e seminarios, com 0 objetivo de discutir propostas de
desenvolvimento local, contando com a participagdo de gestores municipais, associagdes
comunitarias e sindicatos. Ao mesmo tempo, houve um processo de mobilizagéo e captagéo

de possiveis parceiros para viabilizagdo dos projetos a serem implementados.

Logo apos, passou-se a fase de elaboragdo de projetos e priorizacdo dos temas de
atuacao e intervencédo, entre 0s quais se destaca a educagéo. Entre os projetos priorizados
no Aglomerado 3 encontra-se o denominado BB Educar, com atuagéo na alfabetizagéo de

jovens e adultos por se tratar de uma area com alto indice de analfabetismo.

Desta forma, até o presente momento, estdo sendo implementadas acbes para
viabilizagdo do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel do
Territério dos Cocais. Assim, a Fundacao Banco do Brasil, CODEVASF, Banco do Brasil,
Sebrae, organiza¢gbes da sociedade civil (Centro de Educac¢édo Popular Esperantinense —
CEPES), e Universidade Federal do Piaui, articularam-se com as 13 municipalidades do
Estado do Piaui ora priorizadas (AG 3), para valorizacdo e incremento das diversas areas de
atuacao (geracao de trabalho e renda, saude, educacao e identidade cultural local). Os
parceiros esperam que a promog¢do do desenvolvimento territorial integrado sustentavel
desta regido se dé, na medida em que existe uma convergéncia de esfor¢cos entre os
diversos atores sociais envolvidos, na integracdo e na formulacdo de acbes voltadas

principalmente na reducéo das desigualdades socioecondmicas locais.

A partir dessa aproximagao preliminar e com a finalidade de examinar como se da este
processo de implementacdo das acBes em educacdo, assim como a capacidade de
articulacdo institucional no contexto do PDTIS, formulamos as questdes de pesquisa a
seguir. A intencdo € que cada questao oriente a elabora¢do de um dos capitulos de analise
a serem apresentados ap0s a discussdo teorica. Assim, as questdes evoluem de um

enunciado mais geral, relativo a uma escala mais ampla, cuja exploragdo representa uma

! Barras, Batalha, Campo Largo, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Luzilandia, Madeiro, Matias
Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Sao Joao do Arraial.



primeira aproximacdo a tematica; para um enunciado menos geral, propiciando uma
aproximacao progressiva ao assunto; e depois para um enunciado mais especifico, relativo
a uma escala localizada, cujo tratamento serd também mais particularizado. Segue o

enunciado das questdes.

1 — Qual o papel de politicas de terceira geracdo na construcdo de condi¢bes de

desenvolvimento sustentavel no estado do Piaui?

2 — Como as agdes da Fundacdo Banco do Brasil se inserem na construgdo de
condi¢des de desenvolvimento sustentavel no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3)?

3 - Como as acdes da Fundacdo Banco do Brasil, em educacdo, se articulam no
Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), dentro do Programa de Desenvolvimento
Territorial Integrado e Sustentavel do Territério dos Cocais no Piaui - PDTIS?

Assim o objetivo geral é analisar a construcdo de condi¢cbes de desenvolvimento a
partir de acdes do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel
Territorio dos Cocais, da FBB, no Piaui. O estudo tem como objetivo especifico analisar
acoes da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), no que se refere a area

educacional.

A hipotese de trabalho é que as acfes da Fundacdo Banco do Brasil no ambito do
PDTIS Territério dos Cocais, em educacdo, embora caracterizadas por potencialidades
institucionais e financeiras, encontram limitacdes operacionais relativas a constituicdo de um
planejamento integrado na area em estudo. De modo a apoiar a exploragéo das questfes de
pesquisa apresentam-se aspectos metodologicos, que incluem referéncias gerais e

procedimentos adotados, descritos brevemente a seguir.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Comentarios gerais

“

A pesquisa se mostra como “... procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais” (LAKATOS; MARCONI, 1990, p.15). Desta
forma, o carater pratico e a qualidade metodolégica se mostram extremamente importantes,

para o adequado desenvolvimento da pesquisa cientifica. Em sentido amplo, método



podera ser considerado como um conjunto de procedimentos, que constitui um “dispositivo
para elucidacdo do real” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p.15).

Ressalto que no decorrer do processo investigatorio, foram utilizados Varios
procedimentos de pesquisa em associacdo para consolidacdo da pesquisa cientifica. Na
visdo de Lakatos e Marconi (1990):

“Nas investigagcbes, em geral, nunca se utiliza apenas um método ou uma
técnica, e nem somente aqueles que se conhece, mas todos os que forem
necessarios ou apropriados para determinado caso. Na maioria das vezes,
ha uma combinacao de dois ou mais deles, usados concomitantemente.”
(LAKATOS; MARCONI, 1990, p.28).

Este trabalho se concretizou através de estudo de caso, que se constitui na
“possibilidade de fornecer uma visao profunda e ao mesmo tempo ampla e integrada de
uma unidade social complexa, composta de mdltiplas variaveis” (ANDRE, 2005, p.33). O
objetivo foi investigar como se da o processo de implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel do Territério dos Cocais, com uma

abordagem essencialmente qualitativa, ndo excluindo considerac¢des de ordem quantitativa.

Na visao de Rey (2005, p.81), a pesquisa qualitativa “representa um processo
permanente, dentro do qual se definem e redefinem constantemente todas as decisfes e
opcdes metodoldgicas no decorrer do proprio processo de pesquisa, 0 qual enriqguece de
forma constante a representacio tedrica sobre o modelo tedrico em desenvolvimento”. A
pesquisa qualitativa pode ser considerada como uma completa “imersao” do pesquisador no
campo cientifico, considerando os aspectos sociais, construindo de forma gradativa e

progressiva os critérios relevantes a serem estudados.

Uma das possibilidades sdo as amostras ndo-probabilisticas intencionais, as quais

Marconi e Lakatos (1990) definem da seguinte forma:

“ (...) o pesquisador esta interessado na opinido (acdo, intengdo etc.) de
determinados elementos da popula¢do, mas néo representativos da mesma. (...) O
pesquisador ndo se dirige, portanto, a “massa”, isto &, a elementos representativos
da populacdo em geral, mas aqueles que, segundo seu entender, pela funcéo
desempenhada, cargo ocupado, prestigio social, exercem as fung8es de lideres de
opinido na comunidade. Pressupde que estas pessoas, por palavras, atos ou
atuacdes, tém a propriedade de influenciar a opinido dos demais.” (Marconi;
Lakatos, 1990, p.47).



Neste sentido, os dados coletados durante a pesquisa se constituem em partes
integrantes e inseparaveis do processo de construcao tedrica. A partir do momento em que
0 pesquisador entra no campo para coleta de dados, inicia-se o processo de producao
intelectual, com o desenvolvimento do modelo ted6rico auxiliando na compreensdo do

problema pesquisado.

Diante destas consideragfes, a pesquisa partiu de uma breve apresentacdo sobre o
contexto histérico brasileiro, que tem condicionado diferentes tipos de politicas de
desenvolvimento regional, para o contexto local na fase atual onde sdo desenvolvidas acoes

de desenvolvimento territorial integrado e sustentavel, com foco no Territério dos Cocais.

Procedimentos para a exploracao das questdes de pesquisa

A primeira questao de pesquisa tratou do papel de politicas de terceira geragdo na
construcdo de condi¢des de desenvolvimento sustentavel no estado do Piaui. Foi explorada
principalmente em pesquisa documental, com énfase em publicagbes da CODEVASF. Foi
utilizada ainda, pesquisa bibliografica por meio de publicacdes (livros, teses, monografias,

artigos, publicagbes avulsas), bem como, consultas a paginas eletronicas.

A segunda questdo de pesquisa refere-se aos aspectos de inser¢do da Fundacao
Banco do Brasil na construcdo de condicdes de desenvolvimento sustentavel no
Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3). A pesquisa foi iniciada através de pesquisa
bibliografica por meio de publicacdes em meio eletrénico e documentos institucionais. Em
um segundo momento, com a finalidade de esclarecer melhor como se deu o processo de
escolha da area, os objetivos da instituicao, e identificagdo dos principais parceiros, foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas com alguns representantes da Fundacdo Banco do

Brasil.

A terceira questdo de pesquisa investiga como as acfes da Fundacdo Banco do
Brasil, em educacdao, se articulam no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), dentro do
Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel Territério dos Cocais —
PDTIS. Foi respondida inicialmente por meio de pesquisa bibliografica, e andlise de
documentacéo institucional. Para complementacdo do trabalho foi realizada pesquisa de
campo, por meio de observacéo direta, com o registro de encontros e reunides; e entrevistas
com parceiros envolvidos no programa por meio de amostras nao-probabilisticas

intencionais.
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Nosso olhar se atentou especialmente quanto ao processo de articulacdo
institucional, com énfase naqueles voltados para os componentes educacionais promovidos
no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), no ambito do PDTIS, que por sua vez podem
contribuir com o desenvolvimento territorial integrado e sustentavel. Destaca-se ainda uma
breve andlise relativa a educacdo e desenvolvimento sustentavel, através do Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territorio dos Cocais, em fase de
implementacdo no estado Piaui. Um dos principais desafios desta pesquisa encontrava-se
ligado a escolha de um procedimento que possibilitasse uma melhor interpretacdo da
relacdo entre as acdes educacionais desenvolvidas pela FBB em ambito do PDTIS, e o
desenvolvimento sustentavel no Territério. Para isso foram confrontados o referencial teérico
com as informacbes coletadas, a partir do “olhar” de alguns parceiros do programa,

subsidiando a analise em questéo.
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Pelo proprio carater de construcdo em que se inscreve a temética desenvolvimento
sustentavel, varias dimensdes poderiam ser estudadas (aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e politicos). Entretanto, em virtude da grande de diversidade de aspectos a
serem analisados, procuramos evidenciar 0s aspectos sociais no que se refere
principalmente & educagdo como forma de inser¢cdo socioeconémica. Em resumo, os
procedimentos metodoldgicos visam de maneira geral, explorar e responder as questdes de
pesquisa, que sdo sumarizadas no Quadro 1 abaixo:

Questdes de Pesquisa Recortes territoriais Procedimentos
1. Qual o papel de politicas Estado do Piaui. Pesquisa bibliogréafica,;
publicas de terceira geragao na documentos institucionais.

construcdo de condi¢bes de
desenvolvimento sustentavel no
estado do Piaui?

2. Como a Fundagédo Banco do  Aglomerado de Pesquisa bibliogréfica,
Brasil se inserem na construgdo  Municipios Trés, Pl documentos institucionais,
de condi¢Bes de (AG3). entrevistas.

desenvolvimento sustentavel no
Aglomerado de Municipios Trés

—PI (AG3)?

3. Como as ac¢bes da Fundacdo Aglomerado de Pesquisa bibliogréfica,
Banco do Brasil, em educagdo,  Municipios Trés, Pl documentos institucionais,
se articulam no Aglomerado de  (AG3). entrevistas, observagéo
Municipios Trés —PI (AG3), direta e analise de processo.

dentro do Programa de
Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel
Territorio dos Cocais no Piaui-
PDTIS?

Quadro 1 — Questdes, recortes territoriais e procedimentos de analise.
Fonte: Elaboracéo propria. Agosto 2010.

No Capitulo 1 sdo desenvolvidas as bases tedricas que servem de referéncia para
analises da pesquisa, retratando aspectos voltados desenvolvimento territorial integrado
sustentavel; politicas publicas e potencialidades locais; a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento sustentavel; planejamento participativo e desenvolvimento local. Trata
ainda, nas bases analiticas, de perspectivas de analise sobre avaliagdo em processo e da

versao simplificada a ser aplicada durante o desenvolvimento do trabalho.
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O Capitulo 2, que responde a primeira questdo de pesquisa, retrata o papel de
politicas publicas de terceira geracdo na construcdo de condi¢cdes de desenvolvimento
sustentavel no estado do Piaui.

No Capitulo 3, que responde a segunda questdo de pesquisa, foram abordados
aspectos relacionados ao contexto, as acfes propostas e a metodologia aplicada ao
processo de implementacdo do PDTIS, enfatizando a atuacdo da FBB no Aglomerado de
Municipios Trés, Pl (AG3).

O Capitulo 4 contempla a terceira questéo de pesquisa; nele foram discutidas agbes
do projeto BB Educar implementadas no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), no
ambito do PDTIS, a partir de observacédo direta e de entrevistas que buscam delinear a
visdo de alguns dos parceiros do programa. Além disso, sob a orientagdo do modelo de
andlise para avaliagdo em processo proposto inicialmente neste estudo, foram apresentadas
observacdes acerca do referido projeto. O capitulo a seguir apresenta e discute as bases

interpretativas que subsidiam as andlises desenvolvidas nesta dissertacao.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA E ANALITICA

1.1 BASES TEORICAS

Este capitulo busca bases referenciais para analisar o processo em estudo, abordando
0s seguintes temas: Em busca do desenvolvimento territorial integrado e sustentavel;
Politicas publicas e potencialidades locais; Educacdo e desenvolvimento sustentavel; e

Planejamento participativo e desenvolvimento local.

1.1.1 Em busca do desenvolvimento territorial integrado e sustentavel

A problematica do desenvolvimento poderia ser vista por muitos como uma questao
ligada estritamente a forma e aos conflitos gerados em torno da apropriagdo de recursos
naturais, focalizado principalmente no crescimento econémico. Ao longo dos tempos, o
processo de desenvolvimento humano, se deu as custas da extragdo de recursos naturais

provocando o que muitos consideram como danos irreparaveis a natureza.

A crenca na infinitude dos recursos naturais, e na engenhosidade das inovacbes
tecnolégicas, criou um ambiente que respaldou e incentivou uma economia com vistas a
uma melhor qualidade de vida e prosperidade. Neste sentido, as atividades humanas
exerceram fortes e constantes pressdes sobre a natureza, em decorréncia do crescimento
do consumo, do modelo tecnolégico aplicado, e do processo dominante de acumulagéo
capitalista baseado na lucratividade em curto prazo. Assim, o periodo que antecede a
década de 1970 (fordismo), foi marcado por intensa industrializacdo do pais, com grande
exploracdo dos recursos naturais, estimulo ao consumo exacerbado, e lucro em grande

escala por parte das empresas.

Na visdo de alguns autores, a sociedade atual marcada por diversas crises de
legitimidade de paradigmas, especialmente o desenvolvimento capitalista de conteudo
essencialmente econdmico e de inspiracédo liberal, percebe a necessidade de uma profunda
reformulagio em suas estruturas, objetivos e ideologia (NEGOCIO; CASTILHO, 2008). Os

continuos problemas de ordem global exigem uma reestruturacdo do atual modelo de
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desenvolvimento, almejando sustentabilidade na medida em que valorize os aspectos sdcio-

culturais, politico-institucionais, ambientais, além dos aspectos econdémicos.

Durante a Conferéncia de Estocolmo (1972) surgiu a preocupacao com uma alternativa
ao rapido crescimento econdmico, e consumismo exacerbado de uma minoria abastada.
Deveria emergir “uma alternativa média entre o economicismo arrogante e o
fundamentalismo ecoldgico” (SACHS, 2002, p.52). Nessa perspectiva, 0 crescimento
econbmico ndo deve ser rejeitado, até mesmo por razbes de ordem social, devendo se

desenvolver por métodos favoraveis ao meio ambiente.

Na visdo de Sachs (2002, p.53), “o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populacdes locais, levando-as a incorporar a preocupacdo com a conservagdo da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento.” O que se pretende na atualidade é viabilizar e potencializar alternativas
para o0 capitalismo, com uma organizagdo econOmica baseada na igualdade, na
solidariedade e na protecdo do meio ambiente (SANTOS, 2002). Compatibilizar meio
ambiente ecologicamente equilibrado e desenvolvimento significa considerar aspectos de
ordem sociocultural, politica, econémica e ecolégica em um continuo processo de
planejamento atendendo as exigéncias de ambos. Moraes (2003, p.197) enfoca que o0s
principais parametros do desenvolvimento sustentavel estdo no “planejamento ascendente,
participacdo e autonomia da populacdo local e perspectivas de mercado, tendo como meta

final a melhoria das condi¢cbes de vida dessa populagao.”

A transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento demanda novas atitudes,
concepgdes e percepgdes, no campo da economia e das relacdes sociais. Neste sentido,
novas tecnologias podem contribuir no sentido, por exemplo, de estimular o regramento no
uso de energia e dos recursos naturais. A0 mesmo tempo no processo produtivo, o
conhecimento agrega valor aos produtos, assim como a qualidade da educacdo e dos
recursos humanos, tornando-os mais atraentes no mercado competitivo, contribuindo para a
reducdo de impactos sobre os ecossistemas. Neste sentido, Buarque (2002, p.18) apresenta
algumas diferencas entre o antigo sistema econémico (fordismo), e “um novo paradigma
emergente”. O Quadro 2 mostra como se deram mudancas no paradigma de

desenvolvimento no decorrer do tempo.
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FORDISMO

NOVO PARADIGMA

Crescimento econdémico extensivo
aumento do consumo de massas

com

Crescimento econdmico seletivo
diversificacdo do consumo

com

Economia de escala (padronizacdo e producao
em grandes quantidades)

Flexibilizagdo da producdo e ganhos na
qualidade e diversidade de produtos (economia
de escopo)

Competitividade baseada em abundéncia de
recursos naturais, baixo custo da mao de obra, e
limitado controle ambiental (impactos ambientais
externalizados)

Competitividade  baseada em  tecnologia,
conhecimento, informacdo e recursos humanos
qualificados e no controle e qualidade ambiental.

Estado de Bem Estar e interventor com geréncia
burocratica e crescente participagdo no PIB e no

Novas institucionalidades, reorientacdo do papel
do Estado para a regulagdo e administragédo por

investimento social resultados (Terceiro Setor)

Aumento da produtividade, dos salarios
(participacdo na renda nacional) e do emprego.

Aumento da produtividade e da qualidade com
mudanca das relacdes de trabalho e reducéo do
emprego formal e do trabalho no valor de
produto

Dinamizacgéo da base industrial e do consumo de
bens industrializados de massa

Crescimento de novos segmentos e setores,
especialmente tercidrio, servicos publicos e
guaternarios (servicos ambientais)

Quadro 2 — Mudanga no Paradigma de Desenvolvimento
Fonte: Buarque, Sergio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel. p. 18, 2002.

Indiscutivelmente os conceitos e concepg¢des de desenvolvimento tém evoluido no
sentido de se adaptar aos novos tempos. O mundo esta mudando no sentido de se adaptar
as novas condi¢cdes socioecondmicas, tecnolégicas, politicas e ambientais, estimulando o
surgimento de iniciativas que permitam o crescimento econdmico, com a reducdo dos
impactos ambientais. O meio ambiente se constitui um grande exemplo desta mudanca de
percep¢do, na medida em que estd se tornando um negoécio na economia mundial, sendo
denominado de “servicos ambientais”. Servicos como: abastecimento de agua, formagéao de
solos e cotas de carbono, sdo negécios amplamente aceitos pela comunidade internacional,
e passaram a contribuir para o equilibrio de diferentes ecossistemas e para a economia
mundial. Nas palavras de Buarque (2002, p.19), “a revolugao tecnoldgica e organizacional
provoca, ao mesmo tempo, fortes mudancas nos padrbes de competitividade entre nacdes e

regides e nas relagdes entre a economia e a natureza.”

Existem diversas incertezas em relacdo ao futuro da humanidade, caso persistam os
atuais padroes de consumo e producédo, e se continue considerando o meio ambiente como
mera fonte de matéria-prima sem preocupacdes com relacdo a uma provavel escassez. E
necessario incentivar uma consciéncia ambiental coletiva através da educacdo ambiental,
com a participacdo de toda a sociedade e do poder publico. Uma imposicdo externa as
comunidades sem atitudes educacionais “ainda que sua intencdo seja de protegao

ambiental, mas que ignore as vicissitudes desses grupos humanos e desrespeite suas

16




idiossincracias — pode levéa-los a rejeitar aquilo que considerem intervencao indevida em sua
cultura” (GALLI, 2008, p.178). Neste sentido, ndo basta avancos na legislacdo ambiental
vigente, sdo necessérios investimentos em educagdo ambiental em todos os niveis da
sociedade, para construgdo de uma consciéncia ambiental consistente. A partir dai sera
iniciado um processo de desenvolvimento sustentavel, no sentido de progressivo no tempo,
ou seja, com a protecdo dos recursos ambientais indispensaveis para 0 processo

econdmico.

A partir das idéias colocadas daremos enfoque ao conceito de desenvolvimento
territorial integrado e sustentavel, utilizando como referencial a definicdo aplicada no Estudo
1 - Bases conceituais e tedricas do desenvolvimento territorial integrado sustentavel,
realizado pelo CDS/UNB. Iniciamos pelo conceito de territério que, complementando a visédo
de um espaco sob o controle de um grupo ou nagéo, se constitui em “uma construgao social,
produto de um conjunto de relagbes entre atores — sociais, politico-institucionais,
econbmicos — individuais e coletivos, que ao longo do tempo e a partir de suas identidades
interagem entre si e com o seu ambiente material” (BURSZTYN et al., 2008, p.82). Nesta
definicdo o territério se mostra como uma organizacdo social articulada, que se estabelece
em uma base natural (recursos naturais, ecossistemas e biomas), para o desenvolvimento
de um processo produtivo. J& o termo integrado se refere a uma abordagem de articulacédo
das diversas dimensdes do desenvolvimento, qual seja, sécio-cultural, econémica, politico-
institucional e ambiental. A sustentabilidade se refere ao desenvolvimento que utiliza a
oferta ambiental, com a manutencéo dos processos ecolégicos melhorando as condi¢des de
vida da populagdo. Desta forma, o desenvolvimento territorial possui varias dimensoes,

abordadas de forma integradora, para alcance da sustentabilidade. Sendo vejamos:

Dimensdo econdmica: agfes articuladas entre os setores produtivos e o mercado,
visando a promog¢do do dinamismo econdmico e a inclusdo social sem implicar na
degradacdo dos recursos naturais. Na perspectiva de sustentabilidade, ha “a alocacao e
distribuicdo eficiente do capital financeiro, do capital natural e do capital social.”
(BURSZTYN et al., 2008, p.83).

Dimensdo sdcio-cultural: valorizacdo e estimulo das identidades culturais, e das

capacidades e vocacgoes locais, como forma de fortalecimento, incluséo e participacdo dos

atores sociais locais.
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Dimenséo politico-institucional: ac¢des de fortalecimento e articulagdo entre as
instituicdes, para criacdo de condi¢cdes apropriadas para o desenvolvimento das dimensdes

produtivas, sociais e ambientais.

Dimensdo ambiental: identificacdo e implementacdo de atividades econdmicas, sociais
e politico-institucionais, em conformidade com formas sustentaveis de apropriacdo dos

recursos naturais.

Apoés breve apresentagdo acerca da problemética e das dimensdes relacionadas ao
desenvolvimento, passamos a discorrer acerca da importancia de politicas publicas como

parte integrante da sustentabilidade regional.

1.1.2 Politicas publicas e potencialidades locais

As politicas publicas repercutem na ordem econdmica e nas relagdes entre Estado e
sociedade. O que o governo faz ou deixa de fazer podera refletir-se na vida de cada
cidaddo. Neste sentido, Souza (2006, p.25) enfatiza a necessidade de se valorizar a
“esséncia” da politica publica, qual sejam os aspectos conflituosos das decisdes e “os
embates em torno de idéias e interesses”, e ndo somente definir politica publica como
decisdes governamentais que buscam solucionar problemas de uma sociedade. A mesma
autora conceitua politica publica como um ramo do conhecimento que necessita “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas acgfes (variavel dependente).” Neste sentido, os
governos nem sempre formulam politicas publicas de forma articulada que traduzam os
anseios da sociedade; assim, nem sempre produzem acdes que traduzam resultados e

mudancas positivas ho mundo real.

A concepcdo de que somente investimentos estrangeiros seriam suficientes para
impulsionar o desenvolvimento, encontra-se superada na medida em que n&o valoriza
iniciativas de desenvolvimento regional. E possivel estimular uma aproximacdo e uma
articulacéo de diferentes regifes ou localidades com caracteristicas semelhantes, facilitando
a elaboracéo de politicas publicas e a utilizagdo de instrumentos de fomento produtivo, para

ajustamento das potencialidades locais em conformidade com o perfil de cada regiéo.

Ainda como fonte de formulacdo de politicas publicas existe, para algumas linhas, a
necessidade estratégica de reconhecimento das diversidades e das potencialidades locais e

regionais, viabilizando a efetiva participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas e
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acoes de desenvolvimento regional. Neste sentido, conforme discorre Putnam (2008) existe
uma estreita relacdo entre participacdo social, instituicbes e desempenho institucional. Este
concebe que o desempenho institucional de certas regibes se mostre mais eficaz, na
medida em que exista um maior envolvimento dos cidad&os nas decisbes governamentais,
concretizando em politicas publicas mais eficientes. As convergéncias de esforcos entre
Estado, sociedade civil e agentes econdmicos podem impulsionar estratégias de acdo de
desenvolvimento integrado e de fomento regional, promovendo o alargamento da
democracia local em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Podem incorporar dimensdes
politicas, sociais e culturais, auxiliando no aumento de programas de combate a pobreza e
promovendo a reinser¢cdo social de segmentos marginalizados e de trabalhadores com

pouca qualificagéo.

Para estimular a competitividade e o desenvolvimento socioecondmico, é importante o
investimento em conhecimento e informacdo (tecnologia e recursos humanos), aliando
gqualidade ambiental e processos produtivos sustentaveis (BUARQUE, 2002). Neste sentido,
programas e acdes municipais e estaduais, necessitam articular-se para otimizacdo e
adensamento dos recursos publicos, contemplando as diversas demandas envolvidas,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e ampliando os mecanismos de inclusao

social, geracao e distribuicdo de renda.

Nas palavras de Buarque (2002, p.22):

(...) a competitividade das economias nacionais e regionais dependem de
niveis mais elevados de equidade social, de qualidade de vida e de
consumo, de escolaridade e de qualidade da m&ao-de-obra, constituindo
atrativos para investimentos. Essa competitividade s6 € alcancada se parte
importante dos excedentes gerados pela elevada produtividade for
destinada para investimentos nas areas de educacdo, qualificacdo do
trabalho, oferta de servicos sociais basicos e pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; o que em geral, requer a atuagdo do Estado, incorporando,
portanto, parcela importante da renda nacional.

Dowbor (1999, p.05) explica que:

Sdo os dois imensos dilemas que enfrentamos, da desigualdade e da
destruicdo ambiental. Até ha pouco tempo nos contentavamos com o
crescimento econdmico, acreditando que o resto seguiria. Hoje ja ndo ha
dividas de que precisamos de mecanismos muito mais ativos de
intervencdo organizada para enfrentar os desequilibrios herdados,
envolvendo todos os atores sociais — Estado, empresa e sociedade civil —
na luta por uma sociedade economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel.
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A articulagcdo entre os diversos niveis institucionais, e entre diferentes regibes se
mostra necessaria na medida em que, cada regido ou localidade possuem atributos e
potenciais proprios, relacionados as posicdes geogréaficas estratégicas, experiéncia
produtiva prévia, conhecimento acumulado, niveis adequados de infra-estrutura em
transportes e servigos urbanos. Na verdade o grande desafio em paises como o Brasil, é
estabelecer articulagcdo entre 6rgaos e instituicdes governamentais, com o sistema produtivo
e com a sociedade civil organizada (DINIZ; CROCCO, 2006).

Para a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento regional, séo
relevantes aspectos econ6micos, condicionantes ambientais e a identidade e vinculacdo
entre populagéo e territorio; e, ainda, a articulagdo em escala nacional, desconsiderando-se

o tratamento de regifes de maneira isolada. Na visdo de Diniz e Crocco (2006, p.28):

Entende-se que o sistema funciona em multiplas escalas, mas que a
implementacdo de politicas exige a selecdo de escalas adequadas para
cada tipo de objetivo e de politica. Como resposta a esses desafios, vem
sendo defendida uma visdo multiescalar do pais, destacando-se a escala
mesorregional como a mais adequada para a implementagédo da maioria
das politicas de desenvolvimento regional. Ela permite a combinacédo das
diferentes instancias de governo com as especificidades culturais,
institucionais e empresariais regionais e locais, facilitando a articulacéo, a
gestao e a governanga dos processos.

Além disso, na construcdo do desenvolvimento de forma articulada, torna-se claro que
o desenvolvimento se d& ndo somente através da realizacdo de projetos econémicos, mas
também através da dindmica cultural e politica, que por sua vez transforma a vida social.
Neste sentido, pressupdem-se ganhos com espacos de mobilizagdo democrética, onde os
atores sociais — administragdes publicas, empresas, associac¢des, sindicatos, entidades de
interesse publico — se organizam para potencializacdo e dinamizagdo das atividades
regionais, formando novos pactos sociais, inclusive com mobilizacdo de recursos

disponiveis.

A inexisténcia de espaco politico administrativo intermediario entre o Estado e o
municipio, e a escassez de organizacdes e instituicdes bem articuladas em ambito regional,
dificultam “a compreensao do grau de interdependéncia existente entre os interesses dos
atores sociais e politicos que convivem nesses territorios* (BANDEIRA, 1999, p.6). Nem
sempre 0s agentes administrativos e entidades locais possuem a consciéncia das relagbes

entre problemas sociais e econdmicos em ambito local e seu enfrentamento de forma
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articulada em ambito regional, com a cooperacao de todos os atores sociais na defesa de

interesses comuns a regido.

1.1.3 Educacéao e desenvolvimento sustentavel

Busca-se, neste topico, avancar no entendimento do papel da educagcdo no
desenvolvimento sustentavel. Tendo como subsidio conceitual o Estudo 1 — Bases
conceituais e teoricas do desenvolvimento territorial integrado sustentavel (BURSZTYN et
al., 2008a) — identifica-se que o termo “sustentavel” foi incorporado a um novo paradigma de
desenvolvimento, onde sustentabilidade “abarca um equilibrio entre os aspectos econémico,
social e ambiental do desenvolvimento e renega a idéia de associar desenvolvimento a
crescimento econdmico exclusivo” (BURSZTYN et al.,, 2008a, p.52). Nestes termos, a
sustentabilidade busca harmonizar todas as formas de vida existentes na Terra, em
contradicdo com o atual modelo de desenvolvimento ecologicamente desequilibrado e
socialmente desigual. Ainda de acordo com o referido Estudo 1, o Relatério de Brundtland
define desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.” (BURSZTYN et al., 2008a, p.61). Mas como alcangar sustentabilidade com

desenvolvimento econémico em niveis tdo acentuados de desigualdades entre regides?

A desigualdade se constitui em um tema que tem despertado interesse tanto das
ciéncias sociais quanto das ciéncias econémicas. Tem-se o entendimento que o alcance do
desenvolvimento sustentavel necessario se faz com o crescimento econémico aliado ao
desenvolvimento social. Neste sentido, formagédo escolar e capacitagdo profissional se

mostram determinantes na reducao dos indices de desigualdades (CAVALCANTI, 2009).

N&o ha davidas quanto a relacdo entre desenvolvimento e crescimento econémico. No
entanto, para que efetivamente se obtenha desenvolvimento é necesséria distribuicdo de
riqgueza de forma equitativa. Isto significa melhor qualidade de vida para a populacao local.
Conforme entendimento de Cavalcanti (2009, p.18), no cerne das politicas publicas para o

desenvolvimento estda “...a educagdo como a que apresenta maior possibilidade de
endogeneidade da forga de trabalho e consequentemente de impactar o desenvolvimento.”
O capital humano se constitui como propulsor de desenvolvimento minimizando os efeitos
da desigualdades. De acordo com a autora, o nivel de escolaridade se mostra como
diferencial elevando o salario em aproximadamente 3%, para cada ano cursado. Neste

sentido, investimentos em formacéo e capacitacdo humana, juntamente com investimentos
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em tecnologia e infra-estrutura colaboram para o crescimento econémico e para o

desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, conforme menciona a referida autora para que haja desenvolvimento, com
crescimento econdmico equitativo, se mostra essencial o envolvimento o Estado com a
promocao de politicas publicas sociais, principalmente relacionadas a saude e educacao.
Com investimentos em politicas publicas sociais o Estado fortalece a economia, e promove
o desenvolvimento minimizando os efeitos das desigualdades. Nas palavras da autora
“quando isso acontece o estoque de capital fisico € ampliado, aumentando a eficiéncia do
investimento privado em areas sociais como educacdo e saude, elevando a forca de
trabalho e, consequentemente, a produtividade” (CAVALCANTI, 2009, p. 26).

Um dos pilares que sustentam o processo de sustentabilidade € a educacdo. Neste
sentido, o processo de ensino-aprendizagem tem expressao geral, através da sincronia de
recursos, esforgos de instituicdes e comunidades locais, na busca da melhoria da qualidade
de vida das pessoas a fim de assegurar qualidade, equidade e viabilidade. Nao ha como se
pensar em educacao como estratégia de desenvolvimento e de transformacédo social, como
um processo desvinculado do Estado e da comunidade local. Na viséo de Torres (2003,
p.83) a denominada “comunidade de aprendizagem” (excluidos, adultos, criancas e grupos
de risco) faz parte de um processo de articulagdo para o desenvolvimento de uma
localidade, rompendo setorialismos e estabelecendo aliancas operacionais e estratégicas

em nivel local e regional.

Ao situar a educagdo como um meio para contribuir com o desenvolvimento
sustentavel, acredita-se que a fungéo social configurada por processos educativos no ensino
formal realizado no ambito do sistema de ensino, ou nao-formal (espontadnea, ocasional),
atua sobre o comportamento humano. Neste sentido, a educacdo pode contribuir para
conscientizacdo da sociedade na valorizacdo, por exemplo, do meio ambiente, e se mostrar
como um dos principais instrumentos de promoc¢do de desenvolvimento das comunidades,
na medida em que incentiva a qualificagdo humana, e assim podera convergir em

desenvolvimento nas dimensdes politicas, econdmicas e sociais.

Farias (2009) afirma que no campo educacional, especificamente no que se refere a
educacdo de jovens e adultos, podemos observar grande precariedade de investimentos
governamentais. Entretanto o envolvimento de movimentos sociais e das organizacdes civis
se torna essencial na fiscalizagdo e implementacéo de politicas publicas. Ao mesmo tempo,

em que “se tornam participes na elaboracdao das mesmas, disputando com o governo a
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proposicao de estratégias pertinentes aos interesses das classes subalternas, com relacdo

as solugdes que aquele apresenta para os problemas sociais.” (FARIAS, 2009, p.36).

Dentro do aparelho estatal e também no ambito da sociedade civil organizada existem
disputas de interesses que podem interferir no éxito de um projeto ou programa. Na opinido
de Farias (2009) para que um programa ou projeto obtenha sucesso, € necessario certo
grau de organizacdo e articulagdo com interesses da classe hegeménica. Estratégias
aplicadas as politicas educacionais na década de 1990, sugeriam a alianca de interesses
entre o poder publico local, sociedade civil e organizagées ndo governamentais favorecendo

a implementacéo de agbes com maior éxito.

Além disso, se faz necessario o0 estabelecimento de novas metodologias de
aprendizagem aplicadas a alfabetizacdo de jovens e adultos. Conforme ensinamentos de
Paulo Freire interpretados por Beatrici (2003, p.16), devera haver o letramento nao
mecanizado dos alfabetizandos, de maneira a conduzi-los a uma libertacdo onde “o sujeito
gue busca o conhecimento ndo seja desenraizado de sua histdria, de seu tempo, de sua

cultura e da sociedade mas sinta-se sujeito, cidadao letrado num mundo letrado.”

Na concepcdo de Freire (1979, p.41) “o analfabeto apreende criticamente a
necessidade de aprender a ler e escrever.” Assim, nesta linha de raciocinio a alfabetizacdo
se mostra como um processo de ensino aprendizagem contextualizado, inserido na
realidade e no cotidiano do alfabetizando. Ainda na visédo de Freira (1979, p.41) o processo
de ensino aprendizagem podera se dar forma empoderada, o que “implica uma

autoformacao da qual pode resultar uma postura do homem sobre seu contexto”.

Desta forma, investimento nos aspectos sociais e humanos locais, no capital social e
humano como incremento ao capital econdmico esta entre as principais caracteristicas dos
programas e projetos de desenvolvimento sustentdvel. Na visdo de Cavalcante (2002,
p.178), capital social significa “a organizacdo comunitaria, potencial para a educacéo,
capacidade de mobilizagdo dos recursos humanos”; enquanto “capital humano é tomado
pelo conjunto das capacidades humanas individuais de um local, que podem ser

mobilizadas para o seu desenvolvimento.”

Neste sentido, torna-se mais clara a relacdo entre o incremento na capacitacdo da
populacdo e investimento organizacGes e a promoc¢ao de um desenvolvimento sustentavel.
Jacobi (2006, p.165) define capital social “como o conjunto das caracteristicas da

organizacdo social que englobam as redes de relacbes entre individuos, suas normas de
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comportamento, lagos de confiangca e obrigagdes mutuas”, e que quando presentes

contribuem para a tomada de agfes colaborativas em beneficio da comunidade.

Assim percebe-se que a educacgédo pode ser visualizada, como uma das dimensodes
fundamentais, e instrumento essencial para promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, na
medida em que poderé proporcionar a mudanca de um paradigma marcado por catastrofes
ambientais e por desigualdades sociais. A educacdo se mostra como eficiente mecanismo
disseminador de informacdes, de capacitacdo da populacao, e também grande mobilizadora
das transformacdes sociais, econémicas, politicas e culturais da sociedade, promovendo o

desenvolvimento de forma sustentavel. Na visdo de Theodoro (2008, p.11):

“Um paradigma que pode ser definido como um conjunto de conceitos,
valores, percepcdes e praticas compartilhadas por uma comunidade e que
produz uma nova maneira de ver a realidade, dando base para uma
mudanca por meio de: principios ecolégicos, pensamento sistémico e
pratica de valores ecolégicos, e que a preservacdo da natureza, a
participacdo, a cidadania e o empoderamento sdo elementos fundamentais
para o processo de mudanga.”

A educacdo ambiental regulamentada pela Lei n® 9.795/1999 que institui a Politica
Nacional de Educacao Ambiental, se mostra como importante instrumento juridico, capaz de
transformar paradigmas culturais no que se refere a conservacdo do meio ambiente, e

define em seu art.1°;

Art. 1°. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidade, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Deste modo, verifica-se que a educacdo ambiental em ambito formal e informal, tem
um papel importante ao contribuir com a construgdo de um pensamento que valorize o meio
ambiente e a qualidade da vida da nossa sociedade, contribuindo no processo de
sustentabilidade socioambiental. Neste sentido, a educacdo ambiental pode ser vista como
um processo por meio do qual individuo e coletividade “constroem valores sociais
comprometidos com a conservagdo do ambiente, podendo-se considerar que a lei concebe
a educagdo ambiental como uma educacdo engajada” (STEINMETZ, 2009, p.195).
Educacdo engajada significa realizar programas e projetos voltados ndo somente a
transmissdo de conceitos e teorias, mas principalmente para estimular atitudes ou

comportamentos de protecdo e promoc¢éo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Na visdo de Bursztyn (2001, p.69), a educacao se constitui em um “vetor de agéo
publica”, que se da em longo prazo, cujo processo Vvolta-se para a preparagdo dos
educadores, para a conseqiente multiplicacdo de acdes e mudanca de mentalidades acerca
da necessaria prote¢cao dos recursos naturais. Nas palavras do autor, “a educacao, sendo
vetor de mudancas de atitude, representa condicdo necesséria, sendo sua promocao
responsabilidade do Estado; em segundo lugar, tanto a educagédo quanto a sustentabilidade

pressupde continuidade.”

Neste contexto, torna-se relevante a construcdo do sujeito coletivo que percebe suas
origens, compartilha experiéncias e incertezas, sendo capaz de “compreender as limitagbes
de cada um, de demonstrar o significado de estar junto, de sensibilizar-se com as histérias
pessoais inseridas em um coletivo, de trabalhar as nuancas das redes de alianca e redes de
rejeicdo...” (CAVALCANTE, 2002, p.184). Considera-se, desta forma, que 0 processo
educativo e de capacitacdo da populacdo podera contribuir para fomentar o processo de
educacdo ambiental, contribuindo na preservagcédo dos recursos naturais, e ha minimizagao

os efeitos da degradacao social, para consolidagdo do desenvolvimento sustentavel.

A discussdo anteriormente descrita buscou subsidios interpretativos para delinear o
desenvolvimento territorial integrado sustentavel; politicas publicas e potencialidades locais;

e a relacdo entre educacgédo e desenvolvimento sustentavel.

1.1.4 Planejamento participativo e desenvolvimento local

O Brasil enfrenta 0 desafio de promover um planejamento intimamente ligado ao
processo de implementacdo. Para Floriano (2004, p.8), o planejamento se constitui em um
mecanismo de gestdo onde se procura “organizar previamente as atividades futuras com
base no conhecimento do passado.” Assim, em situagdes semelhantes é realizada uma
andlise das acbGes até entdo realizadas, reproduzindo as acbes positivas através da

elaboragéo de planos.

O planejamento é retrato por muitos como um procedimento ligado apenas a questéao
de fazer um plano (técnico), que por sua vez serd automaticamente implementado. No
entendimento de Oliveira (2006), ao assumir o planejamento como um processo
desvinculado da implementacdo, muitos programas e projetos se mostram fracassados por

ndo alcancarem resultados positivos na pratica. Neste sentido, ressaltam-se algumas visdes
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ou escolas de pensamento dissociam elaboracdo do processo de implementacdo de um
programa ou projeto.

Como primeira experiéncia enfatiza-se o planejamento apenas como uma atividade de
elaboracdo de planos gue envolvem reunides e discussfes politicas, estudo de mapas e a
criacdo de legislagdo especifica. Caso estas etapas sejam bem executadas,
“automaticamente as ag¢des planejadas serdo implementadas e atingirdo os resultados
esperados, se o plano foi bem-feito e tiver o orgamento aprovado” (OLIVEIRA, 2006, p.275).
Desta forma, se o plano elaborado estivesse em conformidade com os critérios burocréticos,

automaticamente a implementacdo se mostraria um sucesso.

Torres (2009, p.572) afirma que o denominado planejamento formal enfrenta
“problemas com relagdo a transparéncia dos procedimentos técnicos e burocraticos
utilizados na sua elaboracdo e/ou com relagéo a eficiéncia dos processos utilizados na sua
implementacao”. Desta forma, pode existir manipulacdo de informacgbes e recursos
disponibilizados por parte de agentes envolvidos no processo, levando a pouca eficacia dos
projetos ora desenvolvidos. O mesmo autor enfatiza que este tipo de planejamento utiliza a
denominada “racionalidade técnica-instrumental”’, que se constitui nos meios técnicos
cientificos utilizados para atingir metas com o menor custo possivel. A elaboracdo de

planos de forma burocrética, para alcance de metas com a minimizagéo do custo final.

Uma outra visdo de planejamento reconhece a importancia da implementacéo durante
0 processo de elaboracdo de planos para o alcance do sucesso de politicas publicas. O
insucesso estaria ligado a problemas de ordem técnica ocorridos durante a implementacao,
como € o caso, por exemplo, de sabotagem (OLIVEIRA, 2006). Seguindo a mesma linha de
raciocinio, jA numa visdo mais moderna, considera-se o processo de implementagdo dos
planos incluindo-se alguns mecanismos como garantia de sucesso. Entre eles podemos
citar: monitoramento, auditorias e reunides técnicas. No entanto, conforme explica Oliveira
(2006, p.275), apesar de todos estes mecanismos de fiscalizagdo “os resultados ainda sao
insatisfatérios porque houve diversos tipos de problemas institucionais, muito do planejado

nao era executavel ou as condigdes iniciais mudaram com o tempo.”

O planejamento pode também se constitur em um reflexo das disputas
governamentais, inclusive reforcando relacdes de poder e de dominacdo (CIDADE, 2006).
Com esta perspectiva, muitas vezes recursos publicos séo validados para o desempenho de
acOes a partir de planos que privilegiavam interesses hegemanicos. Isto pode causar gestao

do territério conflituosa, desdobrando-se em degradacdo ambiental e desigualdades sociais.
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Deve-se ainda mencionar acerca das dificuldades relacionadas ao planejamento para
incorporacdo da dimensao ambiental, e as limitagbes no trato com as desigualdades
regionais e urbanas. Mudancas na forma de planejar incorporando aspectos ambientais,
minimizando os efeitos das desigualdades regionais, incentivando a descentralizacéo e a
participacdo da sociedade, podera alcangar o denominado “planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel” (BUTZKE;THEIS, 2007, p.84). Neste sentido,
planejar ndo se constitui somente elaborar um plano para implementacdo nos moldes ora
estabelecidos, mas sim, formular e executar acdes de forma descentralizada e com a efetiva

participacdo de atores sociais locais.

Ressalta-se ainda uma visdo moderna denominada por Oliveira (2006, p.276) como
“populista, popular ou politicamente correta”, que se encontra baseada na efetiva
participacdo da comunidade beneficiaria ou da sociedade civili no processo de
implementacéo dos planos ora elaborados pelos agentes governamentais. Assim a partir da
formalizagdo de planos, esta participagcdo se daria atravées de mecanismos como

monitoramento, dendncias, e participagdo em reunides e assembléias.

Ainda nesta perspectiva, Butzke eTheis (2007) discorrem que o planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel devera se dar de forma descentralizada (politico-
administrativa) e participativa, onde os atores sociais locais contribuam efetivamente para a
formulacdo e execucdo dos planos. Nesta linha a participagdo podera se dar de maneira
efetiva tanto na elaboracdo quanto na implementacdo dos planos. Os interesses e as
relacbes sao discutidas e negociadas, contribuindo para reducdo dos conflitos de valores
compatibilizando com outras iniciativas que porventura estejam estruturadas naquela
localidade. Planejar com sustentabilidade significa “harmonizar interesses socioeconémicos,
ecolégicos e culturais” (BUTZKE;THEIS, 2007, p.86), orientados por principios éticos e

solidarios.

Gandin (2001) descreve como uma caracteristica do planejamento participativo a
intervencdo na realidade social local. Neste caso, o planejamento leva em consideracdo os
paradigmas e realidades especificas, propondo atitudes e ac¢des de transformacdo. Nas
palavras do referido autor (2001, p. 88), o planejamento participativo “inclui a distribuicdo do
poder, inclui possibilidade de decidir na construgdo ndo apenas do “como” ou do “com que”
fazer, mas também do “o que” e do “para que” fazer.” Sinaliza para que o administrador
coordene o processo de elaboragédo do plano, e para realize na pratica com o consequente

acompanhamento (monitoramento).
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Ainda na perspectiva de implementagéo do plano, existe uma corrente favoravel a que
as decisfes sejam tomadas por agentes que estdo no controle do processo. No entanto,
existe outra corrente contraria que ressalta que o processo de planejamento e execucao do
plano devera se dar de baixo para cima, ou seja, com a efetiva participacdo da populacdo
beneficiaria e dos atores locais (OLIVEIRA, 2006). Este posicionamento justifica-se na
medida em que o resultado da implementacdo do plano atingira diretamente a populacao

local.

Torres (2009) aborda uma outra visdo a ser considerada no processo de
planejamento. Este por sua vez se constroi através da pratica social, da troca de
experiéncias e de recursos. Nesta linha os membros se mobilizam em torno de um problema
(rede) para planejar solugdes. Desta forma, o plano seria construido ao longo do processo
de planejamento, incorporando valores, conhecimentos e informacdes, almejando o alcance

de metas ora priorizadas.

1.2 ASPECTOS ANALITICOS

Como mais um passo para concretizagcdo do procedimento metodologico, as bases
analiticas buscam referéncias, modelos, padrbes ou indicadores para apoiar a andlise
empirica. Estas salientam a necessidade e importancia da avaliagdo de programas sociais,
e a escolha de critérios para avaliagdo. Desta forma, a presente discussdo busca bases
para operacionalizar a avaliagdo do processo de implementagdo do PDTIS -Territorio dos
Cocais. Os temas tratados sdo: Avaliacdo de programas sociais; e Modelo utilizado na

andlise.

1.2.1 Avaliacéo de programas sociais

Em virtude dos efeitos das crises econdmicas e sociais que assolaram o Brasil nas
décadas de 1980 e 1990, houve um incremento da demanda por agfes sociais de natureza
compensatoéria (COSTA; CASTANHAR, 2003). Juntamente com o agravamento da situacdo
econdbmica e fiscal brasileira, observou-se a elevac¢édo dos niveis de desigualdade social, o
gue por sua vez, se mostra como obstaculo ao desenvolvimento sustentavel. Em um
contexto de desigualdade “reforgcar as estruturas espaciais € condicdo necessaria para
impulsionar processo de desenvolvimento, nos diferentes niveis ou escalas do territério

brasileiro” (BURSZTYN et al. 2008c, p.7). A implementacéo de programas sociais em ambito
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das chamadas microrregides ou territorios tem a capacidade de promover acdes de forma

articulada, integrando inclusive outras a¢des que se estruturavam de maneira isolada.

Neste sentido, surgiu a necessidade de avaliacao sistematica de programas sociais a
serem implementados, na medida em que se pretendia obter melhores resultados, melhor
utilizacdo e controle dos investimentos ora aplicados, além de fornecer importantes dados
aos formuladores e gestores de politicas sociais.

Por outro lado, a emergéncia de politicas crescentemente consideradas “de terceira
geracao” registra o papel cada vez mais relevante de organizacbes privadas de interesse
publico na promo¢do do desenvolvimento territorial, de forma articulada com o6rgéos
governamentais (BURSZTYN et al. 2008a; BURSZTYN et al. 2008b; BURSZTYN et al.
2008c). Na medida em que publicacbes especificas sobre metodologias de andlise desse
tipo de participagéo sdo em numero limitado (FRASSON, 2001), continua-se adotando como

referéncias principais as relativas a politicas sociais em geral.

De acordo com Bursztyn et al. (2008b, p.8):

A abordagem do desenvolvimento territorial adotada por varios 6rgaos
governamentais e entidades ndo-governamentais brasileiras apéia-se na
perspectiva de que um dos desafios estd na mudangca da légica
individualizada de atuacdo, em direcdo a implantacdo de acdes articuladas
de desenvolvimento local e regional. Isso porque nenhum &rgdo ou
instituicdo individualmente detém a capacidade de enfrentar o desafio
integral do desenvolvimento do pais. Assim, busca-se valorizar
procedimentos que possam representar avan¢gos em direcdo a uma
necessaria integracgéo.

Nesta perspectiva, de atuacéo integrada registram-se algumas fragilidades no que se
refere aos mecanismos de coordenacdo e atuacdo dos atores sociais envolvidos no
processo de implementacdo de acdes em conjunto. Por outro lado, existem experiéncias
bem sucedidas que procuram aproveitar “oportunidades e vantagens comparativas de certas
localidades, evidenciando que a solucdo ndo passa por medidas genéricas ou férmulas
universais, mas sim pela capacidade de organizacdo coletiva das populacdes, juntamente
com a sua criatividade.” (BURSZTYN et al. 2008b, p.8).

A necessidade de avaliagao de programas e projetos se mostra essencial “para guiar
os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a continuidade, necessidade de correcfes
ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou programa” (COSTA; CASTANHAR,

2003, p.972). Na visdo de Carvalho (2003, p.185) para o entendimento de avaliacéo,
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necessario se faz a nocado “de que politicas publicas consistem em processo continuo de
decis@es, que se alteram permanentemente.” Ou seja, o sistema das politicas publicas se
caracteriza por “constantes barganhas, pressdes e contrapressées, e nao raro por
redefinicbes do préprio objeto das decisdes”. A avaliagdo se constitui como processo

constante de formulacao, reformulacédo e implementacédo de politicas publicas.

A escolha do tipo de avaliagdo a ser adotada se mostra extremamente importante, na
medida em que seria impossivel avaliar todo o universo de implementac¢do de um programa.
Abordagens de avaliagBes praticas se mostram como aspecto motivador para aceitacdo e
utilizacdo dos resultados por parte dos atores sociais envolvidos no programa. Neste
sentido, diversos fatores podem interferir na escolha do tipo de avaliagdo a ser adotada,
entre quais podemos citar: a finalidade para qual se constitui avaliagdo, os destinatéarios, a
fase em que se encontra a execuc¢do do programa ou projeto; a disponibilidade de recursos

financeiros, técnico e pessoal qualificado para realizar a avaliacdo (FRASSON, 2001).

Existe ainda a necessidade da escolha de uma metodologia para avaliagdo social, que
envolva a escolha de critérios e 0 uso de indicadores que permitam um julgamento eficaz
acerca de um programa ou conjunto de programas. Costa e Castanhar (2003) mencionam
uma lista de critérios adotados pela Unicef, que podem ser instituidos como referencial para

avaliacdo de desempenho e mensuragdo na gestao de programas publicos. Sendo vejamos:

a) Eficiéncia — originario das ciéncias econdmicas, e que significa menor

custo/beneficio no alcance dos objetivos relacionados ao programa;

b) Eficacia — mensuracgéo do grau em que o programa atinge os objetivos

e metas propostas;
C) Impacto (ou efetividade) — indica se o programa durante a intervencdo
atribui resultados positivos nos ambientes externos, no que se refere aos aspectos

técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e ambientais;

d) Sustentabilidade — mensura o grau de capacidade de continuidade do

programa apés 0 seu encerramento;

e) Andlise custo-efetividade — efetua-se uma comparacdo acerca das

formas alternativas de intervencéo social para obtencdo de impactos, determinando
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a selecdo de atividades e projetos que atendam aos objetivos do programa com

menor custo possivel;

f) Satisfacdo do beneficiario — avalia o grau de satisfacdo do usuario,
guanto ao atendimento obtido pelo programa.

0) Equidade — procura mensurar se os beneficios do programa estdo
sendo alcancados pelos beneficiarios de maneira justa e igualitaria, em sintonia com

as necessidades de cada usuario.

Para operacionalizagdo de cada um dos critérios anteriormente descritos, se faz
necessaria a identificacdo e quantificagdo dos resultados obtidos, ou seja, a definicdo dos
denominados indicadores sociais. Apesar da grande diversidade de metodologias acerca da
construcdo e escolha de indicadores sociais, para melhor desenvolvimento do trabalho se
faz necessario a construgdo de um modelo légico, que consiga aferir o desempenho do

programa.

Neste sentido, a formulacao de um sistema de indicadores se constitui necessario na
medida em que projetos sociais envolvem “aspectos tangiveis e intangiveis, representando
dimensdes complexas da realidade que precisam ser apreendidas para que se possa
identificar as mudangas efetivamente decorrentes dos projetos” (FRASSON, 2001, p.237).
Ainda no entendimento da autora, na elaboracdo de indicadores deve-se observar 0s

seguintes requisitos:

» Independéncia (cada indicador devera se relacionar a um meta);
» Verificabilidade (comprovagédo empirica);
= Validade (servir para medi¢do de cada um dos efeitos do programa);

» Acessibilidade (a obtenc&o devera se dar de maneira facil).

Apesar das afirmagfes acerca da necessidade de criacdo de indicadores baseados
nos critérios de eficicia, eficiéncia e efetividade, para possibilitar comparagfes e auxiliar
medicdes, deve-se reconhecer as dificuldades em fazé-lo em virtude de percepcdes e

interesses diversos.

Indicadores de processo traduzem em medidas quantitativas no somatorio de esforcos
operacionais para “alocagao de recursos humanos, fisicos ou financeiros” na melhoria da
gqualidade de vida da comunidade beneficiada (JANNUCCI, 2005, p.8). Muitas vezes realizar
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distingBes entre os diversos tipos de indicadores (insumo, processo, resultado e impacto), se
torna uma medida de extrema dificuldade quando os programas sédo muito especificos, ou

quando sdo muito gerais. Mesmo assim, € sempre possivel formar indicadores que

traduzam os esforgos e efeitos de programa sociais.

Experiéncias mais comuns no que se refere a avaliacdo de programas podem ser
agrupadas em trés metodologias (COSTA; CASTANHAR, 2003).

a) Avaliagcédo de metas (realizacdo de produgéo ou produtos) — tem como
fundamento medir o grau de éxito de um programa, levando-se em conta metas
previamente estabelecida. Entre as principais dificuldades deste tipo de avaliagéo
cita-se: a complexidade na selecdo e especificagdo de metas a serem atingidas,
alteracdo de metas durante a execucdo do programa (avaliacdo apos finalizagédo do
programa).

b) Avaliacdo de impacto (alcance do propoésito ou missédo) — procura
verificar os efeitos de um programa social produzidos sobre determinado publico-
alvo. O problema central deste tipo de avaliacdo é estabelecer as relacbes causais
entre as acdes e o0s resultados obtidos através do programa (avaliacdo apOs
finalizacdo do programa).

C) Avaliacdo de processo — procura mensurar a sistematica desenvolvida
pelo programa social; detectando a cobertura do projeto; estabelecendo o grau de
alcance da populagdo beneficidria; e o acompanhamento dos procedimentos
internos. Este tipo de avaliacdo visa detectar possiveis defeitos e obstaculos quanto
a implementacgdo, gerando importantes informacfes através de registros de eventos

e atividades (a avaliagéo se desenvolve durante a execugao do programa).

Frasson (2001, p.227) classificou o processo de avaliagdo em trés fases, quais sejam:
desenho do projeto, execuc¢éo do projeto e resultados do projeto. Séo identificados conforme

Quadro 3 abaixo:

Fase do Projeto Fase da Avaliacao
Desenho do projeto (antes) Avaliacdo ex-ante
Execucédo do projeto (durante) Avaliacéo de processos (formativa)
Resultados do projeto (depois) Avaliacéo ex-post (de impacto, somativa)

Quadro 3 — Fases do projeto e da avaliagédo
Fonte: Frasson, leda. Critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade adotados pelos avaliadores de instituicbes ndo

governamentais financiadoras de projetos sociais. p. 227. 2001.
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A avaliagdo de metas é tratada como “processo de quantificacdo dos objetivos”
(FRASSON, 2001, p.229). Ressalta-se a dificuldade deste tipo de avaliagdo em virtude de
problemas na identificacdo, multiplicidade e alteracdes das metas no decorrer do processo.

Na visdo de Costa e Castanhar (2003, p.979), a avaliacdo de metas tem como objetivo
mensurar 0 grau de éxito de um determinado programa em relacdo ao alcance das metas
previamente estabelecidas. Definem como metas de um programa “os produtos mais
imediatos (ou concretos) que dele decorrem — pessoas atendidas em centros de saulde;
namero de leitos hospitalares; nimero de horas aula, entre outros.” Nesta modalidade o
programa alcanca éxito quando todas as metas foram cumpridas em sua integralidade.
Neste sentido, se mostra necessario que o programa (ou uma etapa) tenha sido concluido
para realizagdo de avaliagéo.

Avaliagdo de impacto é definida por Frasson (2001), como determinante para
mensurar o0 cumprimento de objetivos estabelecidos, valorando a necessidade de
manutencdo ou extingdo de um programa com base no atendimento aos beneficiarios.
Busca avaliar se os efeitos do projeto ou programa foram produzidos junto ao publico-alvo.
E considerada como ampla e complexa na medida pretende-se identificar os pontos
positivos e negativos de um programa, tendo como referéncia a relagdo entre o programa e

as alteracdes nas condi¢des sociais da populacéo beneficiaria.

Com relacéo a avaliacdo de processo, ressalta-se o carater imprescindivel na medida
em que, auxilia no procedimento de intervencdo durante o processo de implementacéo; e
“‘entende os processos subjacentes a sua execug¢ao” (FRASSON, 2001, p.230). De acordo
com a autora, a avaliacdo de processo encontra-se diretamente ligada a eficiéncia do
programa, em razdo de auxiliar na indicacdo do uso mais eficiente dos recursos

disponibilizados ao programa.

A avaliagdo de processo visa identificar, por exemplo, se o publico alvo vem
alcancando os beneficios ora previstos, de forma equitativa. Carvalho (2003; p.186) entende

que:

A avaliacdo de processo visa acompanhar e avaliar a execucdo dos
procedimentos de implantagcdo dos programas e politicas e diferencia-se em
avaliacdo de eficacia e de eficiéncia. O objeto central dessa modalidade é
avaliar a adequacgdo dos meios e recursos utilizados perante os resultados
parciais ou finais, referenciados aos objetivos e metas propostos pela
politica ou programa.
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No entendimento de Costa e Castanhar (2003), a avaliacdo de processo devera
responder a trés questionamentos: de que e como se constitui 0 programa em estudo? O
que na verdade é entregue aos beneficiarios do programa? Por que e se existem diferencas

entre os objetivos do programa e as metas realmente atingidas?

De maneira geral a avaliacdo de processo visa afericdo da eficacia, ou seja, se o
programa estd sendo ou foi implementado em conformidade com as diretrizes concebidas
para sua execucdo, e se 0s seus resultados atenderdo ou poderdo atender as metas ora
estabelecidas. Ainda na visdo de Costa e Castanhar (2003, p.985), para que a avaliagcao de
processo possa contribuir para o aprimoramento das especificagbes do programa, se faz
necessaria a denominada avaliagdo formativa. Esta por sua vez, podera se basear em
dados adquiridos “... de projetos pilotos e de beneficiarios, ao longo da realizacdo de uma
determinada intervengdo e que permite obter informagbes sobre a viabilidade de
determinadas atividades e instrumentos e em que medida eles sdo adequados ao desenho

planejado e aos beneficiarios previstos.”

De acordo com Frasson (2001, p.230) a avaliagdo formativa ou de processo € definida
como “... uma forma de avaliagdo continua, constituida de atividades de monitoramento
realizadas no decorrer da execucdo do projeto, com vistas a estabelecer, por meio de
informac0fes obtidas regularmente, até que ponto se esta cumprindo e realizando o projeto

de acordo com a proposta inicial”.

1.2.2 Modelo utilizado na andlise

A abordagem anterior buscou subsidios para compreender as varias formas de
avaliacdo de programas, sendo agrupadas de diversas maneiras, segundo diferentes
autores. Uma das formas é a experiéncia metodoldgica proposta por Costa e Castanhar
(2003): avaliacdo de metas, avaliagdo de impactos e avaliacdo de processo. No presente
trabalho sera utilizada a avaliacao de processo como critério metodologico para analise do
PDTIS -Territério dos Cocais, pelo fato de ser um programa em fase de implementacao.
Neste sentido, dada a discussdo anterior e em consonédncia com o0s modelos ora
apresentados, foram selecionadas algumas dimensfes que buscam operacionalizar a
andlise do PDTIS -Territério dos Cocais, nos seguintes termos: articulagdo institucional e

aspectos educacionais.
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Assim as dimensdes de andlise de um processo de implantacdo de programa social
podem ser enunciadas da seguinte forma: 1) Constituicdo do programa e correspondéncia
com objetivos; e Il) Sistemética de implantagdo desenvolvida pelo programa. A constituicdo
do programa em correspondéncia com objetivos pode ser abordada segundo os seguintes
aspectos: a) De que e como se constitui 0 programa em estudo; b) O que é de fato entregue
aos beneficiarios do programa; e c) Grau de correspondéncia entre 0s objetivos e 0 que &
entregue (eficacia). A sistematica de implantacdo desenvolvida pelo programa pode
enunciar-se de acordo com o0s seguintes temas: i) Cobertura e distribuicdo dos beneficios
(equidade); ii) Grau de alcance da populacdo beneficiaria; e iii) Acompanhamento dos

procedimentos internos.

I) Constituicdo do programa, eficacia e correspondéncia com objetivos

a) De que e como se constitui 0 programa em estudo

Um aspecto a ser considerado na perspectiva da avaliagdo de processo é
necessidade de uma completa e adequada descricdo dos componentes do programa.
Entende-se por componentes “as estratégias, atividades, comportamentos, formas de
comunicacgao e tecnologias necessarias para a implementacdo do programa, bem como a
especificacdo dos beneficiarios e as situagdes em que se da a implementacao”. (COSTA;
CASTANHAR, 2003, p. 983). Neste sentido, se faz necesséaria compreensao e descricdo em
profundidade da estrutura do programa em estudo, facilitando posterior andlise dos

procedimentos seguidos, e por vezes, dos resultados obtidos.

b) O que é de fato entregue aos beneficiarios do programa

Entende-se como beneficiarios a populacao atingida pelos efeitos de um programa. Na
perspectiva de Carvalho (2003, p.186), avaliacdo significa ajustar os objetivos e metas a
serem alcangadas, adequando “os meios utilizados aos fins propostos”, quantificando e
qualificando os resultados, identificando quais foram os “efeitos das a¢des nas condicoes de
vida dos beneficiarios.” Neste sentido, entende-se que beneficiarios sao os destinatarios de

um programa ou projeto social.

Figueiredo (1986, p.111) refere-se aos beneficiarios do programa como populacao-
alvo, sendo que a avaliacdo se d4 através de uma andlise de impacto (mais ampla e grande
complexidade). Este tipo de avaliagdo tem “a intencdo de estabelecer uma relagdo de

causalidade entre a politica e as alteragcdes nas condi¢cdes sociais.”
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Costa e Castanhar (2003) define a avaliagdo na modalidade processo como a forma
de identificar o verdadeiro contetido formulado para beneficiar certo publico. Neste sentido,
a avaliagdo tem ainda como proposito, mensurar a intensidade com que os beneficios

atendem ao referido publico.

c¢) Grau de correspondéncia entre os objetivos e o que é entregue (eficacia)

Na concepcéo de Figueiredo (1986) a avaliacdo de processo tem por finalidade, aferir
a efichcia de um programa, ou seja, detectar se o mesmo foi implementado em
conformidade com o0s objetivos iniciais, e se a sua execucdo alcancard as metas
estabelecidas. Neste tipo de avaliagdo é possivel antecipar limites e problemas durante a
execucdo do programa. Permite-se prévio controle da extensdo e da qualidade dos efeitos

desejados.

No mesmo estudo, o referido autor afirma que a maioria dos estudos relacionados a
avaliacdo da efetividade (impactos) de programas, limita-se somente a medir o alcance ou
cobertura do programa utilizando dados agregados, realizando comparacdo com a demanda
existente. Entretanto, programas sociais tém por objetivo critérios de eficacia, que se
traduzem nos ‘“investimentos que mobilizam devem produzir os efeitos desejados.”
(MARINHO; FACANHA, 2001, p.7).

Neste sentido, a avaliacdo sob o enfoque da eficacia se constitui em analisar até que
ponto o0s resultados alcancados, estdo em conformidade com metas previamente
estabelecidas. Ou seja, a eficacia determina em que medida os objetivos previamente

designados tem correspondéncia com o que esta sendo realizado (FRASSON, 2001).

II) Sistematica de implementacdo desenvolvida pelo programa

A avaliacdo de forma sistemética se mostra como instrumento essencial para
orientacdo dos gestores na aplicacdo de recursos financeiros e humanos, alcancando
melhores resultados com o fornecimento de dados para subsidiar a formulacdo politicas
sociais. Nas palavras de Costa e Castanhar (2003, p.980), “..0 uso adequado das
informacdes produzidas durante o desenvolvimento do programa permite mudancas no seu

contetdo durante a prépria execucao.”

Entender a sistemética desenvolvida durante a implementacdo de um programa ou

projeto, auxilia no processo de identificacdo de ganhos e de possiveis limitagdes ocorridas.
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Adequados procedimentos de coleta de informacgdes, auxilia na construgcao de variaveis e na
padronizagéo e sistematizacdo dos dados. Assim, entender o processo de implementacéo
permite “introduzir ajustes para adequar metas originalmente propostas, rever
procedimentos de execucdo, mobilizar recursos ou redirecionar recursos alocados, dentre
outros mecanismos que venham a contribuir para ampliar a eficacia e a eficiéncia de
politicas ou programas publicos.” (CARVALHO, 2003, p.195).

i) Cobertura e distribuicdo dos beneficios (equidade)

Equidade significa avaliar em que medida o programa ou projeto estd trazendo
beneficios de forma equilibrada, justa e em compatibilidade com as necessidades da
populagdo (COSTA; CASTANHAR, 2003).

No entendimento de Figueiredo (1986) a avaliagdo também podera contemplar
aspectos externos ao processo de implementacdo de um programa, tais como justica e
igualdade social, equidade na distribuicdo dos beneficios, desenvolvimento econémico,
entre outros. A equidade na distribuicdo dos beneficios podera gerar maior solidez nas

acoes implementadas, sendo também objeto de corre¢des de supostas distor¢coes.

ii) Grau de alcance da populacdo beneficiaria

Frasson (2002, p.127) discorre que avaliacdo ocupa-se com “o modo, em que medida
e por que a populacdo-alvo foi beneficiada com o projeto”. Ou seja, ao se avaliar um
programa ou projeto, aspectos relativos ao alcance dos seus efeitos junto & populacéo
beneficiaria poderdo se mostrar essenciais ndo apenas para diagnosticar agbes, mas

também para corrigir erros e distor¢cdes por vezes constatadas.

Na visdo de Costa e Castanhar (2003), o procedimento de medicdo do alcance dos
efeitos de programas e projetos estruturados em determinadas localidades, devera se dar
através de uma avaliacdo de impacto. Neste caso, pretende-se verificar ndo apenas as
acOes implementadas, mas principalmente os resultados alcancados. Da mesma maneira
entende Figueiredo (1986), afirmando que parte dos estudos relativos a avaliacao limitam-se
apenas em mensurar 0 alcance ou cobertura de um determinado programa (efetividade ou
impacto), comparando os impactos das acdes na qualidade de vida da populagéo através de

indicadores sociais.
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iif) Acompanhamento dos procedimentos internos

Em um processo de avaliacdo o acompanhamento dos procedimentos internos se
configura essencial, na medida em que é observada a dindmica do programa. Este
procedimento auxilia na identificacdo do atores sociais envolvidos, e no entendimento da
sistematica desenvolvida no programa. Tendo em vista a complexidade e a imprevisibilidade
do ambiente social em que se encontra inserido o programa ou projeto, se torna necessario
a verificagéo in loco dos procedimentos desenvolvidos. Assim, “por meio delas, o avaliador
conhece o cotidiano dos projetos sociais e a realidade onde eles estdo inseridos”
(FRASSON, 2002, p.129).

Para maiores esclarecimentos acerca da sistematica desenvolvida no programa,
necessario se faz a utilizacdo das seguintes técnicas de coleta de informacdes: visitas e
entrevistas com atores sociais envolvidos na execucdo do programa; consulta aos
documentos disponibilizados pelas organizagdes participantes “em especial o projeto
original e os relatérios de acompanhamento das atividades realizadas”; a procura por
informacdes que identifiquem o ambiente e o contexto que se insere o programa...”
(FRASSON, 2002, p.129). Todos estes procedimentos auxiliam no desempenho da
atividade investigativa, minimizando os efeitos da caréncia de informacdes qualitativas e
guantitativas. Muitas vezes, a analise se mostra prejudicada em virtude de limitagbes de

informacgdes sobre o programa.

Outro aspecto relevante para o desenvolvimento da analise é a participacdo dos
agentes que se encontram envolvidos da execucdo do programa. Isto porque 0s agentes
executores detém grande parte das informagdes sobre o programa, “sobre o ambiente em
gue o mesmo esta sendo desenvolvido, além de terem maior acesso aos beneficiarios”
(FRASSON, 2002, p.130).

1.2.3 Fecho do capitulo

Neste capitulo procuramos construir a base tedrica para compreensao dos fenébmenos
em estudo. Iniciamos pela compreensdo do significado do termo desenvolvimento e
desenvolvimento territorial integrado e sustentavel. Em seguida discorremos acerca da
importancia da participacdo de entidades de interesse publico na construcdo de politicas
publicas, e em linhas gerais efetuamos a relacdo entre educacdo e desenvolvimento

sustentavel. A seguir, fizemos referéncia aos aspectos relacionados a avaliacdo de
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programas sociais com énfase na modalidade de avaliacdo de processo. Finalmente,
efetuamos breves comentarios acerca do modelo de analise. O proximo capitulo procura

analisar agdes de desenvolvimento sustentavel no estado do Piaui
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2. POLITICAS DE TERCEIRA GERACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO PIAUI

Este capitulo tem como objetivo responder a primeira questdo de pesquisa, que trata
do papel de politicas de terceira geracdo na constru¢do de condi¢des de desenvolvimento
sustentavel no estado do Piaui.

2.1 ANTECEDENTES: BREVES REFERENCIAS A DESIGUALDADES E POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL E NO NORDESTE

Historicamente o Brasil foi marcado pela forte intervencédo do Estado. Na visédo
de Bursztyn (2008), o Estado sempre se manifestou de forma autoritaria buscando
legitimacdo através do paternalismo, ou seja, pela omissdo do Poder Publico em favor de
grupos dominantes locais. Cumpre salientar, que o carater patrimonial imposto ao Brasil
pelo Estado portugués, se mostrou decisivo na formagao econdmico-social brasileira. Neste
sentido, o Estado colonizador adotou um modelo exploratério baseado na extracdo de
riqguezas, e no denominado fiscalismo, sendo definido por Bursztyn (2008, p.38) como
“politica que consiste no encorajamento de atividades econ6micas da colénia, de maneira
que o Estado portugués pudesse coletar os impostos correspondentes.” O Estado agia de
forma intervencionista, incentivando atividades econémicas de carater exploratério, para
geracdo de riquezas a Coroa. Essa tradigdo parece ter influenciado politicas publicas ao

longo de largo periodo.

O colonizador portugués adotou uma politica de exploragdo das riquezas
brasileiras, e de incentivo de atividades econbmicas que pudessem arrecadar mais
impostos. Neste sentido, o Nordeste foi a primeira regido brasileira a fornecer produtos
vegetais para a colénia, com intensa exploracdo de cana de acgucar. No que se refere a
estrutura social nordestina, esta se mostrou sedimentada nas estruturas de poder locais
dominadas por grupos da colbnia portuguesa, causando grandes desigualdades sociais
(Bursztyn, 2008). Aos poucos, este quadro de desigualdades sociais e de dominacdo do
poder central se estendeu ao interior nordestino, se tornando mais evidente a partir do

século XX.

Neste sentido, do ponto de vista do desenvolvimento regional e visando a
reducdo das desigualdades entre Sudeste e Nordeste, foram adotadas politicas como a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, através Lei n.

3.692 de dezembro de 1959. Na viséo de Francisco de Oliveira (1981) a criagdo deste 6rgéo
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pelo Estado brasileiro, foi uma resposta ao perigoso desequilibrio social que se manifestava
através das chamadas ligas camponesas composta por meeiros, sitiantes e arrendatarios
liderados por Francisco Julifio que contestavam a legitimidade das terras improdutivas
localizadas na regiéo.

Além disso, iniciou-se um processo de integragcdo nacional focado na
desconcentracdo das industrias brasileiras do Sudeste para a regidao Nordeste, como forma
de homogeneizacdo do Estado-nagcdo capitalista para controle do poder politico, e
hegemonia cultural e ideolégica. Como consequéncia houve uma negacgdo da diversidade
inter-regional brasileira, em um contexto de integracdo nacional para reproducéo e
acumulagcdo de capital. Cogitava-se com a instituicio da SUDENE um processo de
intervengéo planejada no Nordeste, minimizando os efeitos da luta de classes como ameaca

a unidade e seguranca nacional.

Em contrapartida a este processo hegemobnico ideolégico capitalista, surgem no
Nordeste os chamados “movimentos de educacido de base”, que rejeitavam os modelos
tradicionais de educacdo onde a escola reproduzia as estruturas formais de dominacédo
capitalista. Emerge um novo processo educacional teoricamente orientado por Paulo Freire,
gue residia na conscientizacdo social acerca dos movimentos de dominagéo e exploragéo, e
na valorizacdo do contexto cultural local (OLIVEIRA, 1981). O contexto desenvolvimentista
reproduziu no Nordeste a mesma dindmica encontrada no restante do pais, qual seja, uma
grande discrepéancia entre a educacdo rural e urbana, que por sua vez se mostrava focada
na escolarizacdo de massas. O processo de conducdo das politicas publicas educacionais
brasileiras acirrava as diferencas sociais entre pobres e ricos, e se distanciava “das lutas por

uma escola publica, democratica e de qualidade” (SOARES, 2004, p.84).

A criacdo da SUDENE com uma perspectiva transformadora se mostrou
antagbnica com a “rigidez das estruturas econdmico-sociais que caracterizavam as
principais atividades econémicas do Nordeste” (BURSZTYN, 2008, p.46). Cumpre ressaltar
que ndo interessava aos grupos dominantes locais, a alteracdo do quadro social e politico

vigente a época.

Assim como no passado, atualmente o Estado brasileiro preserva o carater
centralizador, onde “o Estado age de forma planejada em nivel nacional, de maneira a impor
sobre a totalidade do territério uma légica econémica compativel com o triunfo do bloco
urbano-industrial internacionalizado no pais” (BURSZTYN, 2008, p.55).
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Na opini&o de Diniz (2001, p.15) no decorrer de décadas “embora o nordeste
continue com grandes desniveis econdmicos e sociais em relacdo as regibes mais
desenvolvidas, houve grande melhoria desses indicadores.” No entanto, apesar de
sucessivos progressos no transcorrer do tempo, estes indicadores ainda ndo se mostram

suficientes para transpor a barreira das desigualdades sociais na regiéo.

2.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO, AMBIENTAL E EDUCACIONAL NO ESTADO DO
PIAUI.

O Atlas da Exclusdo Social no Piaui (2008) revela que o referido estado tem os
maiores indices de excluséo social do nordeste e do pais. O estudo ressalta que politicas
publicas ora implementadas através de 6rgaos como a SUDENE, “serviram para acirrar as
disparidades internamente, dentro da propria regiao, por terem apenas repetido, na regiao, a
mesma concepcdo concentradora — de reforcar as economias regionais mais fortes —
adotada em nivel nacional” (LIMA, p.35). Neste sentido, a elaboracao e implementacéo de
politicas publicas sociais voltadas ao desenvolvimento do estado do Piaui se constituem
essenciais, na busca pela reducdo das desigualdades de renda, gerando bem estar a
populacdo piauiense. Neste quadro de desigualdade extrema mencionaremos alguns

aspectos socioecondmicos, ambientais e educacionais relativos ao estado do Piaui.

2.2.1 Aspectos socioecondmicos no estado do Piaui

No gue se refere ao ambito socioecondmico Farias (2009) revela através de seu
trabalho cientifico, que a populagcdo economicamente ativa do estado do Piaui possui
rendimento médio no valor de R$ 304,00 (trezentos e quatro reais). O PIB per capita do
estado do Piaui, juntamente com o do estado do Maranh&o, encontra-se entre 0s menores

do nordeste, sendo estimado para o0 ano de 2007 em R$ 4.662 reais.? .

De acordo com diagnoéstico preliminar efetuado através de metodologia
participativa realizado pela CODEVASF (2004), o estado do Piaui tem potencialidade para o
desenvolvimento da piscicultura com investimentos na capacitagdo da populagdo. Devemos
esclarecer que a mencionada metodologia participativa encontra-se pautada em um

processo de planejamento de construgdo coletiva e compartilhada entre diferentes atores

’ |BGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pi&tema=contasregionais2007
Acesso em: 18/10/2010
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sociais, que por sua vez definem os projetos prioritdrios mais relevantes para a evolucao

sustentavel da regido.

Ainda conforme informag6es constantes do referido estudo, a base econémica do
estado do Piaui se constitui principalmente por atividades ligadas ao extrativismo vegetal
(carnauba e babacgu), apesar da reduzida produtividade pelo pouco estimulo a producéo
(CODEVASF, 2004). De acordo com dados do IBGE a producdo de carnalba em poé
encontra-se no patamar de 12.454 toneladas; e no que se refere a producdo de babacu
(améndoas) encontra-se estabelecida em 5.070 toneladas.® Neste sentido, s&o
mencionados investimentos em artesanato proveniente do extrativismo vegetal, que por sua

vez, é pouco desenvolvido em virtude da insuficiente capacitagdo dos artesé@os locais.

A pecuéaria se constitui em uma atividade tradicionalmente desenvolvida no
estado. Atualmente a ovinocaprinocultura é especialmente incentivada pela facilidade de
adaptacdo as condigcdes climaticas, propiciando melhores condigbes vida a populagéo
carente. No entanto, o estudo revelou que a produgéo de leite se mostrava insuficiente para
a demanda local. Atualmente, dados do IBGE informam que os rebanhos de caprinos

encontram-se estimados em 16%, e de ovinos em 15% de todo o estado piauiense.

Outra atividade mencionada pelo referido estudo, e que se mostrava pouco
explorada em algumas localidades do estado é a apicultura, apesar de alguns municipios
possuirem vegetacao apropriada para o seu desenvolvimento inclusive com a instalacao de
laborat6rios para processamento do mel (CODEVASF, 2004). Dados do IBGE informam que
a producdo de mel no estado encontra-se em 4.143.804 Kg, o0 que significa um percentual
de 29% da producéo nordestina, estando a frente dos estados do Maranhéo e Rio Grande

do Norte.

A CODEVASF (2004) menciona ainda, que a agricultura no estado embora de
carater comercial desenvolveu-se em algumas localidades apenas para abastecimento do
mercado interno. Dados oficiais demonstram que culturas como arroz, milho, mandioca e
soja sdo desenvolvidos de forma reduzida®’. O estudo ressalta como limitacdo para o

aprimoramento da agricultura no estado, a precariedade nas estruturas de armazenamento,

* IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pi&tema=extracaovegetal2008
Acesso em: 10/10/2010

* IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pi&tema=pamclo2007
Acesso em: 18/10/2010
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dificuldades relacionadas a infra-estrutura ligada a geracdo de energia elétrica, que em

muitos municipios ainda é monofasica.

2.2.2 Aspectos do quadro natural no estado do Piaui

Em conformidade com dados do IBGE o estado do Piaui possui extensdo
territorial de 251.529,186 Km?, com populacao estimada em 3.145.325 habitantes distribuida
em 223 municipios. Embora o estado possua uma biodiversidade extremamente
diversificada, e rico patriménio cultural percebe-se um fraco aproveitamento turistico, devido

principalmente & precariedade da infraestrutura de transporte.®

O Piaui encontra-se em situacdo privilegiada com relacdo a disponibilidade
hidrica,, contando com grande numero de lagoas, além do rio Parnaiba e seus afluentes
como fonte de irrigacdo e abastecimento de &agua. De acordo com Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica Meio-norte (2009, p. 23), o rio Parnaiba é
0 segundo maior de toda a regido nordeste, tendo como principal afluente o rio Longa.

A vegetacdo transita entre a caatinga, cerrado, restinga e mangues. Além disso,
o estado abriga areas que se constituem predominantemente de exemplares de babacu,
carnauba, buriti e tucum. De acordo com informagdes do IBGE, o clima da regido se mostra
guente (semi-arido) na maior parte do ano (de 6 a 8 meses), com temperatura média acima
do 18°C.°

Ainda de acordo com informac¢des governamentais, no estado do Piaui
encontram-se 0s mais antigos sitios arqueolégicos do pais e da América.’Desta forma, s&o
sugeridos investimentos em atividades relacionadas ao turismo rural e arqueoldgico,

aproveitando o potencial ambiental disponivel no estado.

° Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica do Meio-Norte: Plano Meio Norte —
Maranhao, Piaui, Ceara. Ministério da Integracdo Nacional. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Brasilia, dez, 2009.

6Dispom’vel em: www.ibge.gov.br/ibgeteen/atlasescolar/mapas_pdf/brasil_clima.pdf
Acesso em: 22/11/2010.

7Governo do estado do Piaui. Disponivel em: <http://www.piaui.pi.gov.br/piaui.php?id=1>
Acesso em: 04/08/2010.
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2.2.3 Aspectos educacionais no estado do Piaui

Quanto aos aspectos educacionais estatisticas informam que o estado do Piaui
possui os piores indicadores educacionais do pais. No entanto, Farias (2009) entende que,
mudangcas no cendrio politico no ano de 2006 anunciaram modificagdes no plano
educacional tendo como eixos principais: a democratizacdo do acesso a educacéo basica;
elevacao da qualidade da escola publica; valorizacdo dos profissionais ligados a educacao;
modernizacdo do processo de planejamento e administracdo do ensino; e regime de
colaboracdo com municipios. Em recente analise Farias (2009) afirma que, dados oficiais
demonstram que ao longo deste periodo os percentuais de analfabetismo no estado
reduziram em relagdo aos outros estados nordestinos. Entretanto, apesar da melhoria nos
indicadores, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE no estado do Piaui no ano de
2009, a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade encontra-se no
patamar de 23,04%. No mesmo sentido, a pesquisa revelou que 24,79% das pessoas com

idade entre 0 e 17 anos ndo freqiientam escola ou creche.®

Farias (2009) ressalta que, de maneira geral problemas relacionados as
condi¢cdes precéarias das estradas, e escassez de transportes entre municipios estdo entre
os desafios enfrentados por estudantes e educadores para superacdo dos altos indices de
analfabetismo no estado. Ainda de acordo com a autora, um dos maiores limitadores para o
alcance do desenvolvimento sustentavel no estado esta na juventude que por ndo encontrar

trabalho, abandona a escola para migrar por outras regifes.

A sintese do plano de acéo desenvolvido pela CODEVASF (2004) constante no
diagndstico participativo Territério de Desenvolvimento dos Cocais — Pl relata que
contribuem para os altos indices de analfabetismo regional, a deficiente infra-estrutura para
realizacdo dos cursos; a precariedade no transporte de estudantes; o reduzido nimero de
bibliotecas publicas; os baixos indices de investimentos em tecnologia como forma de

suporte para ensino (computadores).

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, desenvolvido
pelo Ministério da Integracdo Nacional (2006), relata que apesar do sucessivo progresso
ocorrido no sistema educacional da regido, o atendimento a populacéo rural e urbana ainda
se constitui deficiente; existem problemas com as instalagcdes e com o material escolar; e o

namero de professores de ensino médio com ensino superior completo encontrava-se no

® IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pi&tema=sis_2010
Acesso em: 10/10/2010
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patamar de 82,8%, sendo abaixo da média nacional que se constituia no ano 2003 em
90,2% dos docentes.

2.3 AGCOES: POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DO PIAUI

2.3.1 Planejamento e propostas no estado do Piaui

Tendo em vista a situacdo de pobreza e desigualdade social que assola o estado do
Piaui, a CODEVASF em parceria com o governo federal através do Ministério da Integracéo
Nacional, governos estaduais, municipais e sociedade civil desenvolveram uma série de
estudos que formalizaram Plano de A¢do para o desenvolvimento integrado da Bacia do
Parnaiba - PLANAP (SEPLAN/CODEVASF, 2004), para o desenvolvimento territorial
sustentavel. Na mesma perspectiva, o Ministério do Desenvolvimento Agrario coordena o
Programa Territérios da Cidadania langado no ano de 2008, se constituindo em uma
parceria com diversos ministérios, sendo criado para superar a pobreza no meio rural por
meio do desenvolvimento regional, melhoria da qualidade de vida e garantia de direitos e
cidadania. Outra acdo de destaque é o Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-Arido — CONVIVER (Ministério da Integracdo, 2004), que tem como
finalidade promover o desenvolvimento econémico e social reduzindo as desigualdades no
estado do Piaui. Todas estes programas foram elaborados levando-se em conta indices

relacionados a pobreza e desigualdades sociais

Entre esses estudos destacamos o Plano de Agéo para o Desenvolvimento Integrado
da Bacia do Parnaiba — PLANAP, realizado por meio de acordo de cooperacdo técnica entre
o governo federal e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), contando ainda com a
colaboracdo da CODEVASF, governos dos estados de Piaui, Maranhdo e Ceara; prefeituras
municipais, universidades, instituicbes financeiras, organizacbes nao governamentais
(associagbes e sindicatos). Tem como finalidade fomentar o desenvolvimento integrado da
bacia do Rio Parnaiba (Maranhao, Piaui e Ceara), promovendo o crescimento da economia
e a consequente melhoria da qualidade de vida da comunidade local, na perspectiva de

sustentabilidade das ac¢des propostas.

2.3.2 Acdes efetivadas no estado do Piaui

Entre as acgbOes desenvolvidas pela CODEVASF para promogdo do
desenvolvimento sustentavel efetivadas no estado do Piaui, destacam-se investimentos na
aquisicdo de maquinarios agricolas; em pavimentagdo; em cadeias produtivas como a

ovinocaprinocultura; na implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de coleta,
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tratamento e destinacfo final de residuos solidos.® Além disso, existem diversas acdes
ligadas ao fomento das cadeias produtivas, sendo discutidas no ambito do Governo estadual

em parceria com o Ministério da Integraco Nacional.'

2.4 EFEITOS NO ESTADO DO PIAUI

2.4.1 Aspectos socioecondmicos resultantes no estado do Piaui

De acordo com entrevistas realizadas com parceiros do PDTIS séo esperados
incrementos das cadeias produtivas tradicionais da regido, ocasionando geragao de trabalho
e renda. Consequentemente espera-se maior envolvimento do poder publico local nas acdes
implementadas por programas e planos externos, o0 que por sua vez podera ocasionar o

prolongamento dos resultados positivos no tempo.

2.4.2 Aspectos do quadro natural resultantes no estado do Piaui

No que se refere ao quadro natural, é ressaltada a necessidade de preservacdo
dos recursos naturais na regido para incremento das acdes voltadas ao turismo, e também
para valorizacdo das cadeias produtivas intimamente ligadas ao meio ambiente (babacu e
carnauba). Espera-se ainda, maior divulgacdo da educacdo ambiental no sistema
educacional como forma de consolidacdo da adocao de praticas que visem a preservacao
do meio ambiente. Como resultado tem-se expectativa quanto a sustentabilidade das
atividades incentivadas, com aumento da producédo e preservacdo dos recursos haturais

locais.

2.4.3. Aspectos educacionais resultantes no estado do Piaui

Quanto aos aspectos educacionais sdo esperados estimulos ao
desenvolvimento de acfes voltadas a diminuicdo dos indices de analfabetismo na regiao.
No que pese a melhoria dos indicadores sociais e as diferencas na qualidade de vida entre a
regido nordeste e as demais regides brasileiras, alguns programas desenvolvidos no Piaui
tem implementado esforcos para fomento em educacdo e em atividades geradoras de

emprego e renda, com o objetivo de alcancar os patamares nacionais de desenvolvimento.™

9CODEVASF. Disponivel em:
http://www.codevasf.gov.br/sistemas_de_consulta/sigec/instrumentosPorUFMunicipio?SIGECUF=BR%20PI
Acesso em: 17/08/2010.
19 pisponivel em: <http://www.cabecadecuia.com/noticias/84215/governo-discute-acoes-de-desenvolvimento-
sustentavel-para-a-regiao-norte-do-estado.html>

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste: Desafios e Possibilidades para o
Nordeste do Século XXI. Documento Base. Ministério da Integracdo Nacional. Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Recife, abril, 2006.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (2006, p.55) projetou um
decréscimo da taxa de analfabetismo na regido, que no entanto no ano de 2025 podera
alcancar o percentual de 13,5%, estando ainda o dobro da média nacional (7,3%).

Como forma de superacgédo dos altos indices de analfabetismo, espera-se maior
mobilizacdo da sociedade local e de organiza¢gBes representativas, que poderd ocasionar
maior empoderamento da comunidade, melhoria da qualidade do ensino, que
consequentemente incremento das cadeias produtivas em virtude da maior capacitacdo da

populacéo, promovendo o desenvolvimento integrado e sustentavel.

2.4.4 Sintese do capitulo

Em conformidade com a primeira questdo de pesquisa, que trata do papel de politicas
de terceira geracdo na construcdo de condi¢cdes de desenvolvimento sustentavel no estado
do Piaui, vimos como foram estruturadas as ac¢des de intervengcdo do Ministério da
Integracdo (Programa Territorios da Cidadania e Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste: Desafios e Possibilidades para o Nordeste do Século XXI); e da
CODEVASF no estado do Piaui, a partir de um diagnéstico socioeconémico e ambiental
denominado Plano de Acgdo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba
(PLANAP). Observamos a metodologia utilizada para constru¢cdo do referido plano; a
divisdo do territério em aglomerados; aspectos econdmicos e ambientais da regido; a
estrutura institucional formada para gestdo dos projetos de intervencéo local; e a estrutura
educacional promovida no estado do Piaui. Além disso, foram ressaltados resultados e
efeitos esperados quanto aos aspectos socioeconémicos, ambientais e educacionais a partir
da implementacdo dos referidos programas no estado do Piaui. O capitulo a seguir
apresenta as ag6es desenvolvidas pela Fundacdo Banco do Banco no Territorio dos Cocais,
especificamente no aglomerado 3 localizado no Estado Piaui, através do denominado
PDTIS Territério dos Cocais, utilizando como referencial o diagnéstico apresentado no
PLANAP.
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3. ACOES DE TERCEIRA GE,RA(;AO E DESENVOLVIMENTO SU§TENTAVEL NO
AGLOMERADO DE MUNICIPIOS TRES (AG 3): A FUNDACAO BANCO DO
BRASIL E O PDTIS TERRITORIO DOS COCAIS NO PIAUI

Este capitulo tem como propdésito responder a segunda questdo de pesquisa, que
indaga como as ac¢des da Fundagdo Banco do Brasil se inserem na construgcdo de
condi¢des de desenvolvimento sustentavel no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3).

3.1 BREVES REFERENCIAS: O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
TERRITORIAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL — PDTIS TERRITORIO DOS COCAIS

O Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentdvel — PDTIS
Territério dos Cocais estd sendo concebido pela FBB com o propésito de minimizar os
efeitos da pobreza e das desigualdades no Piaui, promovendo o desenvolvimento
sustentavel a partir das potencialidades locais e da articulagdo de parcerias, alcancando

incluséo social e produtiva.

Nesse sentido, algumas ac¢bes ja foram iniciadas no Piaui, na area denominada
Aglomerado Trés — AG 3, que por sua vez € composta por treze municipios, localizados na
porcdo central da bacia do Rio Parnaiba. De acordo com entrevistas realizadas com
membros da FBB, o referencial para implementacdo do programa é o diagnostico realizado
pela CODEVASF/SEPLAN (2006) Em sintonia com as recomendacdes da
CODEVASF/SEPLAN (2006), os principios adotados para 0 programa sao 0S seguintes: a
participacdo de atores locais; visdo territorial do planejamento e das ag¢fes; construcdo
coletiva de projetos; responsabilidade compartilhada; programas, projetos e resultados
pactuados; valorizacdo de saberes e culturas locais (FBB - ppt. 2008, p.5). Ressalta-se
ainda, que o PDTIS encontra-se estruturado sob os seguintes pilares: educacéo, trabalho e
renda, saude e identidade cultural. Neste sentido, o programa est4 sendo concebido com o
intuito de contribuir para o desenvolvimento do estado do Piaui, especificamente area

conhecida como regiao dos Cocais (FBB - ppt. 2008, p.3)
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3.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL NO AGLOMERADO DE MUNICIPIOS
TRES, PI (AG 3)

3.2.1 Aspectos do quadro natural no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

A temperatura média no Territério encontra-se na ordem de 27°C, com escassez de
chuvas durante quase todo o ano. Entretanto, de acordo com estudo CODEVASF/SEPLAN
(2004, p.36) a disponibilidade hidrica na regido permite a construcdo de novas barragens
para abastecimento e geracdo de energia, sendo que as finalizadas encontram-se
localizadas nos municipios de Barras e Esperantina. Ainda de acordo com o referido
diagnostico existem lencois fredticos em abundancia, sendo que a maioria dos pogos da
regido séo explorados por particulares, que de forma indiscriminada perfuram pocgos
agredindo a qualidade dos aquiferos locais (SEPLAN/CODEVASF, 2004, p.83). A
disponibilidade de aguas subterrdneas também é ressaltada no estudo
CODEVASF/SEPLAN (2006, p.63), apesar do aumento da poluicio na maioria dos

municipios com a contaminacao através de chorume e metais pesados.

A vegetagdo na regido é formada predominantemente por carnaubais, buritizais,
tucunzais e babaguais, somada as caracteristicas nativas do cerrado e caatinga.
(SEPLAN/CODEVASF, 2006, p.102). Observa-se ao longo de todo o aglomerado grande
devastacdo da vegetacdo nativa, que ao longo do tempo vem sendo substituida por culturas
e pastagens, com a consequente perda da biodiversidade, assoreamento de rios e desgaste
do solo. Em virtude da degradacdo ambiental inclusive com a retirada de matas ciliares, a

regido apresenta algumas areas em processo de desertificacao.

Constatam-se ainda, paisagens ecoturisticas passiveis de exploracdo econdmica. A
figura abaixo retrata o Parque Ecoldgico da Cachoeira do Urubu localizado nos municipios
de Esperantina e Batalha, ilustrando a importancia da preservacdo ambiental para

exploracao turistica.
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Figura 1 - Cachoeira do Urubu — PI

Autor: Desconhecido

Data da Foto: 1990

Fonte: http://www.florianonet.com.br/turismof/trekking/cachoeira.htm

3.2.2 Aspectos socioecondmicos no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

O Aglomerado de Municipios Trés — Pl (AG 3) é composto pelos seguintes municipios:
Barras, Batalha, Campo Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques,
Luzilandia, Madeiro, Matias Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos
Remédios, Porto e Sdo Jodo do Arraial. Segundo dados constantes no estudo realizado pela
SEPLAN/CODEVASF (2004, p.17), o aglomerado possuia, no ano 2004 uma populacdo de
aproximadamente 192.347 habitantes.

No que se refere as atividades produtivas realizadas no Territorio devemos destacar, o
cultivo de lavouras permanentes como banana, laranja e castanha de caju concentrada
principalmente na cidade de Batalha. Conforme ressalta o estudo realizado pela
SEPLAN/CODEVASF (2004, p.73), existe grande potencial para investimentos na cria¢éo de
ovinos, caprinos, aves, suinos, bovinos de corte e leite. Da mesma forma, sdo sugeridas
acoes de fomento na agricultura local, especialmente, no cultivo de arroz, milho, feijéo,
mandioca, caju e soja. O extrativismo vegetal se constitui em atividade desenvolvida de
maneira precéria por familias de baixa renda, inclusive para a produgéo de artesanato local.
Neste sentido, sdo estimulados investimentos em tecnologia para aprimoramento do
extrativismo de carnauba, babacu e buriti no sentido de valorizacdo e incrementar a

atividade. No que diz respeito aos recursos minerais disponiveis, devemos destacar a
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ocorréncia de ametista e caulim, com a necessidade de investimentos em pesquisa para

exploragéo econdmica.

A area se mostra com grandes limitacdes com relagcédo a infra-estrutura de apoio a
producdo. O sistema rodovidrio encontra-se prejudicado, em virtude da falta de
pavimentacdo, dificultando o trafego e o escoamento da produgcdo na regido. Um dos
exemplos da precariedade do sistema é a rodovia estadual (Pl 212), que por sua vez recorta
todo o territorio, suportando trafego intenso sem qualquer tipo de manutencao,
acostamentos ou sinalizacdes. Outra dificuldade estd no reduzido aproveitamento dos
recursos hidricos que dificultam o escoamento da producgéo local. (SEPLAN/CODEVASF,
2004, p.73)

Outro exemplo da deficiéncia na infra-estrutura de apoio a producéo, é a inadequada
disponibilidade de energia elétrica (monofasica) na zona rural da maior parte dos
municipios, inviabilizando o incremento e modernizag&o da agricultura local, inclusive no que

se refere ao sistema de irrigagéo.

Além disso, a auséncia de estudos especificos, e a deficiéncia de recursos humanos
especializados impedem o adequado aproveitamento e distribuicdo de agua nas
propriedades rurais, inviabilizando uma produtividade em larga escala. Ainda de acordo com
referido estudo (SEPLAN/CODEVASF, 2004), existe uma escassez de incentivo para
producado, comercializacdo, e armazenamento da producao agricola, o que constitui um dos

maiores embargos ao desenvolvimento da agricultura na regiéo.

Existe ainda a necessidade de investimentos na area da salde, com a construcao de
hospitais para atendimento de pacientes com enfermidades de média e alta complexidade.
Também se mostra essencial a construcdo de postos de saude , além da contratagdo de
profissionais de salde para composicdo de equipes de atendimento preventivo
(SEPLAN/CODEVASF, 2004, p.76). Ainda no a&mbito da &rea de saude, devemos ressaltar a

insuficiéncia de medicamentos nas farmacias da rede publica.
Outras questbes também foram mencionados no referido estudo, tais como:

deficiéncias na rede de distribuicdo de agua e saneamento basico; ineficiéncia da coleta de

lixo; e ainda acentuado déficit habitacional (moradias de taipa e palha)
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3.2.3. Aspectos educacionais no Aglomerado de Municipios Trés, PI (AG 3)

De acordo com informacdes constantes do diagnostico SEPLAN/CODEVASF (2004,
p.20), o Aglomerado de Municipios Trés - Pl possuia na época taxas de analfabetismo
variando em torno de 54,15%, ficando bem acima do indice nacional (14%), da regido
nordeste (26%), e do restante do Estado do Piaui (47,4%),. Ainda com base no referido

estudo foram constatados problemas com relacéo a educacao formal no Territério:

e Auséncia de reconhecimento de alguns cursos superiores por parte do MEC;

e Deficiéncia na infra-estrutura fisica dos locais onde sdo realizados 0s cursos;

e Escassez de cursos de incluséo digital;

e Veiculos inadequados para transporte de estudantes;

¢ Deficiéncia no acervo e na estrutura das bibliotecas publicas;

o Necessidade de potencializar educacdo profissionalizante, voltadas
especialmente para as areas agricolas.

e Auséncia de recursos tecnolbgicos para o aprimoramento do aprendizado nas
escolas;

e Falta de mao de obra qualificada para lidar com os recursos tecnolégicos

existentes.

Dados constantes no Grafico 1 confirmam os altos indices de analfabetismo no
Aglomerado de Municipios Trés (AG 3) na época, que por sua vez ficavam em torno de 50%

das pessoas com 15 anos de idade ou mais, conforme informam as barras em amarelo.
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Gréfico 1 — Percentual de analfabetos no Aglomerado de Municipios Trés - PI.
Fonte: Elaboracao pela autora a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. 2010.

Com relacdo a educacédo no Aglomerado de Municipios Trés - Pl podemos salientar
gue a oferta e a qualidade dos servicos, relacionados a educagdo basica se mostram
extremamente deficientes. Existe uma caréncia de adequadas estruturas fisicas das
escolas, auséncia de acesso ao material didatico, deficiéncias de bibliotecas publicas e de
acervos, inadequacdo do calendéario escolar, baixa qualidade da merenda escolar e
escassez de professores qualificados. Todos estes fatores contribuem para os elevados
indicadores de analfabetismo, repeténcia e evasao escolar na regido. O estudo realizado
pela SEPLAN/CODEVASF (2004) sugere investimentos na educacdo infantil, ensino
fundamental e médio em todos 0os municipios que compde o aglomerado, além da insercéao

da teméatica ambiental no contexto escolar.

Apesar de existirem no aglomerado grande quantidade de cursos superiores voltados
especialmente para licenciatura, faculdades publicas e particulares convivem com a falta de
infra-estrutura fisica adequada, inclusive para realizacdo de atividades culturais e esportivas.
A este quadro caotico, acrescenta-se a auséncia de reconhecimento de alguns cursos junto
ao MEC. Neste sentido, o estudo salientou a necessidade de fomento do ensino superior e
técnico na regido, além de investimentos na qualificacdo dos professores
(SEPLAN/CODEVASF, 2004, p.27)
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Além disso, foi diagnosticada a auséncia de cursos profissionalizantes voltados para
as vocacbes do Aglomerado, por exemplo, no que diz respeito a cadeia produtiva do
babacu, carnatba e buriti.Outro aspecto a ser salientado se refere a deficiéncia de cursos
de inclusdo digital, e ao baixo acesso das escolas aos recursos tecnoldgicos disponiveis no
mercado (televisores, DVDs, videos, retroprojetores, computadores, Internet), se mostrando
restrita a pequenos grupos e segmentos da sociedade local.

No que diz respeito as concepc¢des de desenvolvimento, sobressai no Aglomerado de
Municipios Trés (AG 3) - Pl uma capacidade coletiva de identificacdo da interdependéncia
das dimensbBes econbmica (atividades produtivas e infra-estrutura), ambiental e
sociocultural, bem como a viséo de contextualizagéo e complementaridade, que auxiliam no
processo de desenvolvimento territorial sustentavel e integrado. Devemos ressaltar
inclusive, que as parcerias firmadas no Aglomerado se concentram principalmente na
superacdo dos entraves de ordem socioecondmica, e ndo simplesmente no fomento dos
arranjos produtivos locais, sem se atentarem, por exemplo, aos aspectos educacionais que
se mostram deficientes, na medida em que inexistem instalagbes e equipamentos
adequados para o desenvolvimento de atividades educacionais, gerados pela ineficiéncia na
administracdo de recursos financeiros disponibilizados na regido. Por fim, indica o estudo
gue a educacao no Aglomerado enfrenta problemas com relacdo a ma gestao dos recursos
financeiros ora designados e também, baixa priorizacdo das acfes voltadas a qualificacao
de pessoal. (SEPLAN/CODEVASF, 2004, p.42)

Com relacdo a organizacao educacional no Aglomerado de Municipios Trés - PI, este
dispbe de pouca atuagdo dos conselhos institucionais, tais como: conselhos de educagéo,
conselhos tutelares, conselhos de criancas e adolescentes. Além disso, acrescenta-se a
baixa qualificagdo dos conselheiros municipais, contribuindo para a ineficiéncia da gestao
educacional local. Da mesma forma, se mostra incipiente a atuacdo de organizagbes e
sindicatos de categorias na area da educagéo, com pouca expressividade na formulacéo de

politicas publicas municipais.

Em sintese, podemos concluir que o aglomerado se mostra extremamente deficiente
quanto aos aspectos socioeconémicos, com limitagbes relacionadas a infra-estrutura,
agricultura e pecuéria. Por outro lado quanto aos aspectos naturais observou-se gradativo
aumento da degradacdo ambiental, com contaminacdo dos recursos hidricos e destruigdo
da biodiversidade. Com relacdo a educacdo, que se constituiria pilar de sustentacdo da
ordem econdmica e ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel na regido,

parece ndo estar cumprindo esse papel na medida do necessario. Diante desse quadro, 0
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governo e outras entidades, em particular a CODEVASF, buscam ac¢des conjuntas visando o
desenvolvimento territorial integrado e sustentavel do aglomerado. Assim, podemos concluir
da combinacéo de potencialidades e problemas ora destacados, o aglomerado ainda reflete
o modelo de desenvolvimento nordestino que reforcou as desigualdades regionais e sociais
e que se perpetuou no tempo. (SEPLAN/CODEVASF, 2004),

3.3 ACOES: A FUNDACAO BANCO DO BRASIL E O PLANEJAMENTO PARA O
AGLOMERADO DE MUNICIPIOS TRES, PI (AG 3)

3.3.1 Breves referéncias institucionais relativas & Fundac¢éo Banco do Brasil

Como primeiro passo para entendimento do processo de implementagdo do PDTIS
Territério dos Cocais necessario se faz um breve levantamento dos aspectos institucionais
da Fundacdo Banco do Brasil, sendo consideradas informag¢fes sobre sua misséo, o
planejamento estratégico, formas de atuacdo e estrutura institucional em conformidade com

0S seus obijetivos.

Desde o ano de 1988 a Fundacéao Banco do Brasil tem pautado sua atuacdo em torno
do desenvolvimento do pais. No entanto a partir do ano de 2001, a FBB passou por uma
reestruturacdo no planejamento estratégico, assumindo com maior efetividade o seu papel
de articulador social, dando énfase na mobilizacdo com instituicbes que buscam solugbes
para problemas de ordem social. Neste sentido seu foco de atuacdo passou a ser
tecnologias sociais, educacédo, e geracao de trabalho e renda. A FBB tem como marca o
desenvolvimento de seus proprios programas, buscando incentivar transformagfes sociais
em comunidades nas quais atua por intermédio de diretrizes estratégicas e da gestao de
programas. Em suas ac¢les a instituicdo leva em consideracdo as dimensdes humanas,
econdmicas e ambientais, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
identificacdo de diferentes niveis de atuagdo politica e procurando alcancar o

desenvolvimento integrado e sustentavel.

Conforme documentos institucionais, o planejamento estratégico elaborado pela FBB
definiu que a instituicho deveria se mostrar reconhecida por contribuir com o
desenvolvimento social do pais, em razao da articulacédo de iniciativas inovadoras, acfes e

programas estruturados em escalas, e a constante interacdo com politicas publicas.
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No que se refere aos objetivos estratégicos, constantes no planejamento estratégico
foram destacados dois aspectos para elaboracdo do Programa de Desenvolvimento
Territorial Integrado e Sustentavel — PDTIS: a imagem institucional e a forma de atuacao.

Assim vejamos o que a FBB pretende quanto a imagem institucional:
= ‘“ser percebida por sua capacidade de articulacdo e mobilizacdo de outras
organizacdes para o desenvolvimento de acbes sustentaveis de inclusédo e
transformacgdo social, incorporando as dimensdées humana, econbmica e
ambiental;
= ser vista como entidade que busca atuar por meio de programas estruturados
gue gerem acgbes em escala, promovendo impacto social nas regides e

comunidades de sua atuagao;

= ser reconhecida como instituicdo que valoriza, incentiva, dissemina e reaplica

tecnologias sociais;

= ser reconhecida como instituicAo que incentiva e desenvolve iniciativas

inovadoras;

= ser reconhecida pela promocédo da incluséo digital, uso e difusdo de software

livre, contribuindo para democratizagao do acesso a informacgao.”

No que se refere a forma de atuagéo da FBB deve:

= “estabelecer e valoriza parcerias, nacionais e internacionais, que agreguem

competéncias complementares;

= focar a atuacdo na gestéo e integracdo de programas sociais estruturados;

= monitorar a implantacdo das ac¢bes e avaliar o impacto dos programas e
projetos, verificando as transformacgfes sociais, econémicas e ambientais

ocorridas;
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= desenvolver acdes em rede na busca de reaplicar, em escala, as Tecnologias

sociais;

= desenvolver, promover e implementar iniciativas no ambito da economia

solidaria.”*?

Nesta perspectiva a principal diretriz constante do planejamento estratégico, consiste
no aprofundamento da atuacdo da FBB no ambito do Programa Trabalho e Cidadania, que

por sua vez envolvem 0s seguintes projetos:

= Desenvolvimento local e territorial sustentavel;
» Reaplicagdo de tecnologias sociais;

= Cadeias produtivas;

No ambito do projeto desenvolvimento local e territorial sustentavel, surge o Programa
de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel — PDTIS Territério dos Cocais. A
proposta em implementacdo envolve acdes de desenvolvimento integrado e sustentavel
envolvendo 13 municipios localizados no estado do Piaui. O foco de atuacdo se d& em
apicultura, cajucultura, ovinocaprinocultura, piscicultura, extrativismo de babacu e carnauba,
além de acBes em educacdo. No que se refere a estrutura institucional a FBB encontra-se

estruturada conforme organograma abaixo:

12 InformagBes constantes do Estudo 3 - Estrutura proposta para o programa de desenvolvimento integrado e
sustentavel — PDTIS, realizado pela FBB, FUBRA, UnB e CDS.
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Fundacao Banco do Brasil

Conselho Diretoria Conselho
Curador Executiva Fiscal
\ 4 — \
PRESI Diretoria Colegiada
—————— b4
NGA — Assessoramento .....
I : Corporativo
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govemanca oneraﬁio - mformaﬁao

Organograma 1 — Estrutura institucional da Fundagao Banco do Brasil - FBB
Fonte: http://www.fbb.org.br. 2010

De acordo com informag@es institucionais, a modelagem do PDTIS Territério dos
Cocais esta sendo estruturada na GERAR, departamento diretamente ligado a presidéncia
da FBB. No entanto, os projetos aprovados no a&mbito do programa deveréo ser conduzidos
pela GERAR, EDUCA ou RENDA. A GEMAP sera responsavel pelo assessoramento e

monitoramento técnico dos referidos projetos.

A partir do referido diagnostico estratégico realizado pela CODEVASF, e da escolha do
territério para atuacdo, a Fundacdo Banco do Brasil iniciou o processo de articulagdo com
instituicdes de diversos niveis, em conformidade com seus objetivos estratégicos. Assim foi
realizado o procedimento de articulagdo com as seguintes entidades: CODEVASF,
SEBRAE, Banco do Brasil, Governo do Estado do Piaui, consorcio de prefeitos (13
municipios), Universidade Federal do Piaui, uma organizacdo nao-governamental
denominada CEPES (Centro de Educacgéo Popular Esperantinense), e recentemente com a
GTZ Brasil (Deutsche Gesellschaft Techiche Zusammenarbeit).

Neste sentido, o processo de implementacdo do PDTIS esta se concretizando a partir
da formalizacdo da institucionalidade (protocolos de intencdes), e com criacdo de féruns
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locais, do comité gestor (carater propositivo e executivo), e do comité estratégico (carater

diretivo), conforme ilustracéo abaixo.

Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel

DINAMICA
) o a Comjté_
@ CONE (EIEEED Estrategico
Consultivo Propositivo Diretivo
(reunides conforme  (reunibes mensais)  (reunides trimestrais)

demanda)

Fluxograma 1 — Organizacgdo do PDTIS Territrio dos Cocais
Fonte: Apresentagdo FBB no langamento do PDTIS em 22/04/2008.

Ressalta-se que o processo de articulacdo interinstitucional encontra-se pautado na
construcdo coletiva dos projetos, e acbes a serem desenvolvidas através de uma
metodologia participativa, despertando o interesse por questdes locais e para a necessidade
de reflex@o sobre a realidade da populacéo, favorecendo um ambiente de sensibilizagéo e

mobilizagcéo social na valorizacdo dos saberes e culturas locais.

Neste contexto, a apresentacéo do PDTIS Territorio dos Cocais se propde a incentivar
a participacéo dos atores locais; planejar e implementar agcbes com visao territorial; construir
projetos de forma coletiva; compartilhar responsabilidades; programas, projetos e resultados
deverdo ser dar de forma pactuada; devera haver a valorizacdo dos saberes e culturas

locais.
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3.3.1 Planejamento e propostas da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, PI (AG 3)

Recorte territorial utilizado pela FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

O PDTIS Territorio dos Cocais foi iniciado em 2007, a partir de um viés territorial onde
a Fundacdo Banco do Brasil selecionou dentro da regido denominada como Territério dos
Cocais (Maranhdo, Piaui e Ceara) o estado do Piaui para atuagéo e fomento nos moldes do
PDTIS, em conformidade com seu planejamento estratégico. Entrevistas com gestores
mostraram que o critério de escolha da area se deu pela oportunidade de atuagcdo em uma
regido de grande necessidade de melhora em aspectos socioecondmicos; e pela presenca

de parceiros com interlocug&o e olhar pelo nordeste.

Desta forma, a escolha da area se deu a partir de indicadores socioeconémicos (baixo
IDH) identificados em um diagndstico participativo realizado pela CODEVASF (Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba), produzido por um sistema
que enfocou as potencialidades e limites da regido, levando-se em consideracdo as

seguintes variaveis: investimentos, tecnologia, organizagéo e gestdo (PLANAP).

No que se refere especificamente a territorialidade, a CODEVASF ao efetuar a divisdo
do estado do Piaui, optou por estabelecer um recorte que permitisse a alianca entre
municipios com realidades e vocacgfes produtivas semelhantes. Neste sentido, o estado foi
dividido em 11 territérios de desenvolvimento, estabelecidos por uma questdo de afinidade.

A figura abaixo retrata esta divisao, ressaltando que a regido dos Cocais no estado do Piaui
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¢ formada pelo somatério dos aglomerados AG3 e AG4, totalizando 22 municipios.*

Aglomerado 3
* Barras
* Batalha
¢ Campo Largo
* Esperantina
* Joaquim Pires
* Joca Marques

* Luzilandia

* Madeiro

. Serra da Capivara

* Matias Olimpio
* Morro do Chapéu do Piaui

* Nossa Senhora dos Remédios

Figura 2 — Divisdo do estado do Piaui em Territorios de desenvolvimento e municipios que fazem parte do AG3.
Fonte: PLANAP - CODEVASF

Nesta perspectiva, utilizando como referéncia o recorte espacial efetuado pela
CODEVASF, a Fundagdo Banco do Brasil priorizou o Aglomerado de Municipios Trés
(AG3),que por sua vez é formado por treze municipios, como area de atuagdo e fomento
para a implementacdo de um Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e

Sustentavel (PDTIS), no que foi denominado de Territério dos Cocais.

A FBB priorizou agfes voltadas ao desenvolvimento desta area em virtude, por
exemplo, da escassez do numero de profissionais de salde em relagdo a populacao local.
Outro aspecto relevante a ser considerado, se refere a disponibilidade de servicos basicos
como abastecimento de agua e energia elétrica. De acordo com diagndstico realizado pela
CODEVASF o indice de pobreza e desigualdade social se mostrava bastante elevado, o que
também justificava a implementacéo de programas como o PDTIS Territorio dos Cocais.

13 Posteriormente, foram acrescentados o AG 27 e AG 28, ambos localizados respectivamente, nos
estados do Maranh&o e Ceara (SEPLAN/CODEVASF, 2006).
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Diretrizes, objetivos, metas e estratégias propostas pela FBB para o Aglomerado de
Municipios Trés, Pl (AG 3)
a) Diretrizes gerais da FBB para o Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

De acordo com documentos institucionais (FBB, 2008, p.4), o principal objetivo de
atuagdo no Aglomerado ¢é “organizar, fortalecer as comunidades locais para o
Desenvolvimento Sustentavel, com foco na reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais, promovendo inclusdo social e produtiva, a partir das potencialidades do territorio e
da articulacéo de parcerias.” Fortalecer e organizar as comunidades locais significa fomentar

acdes socioecondmicas e ambientais de forma articulada com outros parceiros.

Ainda em conformidade com o referido documento, entre as diretrizes do programa

sobressai:

= A efetiva participagdo dos atores sociais locais como forma de
empoderamento;

= Visdo territorial na formulagcdo e na priorizacdo das acgdes a serem
implementadas;

= Construcdo coletiva das acdes priorizadas;

= Responsabilidade compartilhada entre os parceiros;

= Programas, projetos e resultados deverdo ser pactuados e alinhados para
futuros investimentos;

= Estimulo a valorizagédo dos saberes e cultura locais.

Todas estas diretrizes devem se mostrar alinhados com os pilares de atuacdo da FBB:

educacao; trabalho e renda; saude; e identidade cultural.

b) Diretrizes relativas a educacéo da FBB para o Aglomerado de Municipios Trés, PI (AG 3)
Tendo em vista o diagndstico das necessidades da area, e ainda de acordo com
documentos institucionais (FBB, 2008, p.17) as ac¢bes educacionais a serem fomentadas

pela FBB consideradas de curto prazo (2008) séo:

» Implementagdo de projetos de alfabetiza¢do tendo como publico alvo familiares
de produtores das atividades a serem priorizadas no Aglomerado, mulheres,
jovens com faixa etaria entre 15 e 29 anos, e quilombolas;

= Ac0Oes voltadas ao fortalecimento dos conselhos municipais locais.
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Sao consideradas ac¢des educacionais de médio prazo (2008/2010):
= Implementacdo de projeto relacionado a inclusdo digital nos municipios
constantes do Aglomerado;
= Criacdo e ampliacé@o de laboratdrios digitais nas escolas desprovidas;
= O fortalecimento e a criagdo de novas escolas denominadas “escola familia
agricola”, voltadas aos municipios onde as atividades se constituirem
priorizadas (FBB, 2008, p.18).

Foram priorizadas a longo prazo (2008/2012) as seguintes a¢fes educacionais:

» Realizagdo de diagnostico, planejamento e monitoramento da gestdo
educacional realizada nos municipios constantes do aglomerado, no sentido de
melhorar a qualidade do ensino local;

» Investimento na qualificagdo de professores, diretores e secretarios municipais;

= Implementagdo de uma educagéo contextualizada;

= Implementacdo de uma escola técnica por ano, priorizando as vocacdes do
Aglomerado (FBB, 2008, p.19).

Aspectos organizacionais da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)
a- Aspectos organizacionais gerais da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)
- Metodologia adotada

Ainda na perspectiva de construcdo coletiva e responsabilidade compartilhada a FBB
elaborou como primeira experiéncia, metodologia a ser aplicada no Aglomerado facilitando
na escolha das atividades a serem priorizadas, e ainda no processo de elaboracgédo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos fomentados. O quadro abaixo
demonstra a metodologia aplicada para implementacdo do PDTIS no Aglomerado de

Municipios Trés — PI.
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Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel

METODOLOGIA

Andlise de R R
diagnostico PriorizacOes Mobilizacéo

Monitoramento ~ Elaboracao de
N Implementacao .
e Avaliacdo P ¢ rojetos

Fluxograma 2 — Metodologia aplicada ao PDTIS Territorio dos Cocais.
Fonte: Apresentacdo FBB no lancamento do PDTIS em 24/04/2008.

- Diagnastico, priorizagéo de acdes e mobilizacdo de entidades

Conforme ressaltamos anteriormente, o PDTIS Territério dos Cocais foi iniciado pelo
diagnostico da regido, com a escolha da regido através do estudo realizado pela
SEPLAN/CODEVASF (2004). Esta andlise demonstrou que o estado do Piaui se mostrava
como regido com grandes necessidades de ordem socioeconémica, em conformidade com o

planejamento estratégico da FBB.

O segundo passo foi detectar as acdes a serem priorizadas no Territorio. Neste sentido
ficou estabelecido que a FBB se mostraria atuante no Territorio através do PDTIS, junto aos

seguintes pilares: educacdo; trabalho e renda; salde; identidade cultural.

Em seguida, foi iniciado o processo de mobilizacdo e articulagdo entre as diversas
entidades e instituicBes locais (liderangas comunitarias, secretarios municipais e formadores
de opini&o) com foco de apoio nas organizagcdes de pequenos produtores, no fortalecimento
das instituicbes ndo governamentais e movimentos sociais, e ainda, na criacdo de um
consorcio das prefeituras integrantes do Aglomerado de Municipios Trés — Pl denominado
CITICOCAIS.
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Apos o langcamento oficial do PDTIS no municipio de Esperantina em novembro de
2007, iniciaram os primeiros procedimentos no sentido de contratar os profissionais que
iiam compor a equipe executiva do programa. Paralelo a estas contratagdes foram
adquiridos equipamentos e materiais de apoio para viabilizacdo e sustentacdo aos
trabalhos.

Ja& em marco de 2008, ainda como parte do processo de mobilizagédo e sensibilizagédo
foram realizadas visitas em cada um dos 13 municipios de forma isolada, 3 encontros
regionais, além de 1 seminario regional na cidade de Esperantina, para contactar
prefeitos(as) secretarios(as) municipais, sindicatos rurais e urbanos, associacdes de
produtores para apresentacdo do programa. A realizagdo destes encontros permitiu: a
integragdo entre representantes da sociedade civil e poder publico; a identificagdo de
possiveis demandas a serem apreciadas pela institucionalidade do PDTIS; e a motivacdo da

comunidade local quanto aos resultados do programa.

- Dindmica institucional, féruns e termo de compromisso para Comité Gestor.

A proxima etapa, ainda na perspectiva de construgdo coletiva, foi estruturar uma
dindmica institucional para iniciar a fase de priorizacdo e elaboracdo de projetos. E para
concretizagdo foram constituidos em ambito local, foruns onde todos os atores sociais
envolvidos no processo participam amplamente das decisGes relacionadas as tematicas

priorizadas, e dos projetos priorizados.

Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel

OBJETIVOS INTEGRANTES
« Garantir a « Todos os atores
ampla envolvidos
participacéao de diretamente nas
atores locais tematicas
« Subsidiar a priorizadas

elaboracéo dos pelos foruns

projetos

Fluxograma 3 — Estrutura dos Féruns locais — PDTIS Territorio dos Cocais .
Fonte: Apresentacdo FBB no lancamento do PDTIS em 24/04/2008.
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Em seguida, com a finalidade de formalizar a referida alianga institucional foi celebrado
um termo de compromisso entre 0s mencionados atores sociais, para formacdo de um
comité gestor de carater propositivo e executivo, para estruturagdo do PDTIS, elaboracéo de
planos de trabalho, e construgcdo do planejamento or¢gamentario para efetivacdo das acdes
ora aprovadas. A figura abaixo ressalta os principais objetivos e as instituicbes que
participam do Comité Gestor.

Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel

OBJETIVOS INTEGRANTES

« Elaborar e propor « Fundagéo Banco
projetos do Brasil

« Acompanhar a Comité » Codevasf
implementacao, Gestor * G_ovc?rno do
monitoramento e Piaui/SEPLAN
avaliacio « SEBRAE PI

_ . CEPES

« Articular « Banco do Brasil
Investimentos . Consorcio de
financeiros Prefeitos

Fluxograma 4 — Estrutura do Comité Gestor — PDTIS Territorio dos Cocais .
Fonte: Apresentacdo FBB no lancamento do PDTIS em 24/04/2008.

- O papel do CEPES

Neste contexto, devemos ressaltar a importancia de cada parceiro dentro do processo
de articulagdo como forma de fomentar as acdes a serem priorizadas. Em especial
destacam-se as ac¢lOes desenvolvidas pelo CEPES (Centro de Educagdo Popular
Esperantinense), que se mostra como parceiro estratégico na perspectiva do PDTIS, onde
foi identificada como principal atribuicdo a sensibilizacdo e mobilizacdo das comunidades
locais estimulando o protagonismo social. Além disso, a entidade exerce o papel de

interlocutor entre o comité gestor e os atores sociais locais.

O CEPES se constitui em entidade ndo governamental, sem fins lucrativos, fundado
em 1984, que presta servi¢cos na area de educagao e assessoria aos movimentos sociais no
campo e na cidade. Atualmente encontra-se estabelecido na cidade de Esperantina, com

atuacdo em todo Territorio.
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Conforme informacdes de membros da FBB ficou estabelecido pelo comité gestor, que
o CEPES seria o0 parceiro responséavel por coordenar as a¢des no Territorio, inclusive por
atuar com sucesso no ambito educacional. Atualmente o CEPES se constitui como entidade
articuladora que atua junto aos 13 municipios participantes do PDTIS Territério dos Cocais
na formagao e organizacdo de trabalhadores, visando a tomada de consciéncia de seus

direitos, contribuindo para a construgdo de uma sociedade democratica e socialmente justa.

- Regimento interno e Comité Estratégico
Ainda na perspectiva de consolidar o PDTIS, foi elaborado o regimento interno para
regulamentacéo da criacdo de um comité estratégico, de carater diretivo, que tem a funcdo

de validar cada projeto aprovado pelo comité gestor, e possui 0s seguintes objetivos:

» Estimular a efetiva participacdo dos agentes e atores do Territorio dos Cocais;

= Estimular o protagonismo local na definicdo das prioridades e na elaboragéo de
projetos especificos;

= Validar o plano de desenvolvimento territorial;

= Promover a integracdo de interesses do poder publico, mercado e sociedade
reduzindo riscos de conflitos;

= “Estabelecer condicoes e procedimentos necessarios para disseminar e

implementar acées voltadas ao desenvolvimento integrado e sustentavel.”

A figura abaixo demonstra os integrantes locais que fazem parte do comité estratégico,

além dos objetivos gerais que justificam sua instituicao.

% Regimento interno do comité estratégico para o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Territorio dos Cocais — Aglomerado 3 — PI.
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Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado e Sustentavel

OBJETIVOS INTEGRANTES

« Comité Gestor
« Obras Kolping
« P6lo Sindical

« Validar planos de
desenvolvimento
Integrar Estado,

mercado e « Associacgdes de
sociedade produtores

« Reduzir riscos « CONSAD
conflitos « Movimento das

Quebradeiras de

« INTERPI « Céritas Coco

« INCRA o Pastoral Social « CPT

« Organizacao dos Parnaiba o Emater PI
artesdos « FETAG « CEPISA

Fluxograma 5 — Estrutura do Comité Estratégico — PDTIS Territério dos Cocais.
Fonte: Apresentagdo FBB no langamento do PDTIS em 24/04/2008.

Por fim estabeleceu-se que o Comité Estratégico tem como finalidade discutir e
disseminar providéncias, para facilitar a implementacdo de acdes a serem identificadas e
priorizadas para promocdo do desenvolvimento integrado e sustentavel no aglomerado.
Entre as a¢Oes a serem priorizadas estéo relativas a educagédo que se mostraram essenciais

na construgcado e fomento de outros pilares de atuacdo da FBB (trabalho e renda).

b- Aspectos organizacionais relativos a educagdo da FBB no Aglomerado de Municipios
Trés, Pl (AG 3)

Entre as acbes a serem priorizadas no ambito do PDTIS Territorio dos Cocais
encontram-se as relativas ao campo educacional, como componente essencial para a

implementacéo de outras a¢cdes no Aglomerado.

Metodologia e formas de implementacdo da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, PI
(AG3)

i) Metodologia e formas de implementacdo gerais da FBB no Aglomerado de Municipios
Trés, Pl (AG 3)

Documentos institucionais demonstram que a metodologia utilizada na implementacao
do PDTIS, encontra-se baseada nha participacdo e no compartilhamento de
responsabilidades entre os diversos parceiros. Entrevistas revelaram que projetos eram
apresentados aleatoriamente por entidades junto a FBB, sem critério metodolégico pré-

estabelecido causando obsticulos quanto a apreciacao e a viabilidade técnica e econdmica.
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Assim a metodologia aplicada ao PDTIS Territério dos Cocais, se mostra como piloto do
ponto de vista da FBB, e foi estabelecida com o objetivo de facilitar a implementacdo do

programa e auxiliar na selecéo de projetos a serem priorizados no ambito do Territorio.

- O estabelecimento de parcerias

Ainda como parte da metodologia aplicada ao PDTIS, constatou-se a necessidade de
formalizacdo de parcerias local, regional e nacional. Neste sentido, o PDTIS Territério dos
Cocais tem como principio o estabelecimento de parcerias para viabilizacdo de acBes com a
finalidade de promover o desenvolvimento de forma sustentavel no estado no Piaui. Foram
entrevistados 0s atores sociais que atuam em ambito do Comité Gestor. Assim, de acordo
com pesquisa documental a participacdo da FBB, SEBRAE, assim como da CODEVASF

neste arranjo institucional foram estabelecidas com as seguintes intengoes:

= Designar dois representantes da instituicAho para acompanhar
permanentemente todas as reunides do comité gestor;

= |nteragir com membros do comité estratégico no sentido de orientar quanto ao
enquadramento das propostas ora validadas com as normas internas
estabelecidas no ambito do programa, inclusive disponibilizando modelos de
apresentacdo de projetos garantindo a celeridade de agbBes sob sua
responsabilidade;

= Destinar recursos orcamentarios para estruturacdo das acdes desenvolvidas
junto ao programa, convergente com acdes estratégicas fomentadas por
outros parceiros, respeitando as normas, 0S critérios operacionais e as
limitacBes de estrutura e de orgcamento;

= Examinar as propostas apresentadas com a observancia de normas internas, e
das diretrizes emanadas pelo comité gestor;

= Firmar convénios de cooperacao técnica e financeira, em conformidade com
0s objetivos do PDTIS;

= Designar um representante para atuacdo permanente junto ao comité
estratégico;

= Fornecer aos parceiros relatérios para acompanhamento dos projetos
aprovados;

= Estabelecer de forma participativa, os critérios e procedimentos operacionais

necessarios a execucgao do PDTIS.
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J4 no que se refere a inser¢do do Banco do Brasil, esta se deu através da
superintendéncia estadual de desenvolvimento regional sustentavel (DRS), como

representante junto ao comité estratégico do programa se comprometendo principalmente:

= Avaliar a possibilidade de disponibilizar linhas de crédito com vistas a estruturar
atividades produtivas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel no
Territorio;

= |nteragir com outros parceiros acerca linhas de crédito disponiveis;

= [Fornecer aos parceiros quando solicitado, relatérios contendo projetos

aprovados;

Outro parceiro estabelecido junto ao PDTIS é o governo do estado do Piaui, através da
SEPLAN (Secretaria de Planejamento), e que tem como fung¢do precipua facilitar a
articulagédo do programa com outras instancias governamentais, inclusive com a alocagéo de

recursos convergentes do plano plurianual estadual para viabilizar agbes priorizadas.

O CEPES (Centro de Educacdo Popular Esperantinense) também se mostra como
parceiro estratégico, na medida em que tem como principal atribuicdo sensibilizar e
mobilizar as comunidades constantes no Territorio favorecendo o protagonismo social. A

entidade executa a¢fes de interlocucdo entre o comité gestor e os parceiros locais.

No que se refere a participacdo dos 13 municipios que compde o Aglomerado 3, esta
se da através de um consorcio instituido sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
denominado CITCOCAIS (Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério dos
Cocais). Este por sua vez foi constituido no ano de 2008, com o intuito de incentivar a
cooperagdo mutua durante o planejamento e execucdo de obras, servigos e atividades de
interesse dos participes. Fazem parte do mencionado consoércio os municipios de Barras,
Batalha, Campo Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Luzilandia,
Matias Olimpio, Madeiro, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Porto e

Sao Joao do Arraial.

Entre os objetivos de criagdo do consorcio destacam-se:

» Representacdo do conjunto de municipios junto a Unido, Estado e outras
entidades de direito publico e privado;
= Promocédo de acdes para preservacao e recuperacdo ambiental;

» Planejamento, e a execucdo de programas, projetos e agcdes em conjunto;
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= Promogdo do desenvolvimento econdmico, turistico e social no Territorio de

forma sustentavel.

Em consonéncia com os referidos objetivos, foi acordada a parceria nos moldes do
PDTIS para promocao do desenvolvimento integrado e sustentavel do Territério dos Cocais.
Neste sentido, a entidade se constitui como articuladora dos gestores municipais para
viabilizacdo das acdes priorizadas.

A Universidade Federal do Estado do Piaui se constitui como parceiro responsavel por
pesquisas no ambito de algumas cadeias produtivas priorizadas pelo PDTIS, através da
Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Solidarios (ITES). Esta por sua vez, vem
desenvolvendo desde o ano de 2006, atividades de consultoria e capacitacdo técnica junto a
empreendimentos solidarios relacionados ao beneficiamento do caju no estado do Piaui. Por
meio desta atuacdo, a equipe da ITES contribui para inserir o debate acerca do
desenvolvimento sustentavel no meio académico, o que certamente resulta em ganhos na
consolidacdo da metodologia do PDTIS, que tem como premissas, dentre outras, constituir

ampla articulacéo de parcerias com os mais diversos atores sociais.

A denominada GTZ (Nucleo de Cooperacdo Técnica Alemd), se constitui em uma
ONG ligada a Embaixada da Alemanha em Brasilia, e recentemente se formalizou parceira
da FBB no desenvolvimento do PDTIS Territorio dos Cocais nos seguintes termos:

* Insercdo no mercado das comunidades locais, através de estratégias de
desenvolvimento rural de forma sustentével;

= Desenvolvimento de acBes para orientacdo aos agricultores locais, referentes
ao planejamento e organizacdo das cadeias produtivas do coco babacu,
cajucultura, ovinocaprinocultura, girassol e jaborandi;

= Desenvolvimento de ag¢les relacionadas as é&reas da educacdo, saude,
saneamento, infra-estrutura, comunicacdo e valorizacdo da identidade
cultural;

» Capacitacdo para técnicos e agricultores visando a melhoria do sistema de

producéo.
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FBB Instituicdo articuladora e orientadora das diretrizes do PDTIS
BB Entidade de fomento ligado diretamente as a¢des desenvolvidas no PDTIS
CODEVASF Entidade responsavel pelo diagnéstico no Territério do Cocais
SEPLAN Entidade que desenvolve acdes articuladoras com outras instancias
governamentais
SEBRAE - PI Entidade que promove capacitagfes, consultoria tecnologica e gerencial e de
apoio a comercializagdo no Territorio.
CEPES Entidade que desenvolve a sensibilizagdo e mobilizagdo das comunidades.
CITCOCAIS Entidade responséavel pela articulagdo dos gestores municipais para viabilizagao
das a¢bes do PDTIS.
UFPI Instituicdo responsavel por pesquisas no ambito das cadeias produtivas
priorizadas no PDTIS.
GTZ Entidade responsavel pela capacitacdo de técnicos e agricultores no Territorio.

Quadro 4 — Atores sociais atuantes no PDTIS Territério dos Cocais
Fonte: Elaboracéo prépria. 2010

Toda esta articulagdo institucional se mostrou necessaria para viabilizacdo dos

projetos, a serem submetidos a apreciacdo dos comités presentes no PDTIS.

ii) Metodologia e formas de implementacéo relativas a educacdo da FBB no Aglomerado de
Municipios Trés, Pl (AG 3)

Como parte da metodologia aplicada ao PDTIS foram realizados diversos encontros
nos 13 municipios integrantes do Aglomerado, com a finalidade de detectar as
peculiaridades e favorecendo a observacdo da realidade vivenciada em cada localidade.
Além disso, as reunides permitiram a apresentacdo do programa, mobilizacdo e
sensibilizacdo da populagdo local acerca da necessidade de desenvolver as agles
priorizadas de maneira articulada. Desta forma, com o envolvimento dos parceiros e da
sociedade local nas acdes a serem desenvolvidas, esperava-se um maior comprometimento

da comunidade possibilitando um gradativo processo de sustentabilidade.

Em cada um dos encontros questionou-se aos participantes quais as expectativas em
relacdo a execucgdo do PDTIS no Aglomerado. Entre as deficiéncias ressaltadas encontrava-
se a necessidade de investimentos na area educacional. De acordo com documento
institucional, durante a realizacdo de um seminario no ano de 2008, foram sugeridas acdes
no sentido de aumentar o nimero de escolas; melhoria e ampliacdo do sistema de
transporte escolar; investimentos na capacitacdo de professores; recuperag¢do da infra-
estrutura escolar; incentivo na utlizacdo de produtos locais na merenda escolar;

implementagao de programas de incluséo digital.
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3.3.2 Acdes efetivadas pela da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

Acdes gerais da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

Apesar do PDTIS ainda se encontrar em processo de implementacdo, podemos
observar o continuo investimento em ac¢fes que visam o fortalecimento e o desenvolvimento
do Aglomerado. Entre as iniciativas mais recentes ressalta-se a instalacdo de unidades
denominadas “estagdes digitais” que tem como objetivo “promover a iniciacdo a informatica;
propiciar formacdo e qualificacdo para o trabalho, acesso aos servicos do governo
eletrdnico; e fortalecer as acdes das organizacdes da sociedade civil, a partir de uma viséo
participativa e comunitaria e contribuir com a qualidade da aprendizagem na escola

publica”.*

Ainda no ambito do PDTIS foram realizadas discussdes durante o “Férum Cultural do
Territério dos Cocais”, para mapear manifestacbes culturais a serem fomentadas em
articulacdo com atores sociais locais. Entre as manifesta¢gdes culturais a serem resgatadas
destacam-se tradi¢cdes relacionadas ao artesanato, culinaria e costumes tradicionais dos 11
quilombos existentes no Aglomerado.

Acbes para o desenvolvimento e incentivo das cadeias produtivas também estdo
sendo fomentadas no Aglomerado. Recentemente foi realizado seminario sobre
“Extrativismo no Territério dos Cocais”, para discutir estratégias para organizacao e
cadastramento de 13 mil quebradeiras de coco, com o objetivo de incentivar a producéo,
dinamizar a comercializacdo e aumentar a renda das mulheres que trabalham com o
babagu. Devemos ainda enfatizar que estudos estdo sendo realizados no Aglomerado para

incremento das cadeias produtivas da apicultura, cajucultura e ovinocaprinocultura.

Acdes relativas a educacao da FBB no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)
Atualmente o PDTIS Territério dos Cocais encontra-se na fase de elaboracdo e
implementacé@o de projetos construidos de forma participativa. Entre as ac¢des priorizadas
ressaltam-se o0s projetos na area educacional. Conforme pesquisa em documentos
institucionais, s&o consideradas prioridades educacionais a curto prazo (2008), a
alfabetizacdo de familiares de produtores; mulheres; jovens entre 15 e 29 anos; e
descendentes de quilombolas, além do fortalecimento dos conselhos municipais. No que diz

respeito as prioridades a médio prazo (2008/2010), ressaltamos projetos voltados a inclusao

% portal Fundacéo Banco do Brasil.
Disponivel em: < http://www.fbb.org.br/portal/pages/publico/manterConteudo.fbb>
Acesso em: 17/08/2010
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digital; e a criacdo e fortalecimento das escolas agricolas na regido. Ja com relacdo as
prioridades a longo prazo (2008/2012), foram destacadas ac¢des voltadas ao diagndstico,
planejamento e monitoramento da gestdo educacional; qualificacdo de professores,
diretores e secretarios de escolas; introducdo da educacdo contextualizada em ambiente
escolar; a criacdo de uma escola técnica por ano na regiao. Neste contexto, enfatizamos a
implementagéao do projeto BB Educar como primeira experiéncia educacional no ambito do
PDTIS Territério dos Cocais.

Com langamento oficial em 29 de novembro de 2007, na cidade de Esperantina-PI, o
PDTIS Territério dos Cocais se constitui em um programa que tem como objetivo promover
o desenvolvimento integrado e sustentavel por intermédio da organizacéo, fortalecimento e
protagonismo das comunidades locais. Por meio do programa séo promovidas articulacoes
de parcerias visando inclusédo social e produtiva, valorizacdo da identidade cultural, através
da construcdo coletiva de solucdes para promocdo da melhoria da qualidade de vida da

populacao.

Nesta perspectiva, observamos que apesar do programa encontrar-se ainda em fase
de implementacéo, as a¢fBes do projeto BB Educar encontram-se em estagio avangado, e
sdo estruturadas levando-se em consideracdo as caracteristicas socio-demogréaficas da
regido, ou seja, jovens (a partir de 15 anos) e adultos analfabetos. Ressalta-se que o critério
de selecéo das localidades onde o projeto podera ser implementado se da em conformidade
com a estratégia de atuacdo da FBB (integragdo com outras acdes), e a partir de critérios do
programa desenvolvido em cada regido, tais como: indice de analfabetismo da localidade e
inexisténcia de programas similares; entidades devidamente registradas no Ministério da
Fazenda como pessoa juridica, sem pendéncias com a FBB, BB, INSS e CADIN; entidades
que disponham das condicbes fisicas, materiais e humanas necessarias ao

desenvolvimento do projeto.

O mecanismo de recrutamento dos parceiros para implementacdo do projeto se da
seguinte forma: instituicdes e pessoas interessadas em participar deverdo se dirigir as
dependéncias da Fundacdo Banco do Brasil, onde receberéo as informacdes necessarias.
Neste contexto, sdo firmadas parcerias com entidades governamentais ou civis sem fins
lucrativos, formalizadas por meio de convénio de cooperacao financeira, cujo propoésito seja
compativel com os objetivos do BB Educar. Exemplo: ONG, OSCIP, secretaria de educacdo

de estado ou municipio, sindicato, entidade religiosa, etc.
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O processo de instalacdo dos nucleos se desenvolve da seguinte maneira: apos a
selecdo do parceiro local e da assinatura do referido termo de cooperagdo financeira, sao
selecionados alfabetizadores locais que participam de um curso de capacitacdo ministrado
por educadores participantes do projeto BB Educar. Logo ap6s, os alfabetizadores assumem
0 compromisso de criarem 0s nucleos de alfabetizacdo nas comunidades em que sé&o
atuantes. O acompanhamento e monitoramento do projeto junto aos municipios séo
efetuados através de um coordenador indicado por parceiros locais. Inicialmente, o projeto
BB Educar beneficiou quebradeiras de coco e comunidades quilombolas localizados no

Aglomerado.

Perfil dos agentes atuantes junto ao projeto BB Educar:

» Educadores do Programa: sdo recrutados, selecionados e formados pela
Diretoria de Gestao de Pessoas do Banco do Brasil;

» Coordenador (indicado pelo parceiro): pessoa que detenha formag&o superior
comprovada na area de educagdo ou em areas afins. Devera participar do
curso de formacgdo de alfabetizadores e, se for voluntario, observar a lei do
voluntariado (assinar termo de adesao ao trabalho voluntério).

» Alfabetizadores: formagdo escolar minima - ensino médio completo. Deverdo
participar do curso de formacdo de alfabetizadores e, se forem voluntarios,

observar a lei do voluntariado (assinar termo de adesao ao trabalho voluntario).

No que se refere a infraestrutura necessaria a execucao do projeto, ressalta-se que a
FBB custeia o desenvolvimento do material a ser utilizado pelos Educadores durante o curso
(metodologia  didatico-pedagdgica propria); sao oferecidas bolsas-auxilio para
coordenadores e alfabetizadores; combustivel para deslocamento/visitas do coordenador
aos nucleos; exames oftalmolégicos e aquisicdo de Oculos aos alunos com problemas de
visdo; entre outras iniciativas. Além disso, todas as informacdes relativas ao projeto sdo
registradas no Sistema de Informagfes Gerenciais do BB Educar - SISBBEDUCAR. Tém

acesso ao referido sistema os educadores, coordenadores, parceiro local, FBB e BB.
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3.4 EFEITOS EM ANDAMENTO DAS ACOES DA FUNDAGAO BANCO DO BRASIL NO
AGLOMERADO DE MUNICIPIOS TRES, PI (AG 3)

3.4.1 Aspectos do quadro natural resultantes no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

De acordo com informacdes oficiais as acfes relacionadas ao incremento da cadeia
produtiva do babacu, além da geracéo de renda as quebradeiras de coco podem contribuir
para a preservacdo do meio ambiente. Os debates acerca da temética contaram inclusive
com a presenca de parceiros do PDTIS, além de representante do Ministério do Meio
Ambiente. Esta iniciativa podera incentivar e agregar outras agdes, inclusive relacionadas a

conservacdo do quadro natural no Aglomerado™®.

3.4.2 Aspectos socioecondmicos resultantes no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

BN

Além do incentivo a cadeia produtiva do babagu, outras iniciativas estdo sendo
mapeadas com o objetivo de promover o desenvolvimento aproveitando as vocagfes dos
municipios do Aglomerado. Em andamento, estacam-se estudos relacionados as cadeias
produtivas de apicultura, cajucultura e ovinocaprinocultura. Outro projeto no ambito do
PDTIS em fase de implementacdo no Aglomerado estd relacionado ao incentivo a
preservacdo dos aspectos culturais locais. Este por sua vez, tem como objetivo envolver a
comunidade nos processos de estabelecimento de politicas publicas voltadas para a area da

cultura, transformando em cadeia produtiva geradora de trabalho e renda.

3.4.3. Aspectos educacionais resultantes no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG 3)

No que se refere aos aspectos educacionais, ainda no ambito do PDTIS Territorio dos
Cocais, ressaltamos a implementacdo do projeto BB Educar em formato customizado por
estar voltado prioritariamente ao atendimento de quilombolas, indigenas, catadores de
materiais reciclaveis e comunidades da agricultura familiar. No Aglomerado o projeto se
desenvolve com atendimento das expectativas (75% de aproveitamento), indicando

desdobramento em novas acdes.'’

% portal Fundacéo Banco do Brasil.
Disponivel em: < http://www.fbb.org.br/portal/pages/publico/manterConteudo.fbb>
Acesso em: 17/08/2010

7 portal Fundacéo Banco do Brasil.
Disponivel em: < http://www.fbb.org.br/bbeducar/pages/publico/expandir.fbb?codConteudoLog=7847>
Acesso em: 18/08/2010

77



3.4.5 Sintese do capitulo

Neste capitulo buscamos responder a segunda questdo de pesquisa, que indagava
acerca de como as acdes da Fundacdo Banco do Brasil se inserem na construcdo de
condicbes de desenvolvimento sustentavel no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3).
Inicialmente foram enfatizados aspectos gerais sobre o0 contexto socioeconbmico e
ambiental desenvolvido no Aglomerado. Em seguida foram descritas as acles
implementadas pela FBB no ambito do PDTIS, a partir da identificagcdo do recorte territorial,
ressaltando as diretrizes, objetivos, metas, estratégias, acdes efetivadas e em andamento
no Aglomerado. A partir do préximo capitulo iniciaremos a andlise do PDTIS Territério dos

Cocais na perspectiva educacional.
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4. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PDTIS TERRITORIO
DOS COCAIS

Trata este capitulo de responder a terceira questdo de pesquisa: Como as ac¢des da
Fundacao Banco do Brasil, em educagédo, se articulam no Aglomerado de Municipios Trés,
Pl (AG3), dentro do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel
Territério dos Cocais no Piaui — PDTIS.

4.1 O CONTEXTO DA PESQUISA

No capitulo anterior, foi apresentada a area denominada AG 3, incluindo-se um breve
diagndstico de suas condigBes ambientais, sociocondmicas e educacionais. Mostrou-se,
ainda, a acdo da FBB relativa a experiéncia com o PDTIS, acompanhada de formulacdes
iniciais quanto a seu andamento, e ainda resultados esperados ou efetivados. Um dos
setores de grande caréncia no Aglomerado, e ao mesmo tempo, essencial para a formacgéo
de recursos humanos em condicbes de contribuir para o desenvolvimento territorial
sustentavel é a educacgdo. Assim, esta parte do texto refere-se a uma tentativa de olhar mais

detidamente aspectos da experiéncia do PDTIS relativos a educacéo.

A pesquisa organizou-se segundo duas abordagens: uma parte por observacéo direta,
relativa ao acompanhamento de atividades de entidades parceiras; e uma parte por
entrevistas com atores significativos, para obter informagdes que possam complementar as
apresentadas no capitulo anterior. Além das informacdes, buscou-se também obter opinides

qualificadas sobre a experiéncia do PDTIS em suas acdes relativas a educacao.

4.2 PESQUISA POR OBSERVACAO DIRETA RELATIVA AO ACOMPANHAMENTO DE
ATIVIDADES

4.2.1 A organizacdo da pesquisa

A organizacdo da pesquisa por observacao direta privilegiou o acompanhamento de
reunibes e seminario com o0 objetivo de complementar as entrevistas e documentos
institucionais ora analisados. Quivy e Campenhoudt (2008, p.164) definem observacéo
direta como “aquela em o préprio investigador procede directamente a recolha das
informagdes, sem se dirigir aos sujeitos interessados. Apela directamente ao seu sentido de
observacgao.” A observacdo se destina analisar comportamentos, sem a intervencao direta

dos observados na coleta das informacoées.
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4.2.2 As situacdes pesquisadas

Na visita de campo realizada entre os dias 08 e 12 de dezembro de 2009, percorremos
alguns municipios do Estado Piaui, localidade onde se desenvolvem as atividades do
programa. Como parte complementar da pesquisa, e levando-se em consideracao todas
estas informacdes acerca do projeto, em visita de campo na cidade de Esperantina-PI
participamos do seguinte evento: “1° Seminario de Educacdo de Jovens e Adultos e
Desenvolvimento do Territério dos Cocais”, ainda no dmbito do PDTIS. Compareceram ao
evento apenas oito dos treze representantes dos municipios que compde o PDTIS Territério
dos Cocais. As atividades constantes do Semindrio se iniciaram com falas de
representantes da Fundagdo Banco do Brasil, e se estenderam com o discurso de
liderancas envolvidas no projeto BB Educar. No periodo vespertino foram realizadas
atividades relacionadas ao desenvolvimento dos trabalhos de alfabetizacdo de jovens e
adultos, com participacdo dos educadores locais e representantes de oito secretarias de

educacao entre os municipios envolvidos no programa.

Ainda na cidade de Esperantina, participamos da reunido do Comité Gestor do PDTIS
Territorio dos Cocais, que contou com a presenca de representantes da Fundagéo Banco do
Brasil, membros da equipe executiva do PDTIS, representante do Consoércio de Municipios
dos Cocais (CITICOCAIS), CEPES, SEBRAE-PI, Banco do Brasil (DRS-SUPER-PI),
Secretaria de Planejamento do Piaui (SEPLAN-PI), GTZ-PI (empresa alema especializada
no gerenciamento de projetos de cooperagdo técnica), Universidade Federal do Piaui
(UFPI), além de pesquisador do IPEA. Como Ultima atividade, deslocamos até a cidade de
Sao Joao do Arraial, municipio integrante do Aglomerado, onde observamos alguns projetos

de incluséo social desenvolvidos pelo atual prefeito e presidente do CITCOCAIS.

4.2.3 Descricao e analise dos resultados da pesquisa por observacao direta

Durante pesquisa de campo observamos que o CEPES se constitui em parceiro
estratégico no processo de interlocucdo entre os integrantes do PDTIS e a comunidade
local, na busca por novos projetos a serem apreciados no ambito do programa. Nesta
perspectiva, sua sede abriga membros da equipe executiva do programa, que por sua vez
sdo pessoas ligadas as comunidades pertencentes ao programa. Isto de certa forma,
deveria contribuir para a captacdo de projetos, e facilitar o relacionamento com os agentes

publicos pertencentes ao Aglomerado. Neste sentido, o desenvolvimento dos objetivos a
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serem alcancados pelo PDTIS poderiam se tornar realidade com maior rapidez e

consisténcia.

Observamos ainda, a necessidade de estimulo a integracdo dos membros da equipe
executiva com 0s atores sociais participantes do programa. A auséncia de entrosamento
entre a equipe e os parceiros podera se constituir em obstaculo para a efetividade das
acOes priorizadas. A equipe executiva encontra-se estabelecida no Aglomerado com a
finalidade de acompanhar o desenvolvimento das a¢cBes do programa, mas também para
servir como interlocutor na recepgdo de projetos a serem apreciados no ambito dos
Comités. A efetiva integracdo entre a equipe executiva e parceiros poderia se tornar em
estratégia essencial, na medida em que facilitaria o processo de interlocugdo com a
comunidade local, facilitando a proposi¢céo de projetos a serem apreciados na perspectiva
do PDTIS.

Reunido do Comité Gestor do PDTIS Territério dos Cocais
- Equipe, parceiros e a importancia da integracgao:

Em reunido do Comité Gestor na cidade de Esperantina (11/12/2009), foram realizadas
discussbes acerca da composicdo da equipe executiva do PDTIS, para implementacdo das
acOes direcionadas pelo novo gestor atuante junto ao CEPES. Outra questdo abordada foi a
incorporacdo da GTZ no Comité Gestor, como parceiro que teria atuacdo na regidao em
conjunto com o CEPES, na capacitacao técnica dos agricultores da regido para incremento
de cadeias produtivas como, por exemplo, o jaborandi. Alguns membros ressaltaram a
importancia da integracdo entre os diversos parceiros, para maior agilidade no
encaminhamento dos projetos em andamento. Entraves de ordem burocratica poderiam
atrasar a implementacdo das acdes no Territorio, levando-se em conta expectativas da

populacédo quanto aos resultados a serem obtidos.

- Necessidade de a¢cbes com enfoque territorial:

Outra questéo levantada por um dos parceiros foi a necessidade de implementacéo de
acbes com enfoque territorial, evitando acfes pontuais de ordem local. Foi ressaltada a
necessidade de acompanhamento do desenvolvimento dos projetos por todos os parceiros,
inclusive com a participagdo dos beneficiarios na elaboragéo, para efetiva obtencdo dos
resultados esperados. Destacou-se ainda a necessidade de maior mobilizacdo dos
municipios na escolha dos projetos a serem priorizados, e a necessaria participagdo da

comunidade local.
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- Insercéo da FBB e aspectos educacionais:

Levando-se em consideragdo um dos objetivos especificos do PDTIS, que se constitui
em “atrair e articular politicas publicas, bem como mobilizar aliancas e parcerias nacionais e
territoriais, visando a inclusao soécio-produtiva e a transformacdo social nos territérios

apoiados™®

, procuramos durante a pesquisa de campo observar aspectos relacionados a
insercdo da FBB na institucionalidade do programa, no que se refere especificamente aos
aspectos educacionais. Assim constatamos que o projeto BB Educar se mostra como
primeira experiéncia educacional no ambito do PDTIS no Territério, realizando acdes
voltadas & alfabetizacdo de jovens e adultos. Em campo observamos as agles
desenvolvidas pelo projeto na regido, através de Seminario que contou com presenca de

diversas autoridades locais, educadores e membros da FBB.

Seminério projeto BB Educar no Aglomerado
- Dificuldades na escolha das comunidades; necessidade de articulagcdo; questdes de
estruturais:

Durante a visita de campo observamos os trabalhos realizados durante do Seminario
de Educacéo de Jovens e Adultos e Desenvolvimento do Territério dos Cocais, que se
mostrou também como uma oportunidade para avaliacdo dos resultados obtidos no periodo
letivo no Aglomerado. Neste sentido, com a abertura dos trabalhos destacou-se a fala de
representantes da FBB, explorando o tema “analfabetismo e a contribuicdo do BB Educar”.
Nesta oportunidade foram apresentadas as dimensdes e os desafios da implementacédo de
programas de desenvolvimento sustentavel, além das dificuldades encontradas durante a
realizacdo do projeto BB educar no Aglomerado. Assim foram mencionados os seguintes

tépicos:

= Dificuldades na escolha das comunidades onde implementar o projeto;

= Necessidade de articulagdo com outros programas de educacao de jovens e
adultos custeados pelas prefeituras locais, evitando assim, a migracdo de
alunos de um projeto para outro;

= Necessidade de articulagdo com o poder publico local, facilitando atuacdo em

conjunto;

18. BURSZTYN, M. et. al. Elaboracédo de estudos e pesquisas em desenvolvimento territorial sustentavel.
Estudo 3: Estrutura proposta para o programa de desenvolvimento integrado e sustentavel - PDTIS. FBB,
FUBRA, UnB e CDS. Brasilia, outubro. 2008c.
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= Foram detectadas inumeras dificuldades de ordem estrutural, que
contribuiram para o isolamento dos coordenadores e de alguns
alfabetizadores, contribuindo para falhas no atendimento aos alunos.

= Baixa articulagdo dos projetos de educacdo de jovens e adultos, com outros
projetos de geracao de trabalho e renda.

= Ao final do curso alguns nucleos deixaram de funcionar por auséncia de

estruturas adequadas, ou por falta de alunos.

Resultados positivos: desenvolvimento humano e atencéo a saude:
Apesar de todas as dificuldades, foram salientados diversos pontos positivos com a

finalizag&o dos trabalhos junto aos nucleos:

= Avancgos no dominio da leitura e escrita dos cursistas;

= Desenvolvimento do senso critico acerca da realidade que cercam o0s
alfabetizandos, assim como sua relagdo com os problemas sociais existentes;

= Elevacgéo da auto-estima e melhoria na qualidade de vida;

= Troca de saberes e experiéncias através do permanente dialogo com os
alfabetizadores;

= Realiza¢do de consultas oftalmolégicas e entrega de 6culos.

- Sugestdes advindas do Seminario: criacao de férum e educagédo como politica continuada:
Ao final foram efetuadas algumas sugestdes no sentido de viabilizar a continuidade do

projeto no Aglomerado:

= Acriacdo de um férum permanente de alfabetizacao no Aglomerado;
= A educacado na regido deve ser dimensionada como projeto de Estado, e ndo

de governo.

As principais preocupacdes observadas parecem ser:

1) A continuidade do projeto BB Educar no Aglomerado com maior envolvimento dos
agentes locais;

2) A necessidade de articulagdo com outros projetos com a mesma perspectiva de

atuacédo, para minimizar os efeitos da evasao escolar.

Ressalta-se ainda, a necessidade de detectar falhas no que se refere a infra-estrutura
de desenvolvimento das atividades. Isso parece significar melhoria no atendimento aos

cursistas, e continuidade das a¢fes do projeto de maneira articulada com prefeituras locais.
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4.3 PESQUISA POR ENTREVISTAS COM ATORES SIGNIFICATIVOS
4.3.1 A organizacdo da pesquisa

A organizagao da pesquisa por entrevistas privilegiou a interagéo e escuta com atores
significativos, com o objetivo de complementar as informacdes obtidas através de
documentos institucionais, facilitando o processo de avaliacdo do programa.

Da avaliacdo das informacgfes coletadas extraimos respostas para terceira questao de
pesquisa, que indaga acerca de como as acbes da Fundacdo Banco do Brasil, em
educacao, se articulam no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), dentro do Programa
de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel Territério dos Cocais no Piaui —
PDTIS.

Destacamos que as entrevistas foram orientadas por roteiros preparados de acordo
com perfil de cada ator social envolvido no programa. As entrevistas na maioria das vezes
foram registradas em midia digital, o que facilitou no momento da realizagdo e analise

posterior das informagdes.

Para identificagdo dos gestores a serem entrevistas nos valemos dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: primeiro, a partir de informacdes documentais acerca do
PDTIS, identificamos as pessoas chave em cada nivel de articulacdo; e segundo,
mantivemos contato com estas pessoas para agendamento de entrevista, privilegiando o
contato pessoal. Foi estabelecido inicialmente o contato com membros da FBB via e-mail e
por telefone, realizamos as entrevistas em Brasilia onde procuramos obter documentos, atas
de reunides e contatos a serem realizados no Territério. Em seguida, procuramos agendar o

contato pessoal, com gestores da CODEVASF ainda em Brasilia.
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Data Local Orgéo Setor Entrevistados
Ago. o ~ . Alta
2009 Brasilia - DF FBB - Fundagéo Banco do Brasil administracio A
Ago. o ~ : N
2009 Brasilia - DF FBB - Fundacdo Banco do Brasil Geréncias B
Nov CODEVASF - Companhia de
. | Brasilia - DF | Desenvolvimento dos Vales do S&o Geréncia C
2009 : .
Francisco e do Parnaiba
CODEVASF - Companhia de .
Nov. Brasilia - DF | Desenvolvimento dos Vales do Sao Ch?f'a de D
2009 ) . unidade
Francisco e do Parnaiba
. BB DRS Piaui - Superintendéncia de
Dez. | Esperantina . ) .
Desenvolvimento Regional Geréncia E
2009 - Pl . 9
Sustentavel no Piaui
Dez. | Esperantina Governo do Estado do Piaui -
ZOOQ P Pl Secretaria de Planejamento - Superintendéncia F
SEPLAN
Dez. | Esperantina Equipe executiva
2009 - PI CEPES PDTIS G
Dez. | Esperantina ~
2009 Pl BB Educar - PI Coordenacéo H
Dez. | Esperantina Universidade Federal do Piaui - Coordenacio |
2009 - PI UFPI/ITES &
Dez. | Esperantina Alta
2009 - PI CITICOCAIS administracéo J

Quadro 5 - Atores sociais entrevistados acerca do PDTIS Territério dos Cocais
Fonte: Elaboragao propria. 2010

Procuramos identificar a partir da leitura de documentos e de indicacdes dos préprios
gestores da FBB, os parceiros estratégicos a serem contatados durante visita de campo. Ao
chegar a Esperantina estabelecemos contato pessoal com representantes da equipe
executiva do PDTIS, que atuam junto ao CEPES. Logo apds, nos dirigimos ao local onde
seria realizado o Seminario, onde efetuamos entrevistas com as coordenadoras do projeto
BB Educar no Aglomerado. Durante o0 mesmo evento, foram realizadas entrevistas com
representantes do Banco do Brasil, Universidade Federal do Estado do Piaui e da SEPLAN-
Pl. Logo apds observamos a reunido do Comité Gestor onde foram entrevistados gestores e

liderancas locais.
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Inicialmente nos concentramos em entrevistar membros da Fundacéo Banco do Brasil,
obtendo alguns documentos e atas de reunibes realizadas no Aglomerado. Constatamos
que a FBB se mostra como uma instituicdo estratégica dentro da dindmica do processo de
implementacao, gestéo e articulacado do programa, sendo responséavel inclusive pela adesao
de instituictes e pelas interacdes entre os atores participantes.

Em seguida, passamos a realizar entrevistas em Brasilia com membros da
CODEVASF, entidade responsavel pelo diagnéstico da regido, onde procuramos obter
informagfes acerca de sua participacdo junto ao programa, além informagfes acerca de

possiveis contatos no Aglomerado.

Posteriormente, optamos por buscar informac¢des acerca do PDTIS com os demais
atores sociais pessoalmente, durante visita de campo. A identificagdo dos demais
representantes das entidades envolvidas no programa a serem entrevistas, partiu da leitura
de documentos e informagdes fornecidas por membros da Fundacdo Banco do Brasil, que
por sua vez, nos apoio antes e durante visita de campo. Da avaliagdo das informacdes
coletadas extraimos as respostas para a terceira questao de pesquisa. Nos proximos itens

apresentaremos e analisaremos os resultados obtidos.

4.3.2 Descricdo e analise dos resultados da pesquisa por entrevistas com atores
significativos

Justificativa da escolha da area de atuacdo

O Aglomerado possui um histérico de pobreza acentuada, mas também de grande
intervencdo de diversas entidades governamentais, 0 que motivou a entrada da FBB na
regido para atuacao. As entrevistas com gestores da FBB mostraram que o principal critério
para escolha da regido onde seria implementado o PDTIS foi o aspecto socioeconémico.
Este critério de escolha encontra-se em consonancia com o0s objetivos da FBB. O

representante A da referida instituicdo justifica a escolha da seguinte forma:

A escolha do Territdrio dos Cocais se deu pelos indicadores econémicos e
sociais apresentados pela maioria dos municipios. Hoje no Territério dos
Cocais dos treze municipios, oito deles estdo entre os 100 piores IDHs do
Brasil. E esse foi um critério fundamental para a escolha daquele territério.
Os indices econbmicos muito precarios e também a questdo do
analfabetismo. No inicio desse processo, nés tinhamos um indice de 62%
de analfabetos, isso motivou na discussé@o da Fundacgédo pela a escolha do
territorio.
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Outra questdo levantada foi a percepcdo de que a atuacdo da FBB em projetos e
programas estava se dando de maneira isolada, sem uma metodologia estruturada. Neste
sentido, comecaram a pensar em acgfes que pudessem contemplar todo o Aglomerado,
apoiando projetos que possibilitasse o crescimento da regido como um todo. Este olhar para
o desenvolvimento sincronizado e articulado, poderia possibilitar a otimizagdo de recursos
estabelecidos para os projetos priorizados. Sendo vejamos a fala do representante B da
FBB:

Ao longo da experiéncia da Fundacao em toda sua histéria, e em particular
nas acdes, projetos e programas que desenvolvemos nos ultimos 5 ou 6
anos, ha uma percep¢do da questdo de projetos isolados. As dificuldades
daquilo que é uma percepcdo, um olhar, uma aten¢éo, um apoio incompleto
quando se trata de projetos isolados, e da busca de uma linha de trabalho
com ac¢des mais estruturadas, com programas que possam ter uma atuagao
mais sistémica e mais ampla.

E como nos temos um foco forte no apoio a projetos de geracao de trabalho
e renda, em particular em pequenas comunidades, e atividades ligadas a
zona rural, chegamos a compreensdo de procurar pensar em projetos
visando o territério. Pensando desenvolvimento local era uma forma de
otimizar os recursos; e articular parcerias no sentido de que as a¢des no
mesmo territério, numa mesma cadeia produtiva, com o mesmo publico, ndo
se manifestassem de forma desarticulada.

Isso sugere a necessidade de articulag&o entre os diversos atores sociais atuantes no
Territorio, no sentido de fomentar as acdes ora realizadas, otimizando o0s recursos e

favorecendo o estabelecimento de novas aliangas para atuacao junto ao PDTIS.

Necessidade de articulacdo e limitagcdes no envolvimento efetivo de parceiros

Quando estabelecida uma adequada metodologia de atuagdo sdo facilitadas a
mobilizacéo e a captacdo de parceiros que possam viabilizar agbes mutuas de intervencao
no Aglomerado. Desde o inicio do processo de construcdo da metodologia de
implementacéo, as definicbes se deram de maneira compartilhada, envolvendo SEBRAE,
CODEVASF, Banco do Brasil por intermédio do DRS, e Governo do Estado do Piaui.

No entanto, ndo basta formalizar as parcerias. Para a concretizagdo das acbes
priorizadas junto aos PDTIS se faz necessario uma sélida articulag@o institucional. Neste
sentido, o0s entrevistados foram uné&nimes em afirmar que existem entraves na
implementacdo do PDTIS. Entre eles foram destacadas questdes relacionadas ao processo
de articulacéo institucional. O representante C de uma das entidades consorciadas efetuou

a seguinte afirmacao, acerca da referida articulacdo no Aglomerado:
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Nao. Nao da para se dizer que ela seja boa ainda. Ela depende de algumas
acOes efetivas para se tornar e chegar num nivel bom. Ela ainda esta
carente de uma melhor integracdo. Por isso nés fizemos uma proposta de
que a coordenacéo se dé através do consorcio de municipios.

Conforme observamos, existem propostas no sentido de auxiliar na efetivacdo dos
métodos de articulacdo institucional. No exemplo em questdo, foi sugerido que a
coordenacdo dos trabalhos na regido se desenvolvesse através do consoércio de municipios.
Atualmente, as acdes priorizadas em ambito do Comité Gestor sdo executadas no

Aglomerado através do CEPES.

Entretanto, foi ressaltado que as primeiras acdes a serem realizadas pelo CEPES néo
se mostraram eficientes como se esperava, em razdao do excesso de atribuicbes e
necessidades designadas aos seus representantes. Além disso, ao entrevistar
representante B da FBB, foram mencionados problemas na articulacéo institucional com a
necessidade de maior engajamento por parte do CEPES, que por sua vez se constitui
intermediador entre os parceiros e a comunidade local. Além disso, o entrevistado identificou
como essencial o maior envolvimento do consércio de prefeitos por se tratarem de

beneficiarios diretos das a¢des do programa.

O representante F de uma das entidades consorciadas também reforcou a
necessidade de articulagéo entre atores sociais atuantes no Aglomerado (federal, estadual e
municipal), como essencial para integracao dos diversos niveis de ac¢des e politicas publicas
instituidas. Mencionou ainda, a dificuldade encontrada em envolver o poder publico
municipal em ac¢des a serem implementadas de forma cooperada. Explicou que isto se deve
em razao da cultura local de que os municipios sdo entes autbnomos, com a necessidade
de resolver seus problemas de maneira isolada. O entrevistado reconhece a timida
participacdo de sua entidade junto ao PDTIS, sugerindo um maior envolvimento do poder

publico nas acdes relacionadas ao programa.

Representantes C e D de uma das entidades consorciadas relataram que ja atuavam
junto ao Aglomerado através de acdes isoladas, anteriormente a implementacédo do PDTIS.
Apo6s a instalacdo do programa, as acfes foram focadas e houve a tentativa de articulacéo
como forma de priorizar o desenvolvimento na regido. No entanto, a instituigdo vem
encontrando dificuldades na execucdo de acbes em conjunto, em virtude de que cada
parceiro possui seu proprio orcamento. A limitagdo se refere em agregar os recursos para

utilizagéo nas agdes priorizadas.
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Em entrevista com representante G de uma das entidades consorciadas foram
enfatizados problemas relacionados a articulagdo em ambito do Comité Gestor, no que se
refere ao alinhamento de acdes que séo tratadas de maneira pontual. Ponderou acerca dos
ganhos obtidos com a constituicdo do PDTIS, como espaco de didlogo entre os diversos

atores sociais envolvidos.

Educacéo no Aglomerado: ainda dificuldades de articulagéo e limitado envolvimento

O processo de implementacdo do projeto BB Educar no Aglomerado, passou por
dificuldades com relacdo a articulagdo institucional. Apesar da realizacdo de diversas
reunides para mobilizacdo da comunidade e das entidades governamentais locais, o0 projeto
encontrou limitagbes quanto aos arranjos politicos. Muitos prefeitos deixavam de se
comprometer com o projeto em virtude de divergéncias politicas. Nas palavras do
representante H de uma das entidades consorciadas: “Talvez a grande questao fosse a falta

de compromisso com o coletivo para desenvolvimento da regiao”.

Ainda no que se refere ao processo educacional na regido, o representante | de uma
das entidades consorciadas enfatizou a necessidade de uma abordagem relacionada a
preservacdo do meio ambiente, como parte de projetos para alfabetizacdo e até mesmo de

capacitacao.

No mesmo sentido, o representante G de uma das entidades consorciadas relata a
necessidade de integracdo entre os parceiros, assim como das acfes desenvolvidas no
Aglomerado. Esta integracdo se daria através do comprometimento com acdes coletivas,
gerando maior impacto social na regido. Quanto ao processo educacional foi enfatizada a
necessidade de disseminacdo entre os parceiros, da estreita relacdo entre o projeto BB
Educar e o PDTIS.

O representante | de uma das entidades consorciadas relatou que o seu envolvimento
como parceiro do PDTIS Territério dos Cocais se deu a partir de a¢gBes educacionais
realizadas por sua entidade relacionadas com os objetivos do programa. Neste sentido, a
entidade procurou representantes da FBB para colaborar com a experiéncia e com o
conhecimento, como estratégia para auxiliar na implementagcdo das ag¢fes a serem
priorizadas. Em ambito do Comité Gestor a referida entidade se insere como auxiliar, por
exemplo, no planejamento de acbes e investimentos no Aglomerado. Na opinido do
entrevistado, entre as limitagcbes observadas durante o processo de implementacdo foi
destacada a desagregacdo entre 0s parceiros, especialmente no que se refere ao

CITCOCAIS por serem os beneficiarios diretos das acdes do PDTIS. Apesar disso, sinalizou
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com melhores perspectivas de futuro com agregacdo de acgbes externas ao PDTIS, que
contribuiréo para consolidag&o do programa.

Ainda quanto aos aspectos relacionados a educacgdo, o representante B da FBB
relatou que em uma regido onde os indices de analfabetismo sdo tdo alarmantes, néo
acredita “em nenhum tipo de desenvolvimento integrado e sustentavel sem o envolvimento

da educacgao.”

Isto sugere a necessidade de atuagdo articulada dos atores sociais envolvidos no
processo de implementagdo do PDTIS, principalmente no que se refere a questdo
educacional, como ponto estratégico de desenvolvimento do Aglomerado, e também como

forma de compartilhar experiéncias e conhecimento.

Empoderamento na regido: limitacdes e dependéncia, mas tendéncias a um fortalecimento.
Quanto ao nivel de empoderamento da comunidade beneficiada pelo programa,
constatamos visGes diferentes entre representantes da entidade B. Sendo vejamos alguns

depoimentos de representantes das entidades consorciadas:

Eles ndo tomam iniciativa, e tem agido muito mais por demanda nossa. Do
ponto de vista de empoderamento mesmo, percebo a falta de mobilizagcéo
dos alfabetizadores. Ela acontece por inducdo nossa. Do ponto de vista do
empoderamento que associo a economia, as pessoas empoderadas
trabalham de uma maneira mais autbnoma. A relacdo que tem que ser
estabelecida com a Fundacé@o € de independéncia, mas ndo conseguem
articular a solucdo dos problemas locais. Torna-se uma situagéo
dependéncia com a gente.

Existe. Os projetos que ja estdo sendo desenvolvidos apontam para uma
efetiva participacdo da comunidade que gera uma condicdo de
envolvimento. Logicamente que em niveis diferenciados, mas sim, houve
um envolvimento, e consequentemente esse empoderamento, a partir do
momento que elas comegarem a entender o que esta acontecendo e a
participar.

Representantes E e | das entidades consorciadas entendem que existe certo nivel de
empoderamento, mas nas palavras de um dos entrevistados, “acho que poderia existir muito
mais, porque a partir do momento que a comunidade se vé participante desse processo e
integrante desse processo, os resultados sdo realmente muito melhores. Aqui falta a

participacdo da sociedade como um todo dentro do processo.”

Na opinido do entrevistado E de uma das entidades consorciadas, caso a comunidade

percebesse a necessidade de fomentar a educacdo como ponto chave para o0 seu
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desenvolvimento, estabeleceria seu fortalecimento como sujeito social capaz de alterar sua

realidade (empoderamento).

Os representantes E e | das entidades consorciadas argumentaram que o PDTIS néo
se constitui em uma proposta assistencialista, tendo como principal objetivo despertar na
sociedade local a possibilidade de mudanca de sua realidade com maior autonomia
(empoderamento). Neste sentido, os altos indices de analfabetismo contribuem
negativamente para a efetiva implementacdo das acBes do PDTIS. Nas palavras do
entrevistado do E “a educacao da libertagdo ao individuo.” Além disso, foi ressaltado pelo
representante | de uma das entidades consorciadas, como impedimento para alcancar tal
protagonismo, a luta pela posse da terra na regido (assentamentos) onde 0s sujeitos sociais
se sentem “massacrados” por sua condicdo social. Os entrevistados entendem que
melhores condigbes de vida a serem proporcionados por programas como o PDTIS,

poderdo auxiliar nesta busca pelo protagonismo social.

O representante J de uma das entidades consorciadas manifestou opinido no sentido
de que o empoderamento na regido tem melhorado gradativamente. O PDTIS incentivou o
processo de envolvimento das instituicdes e da sociedade civil se tornando um espaco de
dialogo, favorecendo o empoderamento e o desenvolvimento de agbes em conjunto. Na
opinido do entrevistado as a¢fes serdo intensificadas, e com o passar do tempo havera um

fortalecimento do programa.

Em resumo, os entrevistados foram unanimes em salientar limitagcdes no que se refere
a articulacédo institucional dos parceiros, o que poderia comprometer a implementacao das
acoes do PDTIS no Territério dos Cocais, podendo contribuir de forma desfavoravel para o

processo de empoderamento local.

Tornou-se claro que projetos educacionais como o BB educar, sdo estratégias
essenciais para fomento do capital humano da regido. Além disso, afirmaram que a
educacao se constitui 0 primeiro passo, e o sustentaculo para acdes a serem fomentadas
pelo PDTIS, consolidando o desenvolvimento sustentivel e integrado na regido. As acdes
desenvolvidas no ambito do projeto BB Educar foram citadas como primeira iniciativa na
regido, essencial para criar condigdes de fortalecimento, responsabilizagdo e autonomia das

comunidades locais.

O empoderamento surge quando o sujeito social se reconhece como cidaddo. E ser

cidaddo passa pela possibilidade de ter acesso a melhores condi¢des de vida, alterando a
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realidade social em vive. Para se alcancar esta condi¢cdo, todos tem que necessariamente
ter acesso ao conhecimento de maneira igualitdria. Fomentar acdes voltadas a educacao
significa possibilitar alteragcdes nas condicdes de vida da comunidade, incentivando
automaticamente as outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econémico e

ambiental).

E certo que as dificuldades expostas estdo diretamente relacionadas com o alcance
das decisdes tomadas de forma coletiva. Em reunido do comité gestor, por exemplo, onde
existe grande diversidade de atores sociais com posicionamentos e interesses muitas vezes
divergentes, a maior parte das decisdes nao tera conseqiiéncias imediatas, dependendo de
negociagdes posteriores até mesmo com outras esferas de poder. Entretanto, os parceiros
tém mantido esforcos do sentido de formar um consenso acerca de projetos a serem
priorizados na perspectiva do PDTIS. Para tanto o maior requisito se relaciona com a

disponibilidade das pessoas em assumir sua representatividade, a medida que envolva

intensidade crescente de conflitos de interesses, estando devidamente preparadas para tal.

4.4 A ANALISE DE PROCESSO: A EXPERIENCIA DO PDTIS TERRITORIO DOS COCAIS
NO AG 3 NA AREA DE EDUCACAO

Busca-se, aqui, encontrar ligagbes entre as informagBes obtidas e referéncias
estabelecidas no capitulo da fundamentacédo teorica, particularmente com relacdo ao item
Bases analiticas. E relevante registrar que o exercicio encontra limitagdes. Por um lado,
existe o fato de que a analise se refere a um processo em andamento; portanto, 0s
resultados estdo ainda em fase de constituicdo. Por outro lado, supde-se que, devido a se
tratar de algo ainda em curso, em uma area pouco desenvolvida, e ainda como primeira
experiéncia (educacional) no Territorio, a disponibilidade de informagfes também encontra
limites. Dessa, forma, a aplicacdo que segue tende a se manifestar em carater preliminar e
relativo. A proposta de dimensfes passiveis de andlise identificava dois grandes grupos: 1)
Constituicdo do projeto e correspondéncia com objetivos; e Il) Sistematica de implantacéo

desenvolvida pelo projeto.
A constituicdo do programa e correspondéncia com objetivos pode ser explorada por

meio dos seguintes aspectos: de que e como se constitui 0 projeto em estudo; o0 que é de

fato entregue aos beneficiarios do projeto; e grau de correspondéncia entre os objetivos e 0
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que é entregue (eficacia); analise dos resultados preliminares relativos a constituicdo do
projeto.

No que diz respeito a sisteméatica de implantacdo desenvolvida pelo projeto, esta pode
ser delineada segundo os seguintes critérios: cobertura e distribuicdo dos beneficios
(equidade); grau de alcance da populacdo beneficiaria; acompanhamento dos
procedimentos internos; andlise dos resultados preliminares relativos a sistematica de

implantacao do projeto.

A breve abordagem a seguir retne comentérios que buscam relacionar aspectos
relativos ao projeto BB Educar inserido no contexto do PDTIS Territério dos Cocais,
apresentados no capitulo anterior; com percep¢des obtidas durante a visita e a pesquisa por
observacdo direta; e ainda com manifestagbes apreendidas durante as entrevistas.
Pretende-se, dessa forma, identificar bases para uma abordagem referenciada as

dimensdes de uma andlise de processo.

4.4.1 Constituicao do projeto e correspondéncia com objetivos

Como o PDTIS Territério dos Cocais ainda se apresenta em fase de implementacao,
nao é possivel identificar de forma acabada todos os problemas que o programa apresenta.
Tentar-se-a neste item, apenas, relacionar os principais aspectos observados junto ao
projeto BB Educar. Devemos apenas ressaltar que este projeto se constitui na primeira

experiéncia educacional no ambito do PDTIS no Territdrio.

4.4.1.1 De que e como se constitui o projeto em estudo

O projeto BB Educar se constitui em uma iniciativa da Fundacéo Banco do Brasil para
a promocao de cidadania e superacdo dos altos indices de analfabetismo de jovens e
adultos no pais, O projeto se desenvolve através da formacdo de alfabetizadores por
educadores vinculados ao projeto, com a finalidade de criarem nucleos de alfabetizacdo
(turmas) nas comunidades em que participam. O processo de criacdo do projeto se deu a
partir de uma experiéncia bem sucedida iniciada em 1992, com a alfabetizagdo de

servidores de servicos gerais do Banco do Brasil™.

¥Dpisponivel em.<http://www.fbb.org.br/bbeducar/pages/publico/inicial. fob>
Acesso em: 23/08/2010.
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Entre os objetivos do projeto ressalta-se: contribuir para diminuigdo de altos indices de
analfabetismo no pais; realizar convénios que proporcionem a instalacdo de nucleos de
alfabetizagéo; incentivar a insercdo dos alfabetizados em programas educacionais; articular
com poder publico local o desenvolvimento de agbes voltadas a cidadania no ambito do
projeto (emissdo de documentos de identidade); fortalecer e integrar as acfes fomentadas
pela FBB e BB junto as comunidades beneficiadas. A metodologia aplicada no projeto
encontra-se baseada em principios de uma educacéo libertadora e voltada para a realidade
de cada comunidade beneficiaria. O processo de alfabetizacdo tem duracdo média de 8
meses, com turmas de até 25 alfabetizandos com idade minima de 15 anos. Todo o
procedimento tem o acompanhamento de um coordenador pedagdgico da prépria
comunidade que realiza visitas peridédicas aos nucleos, para troca de conhecimento e
experiéncias, com envio de informacdes sobre as a¢fes desenvolvidas a FBB. De acordo
com informagdes oficiais, o publico alvo do projeto no Aglomerado s&o os quilombolas e
mulheres quebradeiras de coco. Além da alfabetizacdo o referido projeto tem como proposta

resgatar a identidade, a cultura e a cidadania desta populagéo.

A metodologia de mobilizacdo se constitui de grande importancia para o processo de
desenvolvimento territorial. O processo de articulagdo com atores sociais locais repercutiu
favoravelmente na implementacao do projeto na regido, apesar de alguns municipios ainda
ndo participarem efetivamente com a criagdo de nucleos locais. Na perspectiva de alguns
entrevistados a capacidade de mobilizacdo social no Territério encontra-se abaixo das
expectativas. Entretanto, poder4d melhorar em funcdo da valorizacdo dos aspectos
educacionais aplicados no Territorio. Neste sentido, com maior envolvimento principalmente
das secretarias municipais de educacédo, talvez em pouco tempo possamos observar
melhoria das condi¢cdes de vida nas comunidades, com a construgdo e consolidacdo do
capital social necessario ao provavel investimento a ser realizado na regido. Na visdo de
Putnam (2008, p.186) as sociedades sofrem com inUmeras tentativas de cooperacdo
coletiva para beneficio matuo. Entretanto, quanto mais elevado os niveis de cooperacéo,
confianca e reciprocidade maiores as chances de bem estar coletivos. A diversidade de
culturas politicas pode se tornar uma estratégia de fortalecimento de regiées com problemas
e interesses semelhantes. Certa homogeneidade entre os municipios do Aglomerado em
termos de cadeias produtivas, e niveis sociais de suas respectivas popula¢cdes também
podem favorecer no processo de articulacdo e cooperacao colaborando para o sucesso da

experiéncia.

A interacdo com atores sociais externos, e 0 estabelecimento de negociacdo com

municipios vizinhos, poderd trazer solucbes para 0s quais 0S gestores muitas vezes
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desconhecem como administrar. Normalmente, os administradores locais trabalham com
niveis de informacdes limitadas ao seu espaco, sem assimilar a complexidade e relevancia
de fatores externos, como por exemplo, oportunidades de fortalecimento do seu capital
social (BUARQUE, 2002). Putnam (2006, p.192) retrata em sua obra as diferencas de
desenvolvimento entre as diversas provincias italianas, ressaltando ser “fundamental para
uma comunidade civica sua capacidade social de colaborar visando interesses comuns.”
Neste sentido, a reciprocidade entre gestores poderd criar vultoso capital social reforgcando a

colaboracao na implementacao de acfes de interesse de uma regiao.

Assim, ao analisar o processo de implementacdo do projeto BB Educar no Aglomerado
3, percebemos que alguns dos problemas encontrados durante o percurso, se deram em
virtude de entraves no sistema de articulagéo institucional no Aglomerado. Divergéncias e
interesses politicos locais foram apontados em entrevistas como entraves para satisfatério
desenvolvimento de algumas ac¢des conjuntas no projeto, dificultado inclusive o processo de

mobilizagdo na comunidade. .

Neste enfoque, observamos que além das habilidades relativas a leitura e escrita, o
projeto vem incentivando a participagcdo da populagcdo na formacdo de associacoes
comunitarias, para o desenvolvimento e compartilhamento de iniciativas de forma integrada.
Pressupbe-se que 0 projeto esta encontrando caminhos para a sustentabilidade local,

priorizando o desenvolvimento de a¢bes de forma compartilhada e integrada.

4.4.1.2 O que é de fato entregue aos beneficiarios do projeto

O projeto BB Educar nesta primeira experiéncia no Territério dos Cocais implementou
nucleos de alfabetizacdo em 12 municipios.. Nota-se que nem todos 0S municipios
participaram ativamente, com a criagdo de nlcleos em suas respectivas regides. Os
interesses dos parceiros por vezes sdo complementares, e por vezes sao contraditorios, o
gue podem ocasionar disputas dificultando a articulacéo e implementacao de acoes.

Outra limitacdo apontada pelos entrevistados esta relacionada a dificuldade de
integracdo entre politicas, projetos e programas educacionais desenvolvidos por outras
instituicdes. Cada instituicdo tem seu proprio orcamento e planos de trabalho, embora com
0S mesmos objetivos (promover educacéo). Muitas vezes acdes se repetem em um mesmo

municipio, e 0s executores ndo conversam, e na maioria dos casos desconhecem as acoes
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desenvolvidas por outras instituicdes no Territério. Isto poderia ocasionar sobreposi¢do de
projetos com ineficiente aplicagdo dos recursos disponiveis.

Poderd haver inclusive casos em que a multiplicidade de acdes, se mostrem
contraditérias em uma mesma regido, 0 que podera se tornar fator determinante no
processo de desenvolvimento de determinada localidade, com o esvaziamento institucional
e econdmico de alguns espacos. Neste sentido, podemos concluir que o entrosamento entre
as diversas acdes promovidas em uma determinada regido poderd se tornar fator

determinante para o sucesso ou fracasso de projetos e programas.

4.4.1.3 Correspondéncia entre os objetivos e 0 que é entregue

Além da alfabetizacdo de jovens e adultos, encontram-se entre 0s objetivos e
principios filosoficos do projeto, o investimento em acdes ligadas ao exercicio da cidadania.
Estimular aspectos relacionados ao trabalho comunitario e o associativismo; a criagdo de
cursos profissionalizantes; a assisténcia médico-odontolégica em parceria com prefeituras
locais; a aquisicdo de Oculos para alunos com dificuldades visuais fazem parte das acdes a

serem realizadas pelo projeto.

Regides carentes de desenvolvimento como o Aglomerado 3, sofrem com os altos
indices de analfabetismo, mas sofrem também com a excluséo social. A regido esta entre as
mais pobres do pais, e possui capital social pouco desenvolvido em virtude de fatores de
ordem econdmico, social, educacional e das também das praticas politicas (pouca
participacdo e clientelismo). Estas condi¢bes desfavoraveis podem reduzir drasticamente as
chances do efetivo exercicio da cidadania, e da participacdo da comunidade nas decisdes

governamentais.

A pobreza da comunidade, baixos indices de escolarizacdo podem resultar em
precaria capacidade de organizacdo, sendo entrave fortissimo a mobilizacdo para
construcao do desenvolvimento territorial integrado e sustentavel. O perfil dos educadores
atuantes no Territério (nivel de escolaridade) foi mencionado por um dos entrevistados
como fator decisivo no processo de mobilizacdo local. Isto também podera influenciar no
sucesso para o desenvolvimento das agdes, inclusive no que se refere ao comprometimento

dos educadores com os objetivos do projeto.
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Os aspectos politicos relacionados ao “clientelismo” também podem se tornar
obstéculo ao desenvolvimento de a¢des que visem o bem comum, privilegiando segmentos
da sociedade local. Neste sentido, a politica brasileira se constitui enraizada em decisdes
centralizadas, e sem a participagdo das comunidades. O controle politico local enraizado na
cultura nordestina pode inibir a consciéncia, organizacdo e participacdo das populagbes no
processo decisério, prejudicando inclusive a formagao de espag¢os democraticos. Entretanto,
para consolidacdo da democracia e de uma gestdo participativo necessério se fazem
profundas mudancas na ordem institucional, com a criacdo de espacos sociais de
negociacdo onde a comunidade possa discutir e decidir as prioridades para o seu

desenvolvimento.

Um dos espagos participativos e de negociacdo observados foi o comité gestor no
ambito do PDTIS, que por sua vez, amplia o debate sobre questdes estratégicas, e incentiva
0 processo de decisbes compartilhadas sobre acbes necessarias e adequadas ao
desenvolvimento da regido. O confronto de saberes e de posicionamentos por vezes
politicos, onde um grupo expde sua realidade e necessidade, auxilia ha construgdo de um
projeto negociado e coletivo assegurando o comprometimento e a co-responsabilidade de
todos os atores sociais envolvidos. Certamente, priorizar a¢des voltadas a educacao pode
incentivar o processo participativo com a constituicdo de novos espacos de debate,

facilitando o exercicio da cidadania local.

4.4.1.4 Andlise dos resultados preliminares relativos a constituicdo do projeto

Levando-se em consideracdo que o projeto BB Educar foi implementado no Territorio
dos Cocais como primeira experiéncia educacional no ambito do PDTIS, os resultados
obtidos ainda se constituem como preliminares, e servem como referéncia para identificagdo
de algumas limitagbes, correcéo de distor¢bes porventura observadas para continuidade do

projeto no Territério.

Dados oficiais informam que durante a implementacdo do projeto no ano de 2009
foram matriculados 816 jovens e adultos, sendo que destes 612 concluiram o curso (75%).
Ao analisar os resultados preliminares do projeto BB Educar no Aglomerado, devemos
ressaltar que além do processo de alfabetizacdo ora concretizado de forma satisfatoria, as

acOes paralelas desenvolvidas pelo projeto se mostram auxiliares na busca pelo
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protagonismo social local. Na visdo de representantes da FBB ainda se mostra necessario
um grande esforco para alcancar os resultados que a entidade espera.

Ainda no que se refere ao protagonismo social, um dos representantes das entidades
parceiras enfatizou que o Territério sempre foi marcado por conflitos relacionados a posse
da terra, sendo a comunidade massacrada por sua condicdo social desfavorecida. Esta
afirmacdo poderia se confirmar, por exemplo, através de dendncias formalizadas junto ao
Ministério da Justica pela Comissdao Pastoral da Terra, relatando que diversos lideres
sociais atuantes em conflitos pela posse da terra no Piaui estdo sendo perseguidos e
ameacados. # Conflitos agrarios sdo comuns em toda a regifo nordeste, e podem causar
implicacdes de ordem politica e social graves, tais como: violéncia, exploracdo econdmica, e
reproducdo do atual modelo de concentragdo de terra, rigueza e de poder (SIMONETTI,
2009). Entretanto, projetos como este se constitui essenciais, na medida em que colaboram
para melhores condicdes de vida, contribuindo na busca para o alcance de um
protagonismo social local ora esvaziado, através do fortalecimento do processo de
educacao formal, valorizando a identidade cultural existente, e colaborando para mudanca

de mentalidade da comunidade local.

Devemos ainda enfatizar, que o nivel de empoderamento pode se intensificar
gradativamente, com a consolidacdo do PDTIS na regido. Isto se da em razédo do processo
de envolvimento das instituicbes com a sociedade local para constituicdo e desenvolvimento
de acdes conjuntas. De acordo com alguns entrevistados, os investimentos no Territério
ainda se dédo de maneira timida, em virtude de pouco entrosamento entre 0s parceiros, 0
que retarda as decisdes acerca dos projetos a serem priorizados que por sua vez deverdo
se constituir de forma coletiva. Neste sentido, o PDTIS podera se tornar um espaco de
dialogo e troca de informacgdes, favorecendo o empoderamento da comunidade local com o
consequente fortalecimento das a¢bes ao longo do tempo, inclusive no que se refere aos

projetos educacionais.

Observamos ainda, que a captacdo de novos parceiros para integrar o arranjo
institucional do PDTIS traz novas habilidades ao processo, e encontra-se em consonancia
com os objetivos do projeto BB Educar. A inser¢cdo da GTZ ,por exemplo, vem incrementar o

processo educacional (capacitacdo) na regidao, podendo contribuir para a disseminagcéo da

20 Disponivel em <http://www.fbb.org.br/bbeducar/pages/publico/manterConteudo.fbb>

Acesso em: 23/08/2010

2 Disponivel em < http://www.acessepiaui.com.br/geral/estado-do-piau-possui-20-conflitos-de-terra-diz-
cpt/11867.html>

Acesso em: 25/10/2010
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educacdo ambiental junto ao ensino formal e informal, como instrumento essencial para
preservacdo do meio ambiente, e consequente conservacdo das cadeias produtivas objeto
de incentivo. Quando se fala em educagcdo ambiental pretende-se demonstrar uma visao
holistica e ecoldgica, com estimulo de novos paradigmas que permitam a qualidade de vida.
Neste caso, se faz presente a necessidade de incentivo as cadeias produtivas, mas com a
preservacdo do meio ambiente para se evitar que a matéria prima utlizada no
processamento venha a se extinguir. Este tipo de atitude tem como conseqUéncia o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, a preservacdo dos recursos naturais aliada ao
incremento de cadeias produtivas, com a consequente melhoria da qualidade de vida da

comunidade local.

Enfatizamos ainda, que a metodologia participativa aplicada pelo projeto BB Educar no
Aglomerado 3 sdo de grande importancia para o processo de desenvolvimento territorial. O
processo de articulagdo com atores sociais locais repercutiu de forma positiva na efetiva
implementacdo do projeto na regido, apesar de alguns municipios ainda néo participarem
efetivamente com a criagdo de nucleos locais. Na opinido de alguns parceiros, o Territorio
parece demonstrar capacidade intrinseca de mobilizacdo de sinergias sociais. Senéo

vejamos a fala de um deles:

O empoderamento que eu percebo, ndo existe através de dados, ou seja, é
da minha percepcéo. Se d& muito mais pela histéria, e n&o pela
institucionalidade. Eu acho que este empoderamento podera ser acelerado,
se a institucionalidade implementar as demandas que venham surgir. Ja
existe capital social motivado. Ja tem uma predisposicao.

Entretanto na viséo de outros parceiros, o processo de mobilizagéo social se mostra
timido, sendo necessario o incremento das acdes para fortalecimento e consolidacdo do

capital social necessario ao provavel investimento a ser realizado no Territorio.

No entendimento de Putnam (2008), os niveis de cooperagdo, confianca e
reciprocidade séo fatores que podem influenciar no bem estar coletivo. Assim, apesar da
diversidade politica encontrada no Territério devemos ressaltar que em termos gerais,
afinidades entre municipios (niveis sociais) podem favorecer no processo de articulacdo e
cooperacdo contribuindo para o aprimoramento e expansao do projeto BB Educar. Além
disso, os niveis de interacdo com atores sociais externos ao projeto poderdo auxiliar na
busca por solu¢cdes compartilhadas, favorecendo o desenvolvimento de outras acoes
educacionais na regido. Neste sentido, persiste a necessidade de incentivo do processo de

tomada de decisdes com o envolvimento de todos 0s atores sociais pertencentes ao projeto,
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favorecendo o comprometimento com mudltiplos interesses e amplia as visées de mundo
(BUARQUE, 2002).

4.4.2 Sistematica de implantacdo desenvolvida pelo programa

A sistematica aplicada para implementacdo do projeto se mostrou eficiente na medida
em gque observamos que nesta primeira experiéncia 75% dos cursistas concluiram o curso,
levando-se em consideracdo os altos indices de pobreza e analfabetismo constantes no
Aglomerado. Ressalta-se ainda, que a metodologia aplicada encontra-se em consonancia
com os objetivos do PDTIS, no que se refere a uma pratica pedagdgica construida a partir
da construcao coletiva, ou seja, com a participacdo de educadores e educandos, priorizando

o didlogo e a troca de experiéncias.

No que se refere as limitagbes observadas, destacamos a necessidade de
desenvolvimento de estratégias de dialogo entre os diferentes atores sociais envolvidos no
processo de implementacao do projeto, o que podera favorecer a composi¢do de interesses
conflituosos que porventura venham surgir. Desta forma, talvez em um curto espaco de
tempo, sejam ampliandas as chances de alcance de alternativas para expansdo e

continuidade do projeto na regiéo.

4.4.2.1 Cobertura e distribuicdo dos beneficios

O projeto BB Educar foi implementado com a perspectiva de contemplar todos os 13
municipios que compde o Aglomerado. No entanto, apesar dos resultados positivos foram
observadas algumas limitacbes que quando corrigidas, podem contribuir para maior
distribuicdo dos beneficios do projeto. Um aspecto relevante se refere as agfes, projetos e
programas desempenhados por outras instituicbes, que se encontram implementados por
todo o Aglomerado. Observa-se que a diversidade de acdes instituidas por diferentes
agentes governamentais distribuidas por todo o Territério com 0os mesmos principios e
finalidades (alfabetizacdo) podem dificultar o fortalecimento e a consolidacdo do projeto BB
Educar. Mdltiplos planos, projetos e programas todos na mesma direcao, podem gerar um

esvaziamento e o consequente fechamento de alguns nucleos por insuficiéncia de alunos.

Acdes desenvolvidas em conjunto podem ocasionar a concentracdo de recursos
publicos, fortalecendo as relacbes interinstitucionais, o compartilhamento de espacos
sociais, permitindo que a comunidade caminhe com suas proprias pernas. As acdes e

beneficios promovidos pelo projeto, ndo poderiam se mostrar enfraquecidos por mudancas
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nas administracdes locais. As comunidades se sentiriam desmotivadas e a espera de outros
planos, programas e projetos que buscassem resolver seus problemas. Desenvolver
estratégias de desenvolvimento sustentdvel pressupde ampliacdo de espagos de
negociacdo, projetos e programas estruturados visando iniciar um processo de

transformacgé&o social.

4.4.2.2 Alcance para populacao beneficiaria

O mencionado projeto foi estabelecido como primeira experiéncia educacional no
ambito do PDTIS Territério dos Cocais, sendo considerada bem-sucedida na medida em
que desenvolveu com sucesso 0 seu principal objetivo de alfabetizar jovens e adultos no
Aglomerado. A populagéo beneficiada foi escolhida a partir dos altos indices de pobreza e
analfabetismo dentro do nordeste brasileiro. No entanto, apesar dos esforgos empreendidos
pelos gestores, coordenadores e alfabetizadores do projeto para o pleno funcionamento de
todos os nucleos, alguns ndo se desenvolveram a contento. Apesar das limitagbes ora
mencionadas, de acordo com informagdes institucionais constantes na pagina eletrénica da
FBB, as expectativas foram correspondidas com 75% de aproveitamento entre os cursistas.
A partir destas informacdes justifica-se a continuidade do projeto na regido, que juntamente
com outras acgdes fomentadas no ambito do PDTIS, podem contribuir com o
empoderamento da comunidade local no sentido de alterarem sua realidade

socioecondmica.

4.4.2.3 Acompanhamento dos procedimentos internos

Durante o processo de observacdo acompanhamos alguns procedimentos internos
relacionados a organizagdo do evento educacional realizado no Territorio. Ficou constatado
intenso entrosamento entre os gestores da FBB e os coordenadores locais, no que se refere
ao alcance dos objetivos do projeto, ou seja, concretizacdo da alfabetizacdo no Territério.
Entretanto, alguns entrevistados relataram a necessidade de maior participacdo do CEPES
na conducdo dos trabalhos de mobilizacdo do Territério. Observamos ainda, que todos os
obstaculos detectados durante o processo de implementacao foram amplamente discutidos
por todos os operadores do projeto durante a realizacdo do evento. Foi ressaltada ainda, a
necessidade de maior participagdo e envolvimento dos gestores municipais, com
intensificacdo dos niveis de entrosamento entre os educadores e as secretarias de

educacao de cada um dos municipios envolvidos no projeto.
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Devemos ressaltar ainda, que ao final do referido encontro no Territério, educadores e
representantes dos oito municipios participantes elaboraram a denominada “carta
compromisso pela Educagao no Territério dos Cocais”, que contém propostas e sugestdes
que poderdo contribuir para o fortalecimento das ag¢des educacionais realizadas no
Territorio. Neste sentido, foram mencionadas as seguintes acoes:

» Realizacdo de um Férum regular com a participacdo de representantes do
projeto BB Educar, Brasil Alfabetizado, secretarias de educa¢do municipais,
CEPES e outros parceiros, com vistas a encontrar solu¢des para limitagdes

comuns e compartilhar ag6es educacionais realizadas no Territorio;

*» Inclusdo na agenda comum dos diversos representantes governamentais o
“Seminario de Educacdo de Jovens e Adultos para o Desenvolvimento
Sustentavel do Territério dos Cocais”, com vistas a compartilhar experiéncias e
aprofundar reflexdes acerca da dimenséo pedagdgica utilizada pelos diversos

programas e projetos desenvolvidos no Territério;

* Promogéo de agbes que visem maior integracdo entre representantes das
diversas secretarias municipais, gestores e coordenadores do BB Educar, e

representantes do programa Brasil Alfabetizado;

» Disponibilizacdo de locais com adequadas condigcbes fisicas para

implementacéo de novos nucleos de alfabetizacéo;

» Apoio aos educadores na solugdo de problemas relacionados ao

deslocamento e comunicagdo no Territorio;

= Promogédo de encontros e discussdes regulares entre representantes das
diversas secretarias municipais, gestores e coordenadores do BB Educar, e
representantes do programa Brasil Alfabetizado, para identificagdo conjunta
das demandas de alfabetizacdo, assim como a definicdo do perfil dos

educadores que atuardo no Territorio;
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» Apoio a criacdo do denominado “agente de desenvolvimento regional” para o
estimulo a integracdo dos educandos aos programas de geragdo de renda nos

municipios;

» Estimular os educandos a participarem de cursos e seminarios promovidos
pelos diversos parceiros atuantes no Territorio, relacionados a tematica

empreendedorismo;

= Articular e fortalecer as parcerias governamentais e ndo governamentais para
sustentagdo e continuidade dos projetos e programas educacionais

promovidos no Territorio.

Apesar das mencionadas agfes ultrapassarem os objetivos do BB Educar, podemos
observar que os educadores tém consciéncia da necessidade de continuidade e integracéo
dos diversos projetos e programas educacionais ora desenvolvidos, como forma de

colaboracao para a promoc¢ao do desenvolvimento no Territorio.

4.4.2.4 Andlise dos resultados preliminares relativos a implantacéo do projeto.

Ao analisar os resultados preliminares obtidos com a implementagdo do projeto BB
Educar observamos ganhos importantes para a populagdo local, além do processo de
alfabetizagdo ora proposto. Entre os principais podemos citar: reforco ao protagonismo
social local; chamamento das instituicbes para maior envolvimento com agbes
desenvolvidas junto ao projeto; possibilidade de consolidacdo do projeto como espaco de
dialogo, favorecendo o empoderamento da populacdo quanto a continuidade das acdes ao

longo do tempo.
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4.4.2.5 Sintese do capitulo

Este capitulo tratou de responder a terceira questdo de pesquisa, que indaga como as
acbes da Fundacdo Banco do Brasil, em educacdo, se articulam no Aglomerado de
Municipios Trés, Pl (AG3), dentro do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e
Sustentavel Territério dos Cocais no Piaui - PDTIS. Neste sentido, primeiramente
apresentados 0s aspectos gerais relacionados a pesquisa. Em seguida, foram descritos e
analisados os aspectos relativos a observacédo direta, com uma breve descricdo e andlise de
uma reuniao do comité gestor, e do Seminéario de Educacao de Jovens e Adultos realizados
no Territério em dezembro de 2009. Apés foram analisadas as entrevistas realizadas com
atores sociais significativos ao programa, através da percepcao de cada um acerca do
processo de implementacdo do PDTIS. Por fim, foi analisado o processo de implementagéo
do PDTIS conforme modelo de analise proposto inicialmente. No proximo capitulo
apresentam-se as conclusdes do presente trabalho.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A discussdo acima buscou acompanhar aspectos da implementacdo do PDTIS no
Territério dos Cocais, particularmente no que se refere as ac¢des educacionais. Além da
pesquisa bibliografica, utilizou-se a observacdo direta e entrevistas com atores sociais
significativos no Programa. Para orientar o desenvolvimento dos capitulos de analise, foram

estabelecidas trés questbes de pesquisa.

Questdes de pesquisa

Neste sentido, a exploracdo da primeira questdo de pesquisa tratou do papel de
politicas de terceira geracao na construcdo de condigbes de desenvolvimento sustentavel no
estado do Piaui. O estudo constatou varios programas e planos de diferentes instituicdes
estruturados no estado. Entre eles podemos citar: a intervencao do Ministério da Integracéo
Nacional (Programa Territorios da Cidadania); e da CODEVASF a partir de um diagndstico
socioecondmico e ambiental denominado Plano de Acdo para o Desenvolvimento Integrado
da Bacia do Parnaiba (PLANAP). Assim, investigamos a metodologia utilizada para
construcdao do referido plano; a divisdo do territério em aglomerados; os aspectos
econbmicos e ambientais da regido; a estrutura institucional formada para gestdo dos
projetos de intervencdo local; e a estrutura educacional promovida no Estado do Piaui.
Todas estas informagdes indicaram que acdes, projetos e programas de intervengcdo no
estado, estdo contribuindo para alteragbes no nivel de vida da populagéo local, evoluindo

para a constru¢do do desenvolvimento de forma integrada e sustentavel.

Na segunda questao de pesquisa foi indagado acerca de como as a¢fes da Fundacao
Banco do Brasil se inserem na construgdo de condi¢cdes de desenvolvimento sustentavel no
Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3). Inicialmente foram enfatizados aspectos gerais
sobre o0 contexto socioecondmico e ambiental desenvolvido no Aglomerado. Em seguida
foram descritas as ac¢bes implementadas pela FBB no ambito do PDTIS, a partir da
identificacdo do recorte territorial, ressaltando as diretrizes, objetivos, metas, estratégias,

acoes efetivadas e em andamento no Aglomerado.

Extrai-se neste ponto que, a partir de diagnostico basico realizado pela CODEVASF
(PLANAP), e estabelecida a area de atuacdo da FBB, foram estabelecidas parcerias que de
maneira coletiva deliberam acerca das acBes a serem priorizadas e implementadas O

PDTIS esta sendo formulado e implementado dentro da perspectiva de contribuir para o
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desenvolvimento territorial integrado sustentavel, em conformidade com os objetivos
institucionais levando-se em consideracdo aspectos socioecondmicos, ambientais e

educacionais constantes no Territorio.

Verificou-se que as agOes priorizadas e implementadas no Aglomerado nédo estéo se
dando de maneira totalmente articulada entre os todos os atores sociais envolvidos. Neste
contexto a FBB se destaca por sua capacidade de planejamento e organizacdo das acbes
do PDTIS. Com isso, a Fundacéao atrai parceiros importantes para somar representatividade,
recursos e esforcos na implementagdo, atingindo ganhos validos no processo de
desenvolvimento territorial integrado e sustentavel. E importante ressalvar que tal processo
ndo € desprovido de obstaculos. Alguns desses referem-se a prOpria organizagdo e
promocao de metodologias de gestdo e planejamento participativo envolvendo a articulacéo

dos varios parceiros.

No que se refere especificamente as agfes educacionais, destacam-se as ac¢des do
projeto BB Educar, que apesar se constituir em primeira experiéncia no Territdrio, se
mostrou extremamente importante no processo de alfabetizacdo e no fortalecimento do
processo de mobilizacdo e protagonismo social. Uma das limitacdes detectadas durante o
estudo foi o nivel insuficiente de articulacdo dos gestores, coordenadores e educadores com
o poder publico municipal. Essa limitacdo, por sua vez, afetou o aprimoramento e

estruturacao das atividades desenvolvidas.

A terceira questdo de pesquisa indaga como as a¢des da Fundagcédo Banco do Brasil,
em educacdo, se articulam no Aglomerado de Municipios Trés, Pl (AG3), dentro do
Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel Territério dos Cocais no
Piaui - PDTIS. Foram descritos e analisados os aspectos relativos & observacao direta, com
uma breve descricdo e analise de uma reunido do Comité Gestor, e do Seminério de
Educacao de Jovens e Adultos realizados no Territério em dezembro de 2009. Apds foram
analisadas as entrevistas realizadas com atores sociais significativos ao programa, através
da percepcdo de cada um acerca do processo de implementacdo do PDTIS. Por fim, foi

analisado o processo de implementagédo do PDTIS conforme modelo de andlise proposto.

Partimos da hipétese de trabalho de que as ac¢des da Fundagdo Banco do Brasil no
ambito do PDTIS Territério dos Cocais, em educac¢do, embora caracterizadas por
potencialidades institucionais e financeiras, encontra limitacbes operacionais relativas a

constituicdo de um planejamento integrado na area em estudo. Pode-se dizer que, em linha
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gerais, a hipétese de trabalho tende a ser confirmada pelos resultados colhidos e
analisados.

Na perspectiva do PDTIS a Fundacdo iniciou acgfes voltadas a educacéo,
implementando na regiéo o projeto BB Educar que tem como objetivo a alfabetizagdo de
jovens e adultos. No entanto, durante a implementagdo do projeto BB Educar no
Aglomerado Trés, foram detectadas certas dificuldades, entre as quais ressalta-se a
necessidade de convivéncia com varios projetos e programas de diferentes entidades,
consolidados no Aglomerado Trés. Essas ag¢fes tém sido desenvolvidas concomitantemente
ao projeto BB Educar, trazendo a necessidade de integracdo entre os mesmos, para

fortalecimento dos objetivos do projeto.

Nota-se também uma necessidade de maior articulagdo entre os diversos atores
sociais locais para minimizar os efeitos das limitagbes de ordem estrutural, tais como: a
disponibilizacdo por parte dos parceiros locais, de espagos adequados para implementacéo
e continuidade dos cursos de alfabetizagdo. Outra questéo a ser abordada € a dificuldade de
deslocamento no Territério que tém limitado o bom desempenho das coordenadoras e dos

alfabetizadores junto aos nucleos educacionais.

LimitagOes e potencialidades

A analise sugere que os atores sociais envolvidos no processo percebem algumas
limitacdes e potencialidades do projeto. As limitacdes referem-se, principalmente quanto a
efetiva implementacdo da gestdo, da participacdo e da articulagdo entre parceiros. Outro
aspecto mencionado refere-se a grande caréncia, no Territério, de intervencdes articuladas,
particularmente no que diz respeito a educacdo formal e a capacitacdo profissional para
geracdo de trabalho e renda. Por outro lado, os participantes expressam otimismo com 0
Projeto BB Educar, a primeira iniciativa educacional implementada, em particular com a
conducao dos trabalhos e com os resultados preliminares e potenciais. Neste sentido, ficou

explicita a necessidade de continuidade do projeto no Territério.

Sugestbes e recomendacdes

De forma geral, os entrevistados enfatizaram a necessidade de maior envolvimento
dos parceiros, que se mostrou em alguns momentos insuficiente para realizacdo de certos
objetivos do programa, gerando insatisfacdo por parte de alguns atores sociais. Neste
sentido, recomenda-se o0 estimulo a uma maior integracdo dos membros da equipe
executiva com o0s atores sociais participantes do programa. A dificuldade de entrosamento

podera se constituir em obstaculo para a efetividade das acdes priorizadas, refletindo, por
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exemplo, na agilidade dos encaminhamentos das agfes priorizadas. Desta forma, entraves
de ordem burocrética poderiam atrasar a implementacao das ac¢des no Territério, levando-se
em conta expectativas da populagdo quanto aos resultados a serem obtidos. Destaca-se
ainda, a necessidade de maior mobilizacdo e agilidade dos representantes municipais na
escolha e apresentacdo dos projetos a serem priorizados. Depoimentos revelaram a
escassez de projetos a serem apreciados pelos parceiros.

Ganhos a partir das acdes

Apesar disso, devemos enfatizar que o0s ganhos relativos ao PDTIS Territério dos
Cocais, foram bastante positivos. Esta afirmacdo se apoia principalmente na constatagéo de
gue, na medida em que foram estabelecidas parcerias para o desenvolvimento de
estratégias em conjunto, a escolha das ac¢des a serem priorizados esta se dando de maneira
participativa, levando-se em consideracdo a escassez na apresentacao de projetos a serem
apreciados. Outro ponto positivo encontra-se relacionado a criagdo do Comité Gestor no
ambito do programa, que por sua vez favoreceu o desenvolvimento de um espaco de
dialogo essencial para tomadas de decisGes compartilhadas envolvendo os diversos

segmentos da sociedade (sociedade civil e poder publico).

Foi constatado que, especialmente no que se refere ao projeto BB Educar, estédo
sendo estimuladas ac¢fes voltadas a capacitacéo e alfabetizacdo da comunidade. Durante o
primeiro ano de implementacgéo o projeto alcancou indices satisfatérios no que diz respeito a
alfabetizag&o, sinalizando para a continuidade e sustentabilidade na regido. Mas para
concretizacdo desta sustentabilidade, observamos a necessidade de maior envolvimento
das secretarias municipais de educacao, e também maiores investimentos em infraestrutura
para adequado funcionamento dos cursos. H4, finalmente, o estimulo ao desenvolvimento
de novas parcerias para consecucdo de acdes futuras que incentivem a cidadania,

provocando o fortalecimento do capital humano dos municipios beneficiados com o projeto.

Perspectivas

De acordo com depoimentos de alguns parceiros, deve-se atentar que com a chegada
do PDTIS no Territério foram geradas expectativas na populacdo de que seriam realizados
grandes investimentos, e consequentemente seriam estabelecidas alteracbes
principalmente no cenario econébmico regional. Neste sentido, foram geradas grandes
expectativas acerca do futuro, com perspectivas de ganhos no curto prazo. Neste sentido,
sdo esperadas principalmente acfes voltadas ao fortalecimento do arranjo institucional
estabelecido pelo programa; maior ritmo na definicdo conjunta de prioridades e definicbes

de investimentos; adequada apropriacdo dos atores sociais dos propésitos estabelecidos
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dentro do programa; maior empoderamento dos parceiros e da comunidade local. Por parte
da comunidade e também dos parceiros, existe a confianca de que futuramente acdes se
constituirdo alinhadas, e os parceiros estardo sincronizados, na perspectiva de um

desenvolvimento sustentavel e integrado no Territério.

Diante das constatagcbes apresentadas, sugere-se que a promogdo do
desenvolvimento seria um processo de grande complexidade, e que de forma geral
necessita de apoio politico; e que a partir de experiéncias reais, deve-se extrair e aprofundar
conhecimentos voltados a implementagéo de acdes articuladas. Partindo das informag6es
anteriores, apresenta-se ainda como sugestdo para aprimoramento das a¢cdes em educagdo
no Aglomerado, o incentivo ao processo de alfabetizacdo ligada ao cotidiano do educando,
ou seja, de acordo com o modelo estabelecido por Paulo Freire. De acordo com o autor,
alfabetizagc&o deveria se desenvolver levando-se em consideragéo o cotidiano e o ambiente
de trabalho do alfabetizando, o qual poder& se tornar um processo valorizado contribuindo

para a diminuig&do nos indices de evaséo escolar.

Outro aspecto a ser salientado é a insercdo da educacao ambiental no processo de
ensino-aprendizagem como forma de incorporar principios ligados a preservacdo do meio
ambiente, dando sustentabilidade as acdes desenvolvidas pelo PDTIS. Muitas vezes a
populacdo local por desconhecimento acerca da tematica, acaba contribuindo para a
degradacdo ambiental favorecendo o desaparecimento, por exemplo, de espécies vegetais
gue poderiam se tornar matéria-prima essencial para a implementacdo de um processo
produtivo. A mobilizagdo da comunidade local para questdes relacionadas ao meio natural,
se mostra essencial para preservacao do proprio ambiente em que vivem. O referido
processo educacional poder4d se dar em articulacdo com os parceiros do PDTIS,
compartilhando agBes bem-sucedidas em outros projetos. Ac¢des relacionadas as questdes

ambientais encontram-se inclusive em conformidade com os objetivos do PDTIS.

Assim, em resumo, estamos convencidos de que programas e projetos voltados ao
desenvolvimento regional e local, com a perspectiva de atuacdo compartilhada, podem
contribuir para superacédo de limitagcdes de ordem socioecondmica. Pode ser essenciais para
mudancas nas condicbes de vida da comunidade beneficiada, com expectativas de

empoderamento e valorizacdo do capital humano local.

109



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRE, Marli Elisa Dalmazo Afonso. Estudo de caso em Pesquisa e Avaliacio
Educacional. Brasilia: Liberlivro. 2005.

BANDEIRA, Pedro. Participacdo, Articulacdo de Atores Sociais e Desenvolvimento
Regional. Revista IPEA, n. 630, 1999.

BECKER, Bertha K.; EGLER, Claudio A. G. Brasil: Uma Nova Poténcia Regional na
Economia-Mundo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 1992.

BEATRICI, Alexandra Ferronato. Um olhar sobre o letramento nos alfabetizadores e
alfabetizandos de Andorinha — BA e Bacurituba - MA. Revista da Alfabetizacdo Solidaria,
Vol.3, n. 03, p. 7-16, jan/jun. 2003. Editora Unimarco.

BRANDAO, Carlos Anténio. Territério e Desenvolvimento: As Mdltiplas escalas entre o
local e o global. S&o Paulo: Unicamp. 2007.

————————————————— , Carlos Antbnio. O processo de subdesenvolvimento, as desigualdades
espaciais e o “Jjogo das escalas”.
http://www.sei.ba.gov.br/publicacoes/publicacoes_sei/bahia_analise/sep/pdf/sep_67/carlos_
antonio_brandao.pdf

Acesso em 15/10/2008.

BUTZKE, Luciana; THEIS, Ivo Marcos. Planejamento regional e a questdo ambiental em
Santa Catarina: caminhos e descaminhos. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, n.
16, p. 83-94, jul./dez. 2007. Editora UFPR.

BURSZTYN, Marcel. O Poder dos donos. O planejamento e clientelismo no Nordeste.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

BURSZTYN, Marcel. Politica publica para o desenvolvimento (sustentavel). In A dificil
sustentabilidade: politicas energéticas e conflitos ambientais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001.

BURSZTYN, M. et. al. Elaboracdo de estudos e pesquisas em desenvolvimento
territorial sustentavel. Estudo 1: Bases conceituais e tedricas do desenvolvimento
territorial integrado sustentavel. FBB, FUBRA, UnB e CDS. Brasilia, fev. 2008a.

BURSZTYN, M. et. al. Elaboracdo de estudos e pesquisas em desenvolvimento
territorial sustentavel. Estudo 2: Estudo de experiéncias de desenvolvimento
territorial. FBB, FUBRA, UnB e CDS. Brasilia, julho. 2008b.

BURSZTYN, M. et. al. Elaboracdo de estudos e pesquisas em desenvolvimento
territorial sustentavel. Estudo 3: Estrutura proposta para o0 programa de
desenvolvimento integrado e sustentavel - PDTIS. FBB, FUBRA, UnB e CDS. Brasilia,
outubro. 2008c.

BUARQUE, Sergio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond. 2002. 4 ed.



CIDADE, Lucia Cony Faria. Acumulacdo flexivel e gestdo do territério no Distrito
Federal. In: Paviani, Aldo (Org.) Brasilia — gestdo urbana: conflitos e cidadania. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1999. p. 223-251.

CIDADE, Lucia Cony. ldeologia moderna, planejamento e imagem de cidade na
producdo do espaco de Brasilia. In: COUTINHO M. DA SILVA, Rachel. A cidade pelo
avesso: desafios do urbanismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Viana e Mosley Editora
PROURB, 2006. (Colecao arquitetura e cidade). p. 71-92.

CIDADE, Lucia Cony Faria; VARGAS, Gloria Maria; JATOBA, Sérgio Ulisses. Regime de
acumulacao e configuracdo do territério no Brasil. Cadernos Metropole, Sao Paulo, n.
20, p. 13-35, 20 semestre de 2008. Disponivel em:
<http://web.observatoriodasmetropoles.net/download/cm_artigos/cm20_144.pdf> Acesso
em: 08/07/2010.

CODEVASF - Plano de agéo para o desenvolvimento integrado da bacia do parnaiba -
PLANAP - Sintese executiva Territorio dos Cocais.
http://www.codevasf.gov.br/principal/publicacoes/publicacoes-atuais/planap/

Acesso: 30/09/2008

CARVALHO, Sonia Nahas. Avaliacdo de programas sociais: balanco das experiéncias e
contribuicdo para o debate. Revista S&o Paulo em perspectiva, 17(3-4): p.185-197, 2003.

CAVALCANTE, Ludmila O. Holanda; JUNIOR, Luiz A. Ferraro. Planejamento Participativo:
Uma estratégia politica e educacional para o desenvolvimento local e sustentavel
(relato de experiéncia do programa comunidade ativa). Revista Educ. Soc., Campinas,
vol. 23, n. 81, p. 161-190, dez. 2002.

CAVALCANTI, Maria Alina Martins Granja. Crescimento econdmico e decomposic¢édo da
desigualdade de renda no Piaui. Dissertacéo de mestrado profissional da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2009.

COSTA, Frederico Lustosa da; CASTANHAR, José Cezar. Avaliacdo de programas
publicos: desafios conceituais e metodoldgicos. Revista RAP, Rio de Janeiro 37(5): 969-
92, Set./Out. 2003.

CRUZ, Rosana Evangelista. Banco Mundial e politica educacional: cooperacdo ou
expanséo dos interesses do capital internacional? Revista Educar, Curitiba, n. 22, p. 51-
75, 2003. Editora UFPR.

DINIZ, Clélio Campolina; CROCCO, Marco. Introdugéo: Bases tedricas e instrumentais da
economia regional e urbana e aplicabilidade ao Brasil. In: (Orgs.). Economia
regional e urbana: contribuicdes tedricas recentes. Belo Horizonte: UFMG. 2006. p.10-
31.

DINIZ, Clélio Campolina; CROCCO, Marco. A questdo regional e as politicas
governamentais no Brasil. Texto para discussdo n. 159. Belo Horizonte:
CEDEPLAR/FACE/UFMG. 2001.

DOWBOR, Ladislaw. O poder local. Sdo Paulo: Brasiliense. 1999.

EVANS, Peter. Government action, social capital and development: reviewing the

evidence on synergy. World Development, Great Britain, v.24, n.6, p.1119-1132, 1996.


http://web.observatoriodasmetropoles.net/download/cm_artigos/cm20_144.pdf

FARIAS, Adriana Medeiros. Uma experiéncia de consultoria em educacéo de jovens e
adultos no semi-arido do Piaui: os limites das ac6es do governo federal nas politicas
publicas. Tese de doutorado da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2009.

Fundacdo Banco do Brasil - FBB. Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado
e Sustentavel; Territério dos Cocais (AG3) — Piaui. Apresentacdo Final Lancamento
PDTIS.ppt. de 22/04/2008.

FILHO, José Camilo dos Santos. Pesquisa quantitativa versus pesquisa qualitativa: o
desafio paradigmético. In Pesquisa Educacional: quantidade-qualidade. S&o Paulo:
Cortez Editora. 2000. p.13-59.

FIGUEIREDO, Marcus Faria; FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub. Avaliacdo Politica e
Avaliacdo de Politicas: um quadro de referéncia teérica. Anal. e Conj. Belo Horizonte, 1
(3): 107, set./dez. 2006. p.107-127.

FLORIANO, Eduardo Pagel. Planejamento ambiental. Anorgs. Caderno didatico n.6. 12
edicdo. Santa Rosa. 2004.

FRASSON, leda. Critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade adotados pelos
avaliadores de instituicdes ndo governamentais financiadoras de projetos sociais.
Dissertacdo de mestrado do Departamento Engenharia de Producgdo: Florianépolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2001.

FRASSON, leda. Critérios adotados pelos avaliadores de instituicbes nao-
governamentais financiadoras de projetos sociais. Katdlysis. Florianopolis, v.5 n.2,
jul./dez. 2002. p.125-132.

FREIRE, Paulo. Educac¢édo e Mudancga. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1979. 12 ed.

GALLI, Alessandra. Educagdo Ambiental como Instrumento para o Desenvolvimento
Sustentavel. Curitiba: Jurua, 2008.

GANDIN, Danilo. A posicdo do planejamento participativo entre as ferramentas de
intervencdo na realidade. Curriculo sem Fronteiras, v.1, n.1, pp.81-95, Jan/Jun 2001.

JACOBI, Pedro; PINHO, José Antbnio (orgs.). JACOBI, Pedro. Inovacdo no campo da
gestdo publica local. Novos desafios, novos patamares. Consorcio Quiriri: Programa
Intermunicipal de Tratamento Participativo de Residuos Sélidos da Regido do Alto Rio Negro
Catarinense. Rio de Janeiro: FGV. 2006.

JANNUZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliacéo
de programas sociais no Brasil. Revista do Servico Publico Brasilia 56 (2): 137-160
Abr/Jun 2005.

LAKATOS, Eva Maria & MARCONI, Marina de Andrade. Técnicas de Pesquisa. S&o Paulo:
Atlas. 1990.

LIMA. Gerson Portela (org.). Atlas da exclusdo social no Piaui. Governo do Estado do
Piaui. Fundacéo Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui — CEPRO.

2008 <http://www.cepro.pi.gov.br/atlas.php>

Acesso em: 17/07/2010



MARINHO, Alexandre; FACANHA, Luis Otavio. Programas sociais: efetividade, eficiéncia
e eficacia como dimensfes operacionais da avaliagdo. Texto para discussédo n.787.
Revista IPEA, Rio de Janeiro. abril. 2001.

MORAES, Jorge Luiz Amaral. Capital social e politicas publicas para o desenvolvimento
regional sustentavel. Revista Cent. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 9, n. 2, p. 196-204, dez.
2003.

OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Religido. Sao Paulo: Paz e Terra S.A. 1981. 32
ed.

OLIVEIRA, José Antbénio Puppim. Desafio do planejamento em politicas publicas. RAP
Rio de Janeiro 40(1):273-88, Mar./Abr. 2006

Plano de Acéo para o Desenvolvimento Integrado da Regido dos Cocais; Relatorio
Preliminar; Territério de Desenvolvimento dos Cocais; Perfil dos Aglomerados;
SEPLAN/CODEVASF. Brasilia, novembro, 2004.

Disponivel em: <http://www.rlc.fao.org/es/desarrollo/fao-bid/des/pdf/piaui.pdf>

Acesso em: 28/09/2008

Plano de Acdo para o Desenvolvimento Integrado da regido dos Cocais; Sintese
executiva; Territério dos Cocais. SEPLAN/CODEVASF. Brasilia, novembro. 2004.
Disponivel em: <http://www.rlc.fao.org/es/desarrollo/fao-bid/des/pdf/piaui.pdf >

Acesso em: 28/09/2008

Plano de Acdo para o Desenvolvimento Integrado da regido dos Cocais; Relatorio
Final, Plano de acles estratégicas da Bacia do Parnaiba. SEPLAN/CODEVASF.
Brasilia,2006.

Disponivel em:<http://www.codevasf.gov.br/principal/publicacoes/publicacoes-atuais/planap>
Acesso em: 10/02/2010

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste: Desafios e
Possibilidades para o Nordeste do Século XXI. Documento Base. Ministério da
Integrac@o Nacional. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Recife, abril, 2006.
Disponivel <http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/publicacoes/pdne.asp>
Acesso em: 10/08/2010

Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica do Meio-Norte: Plano Meio
Norte — Maranhdo, Piaui, Ceara. Ministério da Integracdo Nacional. Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Brasilia, dez, 2009.

Disponivel < http://www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/pdsrt/plano.asp >
Acesso em: 10/09/2010

Programa Territérios da Cidadania. 2008
Disponivel em: <http://comunidades.mda.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community>
Acesso em: 03/07/2010

Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido - CONVIVER.
2004/2007.

Disponivel em:<http://www.integracao.gov.br/programasregionais/publicacoes/conviver.asp>
Acesso em: 03/07/2010.



PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia. A experiéncia da Itdlia moderna. 52 ed.
Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2008.

QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, Luc van. Manual de investigacdo em ciéncias
sociais. Lisboa: Gradiva, 2008 (c. 1995).

ROSA, Maria Virginia de Figueiredo Pereira do Couto & ARNOLDI, Marlene Aparecida
Gonzalez Colombo. A entrevista na pesquisa qualitativa — mecanismos para validacao
dos resultados. Belo Horizonte: Auténtica. 2006.

REY, Fernando G. Pesquisa qualitativa e subjetividade: os processos de construcao
da informacé&o. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond. 2002.

SANTOS, Boaventura de Souza (org.). RODRIGUEZ, César. Produzir para viver: o0s
caminhos da producéo nado capitalista. Rio de Janeiro: Record. 2002.

SIMONETTI, Mirian Claudia Lourencdo. A Geografia dos conflitos agrarios no campo
brasileiro: os dados do governo Lula . Revista Perspectivas, Sdo Paulo, V.36, p.19-40,
jul/dez. 2009.

SOARES, Swamy de Paula Lima. Educagdo e Desenvolvimento Sustentavel: limites e
possibilidades da acéo politica local. Dissertagdo (Mestrado) — UFP/PGE. 2004.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Revista Sociologias, Porto
Alegra, ano 8, n. 16, p. 20-45, jul/dez. 2006.

SOUZA, Donaldo Bello de (org.). RODRIGUEZ, César. Conselhos municipais e controle
social da educacgdo: descentralizagdo, participagcdo e cidadania. Sdo Paulo: Xama.
2008.

SZYMANSKI, Heloisa (org). ALMEIDA, Laurinda Ramalho de & PRANDINI, Regina Célia
Almeida Rego. A entrevista na pesquisa em educagdo — a pratica reflexiva. Brasilia:
Liberlivro. 2008.

STEINMETZ, Wilson. Educacéo ambiental, Constituicdo e legislagdo: andlise juridica e
avaliacdo critica ap6és dez anos de vigéncia da Lei 9.795/1999. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 14, n. 55, p. 189-202, jul/set. 2009.

NEGOCIO, Carla Danilea Leite & Castilho; ELA Wiecho Volkmer. Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel. THEODORO, Suzi Huff; BATISTA, Roberto Carlos; ZANETI,
Izabel (orgs.). Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008.

TORRES, Rosa Maria. A educacdao em funcao do desenvolvimento local e da
aprendizagem. Muitos lugares para aprender. Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacao. Cultura e Acao Comunitaria — CENPEC — Séo Paulo - UNICEF. 2003.

TORRES, Nilton Ricoy. Planejamento numa sociedade em rede. Praticas de planejamento
colaborativo no Brasil. Cadernos Metropole, Sdo Paulo, v. 11, n. 22, pp. 571-591, jul/dez
20009.



WORCMAN, Karen. A histéria da Fundacdo Banco do Brasil: realizar sonhos,
transformar realidades - Séo Paulo. 2007.
<http://www.fbb.org.br/portal/pages/publico/livrofbb/index.html>.

Acesso em: 21/08/2008.

Sites:
Governo do Estado do Piaui <http://www.pi.gov.br/piaui.php?id=1>
Acesso em: 17/07/2010.

CEPRO <http://www.cepro.pi.gov.br/>
Acesso em: 17/07/2010.


http://www.pi.gov.br/piaui.php?id=1
http://www.cepro.pi.gov.br/

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Sujeito: CITCOCAIS

1) Como se deu o processo de escolha do Territorio dos Cocais - Pl como piloto do PDTIS?

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Como se deu o processo de envolvimento da entidade (CITCOCAIS) na implementacao
do PDTIS?

Como se caracteriza a participacdo da entidade no desenvolvimento e gestdo do
PDTIS?

Como o CITCOCAIS se insere no processo de gestao do programa de desenvolvimento
territorial integrado sustentavel (PDTIS) do Territério dos Cocais?

Como a entidade percebe o papel de politicas educacionais, na constru¢éo de condi¢ées
de desenvolvimento socioecondmico do Territdrio dos Cocais?

Qual a importancia da articulagéo entre os parceiros para o PDTIS?
Como as acdes da entidade (CITCOCAIS), em educacdo, se articulam dentro do
Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel (PDTIS) do Territério

dos Cocais?

Como se da para a entidade (CITCOCAIS), a relagédo entre educacao e desenvolvimento
sustentavel?

Quais as principais dificuldades encontradas na implementagdo do PDTIS Territério dos
Cocais?

10) Em sua opinido, qual o papel do PDTIS na criacdo de condicbes de fortalecimento,

responsabilizacdo e autonomia da comunidade?

11) Até o presente momento, quais os principais ganhos com o PDTIS Territrio dos Cocais?

12) Na sua visdo, qual o papel das acbes desenvolvidas pelo PDTIS, na promocdo de um

desenvolvimento sustentavel na regiao?

13) Quais as perspectivas futuras quanto ao PDTIS Territério dos Cocais?



APENDICE B - Seminario BB Educar

As fotografias abaixo revelam as atividades desenvolvidas durante o Seminario com a
fala de autoridades, a apresentacdo de alguns resultados obtidos durante o periodo letivo,

além da troca de experiéncias entre os educadores do projeto.

Fotografia 1 — Seminério de Educacéo de Jovens e Adultos e Desenvolvimento Sustentavel do Territdrio dos
Cocais

Autora: Rhémora F. da Silva Urzéda

Data: dez/2009



APENDICE C - Reunido Comité Gestor

As fotografias abaixo ilustram como se deu reunido do Comité Gestor na cidade de
Esperantina, destacando-se a apresentacdo de representante da GTZ acerca de projetos
desenvolvidos na regido.

Fotografia 2 — Reunido Comité Gestor
Autor: Rhémora F. da Silva Urzéda
Data: dez/2009



APENDICE D - QUADRO DE LEVANTAMENTO E RECORTES TERRITORIAIS EM
DOCUMENTOS CONSULTADOS

Documento Estados Terr. de | Territério | Mata AG3 AG4 AG27 AG28
desenv. | dos dos
(dos) Cocais Cocais
Cocais
PIAUI/SEPLAN; | PI; e mun.
CODEVASF, MA e CE
2004, p. 6
PIAUI/SEPLAN; | Piaui x ) X X
CODEVASF,
2004, p. 7,8,9 | 4 Macror. | 22 mun.
e 10 Des.:
1 - Litoral
2 - Meio-
Norte
3 - Semi-
Arido
4 — Cerrado
11 Territ.
Des.
26
Aglomerados
de
Municipios
PIAUI/SEPLAN; X X X X X
CODEVASF,
2004, p. 15 41 mun. 13 mun.
(Piauf)
PIAUI/SEPLAN; X X X X X
CODEVASF,
2004, p. 44 45 mun. 09 mun.
(Piaui)
PIAUI/SEPLAN; X X X X X
CODEVASF,
2004, mapa p. Aplicacédo Aplicacéo Aplicacéo Aplicacéao
71 e seguintes ITOG ITOG ITOG ITOG
Anteprojetos | Anteprojetos | Anteprojetos | Anteprojetos
indicados indicados indicados indicados
Proposta Proposta Proposta Proposta
Gestao Gestéo Gestao Gestéo
Desenv. Desenv. Desenv. Desenv.
BRASIL, 2006a | Pl; e mun.
MA e CE
MR 1 -
Litoral
MR 2 -
Meio-Norte
MR 3 -
Semi-Arido
MR 4 -
Cerrado
BRASIL, 2006b | MA, CE e PI X 13 mun. PI 9 mun. PI 10 mun. | 9 mun. CE
MA
FBB. MA, CE e PI X X
PDTIS.ppt.

Protocolo de
intencdes  de
30/11/2007.
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