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RESUMO

As dinamicas territoriais sdo compreendidas como o resultado das interacBes entre os
componentes econdmicos, sociais, ambientais e espaciais do territério e dos projetos dos atores
sociais, num determinado espaco e tempo. Sabe-se que das dinamicas provocadas pelos atores sdo
ocasionados impactos classificados como de natureza positiva e/ou negativa. Neste estudo tentou-se
identificar, analisar e avancar no conhecimento sobre os impactos provocados pelos setores avicola e
sucroalcooleiro no municipio de Rio Verde - Goias, a partir de 1990. Mais especificamente, o estudo
propde o mapeamento das redes de atores e a andlise das relagdes existentes entre ambos, a
identificagdo da organizacao e estruturacéo dos dois setores no territério. Ainda, o estudo consiste na
identificagdo da reestruturacdo do espaco e dos sistemas produtivos, na analise dos impactos
existentes e como podem colocar em risco o desenvolvimento territorial sustentavel do municipio de
Rio Verde e da regido. A metodologia aplicada foi com base em revisdes bibliograficas e documentais,
em entrevistas semi-abertas e nas observacdes in loco. Como resultado péde-se constatar que ambos
0s setores colaboraram ainda mais com o impacto nas dindmicas territoriais, em termos sécio-
politicos, econdmicos e ambientais, colocando em risco a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
no municipio. As atividades exercidas e ancoradas nas suas (inter)relacdes com outros atores
territoriais, colaboraram positivamente na geracdo de emprego no campo e na cidade, na ampliagéo
do agronegdcio da regido amparado em sistemas produtivos modernos € no aumento da economia
local (PIB e receita municipal). No que se refere aos impactos negativos, € importante salientar:
estimulo a migracdo, aumento populacional com inchaco da cidade e proliferacdo de bairros,
desorganizacao da estrutura social e 6nus a gestdo publica, baixa qualidade de vida do trabalhador
(cana), interferéncias e desequilibrios no meio ambiente.

Palavras-chave: dindmica territorial, desenvolvimento territorial sustentavel, avicultura,
sucroalcooleiro, impactos, Rio Verde.



ABSTRACT

The territorial dynamics are understood as the result of interactions between the economic,
social, environmental and spatial planning and the projects of social actors in a given space and time.
It is known that the dynamics induced impacts caused by the actors are classified as positive and/or
negative. This study attempted to identify, analyze and advance knowledge about the impacts caused
by sugar cane and poultry sectors in the municipality of Rio Verde - Goias, since 1990. More
specifically, the study proposes the mapping of networks of actors and analysis of the relationship
between both the identification of the organization and the structuring of the two sectors in the territory.
Still, the study is the identification of the restructuring of space and production systems, analyzing the
existing impacts and how they can endanger the sustainable territorial development of the municipality
of Rio Verde and the region. The methodology was based on literature review and documentary, in
interviews and on-site observations. As a result one may observe that both sectors have collaborated
more with the impact on territorial dynamics in the socio-political, economic and environmental,
jeopardizing the prospect of sustainable development in the municipality. The activities carried out and
anchored in their (inter) relations with other regional actors, contributed positively to employment
generation in rural and city, the expansion of agribusiness in the region supported in modern
productive systems and increasing the local economy. With regard to the negative impacts, it is
important: stimulus to migration, population increase with swelling and proliferation of city
neighborhoods, disruption of social structure and burden on public management, low quality of life of
the worker (cane), interference and imbalances in the environment.

Keywords: territorial dynamics, sustainable territorial development, poultry, sugar and alcohol,
impacts, Rio Verde.



RESUME

Les dynamiques territoriales sont considérées comme le résultat d'interactions entre des
processus économique, sociale, environnementale territoriale, et ainsi que les projets des acteurs
sociaux dans un espace et un temps donnés. Il est reconnu que ces dynamiques entrainent par des
impacts causés par les acteurs de maniére positive et/ou négative. Cette étude vise a identifier,
analyser et améliorer les connaissances sur les impacts causés par la canne a sucre et la volaille dans
la municipalit¢é de Rio Verde - Goias, a partir de 1990. Plus précisément, I'étude propose la
cartographie des réseaux d'acteurs et I'analyse de leurs relations, l'identification de I'organisation et la
structuration des deux secteurs sur le territoire. L'objet principal de cette étude est l'identification de la
restructuration des systémes spatiaux et de la production, I'analyse des impacts existants et comment
ils peuvent mettre en danger le développement territorial durable de la municipalité de Rio Verde et de
sa région. La méthodologie était basée sur une analyse bibliographique et documentaire, des
entretiens semi-dirigés et des observations in situ. Nous avons pu observer que les deux secteurs ont
engendré un impact plus étendu sur la dynamique territoriale aux niveaux sociopolitique, économique
et environnemental, mettant en péril la perspective du développement durable dans la municipalité.
Les activités menées et ancrées dans leurs interrelations avec d'autres acteurs régionaux, ont
contribué positivement a la création d'emplois dans la ville et en milieu rural, a I"expansion de
l'agrobusiness dans la région pris en charge dans les systtmes modernes de production et au
renforcement de I'économie locale (PIB et les recettes municipales). En ce qui concerne les impacts
négatifs, il est important de souligner: incitation a la migration, accroissement démographique avec
déséquilibres urbains et propagation des périphéries de la ville, perturbation de la structure sociale et
de la charge sur la gestion publique, faible qualité de vie du travailleur (de canne), interférences et
déséquilibres pour I'environnement.

Mots-clés: dynamique territoriale, développement territorial durable, aviculture, sucre-alcool, impacts,
Rio Verde.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto de analise os impactos socio-politicos, econémicos e
ambientais provocados nas dinamicas territoriais do municipio de Rio Verde, pelo setor
avicola (avicultura de corte), no final da década de 1990, e pelo setor sucroalcooleiro, na
segunda metade da década de 2000.

O municipio de Rio Verde esta situado no sudoeste do estado de Goias, Centro-Oeste
do Brasil, regido que vem sofrendo profundas transformacbes desde as quatro Ultimas
décadas do Século XX.

O estudo sobre as dinamicas territoriais de Rio Verde se inscreve em diferentes
projetos de pesquisas. Em primeiro, o projeto AviTer com o estudo comparativo entre as
cadeias avicolas francesas e brasileiras abordando os "Impactos sobre o desenvolvimento
sustentavel das zonas de producdo e os territérios". Os responsaveis pelo programa estao
divididos entre “Institut National de Recherche Agronomique - INRA (coordenador: Philippe
Lescoat)”, “Centre de Coopération Internationale de Recherche Agronomique pour le
Développement — CIRAD”, Centro de Desenvolvimento Sustentavel — UnB, Agroparistech,
dentre outros parceiros. O projeto teve duracdo de Janeiro de 2007 até julho de 2010.

Neste programa participaram 12 equipes dos dois paises que trabalharam sobre os
trés pilares do desenvolvimento sustentavel: econémico, social e ambiental. As cadeias
avicolas de corte foram escolhidas pela sua fragilidade no mercado internacional,
principalmente a avicultura francesa.

Em relagdo ao estudo sobre o setor sucroalcooleiro, os projetos envolvidos séo:

- Biofuels — “Uso da terra, biocombustiveis e desenvolvimento rural na Bacia do Plata”,
coordenado pelo “Inter-American Institute for Global Change Research” - 1Al (Instituto Inter-
Americano de Pesquisa sobre Mudangas Globais) e financiado pelo Centro Internacional de
Pesquisa para o Desenvolvimento — IDRC (Ottawa, Canada). O projeto € constituido de
equipes multidisciplinares dos 5 paises pertencentes a Bacia do Plata, tais como Brasil,
Uruguai, Bolivia, Argentina e Paraguai. O projeto iniciou em 2007 com previséo para finalizar
em 2010, quando sera avaliada a possibilidade de uma nova etapa.

A contribuicdo desse projeto no presente estudo foi o de ampliar os estudos sobre os
biocombustiveis e intercambio de experiéncias com pesquisadores renomados. No Brasil, 0
foco na regido Centro-oeste foi notadamente sobre o setor sucroalcooleiro no municipio de
Rio Verde. Deste projeto aproveitou-se o financiamento para participacdo no workshop em
Tandil - Argentina (marco de 2009), para discusséo e apresentacdo do projeto de pesquisa
da mestranda.

- E por dltimo, o projeto "Gouvernance des réseaux énergétiques et développement

des territoires dans les pays émergents d'Amérique du Sud — REDETE SUD”, que também



tem como foco o setor de biocombustiveis, além de outros agro-energéticos. A partir desse
projeto foi possivel custear viagens de campo e formar parcerias para publicacdo de artigos
cientificos.

Em todos esses projetos citados, destaca-se a importancia das parcerias com
pesquisadores que possuem interesses comuns sobre o estudo das dinamicas do
desenvolvimento territorial de Rio Verde, além dos subsidios financeiros (bolsa de pos-
graduacdo gerida pela Finatec e missdes de campo), 0 que muito contribuiu para a

colaboracao na coleta de informacg@es e elaboragéo de artigos cientificos sobre o territério.

O estudo baseia-se em uma hipétese central:

1. O setor avicola, instalado em Rio Verde no final dos anos 1990, e o setor
sucroalcooleiro, na segunda metade dos anos 2000, causaram impacto nas dindmicas
territoriais (em termos sOcio-politicos, econdmicos e ambientais), colocando em risco a

perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel no municipio;

A problematica sugere alguns pontos de reflexdes que serdo aprofundados nos
capitulos a seguir:

- Como os atores territoriais tradicionais reagiram ao surgimento e expansdo da
avicultura e do setor sucroalcooleiro em Rio Verde?

- Como esses setores se estruturaram e se organizaram no territorio?

- Que tipo de relacdo existe entre os mesmos (complementaridade, conflito, ambas)?

- Quais os impactos que promovem nas dinamicas territoriais do municipio e da regido
em termos da reestruturacdo do espaco e dos sistemas produtivos; do uso dos recursos
(agua, solo, energia, etc.), da configuracéo das redes de atores sociais e de suas estratégias
de atuacéo, de interlocucao, de negociacao e de influéncia?

Este estudo tem como objetivo geral identificar, analisar e avancar no conhecimento
sobre os impactos provocados pelos setores avicola e sucroalcooleiro nas dindmicas
territoriais do municipio de Rio Verde, a partir do final dos anos 1990. Os objetivos
especificos sao os seguintes:

1. Identificar e analisar o processo de implantagcéo e evolucao do setor avicola, no final
da década de 1990, e do setor sucroalcooleiro, na segunda metade dos anos 2000, no
municipio de Rio Verde.

2. Mapear as redes de atores ligados aos dois setores, identificando sua configuracéo
e analisando suas estratégias de atuacao, de interlocucéo, de negociacao e de influéncia;

3. Identificar como esses setores se estruturaram e se organizaram no territério, e

analisar as relacfes (conflitos, complementaridade, ambas) existentes entre ambos;
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4. ldentificar a reestruturacéo do espaco e dos sistemas produtivos; assim como 0 uso
dos recursos (agua, solo, etc.) provocados;

5. Analisar quais os impactos que promovem nas dinamicas territoriais e se esses
impactos podem colocar em risco o desenvolvimento sustentavel do municipio de Rio Verde

e da regido.

De forma a responder a problematica, o estudo esta estruturado em metodologia,
guatro capitulos, conclusé@o e anexos.

O Capitulo 1 aborda os conceitos tedricos sobre os principais termos ligados ao
desenvolvimento territorial. Tais como, territério e espaco, desenvolvimento territorial e o
desenvolvimento territorial sustentavel.

O segundo Capitulo discorre sobre o desenvolvimento territorial especifico ao
municipio de Rio Verde. Iniciando pela explanacdo de suas caracteristicas gerais e seus
aspectos socioecondémicos e ambientais. Ainda por discorrer sobre o histérico de ocupacao
do territério, os seus principais momentos de construcdo e 0s principais atores que
contribuiram e influenciaram no processo que proporcionou ao municipio o titulo de capital
do agronegécio goiano.

No terceiro Capitulo, os setores avicola e sucroalcooleiro séo discutidos a partir da
identificacdo dos seus principais atores, das suas interacdes, estratégias de organizagéo
espacial e na construcdo de redes sociais. Com isso identificamos as dindmicas territoriais
dos atores sociais nos dois setores agricolas.

No quarto e ultimo Capitulo, as conseqliéncias das dinamicas territoriais provocadas
pelos atores sociais do setor avicola e sucroalcooleiro sdo discutidas considerando os
impactos sociopoliticos, econémicos e ambientais. Como as atividades e acbes exercidas
pelos atores podem impactar positivamente ou negativamente o territério. E uma discusséo

sobre a sustentabilidade no desenvolvimento territorial do municipio de Rio Verde.
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METODOLOGIA

Tendo em vista a problematica do estudo e os objetivos especificos propostos, o

procedimento metodolégico foi dividido em etapas, sendo estas descritas abaixo:

1. Conhecimento exploratério da area de estudo: etapa marcada pelas viagens
realizadas no periodo de novembro de 2007 a marco de 2008: As missdes de campo foram
programadas juntamente com as equipes do projeto AviTer para os primeiros contatos com
atores de diferentes representacdes dos setores agricolas do municipio de Rio Verde. O
objetivo foi de contatar e visitar os representantes do setor avicola, bem como de conhecer o
territério em geral. Os atores encontrados nessas missdes foram 0s representantes da
Fesurv, do governo municipal, da usina Decal, produtores avicolas (granjas).

2. RevisBes bibliogréaficas: esse procedimento foi realizado durante os diferentes
periodos do estudo sobre o territério, iniciando—se na fase exploratoria até a fase final de
redacdo da dissertacdo. No entanto, ela foi mais intensa no ano de 2009, momento do
primeiro ano de mestrado no Centro de Desenvolvimento Sustentavel e de aperfeicoamento
do projeto de dissertacdo. As fontes de procura de documentos foram diversas, como 0s
sites na internet (portal da Capes, Google school, revistas eletrdnicas, bibliotecas virtuais,
sites de universidades e instituicdes de pesquisa), livros, teses e dissertacfes, dentre outros.

3. Visitas de campo e entrevistas: realizacdo de pesquisa empirica, para coleta de
dados em campo, por meio de visitas institucionais, organizacionais, empresariais € em
propriedades agricolas, e da realizacao de entrevistas semi-estruturadas com representantes
dos atores sociais (representantes do governo municipal e estadual, associacdo de
produtores; cooperativa; granjeiros e agricultores; ONGs; Universidade, etc.). Para o estudo
foram feitas entrevistas formais e informais com 100 atores sociais de diferentes
representacdes em Rio Verde, Goiania e outros municipios vizinhos a area de estudo.

As entrevistas foram realizadas, num primeiro momento, no periodo de abril a
dezembro de 2008, sendo de forma individual pela mestranda, como ilustrado na tabela com
a lista de atores entrevistados nos Apéndices A e B. Os questionarios utilizados foram
elaborados e discutidos com a orientadora e logo apés aplicados aos atores sociais. Para
esse periodo, o assunto dos questionarios foi centrado na identificacdo de conflitos
existentes e/ou causados pela expansdo do setor sucroalcooleiro e na sua caracterizacao
(Apéndice C), bem como da busca de informacdes sobre o setor avicola no seio da Perdigdo
e da associacao de integrados — Aginterp (Apéndices D e E).

No ano de 2009 foram feitas missGes considerando os intervalos dos cursos no Centro

de Desenvolvimento Sustentavel - CDS e atividades ligadas aos projetos. Sendo assim, os
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meses de janeiro a marco do referido ano serviram para aplicacdo de questionarios (ver
Apéndices F ao ) aos produtores de aves (20), aos departamentos da Perdigao (fabrica de
racdo, supervisdo de agropecuaria), nas instituicbes financeiras (Banco do Brasil),
municipais (secretaria de agricultura, superintendéncia do meio ambiente, prefeito,
superintendéncia da habitacéo, secretaria da fazenda). Em julho, a missao foi no sentido de
articular os atores sociais ligados a avicultura para participacdo ao workshop do projeto
AviTer na Franca.

Em 2010, as missdes tiveram inicio em margo (apds a aprovacdo da qualificacdo do
projeto de dissertacdo em 29/01/2010) e se estenderam até o més de julho. Os questionarios
foram produzidos para caracterizar as rela¢des entre os atores dos dois setores em estudo e
obtencdo de informagBes sobre o setor energético do municipio de Rio Verde (projeto
Redete Sud, 80 entrevistados). No periodo entre os dias 27/07 a 03/08, a atividade esteve
relacionada a discussao e validagéo da lista de indicadores formulada pela equipe do projeto
AviTer.

Nas etapas descritas obtiveram-se os dados primarios e secundarios da seguinte
forma:

- Dados primarios: obtidos a partir das informacfes coletadas (transcritas) nas
entrevistas de campo e visitas aos atores locais situados em Rio Verde, Goiania e outros
municipios. As observacdes de campo também foram imprescindiveis para complementar as
informacgdes cedidas pelos entrevistados.

- Dados secundarios: as principais fontes foram o IBGE (Rio Verde e CD room 2009),
Seplan/Sepin (site internet), PNUD (internet), secretarias municipais (entrevistas), empresas
(Perdigéo e usinas sucroalcooleiras), associacdes, cooperativas e documentos cedidos por
orgdos governamentais estaduais e federais (mapas, figuras, dados estatisticos, etc). Foram
aproveitados os documentos produzidos no ambito dos projetos anteriormente citados.

A sistematizacédo dos dados foi feita por meio da utilizagcdo dos programas do Office
(Excel, PowerPoint e Word) para geracdo de gréficos, tabelas e adaptacdo de imagens
(mapas, esquemas, etc) sendo assim possivel uma melhor visualizagdo, tratamento e
analise dos dados secundarios e primarios. No momento das visitas de campo registraram-
se fotos digitais para servirem de ilustragdo neste documento.

A anadlise qualitativa e quantitativa foi feita visando a interpretacdo e discussdo em

torno das entrevistas e dos dados coletados.

No capitulo 3, a base tedrica e outras informac6es adicionais foram obtidas por meio de
revisdo bibliografica sobre redes e documentos de estudos de caso no territério de Rio
Verde. As observacdes de campo também foram realizadas em diversas oportunidades de

visitas e trabalho com os atores locais, dos setores avicola e sucroalcooleiro. Para a
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montagem dos sociogramas® (PEREIRA, 2007) (esquema 6 e 8) n&o foi adotado nenhum
tipo de software especifico para redes, a figura foi feita com ferramenta do Microsoft Office
PowerPoint 2003 e convertida em imagem.

No capitulo 4, a identificacdo dos impactos foi feita a partir dos depoimentos dos
atores entrevistados, com a revisao bibliografica de estudos de casos e dados secundarios
relacionados ao setor agricola no municipio. Na subsecéo 4.4, com o trabalho desenvolvido
no ambito do projeto AviTer procurou-se estudar o impacto da cadeia avicola no territério de
Rio Verde a partir da metodologia do DPSIR. O modelo utilizado também incluiu a cultura da
cana como parte complementar.

O modelo DPSIR possui caracteristica conceitual proposta pela Agéncia Européia do
Ambiente - AEA, cuja filosofia geral é dirigida para analisar problemas, principalmente os

ambientais. A luz das explicacdes de Gomes et al. (2000):

[...] Este modelo considera que as atividades humanas (D - "Driving forces"),
nomeadamente a indistria e os transportes, produzem Pressdes (P -
"Pressures"”) no ambiente, tais como emissdes de poluentes, as quais vao
degradar o Estado do Ambiente (S - "State of the environment"), que por sua
vez podera originar Impactos (I - "Impacts on the environment") na salde
humana e nos ecossistemas, levando a que a sociedade emita Respostas
(R - "Responses") através de medidas politicas, tais como normas legais,
taxas e producdo de informacdo, as quais podem ser direcionadas a
gualguer compartimento do sistema (GOMES et al. 2000; p.13).

O modelo fez parte dos resultados da ultima fase do projeto. Nos dias 19 e 20 de maio
de 2010, o modelo foi discutido e validado com um grupo de oito atores locais, tais como:
representantes da prefeitura (agricultura e meio ambiente), Perdigdo, Aginterp, ONGs,
produtores avicolas, representantes da Associacdo Comercial de Rio Verde e instituicdo de
ensino (Fesurv). A metodologia utilizada foi por meio do grupo focal, ou seja, a discusséao foi
gerida pelos pesquisadores organizadores e os convidados participaram dando sugestdes e

opinides sobre os resultados apresentados.

O procedimento metodoldgico utilizado neste estudo estd resumido no Esquema 1 a

seqguir.

! Forma de representar as redes com ilustragéo dos atores e o fluxo das relages.
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PROCEDIMENTO METODOLOGICO

[ Fase exploratoria ] [ Revis@es Bibliogréficas ] [ Visitas de campo e entrevistas ]
K Missdes de campo e\ - Pesquisa em documentos, - Elaboracdo de questionarios

participagdo em  projetos livros, artigos em internet; semi-estruturados;

(AviTer, Biofuels e Redete); - busca de dados secundarios; - entrevistas com os atores
-levantamento de dados sobre - aulas tedricas no CDS/UnB, sociais (atores-chave);
0 municipio e atores sociais ano de 2009. = sistematizacao das
- didlogos abertos para informacdes coletadas;
sondagem exploratéria (cana e =

Cves); /
- Obtenc&o das respostas a problemética
Resultado - Refutagio e confirmagéo da hipétese

Redacso - DISSERTACAO

Esquema 1 - Sistematizagédo com o resumo do procedimento metodologico adotado para a investigacdo cientifica de mestrado.



1 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para se chegar a expressao “desenvolvimento territorial sustentavel” recorremos, em
um primeiro momento, a alguns autores de referéncia na discussdo sobre o conceito de
territério e espaco, assim como na discussao sobre desenvolvimento territorial. Esta parte

inicial foi imprescindivel para a compreenséo e dialogo com os capitulos que a sucedem.

1.1 A DEFINICAO DE TERRITORIO E ESPAGCO

A Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT (2009) conceitua o territério como
sendo:

“Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o0 campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
gue indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial”.

Esse conceito serve como base de aplicacdo das politicas publicas para o
desenvolvimento dos territérios nacionais. No entanto deve-se esclarecer aqui que o territorio
estudado, o municipio de Rio Verde, ainda ndo esta inserido na lista de Territérios do
SDT/MDA, pelo simples fato de que esta politica federal € voltada para regiées com grande
desigualdade socioeconbmica e baixos niveis de desenvolvimento territorial. As
caracteristicas do agronegécio e alguns indicadores como PIB e IDH do municipio, assim
como os objetivos da politica justificam em parte a sua auséncia nos cadastros do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. No entanto, segundo os representantes da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Ambiental (ex-secretaria de agricultura), a criagdo de um
territorio e de um Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel estd sendo articulada
perante o MDA e outros atores locais desde 2009.

A discussao sobre o conceito de territério tem avancado e se aprofundado nos ultimos
anos. Segundo Cunha (2008), o territério € um espaco mediado pelas representacdes
construidas por um determinado grupo ao estabelecer seu poder frente a outro e que se
apropria do espago como forma de sua expresséo e projecéo.

Na relacao entre poder e territérios, e sendo estes permeados pela I6gica da soberania
e dos interesses dos atores territoriais, sdo demarcados tanto numa area como na sua forma
de ocupacéo e de dominio dessa area. A concepcao do territrio como “espaco de poder e
de gestao” esta muito ligada a ideia de territério administrativo (SABOURIN, 2009b).

Segundo Ghellen & Riella (2004), as oportunidades de desenvolvimento de

potencialidades locais e regionais séao valorizadas e dao visibilidade ao territério. Os autores
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entendem que no atual debate sobre o territério configura uma confusdo de visGes que
oscilam entre percebé-lo como uma configuracdo estatica, até a visdo de territdrio como
realidade complexa e dindmica, em permanente transformacdo, reflexo das dindmicas
fisicas, socioecondmicas e culturais do contexto local.

Na abordagem politica e econémica para o entendimento sobre o territério a nocéo de
poder esta presente, seja por meio do poder politico estatal, seja do poder econémico das
grandes empresas na constituicdo do territério (BORDO et al, 2004). Esse poder se
referencia ao controle e a gestdo do espaco, o que justifica a diferenca entre espaco e
territério, uma vez que o ator social ao apropriar-se de forma concreta ou abstrata de um
espaco, ele o territorializa (RAFFESTIN, 1993). O autor explica que o0 espaco vem primeiro e
€ preexistente a toda acao.

Em sua obra, Andrade (1995, p. 19) também faz uma diferenciacéo entre territério e
espaco. O territério associa-se mais a idéia de integracdo nacional, de uma area
efetivamente ocupada pela populacdo, pela economia, a producdo, o comércio, 0s
transportes, a fiscalizacéo etc. Para este autor, € no territério que as relacdes capitalistas
efetivamente se fazem presentes. Ja o espaco € mais amplo que o territério, englobando
também as areas vazias que ainda nédo se territorializaram, isto €, que ainda ndo sofreram
uma ocupacdo humana efetiva. E uma area delimitada geograficamente e
administrativamente pelas suas fronteiras.

Cabral (2007, p.11) faz um breve resumo sobre sua compreensdo a respeito da
relacéo de poder na complexidade territorial:

Nas Ultimas décadas, buscando superar as limitagBes analiticas, surgiram
concepcdes mais flexiveis e criticas, voltadas as complexidades territoriais.
Por esse viés, prevalece o entendimento de que, sob a nocao de territorio,
deve-se privilegiar a reflexdo sobre o poder referenciado ao controle e a
gestdo do espaco. Nesse caso, tornou-se necessario conceber o poder
como sendo multidimensional derivado de mdltiplas fontes, inerente a todos
os atores e presente em todos os niveis espaciais. (CABRAL, 2007, p. 11).

Abramovay (2006) reforca esses argumentos anteriormente mencionados, ao
relacionar como de natureza tedrica, a conseqliéncia da ampliacdo de horizontes, cuja idéia
de territérios ndo se define por limites fisicos e sim pela maneira como se produz, em seu
interior, a interacdo social. E ainda de que ‘territérios sdo frutos das estratégias de
organizacgdo utilizadas pelas sociedades para a utilizacdo dos sistemas naturais para fins de
sua reproducdo dando origem ao campo de cooperagdo entre ciéncias sociais e naturais
para compreensao desta relagédo”.

Contemporaneamente, fala-se em complexidades territoriais, entendendo territorio
como campo de forcas, ou "teias ou redes de relagbes sociais", como sera discutido no

Capitulo 3.
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O enfoque sobre o territério ou o local para aplicacdo das politicas publicas vém se
fortalecendo na medida em que os critérios de separacao entre o rural e o urbano vém sendo
guestionados. De acordo com Campanhola & Silva (2000), essa mudanca tem
conseqliéncias relevantes, pois se passa a priorizar a dinamica dos processos e fluxos
econdmicos em detrimento da abordagem anterior em que se consideravam divisGes
estanques entre as atividades urbanas e as rurais.

Na visdo de Milton Santos (2000) sobre a influéncia do poder e da globalizacdo, o
espaco geografico ganha novos contornos, novas caracteristicas e novas definicdes. E,
também, uma nova importancia, tendo em vista que a eficacia das acbes esta estreitamente
relacionada com a sua localizagéo. E nesse contexto globalizado, “os atores mais poderosos
se reservam dos melhores pedacos do territério e deixam o resto para os outros” (Santos,
2000, p.79).

Seguindo um raciocinio metodolégico Schejtman & Berdegué (2007; apud
BEBBINGTON et al. 2008) caracterizaram e classificaram os territérios em quatro tipos, de

acordo com estudos realizados na América Latina:

- Tipo 1: séo aqueles com grande transformac&o produtiva (modernizacdo e integracao
do mercado), mudancas institucionais com razoavel nivel de governanca participativa e
inclusao social e econdmica, com objetivos na reducéo dos custos de producéo;

- Tipo 2: sdo aqueles que possuem niveis de transformacao produtiva e crescimento
econdmico, mas com pouca contribuicdo no desenvolvimento local e poucas oportunidades
econdmicas para os pobres;

- Tipo 3: estes possuem instituicdes regionais e identidades culturais fortes, porém
com economia estagnada e com pouca perspectiva para reducéo da pobreza;

- Tipo 4: em transformacdo social, desarticulacdo com a economia estagnada, as

instituicdes séo fracas e com divisdes sociais expressivas.

Para Schneider & Tartaruga (2004), o debate em torno dos modelos de
desenvolvimento encontra outras expressdes como desenvolvimento local, endogeno,
exégeno, etc. Estes autores ao citarem Pecqueur explicam que 0 espago-territorio
desempenha o papel de uma variavel explicativa no desenvolvimento porque 0 espaco cessa
de ser apenas um suporte aparente e torna-se um elemento de organizacdo produtiva que
vai influir nas estratégias dos atores individuais e das empresas. E seguem afirmando que os
territérios assumem o carater de sistemas produtivos locais que territorializam o lugar em
que ocorre uma pluralidade de formas de justificacdo da acdo humana (reciprocidade,

cooperacéo, concorréncia, disputa, etc.).
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1.2 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DTS

Na opinido de Dallabrida et al. (2004a, p. 20) é possivel pensar o desenvolvimento a
partir da perspectiva territorial, ou seja, é possivel afirmar que o desenvolvimento resulta da
dinamica territorial, como uma sintese dos interesses globais e locais. Os casos exitosos de
desenvolvimento territorial poderiam, entdo, serem considerados sinteses exemplares, como
por exemplo, os distritos industriais, 0s meios inovadores, 0s territorios inovadores?, alguns
clusters, dentre outros.

O uso do conceito de desenvolvimento territorial pode ser utilizado em substituicdo a
outros possiveis, tal como o desenvolvimento regional. Esse pode ser entendido como um
estagio do processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializacdo dos capitais tangiveis (ou materiais)
intangiveis (ou imateriais) existentes no local, com vistas a melhoria da qualidade de vida de
sua populagéo (DALLABRIDA, 2004b, p. 53).

Na relacdo entre territério e desenvolvimento, a definicdo sugerida pelo Centro de
Cooperacao Internacional de Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento — CIRAD “é de
um espacgo construido historicamente e socialmente, onde a eficiéncia das atividades
econdmicas é fortemente condicionada pelos lacos de proximidade e pelo fato de pertencer
a este espaco. O territério € entdo um resultado e ndao um dado” (CIRAD, 1996 apud
ABRAMOVAY, 2002).

A organizacdo socioterritorial resulta num desenvolvimento localizado, tendo como
elemento mediante a politica, implementada pela estrutura estatal dos politicos e
governantes, dos “stakeholders™ territoriais e dos intelectuais-organicos (DALLABRIDA et al.
2004a, p. 20). Mais uma vez, os atores sociais sao citados como responsaveis pelo
desenvolvimento do territério, tornando-se, portanto, atores territoriais.

Wanderley (2000, p. 23) faz uso do conceito de desenvolvimento territorial com base
na definicdo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essa
nova abordagem do desenvolvimento territorial, tem como pressuposto o reconhecimento
politico da necessidade de integracao aos processos gerais do desenvolvimento nacional e
macrorregional, dos espacos e das populagdes, marginalizados ou excluidos, por meio da

valorizacdo dos recursos naturais, sociais e culturais de cada territorio, sejam eles ou néo

2 Este termo refere-se aos territorios cujos atores e instituicdes s@o capazes de gerar e incorporar conhecimentos
para dar respostas criativas aos desafios que lhes apresentam em cada momento da histéria (DALLABRIDA et al,
2004a, p. 51).

® palavra em lingua inglesa que tem o significado de “cidaddos interessados e atuantes nos processos de
participacédo e deciséo, eles tem o poder de afetar e de serem afetados pelas decisdes, vai além do cidaddo em
geral”. Para Dallabrida et al (2004b), o termo stakeholders tem uma definicdo proxima de: as liderancas
locais/regionais atuando nas suas instituicbes ou organizacbes como os balizadores do processo de
desenvolvimento local ou regional, os canais por onde flui o poder local/regional. A palavra agentores também é
utilizada por Dallabrida (2002) para se referir aos protagonistas do processo de desenvolvimento local ou
regional.
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associados as atividades agricolas. Seus objetivos sdo definidos em torno de trés principios
“aproveitar as oportunidades econbmicas, assegurar o bem-estar das populac¢des rurais e
salvaguardar o patrimdnio sociocultural das regifes rurais”.

O desenvolvimento territorial focado no meio rural tem como finalidade a
transformacéo produtiva e institucional de um espago determinado, com o objetivo de reduzir
a pobreza rural e melhorar a qualidade de vida das populagBes. No processo de
transformacdo produtiva desses territdrios rurais cabe agregar competitividade e
sustentabilidade a economia, com mercados dinamicos e mudancas no emprego e na
tecnologia. E o desenvolvimento institucional refere-se ao didlogo de atores locais entre si e
com agentes externos, modificando as regras que reproduzem a exclusdo dos pobres dos
beneficios da producdo (ABRAMOVAY, 2006).

No entanto, pelo exposto por Bebbington et al. (2008), o padrdo geral é que os
movimentos focados no DTR tém tido um efeito muito mais no alargamento da abrangéncia
politica de desenvolvimento rural do que de melhorar a sua inclusdo econdmica e o0 seu
dinamismo.

O interesse pela dimensao espacial dos fendmenos econdmicos e sociais e suas
dindmicas nos territérios vem se fortalecendo nas ciéncias sociais. Percebe-se esse
interesse, sobretudo, nas tentativas de diversos estudiosos em explicar o desenvolvimento,
social e econdmico, ascendente de algumas regides rurais e o declinio de outras através da
compreensdo da sua configuragéo espacial. (SCHNEIDER & TARTARUGA, 2004).

Para Abramovay (2002), os movimentos sociais tém responsabilidade fundamental na
formacédo de elites politicas locais, e a renovacdo destas elites pode vir justamente de
projetos de desenvolvimento que visam a mobilizacdo dos atores para valorizacdo dos

potenciais dos diferentes territérios.

1.2.1 O desenvolvimento do territério de forma sustentavel

Ignacy Sachs, em sua obra “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel” (2008)
enfatiza a dimensao territorial dentre os oito critérios de sustentabilidade. Para este autor, a
sustentabilidade deve estar atrelada a promocdo das configuracdes urbanas e rurais
balanceadas com a eliminagdo das inclinacbes urbanas nas aloca¢gbes do investimento
publico; a melhoria do ambiente urbano; a superacdo das disparidades inter-regionais; as
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis,
ou seja, a conservacdo da biodiversidade pelo eco-desenvolvimento. Pires (1998) ao citar

Sachs em um de seus estudos, enfatiza que a sustentabilidade espacial deve estar voltada
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para um equilibrio urbano-rural, em melhor distribuicéo territorial de assentamentos humanos
e atividades econbmicas.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2009), o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS), procura construir bases mais humanas do
desenvolvimento econémico a partir de valores éticos de equidade, justica, respeito, co-
responsabilidade e do reconhecimento da multifuncionalidade dos espacos rurais.

No desenvolvimento territorial sustentavel, o desenvolvimento é enddgeno, nasce das
forcas internas da sociedade. Ele constitui um todo, com dimensdes ecoldgicas, culturais,
sociais, econdmicas, institucionais e politicas, sendo que a acdo colocada ao seu servigo
deve integrar todas essas dimensfes (CAMPANHOLA & SILVA, 2000).

Para entender o desenvolvimento territorial de forma sustentavel nos territérios rurais,
Bruno (2002) ressalta a necessidade de se reconhecer nos territérios rurais as
multifuncionalidades produtivas, territoriais e sociais. A funcdo produtiva tem como premissa
o fornecimento aos consumidores de produtos sadios, de qualidade e com procedéncia
conhecida. A funcao territorial refere-se a ocupacao dos territérios, gestdo do espacgo e
preservacdo da paisagem e dos recursos naturais. Por fim a funcdo social esta ligada a
contribuicdo ao emprego, a animacao do meio rural e a producéo dos servigos coletivos.

Este autor entende que falar de desenvolvimento territorial sustentavel é um
pleonasmo, pois desenvolvimento territorial tem implicita a nocdo de sustentabilidade.
Segundo ele, o termo que Ihe parece particularmente mais interessante é o
“desenvolvimento territorial solidario”, pois a partir dele se pode compreender como devem
ser construidas as atuais relagdes entre urbano e rural. Mesmo assim, afirma que o
desenvolvimento rural sustentavel € uma abordagem global, territorial e integrada ao
desenvolvimento das coletividades rurais que se baseia sobre uma tripla harmonizacéo entre

as oportunidades econdmicas, as restricdes ambientais e a aceitabilidade social.

1.3 A AGRICULTURA SUSTENTAVEL COMO BASE PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

O termo agricultura ligado ao adjetivo sustentavel surge no final da década de 1980
como um novo paradigma em resposta a insatisfacdo com o modelo de agricultura
convencional baseado em pacotes tecnolégicos advindos da Revolucao Verde (1960), que
apresentava problemas ambientais crescentes (ALMEIDA, 1998). Ainda, a ideia sobre a
agricultura sustentavel acompanhou as discuss6es sobre o desenvolvimento sustentavel,
cujo interesse era buscar alternativas para o controle dos problemas ambientais. Os eventos

gue deram sustentacdo teorica sobre o desenvolvimento sustentavel foram a Conferéncia de
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Estocolmo (1972), o Clube de Roma (1972-1974), o Relatério Brundtland (1987) e a
Conferéncia Rio (1992) (GUZMAN, 1998).

A agricultura sustentavel teve suas definicbes centradas em: manutencdo em longo
prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola; minimo de impactos adversos ao
ambiente; retornos financeiro-econdmicos adequados aos agricultores; otimizacdo da
producdo das culturas com o minimo de insumos quimicos; satisfacdo das necessidades
humanas de alimentos e de renda; e atendimento das necessidades sociais das familias e
das comunidades rurais (ALMEIDA, 1998).

Almeida (1998) ao citar Ehlers (1994) aponta que algumas definicbes para a
agricultura sustentavel compreendem a reducdo do uso de agroquimicos e de fertilizantes
sintéticos sollveis, o controle da erosao, a rotacédo de culturas, a integracdo lavoura-pecuaria
e a busca de novas fontes de energia.

Para Altieri (1993), a agroecologia “é capaz de guiar a estratégia de desenvolvimento
rural sustentavel apoiando-se em estudos com uma perspectiva ecologica e
socioecondmica”’”. Para o0 autor, a sustentabilidade refere-se a habilidade de um
agroecossistema em manter a producao através do tempo, em face de distdrbios ecoldgicos
e pressdes socioecondmicas de longo prazo.

Segundo Zugasti & Gliessman (2009), a agroecologia € um modelo de agricultura que
apresenta equidade intra e inter geragfes, sendo de carater sustentavel, que vai além da
agricultura alternativa que inclui a producdo orgéanica, a baixa utilizacdo de insumos, a
producéo biointensiva e 0 manejo integrado.

Dentre os preceitos da agroecologia tem-se 0 conceito de agroecossistema que é
entendido como um ecossistema modificado pelo homem para a utilizagdo dos recursos
naturais nos processos de producdo agricola, pecuaria, florestal ou da fauna silvestre
(HDEZ, 1977 apud ZUGASTI & GLIESSMAN, 2009).

Além da proposicao de novas tecnologias alternativas e sustentaveis, Graziano (1987)
afirma que a agricultura sustentavel tem importancia na producao da consciéncia, ou seja,
“criacdo de uma nova consciéncia social a respeito das relacdes homem-natureza; na
producdo dos valores filoséficos, morais e religiosos; e na gestdo de novos conceitos
juridicos, enfim na criagéo de novas formas politicas e ideoldgicas”.

Na publicacdo de Almeida & Navarro (1998), a constru¢cdo de uma nova agricultura
pode ser conseguida com: politicas publicas, participagéo das instituicdes de extensao rural
e de pesquisas, no envolvimento de ONGs, a utilizacdo de biotecnologias e uso de praticas
respeitosas no trato com a terra e 0s animais.

Para Ortega (2009), a agroecologia esta atrelada a ecologia politica, definindo o

desenvolvimento sustentdvel ndo somente como forma de garantir os recursos para
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geracOes futuras e presentes, mas também por meio de elementos para estruturar as lutas
contra a pobreza e as diferentes construgfes sociais e culturais da natureza.

Nos varios discursos abrangendo a sustentabilidade na agricultura, ela ndo aparece
como sendo a solucdo para todos os problemas relacionados a agricultura convencional,
nem mesmo como sendo prioridade dos pequenos agricultores. A transicdo € lenta e por
vezes encontra-se resisténcia em sua adoc¢do no que tange os aspectos da produtividade,

ganhos econémicos e mercado consumidor.

1.3.1 O Codigo Florestal brasileiro: uma ferramenta para protecdo da vegetacdo natural
frente ao desenvolvimento territorial e agricola

No Brasil, como em tantos outros paises, a construcdo de territérios e a colonizacao
dos espacos vazios foram acompanhadas pelo desmatamento e ocupacéo dos diferentes
biomas, no intuito de se desenvolver as areas urbanas, as atividades agricolas e industriais.

Um instrumento legal importante na preservacdo da vegetacdo natural € o Cdédigo
Florestal (CF) instituido pela Lei n° 4.771/65 e derivado do anteprojeto originado pelo
Decreto n° 23.793, de 23-01-1934. O cddigo foi sendo alterado por Medidas Provisoérias,
como no caso da MP n°® 2.166-67, de 25-08-2001 que diz respeito a Reserva Legal (RL) e as
Areas de Preservacio Permanente (APP) (AHRENS, 2003).

Em termos de definicdo, o CF conceitua as areas de preservagdo permanente e as

reservas legais como sendo:

Il - Area de preservacédo permanente (APP): area protegida nos termos
dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem estar das popula¢des humanas.

Il - Reserva Legal (RL): area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria a0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas (Lei n° 4.771/ artigo 1°, §2°)

O CF protege a vegetacdo natural por meio da proibicdo de desmatamento nas
propriedades rurais privadas de areas de preservacdo permanente (zonas riparias, declives
ingremes, altitudes elevadas e topos de morro), e das reservas legais, que consistem de
uma porcentagem das propriedades que também néo pode ser desmatada (varia de 20 a

80% dependendo da regido).

29



A aplicacdo do CF sobre o setor agricola ndo significa a promocéo da limitacdo do
desenvolvimento da agricultura, pois essa pode se dar pela expansao territorial sobre areas
de elevada aptiddo agricola que séo ocupadas com a pecuaria extensiva (SPAROVEK et al.
2010).

Para o mesmo autor, a eficiéncia de protecdo das areas de vegetacdo natural deve ser
melhorada no que tange: as alternativas que inibam eficientemente a criacdo de novos
passivos ambientais; o encontro de uma solucao viavel para as areas atualmente em nao
conformidade; e ainda numa forma de conservar as areas sem nenhuma protecdo. Em
relacdo ao que pode ser feito para conciliar a legalidade da producdo com a conservacao
natural e o desenvolvimento da agropecuaria, se baseia em duas ac¢des: repensar o Cédigo
Florestal visando melhorar sua eficacia, resolver o problema dos passivos ambientais
existentes e garantir seu cumprimento.

Para o municipio de Rio Verde pertencente ao Estado de Goias existe um reforco do
CF por meio da Politica Florestal estadual (Lei n® 12.596, de 14/03/1995) que estabelece que
no minimo 20% das areas de Cerrado devem ser mantidas a titulo de reserva legal.

O Cddigo Florestal dita normas para o desenvolvimento do setor agropecudrio, em
defesa da protecdo das reservas naturais. O que ndo implica que sua aplicacdo seja
inteiramente resguardada.

A partir dessa discussdo, no capitulo seguinte sera analisado o processo de
desenvolvimento de um territério concreto, objeto dessa dissertacdo: o territério de Rio
Verde, localizado na microrregido do Sudoeste do estado de Goias, Brasil.

Como sera visto, as praticas agricolas foram sempre, desde a ocupacdo até a mais
recente configuracdo atual, a base socioecondmica e cultural do territério, de Rio Verde. A
cidade foi sendo desenhada de acordo com as transformac¢des ocorridas no campo, como
por exemplo, a dindmica populacional movida pelas migracdes e éxodo rural, a instalacéo de
aglomerados de empresas ligadas ao ramo agropecuario, assim como pelas intervencdes
politicas externas. Essa dindmica de desenvolvimento territorial confirma a tese da
interelacéo, cada vez maior, mais complexa e multidimensional entre o rural e o urbano,

defendida por muitos autores como vimos até agora.
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2 O PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGCAO E O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL DE RIO VERDE

Neste capitulo, uma primeira parte aborda, com base em revisdes bibliograficas, o
perfil socioecondmico, as caracteristicas do agronegocio e do meio ambiente em Rio Verde.
Na segunda parte sera feita a descricdo do processo de ocupacdo do territdrio segundo
informacg6es obtidas em documentos histdricos, entrevistas de campo e fontes bibliograficas
diversas. E por ultimo, uma revisdo sobre as principais politicas publicas responsaveis pelo

desenvolvimento territorial e o seu estado atual como sede dos complexos agroindustriais.

2.1 O MUNICIPIO DE RIO VERDE: A CAPITAL DO SUDOESTE GOIANO

Rio Verde esta localizado na mesorregido do Sul Goiano e encontra-se distante 238
km da capital do estado de Goias, Goiania. Faz parte da microrregido do sudoeste de Goias
que é formada por 18 municipios, dentre os quais Rio Verde é considerado a capital. Em
termos geograficos, a sua area € de 8.388,30 km2, com topografia plana e declividade de
5%, altitude de 748m e clima Umido com temperaturas médias de 20 a 25°C (Secretaria de
Planejamento de Goias, 2009). Em divisdo territorial datada de 2003, o municipio é
constituido da cidade de Rio Verde, dois distritos, Ouroana e Riverlandia e dois povoados,
Lagoa do Bauzinho e Santa Cruz das Lajes, como pode ser visto no mapa 1 a seguir com

excecao do Ultimo povoado.

.4 Lagoa do Bauzinho

Legenda

4 Riverlandia |

/\/ Rodovias e Estradas

| Municipio de Rio Verde

Q
o
QUIRINOPOLIS 2

@ Perimetro Urbano de Rio Verde

@ Distritos Municipais 1%0 Km

Mapa 1 - Localizag8o do municipio de Rio Verde, Goias. Fonte: (IBGE, 2007; SIEG, 2006).
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2.1.1 O perfil socioecondmico

Segundo dados do IBGE, a populacdo rio-verdense em 2009* era de 163.021
habitantes. A porcentagem da populagéo residente na zona rural foi de 9,7% em 2000, e de
7,76% em 2007 (IBGE - agéncia Rio Verde, dados fornecidos em 2010). Os residentes no
municipio apresentam as caracteristicas tipicas de regibes metropolitanas em
desenvolvimento, quais sejam: populacdo jovem, heterogeneidade socioecondmica e
participacdo significativa de migrantes oriundos de pequenas cidades e/ou areas rurais que
se deslocam a procura de emprego e melhoria da qualidade de vida (Relatério do Sistema
de Abastecimento de Agua de Rio Verde - SAA, 2009).

Em Rio Verde com a chegada dos “pioneiros” provenientes da regido sudeste do
Brasil, também chamados de “sulistas”, teve inicio o processo recente de ocupacao territorial
do municipio. Esses migrantes foram seguidos por outros grupos, formados por estrangeiros
russos e americanos, e por agricultores do sul do pais. Ainda hoje os migrantes de diversas
regides ndo param de chegar, motivados pela expectativa de melhorar suas condi¢cGes de
vida. Dentre as varias motivacdes, ressalta-se a busca por terra e emprego, assim como por
melhores condicdes para seus negécios e investimentos.

Pelo relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
(2000), o municipio apresentou uma substantiva melhoria dos indices sociais no periodo
entre 1991 e 2000: a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 44,35%; a esperanca
de vida ao nascer cresceu 7,1 anos; a taxa de analfabetismo diminuiu de 23,5 para 14,0;

Como ilustrado na tabela 1, segundo dados do PNUD (2000), a renda per-capita média
passou de R$ 220,8 para R$ 339,8; e o indice de pobreza diminuiu, passando de 30,7% para
18,8%.

Tabela 1 - Indicadores de Renda e Pobreza, 1991 e 2000.

1991 2000
Renda per capita média (R$ de 2000) 220,8 339,8
Proporcgéo de pobres (%) 30,7 18,8

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - PNUD 2000.

O acesso da populacdo aos servicos basicos melhorou consideravelmente de 1991 a
2000, em especial no que se refere disponibilidade de agua encanada (91%), energia
elétrica (98%) e coleta de lixo domiciliar urbano (94,5%) (PNUD, 2000).

Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2000), no
periodo compreendido entre 1991 e 2000, a populacao teve uma taxa média de crescimento

anual de 3,06% e um crescimento na taxa de urbanizacdo na ordem de 3,57. Entre 2008-

* Neste ano, os dados referentes a populacdo foram obtidos a partir de uma estimativa do IBGE.
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2009, de acordo com os dados do IBGE, essa taxa subiu para 10% ao ano, causando uma
proliferacdo de bairros no entorno da cidade.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal passou de 0,702, em 1991, para
0,807, em 2000. Na classificacdo do IDH, o valor obtido em Rio Verde é considerado
elevado.

Entretanto, apesar dos dados evidenciarem o aumento do IDH, o aumento do indice
de Gini > de 0,56 para 0,60, ja indicava uma maior desigualdade e concentracdo dos

beneficios gerados pelo desenvolvimento econémico, tecnolégico e produtivo (Tabela 2).

Tabela 2 - indices de Desenvolvimento Humano e de Gini, Rio Verde, Goias.

1991 2000
IDH - M 0,702 0,807
IDH = Renda 0,674 0,746
IDH = Educagéo 0,747 0,871
IDH = Longevidade 0,684 0,803

1991 2000
Indice Gini 0,56 0,60

Classificagcdo segundo IDH: Elevado (0,800 e superior), Médio (0,500 — 0,799) e Baixo (abaixo de 0,500).
Classificacdo segundo Gini: variacdo entre 0 e 1, quanto mais proximo de zero, menor a concentracdo, quanto
mais proximo de 1, maior a concentragao.

Fonte: PNUD, 2000.

O destaque desse aumento foi pelo IDH educagdo que apresentou crescimento de
16,6%. Nos dados fornecidos pela Secretaria de Educacdo e Esporte (2010), Rio Verde
possui 14 escolas municipais rurais de ensino fundamental (EMREF) de 12 a 42 série e 42
escolas na zona urbana com creche, pré-escola, ensino fundamental de 12 a 42 série, ensino
fundamental de 5% a 82 série e educacao para jovens e adultos.

Para Levy Franca (entrevista cedida em marco de 2010), atual secretario municipal de
educacao, o governo tem investido na educagdo no campo ao oferecer ensino de qualidade
na zona rural e mantendo o aluno até o ultimo ano do primeiro grau, na melhoria das
condi¢cbes de transporte dos alunos e na remuneracdo e alojamento dos professores. Os
centros de formacdo tecnolégica e superior também auxiliaram no aumento do IDH
escolaridade.

Em 2010, segundo o secretario (entrevista em julho de 2010), na avaliagdo do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), publicada em julho de 2010, “a Educacéo
de Rio Verde — anos iniciais — esta entre as melhores do Brasil, média 5,7. Nas escolas dos
anos finais, a média foi 4,6. Todas as escolas superaram o indice do Brasil e o indice do

Estado de Goias, com médias de 4,9 e 3,6, respectivamente”.

® O coeficiente tem esse nome devido ao estatistico italiano Conrado Gini. O indice Gini serve para medir o grau
de desigualdade referente & distribuicdo da renda dos individuos, como para medir a concentracéo fundiaria. O
valor wvaria entre 0 (ndo ha  desigualdade) e 1 (desigualdade  maxima) (PNUD,
www.pnud.org.br/popup/pop.php?id_pop=97).
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No sistema de salde predominam-se os estabelecimentos privados que representam
68,2% contra 29,3% de responsabilidade do municipio e um hospital estadual. A privatizacao
da saude em Rio Verde é superior as porcentagens nacionais e do estado de Goias que
apresentaram no mesmo periodo de 2008 os valores de 41,4% e 45,1%, respectivamente
(IBGE, 20009).

Atualmente, Rio Verde possui indicadores econémicos e sociais bem melhores que a
média estadual. Em 2007, ultimos dados disponiveis, gerou um Produto Interno Bruto (PIB)
de R$ 3,083 bilhdes, posicionando-se como o0 terceiro municipio mais rico de Goias.

(Secretaria de Planejamento de Goias, 2009).

2.1.2 O agronegécio rioverdense

O agronegocio é uma forma brasileira recente do que era anteriormente chamado de
complexo agroindustrial, ambos advindos do termo agribusiness. Seu uso abrange desde
uma visdo ampla que da conta de tudo o que diz respeito a agricultura e suas rela¢gdes com
setores a montante e a jusante, até um sentido mais restrito, como o de cadeia produtiva
(MIOR, 2003).

Em Rio Verde, o agronegécio tem a pecudria, como a atividade pioneira num
primeiro periodo da ocupacao econdmica referente as atividades agricolas do municipio,
seguido por um segundo com a producéo de grdos iniciada com arroz, milho e atualmente a
soja. A cultura da soja se deu pela ado¢do da modernizacao das técnicas produtivas na
Revolucdo Verde e serviu para o amelhoramento das areas de pasto e conseqiiente
aumento da produtividade na pecuaria.

Rio Verde despontou como grande produtor de graos em Goias desde a década de
80. As diversas e extensas culturas plantadas como: soja, milho, algoddo, sorgo, feijéo,
arroz, girassol, trigo, obedecem ao principio de rotacdo e estdo associadas as tecnologias de

ponta, inclusive o plantio direto (Secretaria de Planejamento de Goias, 2009).

34



De acordo com a Tabela 3, dentre os principais produtos agricolas a soja é o
destaque em producéo e ocupa o 1° lugar no ranking do Estado (Secretaria de Planejamento
de Goias, 2009). Outro produto que vem crescendo em producdo e ocupacdo de areas

agricultaveis é a cana-de-acucar.

Tabela 3 - Principais Produtos Agricolas de Rio Verde - 2009.

Produto Producéo (t) Part. (%) no Estado rani?:;;:sotggual
Soja 735.000 11 1°
Milho 508.000 10 20
Sorgo 94.500 12 1°
Feijao 16.400 6 3°
Cana-de-aclcar 835.380 2 17°

Fontes: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Ambiental de Rio Verde (2009); IBGE (2009),
SEPLAN (2009).

A producéo de cana-de-acglicar no municipio teve como pioneiros a familia Iplinsky,
os proprietarios da usina Decal (usina Rio Verde Ltda.) que se instalaram em 1975 na regiao.
De 1985 a 2005 toda a producéo era destinada a fabricagdo da cachaca “A Feiticeira”. Apos
2005, a destilagdo do alcool para combustivel passou a ser prioridade (95%) e desde 2008 a
indUstria vem passando por expansdo da sua planta industrial e da area plantada. Outros
dois projetos de usinas de alcool estao sendo implantados pelo Grupo Andrade e pelo Grupo
Souza (Ouroana).

De acordo com os dados do IBGE em 2008 o rebanho avicola era de 12,1 milhdes
de cabecas, representando 25,4% do rebanho avicola goiano. No periodo de instalacdo da
Perdigdo®, em 1999, o rebanho avicola somava apenas 424 mil cabecas (Tabela 4).

Da mesma forma, a producdo de suinos partiu de 104 mil (1999) cabecas para
alcancar um rebanho em 2008 de 404 mil, crescimento que representou a participacdo

estadual de 25,4% (Secretaria de Planejamento de Goias, 2009).

Tabela 4 - Efetivo dos rebanhos de Rio Verde — 2008.

Rebanho Efetivo (cabecas) (%) no Estado* Posi¢cdo no Ranking
Bovino 390.000 1,9 8°
Suino 404.000 25,44 1°

Avicola 14.130.000 31,81 10

Fonte: IBGE (2009), SEPLAN (2009).
* Porcentagem referente a participacdo na producao estadual.

As Tabelas 3 e 4 mostram dados que refletem a capacidade produtiva dos dois

complexos agroindustriais em Rio Verde. A Cooperativa Mista do Sudoeste Goiano - Comigo

® Perdigdo é a empresa que atua no ramo agroalimentar (carnes e leite) originaria da regiso sul do Brasil. Se
instalou em Rio Verde em 1997, inicialmente com sistema vertical na produgdo de aves e suinos.
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com atividades de esmagamento de soja, refinaria de 6leo, fabrica de fertilizantes e a de
racdo (milho e sorgo), laticinios, dentre outras atividades. E a Perdigdo, com o setor de
carnes (aves e suinos) para exportacdo (117 paises) com geracdo de 8.500 empregos
diretos e 30.000 indiretos. No momento de sua instalagdo no territério essa empresa atraiu
cerca de 15 pequenas e médias empresas.

O municipio possui outras empresas ligadas ao ramo agropecuario como Siol e
Kowalski, Orsa (fabrica de embalagens), Videplast (fabrica de embalagens), Cervejaria Malta
(bebidas), Rinco (refrigerantes), Frigorifico Margem (base exportadora), Brasilata, Pioneer,
John Deere, Monsanto, Case, entre outras. Também, algumas companhias locais tém
apresentado dinamismo nos investimentos, como a Comigo, a Transportadora Brasil Central
e outras. Ainda, Grandes indlstrias de processamento e tradings’ multinacionais e
brasileiras, como Coinbra, Cargill, Caramuru, ADM e Bunge mantém ativos instalados no

Sudoeste de Goias.

2.1.3 As caracteristicas ambientais de Rio Verde e regiao.

O conjunto das caracteristicas ambientais na microrregido sudoeste faz com que a
agricultura seja uma atividade privilegiada. Rio Verde esta localizado no bioma Cerrado.

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro em extensdao, com 2,04 milhées de
quilémetros quadrados, ocupando 23,9% do territério nacional. A riqueza de espécies do
Cerrado compreende um ter¢o da biota brasileira e 5% da fauna e da flora mundiais. Apesar
da riqueza da biodiversidade dos Cerrados apenas 30% das espécies encontram-se
inventariadas (BARRETO & RIBEIRO, 2008).

O clima da regido é o tropical imido, caracterizado por duas estacdes bem definidas: o
periodo Umido (setembro a abril), com indices pluviométricos mais elevados ocorrendo entre
dezembro e margo. Neste periodo, a precipitacdo média mensal situa-se acima de 250 mm
sendo ideal para o produtor realizar duas safras por ano sem necessidade de irrigacdo. O
periodo seco se estende de abril a setembro, com 0s mais secos entre junho a agosto, a
precipitacdo chega a 10 mm (Relatério do Sistema de Abastecimento de Agua de Rio Verde
- SAA, 2009).

O relevo de Rio Verde apresenta superficie levemente ondulada com 5% de
declividade e altitudes variando entre 600 m e 860 m. Nos divisores das bacias hidrograficas,
aparecem chapadd@es de topos planos com altitude média de 790 m.

Segundo a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico e Ambiental de Rio

Verde (entrevista cedida em marco de 2010), as caracteristicas dos solos do municipio sédo

" Empresas que atuam na importacdo e exportagdo de produtores e matéria-prima.
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determinantes para o custo da terra e a organizacdo espacial das atividades agricolas. O
solo do tipo latossolo® é predominante na regido e sua classificacéo varia desde o latossolo

avermelhado, ao de textura argilosa e o de areno-argilosa.

2.2 O PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGAO DO TERRITORIO

Segundo os registros da prefeitura de Rio Verde, a “Villa do Rio Verde” foi elevada a
categoria de cidade pela Lei Provincial n® 670, de 31 de julho de 1882.

Gongales (2003) aponta em seu trabalho que os bandeirantes ja desbravavam a
regido Centro-Oeste desde o final do século XVII com o intuito de apreender indigenas e
descobrir minérios. Para o mesmo autor, o desenvolvimento territorial em Rio Verde se inicia
conjuntamente com 0s programas governamentais para ocupacéo do Centro-Oeste.

A histdria da formacédo do territério brasileiro € marcada pela expansdo do espaco
produtivo, mediante a incorporacdo de novas areas ao processo de producdo. Foi assim
desde a época da Colbnia até os dias atuais. Ao longo do tempo a expansdo se deu de
formas diferentes e com caracteristicas proprias, imprimindo no territério novas formas de
ocupacao, de producéo, de uso da terra e de apropriacdo do espaco (FERREIRA, 1988).

Segundo Duarte (1998; 2009), a migracdo de sulistas para o Centro-Oeste brasileiro
promoveu um processo de “transplante” cultural, ideoldgico, produtivo e organizacional,
fazendo crescer a demanda por novas tecnologias e capital nas regibes de expansao
agricola. No estudo feito por Wehrmann & Duarte (2002), em Rio Verde houve migracéo nos
anos 50, seguido de estagnacao na década de 1960, com novos fluxos iniciados em 1970 e

0s mais significativos com ocorréncia em 1980.

8 Esse tipo de solo é geralmente acido, com baixa fertilidade natural e alta capacidade de retencdo de umidade,
com horizontes profundos, com alta porcentagem de ocorréncia nas areas de cerrado.
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A ocupacdo do Centro-Oeste, bem como do sudoeste goiano e de Rio Verde pode ser
dividida em etapas de acordo com as fases agricolas existentes em diferentes periodos.

Como apresentado no Quadro 1 a seguir.

Fases Periodos Principais caracteristicas
- Imigrantes de SP e MG

- Grandes propriedades

... até 1950 | - Culturas de subsisténcia

- Marcha para o Oeste

- Politicas de ocupacao

Pecuéaria extensiva e agricultura
de subsisténcia

- Imigrantes da regido Sul

- Imigrantes estrangeiros

- Criacao do Ginasio Agricola (1967)
Abertura da fronteira agricola 1960 a 1970 | - Revolucéo Verde e cultivo da Soja
- FESURV

- Fundacéo da Comigo (1975)

- Destilaria Catanduva (1975)

- Consolidagédo da cultura da soja no
Cerrado (plantio direto)

Expanséao da fronteira agricola | 1980 a 1990 | - Parque industrial da Comigo (1981);

- Reforma Agréria (1997)

- Inicio obra do CAl da Perdigao (1997)

- Imigrantes do sul, Norte e Nordeste
(cana e aves)

- CAl da Perdigéo

- Feira tecnoldgica Comigo (2002)

- Expansdo da cana e projetos de
Usinas de SP — (2006)

- Transformagéo do CEFET em IFET

Consolidac¢édo dos complexos A partir de
agroindustriais 2000...

Quadro 1- As fases de ocupacéo e construcdo do territdrio de Rio Verde e alguns fatos marcantes.
Fontes: Duarte (2007); Goncales (2003); Ferreira (1988).

2.2.1 O sudoeste goiano marcado pelo pioneirismo dos “sulistas” — até 1950

Em 1838, a microrregido do sudoeste goiano foi alvo das medidas de coloniza¢do do
governo Imperial. Nessa mesma data foi criada a lei n°11 de 5 de setembro de 1838 de
isencédo sobre o dizimo e imposto na criagdo de gado e cavalo. Os pioneiros que chegaram a
regido eram provenientes de Minas Gerais e S8o Paulo. A atividade de pecuaria praticada
por esses precursores era rudimentar e extensiva, acompanhada de uma economia de
subsisténcia. A regido dos chapaddes que inclui os municipios de Rio Verde e Jatai foi
povoada entre 1840-1850 (GONCALES, 2003).

Em 25 de agosto de 1846, José Rodrigues de Mendoncga doou sete sesmatrias de suas

terras para o patriménio da Igreja Catélica e construgdo de uma capela em louvor a Nossa
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Senhora das Dores. A partir dai, surgiu o Arraial de Nossa Senhora das Dores de Rio Verde
(IBGE, 20009).

Com o incentivo da lei supracitada e das caracteristicas fisicas e climaticas de Rio
Verde fizeram com que o municipio sofresse um povoamento massivo pelos pioneiros em
1848. Paulistas e mineiros trouxeram, além da pecuaria, o cultivo rudimentar do milho, arroz,
feijdo e mandioca (IBGE, 2009).

De acordo com a Lei n° 08 de 6 de novembro de 1854, o povoado Dores de Rio Verde
foi elevado a categoria de Vila. J4 em 5 de agosto de 1848, a Vila foi elevada a categoria de
Distrito de Rio Verde. E em 1882 foi a condi¢ado de cidade com a denominacéo de Rio Verde,
pela Lei Provincial n° 670, de 31 de julho de 1882 (IBGE, 2009).

Até o final do século XIX, o desenvolvimento foi muito lento. Com a Revolugéo de 1930
e a construcéo da Goiania (1933), o campo social comeca a se modificar no Estado de Goias
(GONCALES, 2003).

Na década de 1940, a ocupacéo do territério de Rio Verde foi simultanea a ocorrida no
municipio de Ceres (1941). Entretanto as condi¢cdes e os objetivos foram diferenciados.
Ceres foi criada seguindo a idéia de “frente pioneira” intimamente relacionada a pequena
propriedade, a expansédo da producédo por areas virgens, preferencialmente de matas e nao
apropriadas anteriormente. A criacdo Colbnia Agricola Nacional de Goias (CANG) em Ceres
foi uma oficializacdo da “Marcha para o Oeste” tinha caracteristicas de colonizagéo oficial
concentrada na pequena propriedade (FERREIRA, 1988). A CANG é um exemplo de “frente
pioneira” com base no assentamento de pequenos produtores familiares/proprietarios.

Para a mesma autora, o caso de Rio Verde é diferente, o impulso da sua ocupacéo foi
sempre baseado na idéia que a ampliacéo do espaco da producéo e ainda, a reestruturacao
do espaco, o qual esta permanentemente se ajustando as necessidades da producao. Esta
nova forma de avanco da fronteira esta ligada a tecnificacdo da agricultura, ao investimento
de capital, a intensidade da produgéo, a monocultura e a grande propriedade.

As diferencas entre os dois tipos de ocupacdo apontados por Ferreira (1988)
evidenciam que as “frentes pioneiras” de um lado proporcionaram a colonizagdo em termos
de fixacdo do homem no campo e, de outro, a concentracdo fundiaria resultante da

tecnificacdo da producéo agropecudaria.

2.2.2 A expanséo da fronteira agricola: soja, o ouro do sudoeste goiano (1960-1970)

O inicio deste periodo é marcado pela criacdo da Capital Brasilia na década de 1960.
O desenvolvimento do Centro-oeste toma novos rumos e dinamismo. A populacdo rio-
verdense que era de 39.823 em 1960 passou a 56.740 em 1970 (dados cedidos pelo IBGE -
Agéncia Rio Verde, 2010).
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No territério chegaram migrantes de diversas partes do pais, com destaque para os
sulistas que sairam de sua regido atraidos pelas politicas publicas, disponibilidade de terras
e incentivos de créditos. Para Wehrmann & Duarte (2002), o Estado foi o denominador
comum dos pélos de migracdo para os cerrados, e particularmente em Rio Verde, cujas
acOes foram em forma de politicas econdmicas/agricolas.

No final da década de 1960, o territério de Rio Verde ganha novos desbravadores,
desta vez estrangeiros provenientes da RUssia e dos Estados Unidos. Como relata Duarte®

em sua experiéncia de campo na colonia dos menonitas originarios da América do Norte:

“[...] O Sr. Kramer fez parte do primeiro grupo de oito menonitas que visitou
a regido em fevereiro de 1969, em busca de boas terras para a instalagcao de
suas familias. Desse grupo pioneiro, alguns poucos retornaram aos Estados
Unidos. Atualmente é o Unico pioneiro vivo. Além de RV visitaram outros
municipios e encontraram terras mais férteis, mas muito caras. Na época
nao havia estradas e as terras ndo eram proprias para a agricultura. Antes
de tomarem uma decisdo, oraram durante toda a noite e, pela manha
formaram um circulo para que pudessem discutir sobre o assunto. Trés
integrantes do grupo foram contra a permanéncia em Rio Verde. O fator
decisivo para a tomada de decisédo foram as ponderacdes feitas pelo Pastor
gue os acompanhava. Segundo o Pastor, apesar da méa qualidade dos solos
e a falta de infra-estrutura, os fatores positivos deveriam ser levados em
consideragdo, especialmente a proximidade da cidade, a possibilidade da
construcéo de estradas e de disponibilizacdo de tecnologia. Com tecnologia
moderna haveria condicbes de prosperar. Ao final da reunido, por
unanimidade votaram e resolveram se instalar em Rio Verde. Compraram
uma fazenda com 10.000 alqueires que foram divididos em 8 lotes [...]”
(Laura Duarte, novembro de 2007).

A caracteristica marcante desta nova fase de expansédo do capital no espago nao seria
apenas a transformacdo da terra em mercadoria, mas também a instauracédo da renda da
terra, do investimento na producdo, da producdo especializada, das mudancas nas relacbes
de producéo, a supressdo das formas ndo capitalistas de producdo (como a producdo de
subsisténcia) e a submissao da agricultura a industria (FERREIRA, 1988).

Em Rio Verde, segundo depoimento de alguns filhos de pioneiros, e que ainda hoje
mantém relacdo com o campo, os seus descendentes quando chegaram a cinco décadas,
viram ali uma grande chance de negécio, alguns compraram terras em sociedade, tudo
estimulado pelo governo, na distribuicdo de terras e incentivos. O Estado foi o indutor desse
processo, colocando as bases para a producdo voltada para o mercado, através de
implantacdo da infra-estrutura viaria e do loteamento de terras devolutas.

A expansdo da agricultura e da pecuaria no centro-oeste brasileiro ocorreu

principalmente a partir da década de 1970, estimulada pelo Il Plano Nacional de

° Depoimento coletado pela Professora Laura Duarte (CDS/UnB) em pesquisa de campo no ambito do projeto
AviTer em novembro de 2007.
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Desenvolvimento (Il PND, 1975-1979) que, resultou num intenso desmatamento e
fragmentacéo dos remanescentes das coberturas originais de Cerrado (PEDROSO, 2006).

Em Rio Verde se encontravam as vantagens expressas para a implantacdo da
agricultura. Sendo estas representadas pelos: grandes vazios demograficos (densidade rural
de 2,9 hab./km em 1970) e de ocupacdo com terras subutilizadas pela pecuaria, ou areas
inaproveitadas; topografia suave facilitando a mecanizagéo; acesso por estradas asfaltadas
ligando o municipio ao Sudeste; terras ndo valorizadas pela ocupacéao; qualidade dos solos,
possiveis de correcdo e proximo a jazidas de calcario, barateando o preco do corretivo;
estoque de mao-de-obra, jA4 decorrente da migracdo rural expulsa do campo pela
incapacidade da pecuaria em absorvé-la; estrutura fundiaria calcada em grandes glebas,
facilitando a implantacdo sem necessidade de remembramento de grandes e médias
fazendas (FERREIRA, 1988).

Implanta-se a lavoura temporaria de soja, produto de cotacdo no mercado,
especialmente para exportacdo, em meados da década de 70, coincidindo com a
implantacdo do POLOCENTRO (1975) e o asfaltamento da rodovia que liga Rio Verde a
ltumbiara (1974), permitindo-lhe o acesso permanente ao Sudeste e a Brasilia (PEDROSO &
SILVA, 2005).

No pacote da Revolucdo agricola vieram as instituicdes de assisténcia técnica e de
pesquisa, que segundo descrito por Queiroz (2003), a Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria - EMGOPA foi criada em 1973 e no municipio de Rio Verde ela trabalhou em
parceria com a Comigo e a Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde (pesquisas e ensaios).
Em relacdo a Comigo, no periodo de 1983 até 1997 foi criado um convénio, exemplo de
éxito, com a EMGOPA para a realizagdo de pesquisas e ensaios de graos. Neste mesmo
periodo atuavam no territério, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa e
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater. A EMGOPA foi extinta em
1995 (QUEIROZ, 2003).

De fato, na grande maioria dos paises desenvolvidos, desde o periodo do pos-guerra,
o modelo de desenvolvimento agricola teve como objetivo principal assegurar a auto-
suficiéncia em produtos agricolas, especialmente em produtos alimentares.

A origem da Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano -
Comigo™ foi criada em 06 de julho de 1975 com sede principal em Rio Verde. Segundo
relatos do presidente Antbnio Chavaglia (entrevista cedida em abril de 2008), a idéia de
criacdo surgiu de um grupo de produtores rurais que passava por dificuldades para aquisi¢cdo
de insumos, falta de assisténcia técnica, beneficiamento, comercializacdo, negociacdo do

preco do produto e transporte. Nesse periodo inicial, a atuacdo da cooperativa era a de

10 Ate pouco tempo conhecida como Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano.
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prestacdo de assisténcia técnica, loja de insumos e compra de terreno para construcdo do

complexo agroindustrial.

De acordo com Janior (2005; p. 3), a Comigo teve importante influéncia na estrutura e
organizacdo do territério de Rio Verde que atendeu aos requisitos necessarios a
continuidade da plena racionalizag&do e do funcionamento eficaz do ramo da soja, do milho e

algodao no ambito mundial.

A primeira instituicdo de ensino voltada ao setor agricola surgiu com o ginasio Agricola
de Rio Verde em abril de 1967. Um ano depois, no dia 25 de janeiro de 1968 por meio do
Decreto 62.178 foi criado o Colégio Agricola de Rio Verde com curso técnico agricola, para
substituir o ginasio (Ministério da Educacao, 2006).

Na década de 1970 surge o primeiro estabelecimento de ensino superior, a FESURV,
que ja foi chamada de Fafi (Faculdade de Filosofia), Furv (Fundacdo Universitaria de Rio
Verde), e em marco de 1973 passou a ser a Fundacdo do Ensino Superior de Rio Verde. No
dia 2 de julho de 2004 conquistou o status de Universidade de Rio Verde (site eletronico da
Universidade de Rio Verde - FESURYV, 2010).

2.2.3 O Complexo agroindustrial de Rio Verde: Comigo e Perdigédo (1980 - 1990)

Nas décadas de 1980 e 1990 houve a consagracdo do poélo agroindustrial de gréos
devido principalmente os grandes ganhos em produtividade na producdo de soja, com a
instalagdo de parque industrial da Comigo e na instalacdo da empresa Perdigdo (atual
BRFoods).

Para Marchi & Neto (2004), o cooperativismo agropecuario tem a capacidade de gerar
beneficios coletivos a economia e a sociedade de uma determinada regido. Nesse estudo,
0s autores comprovaram que em regiées onde as cooperativas (ou produtores associados a
elas) estdo presentes, os indicadores econbmicos e sociais encontram-se em melhor
situacdo que outras localidades.

De acordo com Wehrmann & Duarte (2002), no caso especifico de Rio Verde, o
associativismo esta institucionalizado em forma de cooperativa e seus servicos com formas
definidas e perfil delineado pelas demandas do setor produtivo, representado pela cadeia
agroindustrial da soja.

O complexo agroindustrial formado em torno da producéo de gréos so foi possivel com
os beneficios da infra-estrutura no territério, em especial com a construcdo de rodovias e
estradas vicinais, instalacdo de empresas de produtos agropecuarios, dentre outros.

A pecuaria também se beneficia da tecnologia na agricultura, com isso pode-se

melhorar os pastos. Para Rodrigues & Miziara (2008), a localizagdo dos confinamentos
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ocorre, em maior quantidade, nas areas ja consolidadas, aproveitando-se a localizacao
privilegiada proxima aos polos consumidores. Assim, pode-se confirmar que a variavel
localizacdo é ponto central na escolha das areas onde o capitalista intensifica 0 uso do solo,
onde ja ocorreram 0s processos de ocupacao da fronteira agricola e modernizagcao, com
infra-estrutura e suporte logistico necessarios para a expansao vertical.

A conclusdo de Rodrigues & Miziara (2008) apresentada no paragrafo anterior reflete
bem a realidade vivida por Rio Verde. A pecuaria se fortalece em produtividade com as
mudancas de manejo de pasto e animais, acompanhando a modernizacdo da agricultura.
Essa caracteristica agricola conjunta com a infra-estrutura do setor serviu de atrativo para
outros tipos de producéo animal.

No final da década de 1990, a Perdigdo também se fez presente no territério de Rio
Verde e criou um plano estratégico que tinha como objetivo sair da regido Sul e comecar a
atender outras regifes. Isso s6 foi possivel, pelo fato de a regido ja contava com um
complexo de graos bem estabelecido, servindo como fonte de matéria-prima para fabricacao
da racdo animal. Nessa década, houve outro fluxo migratério constituido de produtores
sulistas que acompanharam a Perdigdo, assim como de empresas prestadoras de servigos e
de pessoas em busca de emprego e oportunidades.

Alguns fatores foram primordiais para instalacdo da BRFoods™ em Rio Verde, a
disponibilidade de grdos, as politicas de financiamento e incentivos, as caracteristicas
agricolas e dos agricultores, a localizagdo e distancia com os portos de escoamento da
producéo.

Segundo Janior (2005), a Comigo e a Perdigao sédo responsaveis pela consolidagéo de
sistemas de objetos e ag¢des no municipio de Rio Verde levando a um novo contexto a
relacdo campo-cidade.

Essas migragfes alavancaram ainda mais o crescimento populacional em Rio Verde.
Nesse periodo, o nimero de habitantes chegou a 74.694 em 1980 e, a 96.309 em 1990
(dados cedidos pelo IBGE — agéncia Rio Verde, marco de 2010).

Nos resultados obtidos pelo projeto AviTer em 2010, o histérico de ocupacéo foi divido
em trés etapas: sertdo, fronteira e cluster agroindustrial. Essas etapas foram descritas a
partir das principais caracteristicas politicas, econémicas, sociais, agricola e ambiental
(Quadro 2). Na ultima coluna reservou-se um espaco para discussao sobre os possiveis
cenarios futuros, questionando sobre os modelos hegeménicos que estardo presentes e

guais as fases subsequentes.

LA partir de 2009, a fusao entre a Perdigdo e a Sadia da origem a BRFoods. As duas primeiras passam a ser
marcas do grupo, continuando com suas atividades e linhas de produtos.
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Etapas de construcéo do territério

Caracteristicas
das etapas

« Sertdo »

Fronteira agricola

Cluster Agroindustral

? (cenérios)

Programa politico

« Bandeirantes »

Conquista do Oeste

Exportacdes Agronegdcios

Exportagdes
Agronegdcios ?
Economia verde DS ?

Vegetacao natural

Pastagens naturais

Savanas, pastagens
cultivadas, culturas anuais

Florestas de galeria,
bosques, culturas e

Florestas de galeria,
bosques ?

pastagens Recomposicao florestal ?
Sistemas de Nenhum, ou um pouco de Expanséo pecuaria sobre Plantio direto soja e milho; Sisteme diversificado ?
cultura queimadas pasto cultivado cana Integrado? especializado ?
. . . . i i ?
Sistemas de Criagdo bovina muito Pastagens cultivadas Intensivo (bovinos), Com ou sem aves 7

producéo animal

extensiva

(bovinos), engorda (leite?)

intensivo (frango),
intensivo (suinos)

Intensificagdo crescente ?
integracdo?

Agroindustrias

Nenhuma (S&o Paulo)

Abatedouros, frigorificos
bovinos (?)

Grupos gigantes
monopolisticos no territdrio]

Deslocalizacdo dos grupos?
Concorréncia,
Diversificacdo?

Integracao vertical
dos setores no

Nenhuma. Mobilidade dos
animais.

Fraca. Exportagdo de graos,
expedicéo de carne.

Total. Da producéo vegetal
primaria ao produto final.

Crescimento (alcooduto) ?
Segmentacao sobre

territrio qualidade ?
Infraetruturas Nenhuma Progresso répido (asfalto, :]::‘u?:;egg)m:gzgglm e Alta dos investimentos?
publicas eletricidade, urbanizacéo) £40), Estruturas saturadas ?

nacional

Populacdes rurais

Sistema « coronéis »

Migrantes de longe,
principalmente do Sul

Migrantes instalados (pds
pioneiros), novos agro
investidores ( ?)

Concentracéo/fragmentacéo
fundiaria? Manutencéo ou
nao da rede familiar?

Pool de siembra?

Populagdes
urbanas

Nenhuma

Crescente, ligada
diretamente as atividades
rurais

Crescimento end6geno,
atividades, servicos,
migrantes sem emprego.

Favelizagdo? Urbanizagéo
controlada? Exddo?

Sociedade civil
local

Sistema « corongéis »

Em construcéo rapida pelos
migrantes. Novo modelo

Consolidada, mas
polorazida pelo

agronegocio

Futuro pélo politico, gestdo
participativa do territrio

Quadro 2 - Etapas de construgéo do territério de Rio Verde. Fonte: Projeto Aviter (2010).

Na terra do agronegécio ndo se pode menosprezar outro segmento que é o da
agricultura familiar fortalecida com a politica de Reforma Agraria iniciada em 1996, cujo
periodo foi estabelecido os primeiros assentamentos no municipio. A area total dos 9
assentamentos em Rio Verde é de 15.000 hectares. Os mddulos variam entre 30 a 40
hectares para cada uma das 382 familias assentadas (entrevista cedida por Gerlos Morais,
assessor na Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e Ambiental, 2010). Esses
agricultores estdo envolvidos na producdo de diversos produtos (leite, carnes, frutas,
hortalicas, gréos, madeira, dentre outros), porém é destaque o grupo de 100 produtores de
soja destinada a producéo de biodiesel que alimenta grandes empresas esmagadoras como
a Caramuru. Na agricultura familiar tradicional, os agricultores estdo organizados em dez

associacoes.
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2.2.4 A consolidacéo dos complexos agroindustriais da soja e carnes, e a expansdo do setor
sucroalcooleiro (a partir da década de 2000)

No ano 2000, com a consolidacdo do grande complexo agroindustrial da empresa
Perdigdo, o municipio e suas adjacéncias tornaram-se um cluster do agronegécio. Tanto a
cooperativa Comigo quanto a Perdigdo mostram o cenario de modernizacdo da agricultura,
fortalecidos pelos elementos como crédito rural e as politicas publicas, por meio de
programas e planos especiais para o desenvolvimento regional (PEDROSO, 2005a).

Atualmente, a Comigo esta presente em todo o sudoeste goiano, com unidades de
armazenamento e venda de produtos nos municipios de Acrelna, Indiara, Jandaia, Jatai,
Montividiu, Paralina, Santa Helena e Serrandpolis, dentre outros. Em Rio Verde funciona o
complexo agroindustrial, a sede administrativa, uma loja de insumos, o Credi-rural Comigo e
o centro tecnolégico. Em 2007, a empresa possuia 3.881 cooperados na regido e 1.439
funcionarios. Ela também atua no ramo de laticinios como mostrado pelos dados da Tabela 5

(Comigo, entrevista em 2008 e informagé&o no site 2010).

Tabela 5 — Atividades e capacidade agroindustrial da Comigo em Rio Verde.

Atividade Capacidade de producéo
Moageira de soja - 3.500 t/dia
Refinaria de 6leo de soja 170 t/dia
Misturador de fertilizantes - 100 t/h
Fabrica de racao 50 t/h
Fabrica de sabédo 20 t/dia
Unidade de processamento de leite 120.000 I/dia
Unidade de sal mineralizado 36 t/dia
Unidade descarocamento de algodao 7.500 @/dia
Unidade beneficiamento de sementes 180 mil sacos/ano

Fonte: Comigo (2010).

Em 2002, a cooperativa inaugurou a feira anual tecnolégica “tecnoshow” considerada
um sucesso por atrair investidores, visitantes e na difusdo de tecnologia e informagdo. O
evento é realizado no més de abril e colabora com o dinamismo do turismo de negdcios no
municipio.

Nesse mesmo ano, A Escola Agrotécnica Federal de Rio Verde criou o curso superior
de tecnologia de producdo de gréos, colaborando ainda mais com o avanco cientifico e
tecnolégico do setor de graos na regido (Ministério da Educacédo, 2006). Da mesma fonte,
ainda em 2002, a instituicdo foi transformada em Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Rio Verde (CEFET). No ano de 2005, os cursos disponiveis foram de: técnico em
agropecuaria, zootecnia, alimentos, contabilidade, comércio, secretariado, administracéo,

cooperativismo, informatica, técnico em agricultura e tecnologia de graos.
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O CEFET - Rio Verde passa a se chamar Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia — IFET, em 12 de dezembro de 2007, juntamente com outros centros em Goias
passaram a integrar o Instituto Federal de Educacao Agroindustrial de Goias. O objetivo é de
terem suas atividades voltadas as necessidades culturais, sociais e dos arranjos produtivos
de todo o Estado de Goias (Ministério da Educacéo, 2008).

A Perdigao estd com seu complexo agroindustrial estabilizado. Tem-se um estudo de
expansao de 30 novos integrados em aves e para 0 abate de suinos. No entanto, apds a
fusdo com a Sadia, a BRFoods preferiu dinamizar as unidades ociosas da hova empresa. Os
nameros apresentados pelo Diretor da Perdigdo, da unidade Rio Verde no Workshop do
projeto AviTer em 2009 mostram o perfil atual da empresa em termos produtivos e

financeiros (Tabela 6).

Tabela 6 - Dados do Complexo Agroindustrial da Perdigdo em Rio Verde, 2009.

Atividades Projeto Original N° Atuais
Area construida Industrial (m?) 104.000 104.000
Empregos diretos 3.500 8.500
Abate total aves (cab/dia) 280.000 440.000
Abate total suinos (cab/dia) 3.500 5.600
Faturamento anual (R$ mil) 700.000 2.000.000
Area construida Integracdo (m2) 1.500.000 2.775.000
Producéo anual de rac¢des (t/ano) 720.000 1.022.000
Investimentos Industria (MUS$)* 373.400
Investimentos em Integracéo (MUSS$)* 270.000

*MUS$ = US$ milhdes, ou seja , o valor dos nimeros atuais estdo em milhGes de doélares. Fonte: Perdigdo
(2009).

Segundo 0 assessor executivo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Ambiental, Gerlos Morais, com a expansdao da cana, novos migrantes
chegaram para o trabalho nas lavouras, em 2009 foram 1000 cortadores provenientes do
Norte, Nordeste e norte de Minas Gerais (dado fornecido em entrevista, marco de 2010).

De acordo com o exposto pelo Diretor de operagdes da Perdigdo, Luiz Brito, a vinda
da empresa para Rio Verde foi acompanhada de mais ou menos 15 pequenas a médias
empresas prestadoras de servicos, também sulistas. Sendo estas de ramos diversificados,
como as empresas agropecudrias e ferragistas (para granjas), de insumos, material de
manutencéo, de transporte de funcionarios, de transporte de mercadorias, construtoras e de
embalagens. Atualmente, nas proximidades da Perdigdo esta sendo construida a sede da
TRIEL, empresa de carrocerias para caminhdes no transporte de frango, racao e suinos.

A expansédo do setor sucroalcooleiro ocorreu a partir de 2004 quando surgiram novos

projetos de usinas impulsionados pelos programas de incentivo aos biocombustiveis. A usina
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pioneira na regido, a Rio Verde Ltda. (antiga Decal) aproveitou para expandir sua planta
industrial e a area de plantio.

Com a expansdo do parque industrial da Decal serdo investidos 68.880.000 reais
(financiamentos, capitalizacdo e receita) até 2012. Esse processo prevé a expansao da
capacidade produtiva em processar 1,2 milhdes t/ano, a instalagdo da coluna de alcool
anidro (safra de 2012/2013), a construcdo da usina de aclcar (6.000 sacas/dia, safra de
2012/2013) e a geracéo de energia (5SMWh a 140 reais/MW) para safra de 2013/2014.

O levantamento feito pela Secretaria Municipal da Fazenda consta 8.484
estabelecimentos comerciais e de servicos agricolas em Rio Verde no ano de 2010, como

pode ser verificado na lista estratificada na Tabela 7, a seguir.

Tabela 7 - Quantidade de estabelecimentos comerciais e de servicos agricolas em Rio
Verde, 2010.

Setor Quantidade
Comércio 3.506
Servigos 3.966
IndUstria 435
Comércio e Servigos 372
Comércio e Industrias 114
IndUstria e Servicos 40
Agropecuaria 20
Agricultura 31
8.484

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Rio Verde (2010). Dados fornecidos na pesquisa de campo.

Neste periodo, nota-se no municipio um ndmero significativo de prestadores de
servigos, de profissionais na area da agronomia e veterinaria, de cooperativas, sindicatos,

associac6es, empresas de consultoria em agropecuaria.
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2.3 A INFLUENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA CONSOLIDACAO DO POLO AGRO-
INDUSTRIAL DE RIO VERDE

O Estado sempre se fez presente nas principais etapas de construcao do territorio de
Rio Verde, e principalmente quando se trata da agropecuaria. Como mencionado por
Gongales (2003), o Estado com sua primeira politica publica por intermédio da lei n°11 de 5
de setembro de 1838 incentivou e isentou de impostos a pecuaria bovina extensiva na
regido. Essa lei colaborou com uma atividade que é ainda presente no municipio.

O grande impulso para o crescimento da agricultura ligada a exportacdo e a
agroindustria no municipio e em toda a microrregido do Sudoeste de Goias se deu com a
implantacdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados. O POLOCENTRO teve forte
atuacao na regido do sudoeste goiano, tendo sido Rio Verde um dos doze municipios
beneficiados. Ele foi o principal programa governamental de acdo regional do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento. E se desenvolveu entre 1975 e 1979 com o objetivo de
promover a abertura de areas do Cerrado para estabelecer atividades agropecuarias
(BARRETO E RIBEIRO, 2008). As mesmas autoras afirmam que o POLOCENTRO teve
como caracteristica principal a expansao da fronteira agricola com um dos objetivos, o de

reduzir as desigualdades regionais.

Nos relatos de Braga (1998; p. 98), o programa compreendeu 202 municipios dos
estados de Goias, Mato Grosso e de Minas Gerais, e a incorporacao de 600 mil hectares
(equivale a 6 mil km%ano) por ano em areas escolhidas. As principais metas foram na
construcdo de estradas, na eletrificacéo rural, na rede de estocagem e de comercializagéo.
Na parte de producéo, os investimentos foram voltados para a corre¢do dos solos, recursos
destinados a pesquisa, tecnologia agraria e insumos modernos. Os investimentos totais

aplicados pelo programa entre 1975 e 1981 foram de US$ 750 milhdes.

Para Braga (em entrevista com membros da Sudeco), a caracteristica da politica em
promover o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias a partir do
aproveitamento em escala empresarial, “foi fator contribuinte na expulséo da populacéo rural
do Centro-oeste por ndo terem nem capital e nem tecnologia para absorver os recursos do
POLOCENTRO".

A criacdo de centros de pesquisa como EMBRAPA, EMGOPA e EMATER foi motivada

pelos governos federais e estaduais a fim de promover a agricultura nos Cerrados.
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Nesse contexto quando surge a cooperativa COMIGO, esta foi apoiada pelo Servico
de Apoio ao Cooperativismo (SAC) e pelo Governo Federal através do Banco do Brasil e do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC). Um sonho idealizado pelos produtores
rurais que se inicia com servicos de assisténcia técnica (GUIMARAES, 1990).

Para Guimaraes (1990, p. 139), a relacdo entre a Comigo e o Estado é baseada numa

relacéo de forgas:

Pois, por um lado o Estado instrumentaliza a cooperativa, visando a sua
contribuicdo positiva ao desenvolvimento capitalista da agricultura e a
unificagdo politico-ideoldgica da classe subordinada rural, por outro, a
Comigo ao assumir uma posicao estratégica no complexo regional de soja
[...] exerce, através da classe que a dirige, um extraordinario poder de
barganha e pressao frente ao Estado (GUIMARAES, 1990, p. 139).

Para atores sociais envolvidos na pesquisa desenvolvida pelo projeto AviTer, “o
Estado sempre foi um ator importante no desenvolvimento do municipio, isso é notério,
apesar das tomadas de decisdes terem sido sempre de carater exdgeno e muita das vezes

serem justapostas e contraditorias”.

O quadro 3, em seguida, ilustra a interpretacdo dos resultados do projeto AviTer
(2010) quanto a analise sobre a construcdo do territério e a intervencdo do Estado nas
etapas identificadas como sertdo, fronteira e cluster. Nota-se que os fatores de mudancas
estdo relacionados com o que foi descrito nas sec¢des anteriores do capitulo 2, ou seja, 0
estado interferindo na constituicdo do territorio e na sua transformacgédo. Para a coluna sobre
0s possiveis cenarios e/ou acdes futuras de interferéncia do Estado, pode-se destacar as
medidas no sentido de incentivar novas atividades e setores agricolas, incluindo a
implantacdo de politicas de crédito e incentivos fiscais, na concepcdo de novas infra-

estruturas e na opcéo pelo fortalecimento do agronegécio e/ou da agricultura familiar.

49



Estado na construcdo do territério

Fatores de mudanga ~ - . = = .
¢ Sertdo —=—p Fronteira—=—p Cluster—= ? (Cenarios)

Bom para cana,

) . Bom para pasto e Excelente para ) « e
Potencial agricola plantio direto biotecnologias integragao camee eite
Status fundiéri Terras «Iivre_s »preco L Terras acessiveis [ terra valorizada,

atus tundiario acessivel espaco fechado
-
) N L Pioneiros criadores, | |  Agropecuaristas | | Agro-investidores?
Migragdes populacionais depois agricultores estabilizados Sem empregos
|| |} |}
Tecnologia agricola/ Mobilidade bovinos, | | Pacote técnico | | Pacote técnico cana?
i ) antio direto erdigéo ntegracéo?
inovagdes plantio diret Perdig: Integragio?
L - -
At - Créditos Vargas ?  |——| Crédio pacote |——| Crédito cana, outros
Crédito bancério ao produtor . : o )
P Capital Bovinos Perdigo (AF) 2
- -
. X . | I Incentivos Agro — Incentivos
Incentivos Vargas
Incentivos fiscais 9 Exportagédo Biocombustiveis ?
A | | | |
Infraestruturas pL'JincaS Estradas de acesso, || Infraestructuras — Alcooduto? Porto
eletricidade produtivas seco, ferrovia?
L] L] L]
P Sistema Usineiros?
5 i Insumos, caminhdes |——] . s ] N
Integragdo cadeia/setor _ Santos Sistema Perdigéo Agricultura —
pecyaria?
. |
. I Brasi I Biocombustiveis,
Programas politicos Marcha para o Oeste AgroExportador Economia verde, AF
. . . 1 A L]
:.:naap:]tils (investimentos, Migrantes, grupos —| Grandes empresas I— Grupos financeiros,
inanga) pioneiros [ especuladores?
L] L) wr
Forca mercado consumidor - — — - —
(demanda, negécios Mercado nacional de |—— Inddstrias nacionais, [—— Matriz energética
d ! ! gréos, depois mercado carne nacional e
vendas) internacional internacional internacional

Quadro 3 - As intervencdes do Estado nas etapas de construcao do territorio de Rio Verde, Goiés.
Fonte: Projeto AVITER (2010).

E inegavel que o desenvolvimento da agricultura no Cerrado e a disponibilidade de
gréos no municipio foram imprescindiveis para a criagdo do poélo agroindustrial da Perdigao,
aliada a infra-estrutura das rodovias destinadas ao transporte e escoamento da producéo.

Outro incentivo para o desenvolvimento da regido centro-oeste foi o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO. Um programa do governo federal
criado pela constituicdo de 1988 e gerenciado pelo Banco do Brasil (BRAGA, 1998; p. 104).
O superintendente do BB em Rio Verde, Marcos Bacchiega, em entrevista no més de janeiro
de 2009, afirma que o financiamento além de promover o desenvolvimento econdémico,
também possui viés de sustentabilidade.

No entanto, Pedroso (2006) relata que o FCO foi importante para o fortalecimento do
complexo agroindustrial ligado ao setor de grdos e carnes confirmando que o FCO esteve
mais voltado ao desenvolvimento, e nesta regiéo foi direcionado para a agropecuaria, do que
propriamente dito a sustentabilidade das atividades desenvolvidas no territorio.

O projeto Buriti criado em 1997 pela Perdigdo é um exemplo da participacéo do Estado
em politicas publicas e incentivos na consolidacdo do complexo agroindustrial de Rio Verde.
O financiamento dos projetos de integracéo avicola e suina foi proveniente do FCO, bem

como as instalagbes do parque industrial da empresa sulista, que também contou com
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investimentos da empresa e do Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES. O apoio
financeiro foi de R$ 155 milh6es do BB para as instalac6es agropecuarias e de R$ 180
milhdes do BNDES para as instalagbes industriais.

Para Franca (2006), o novo modelo de producdo de frangos de corte foi viabilizado
principalmente a partir de recursos publicos e as participacdes ocorreram principalmente
através de financiamentos de longo prazo, incentivos fiscais e concess6es de areas para
infra-estrutura.

Outras politicas e programas colaboraram na consolidagéo das agroinddstrias, como a
politica de crédito rural (SNCR) para fins de modernizacdo agricola: a reducao do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadoria e prestacdo de Servicos (ICMS); o Fomentar como
incentivo para a industrializacdo de Goias (diferimento do ICMS a Perdigado); o programa de
desenvolvimento industrial de Goias - PRODUZIR; e assim como a politica estadual e
municipal de isenc¢éo fiscal e de apoio estrutural (LUNAS & ORTEGA, 2003).

Pereira & Filho (2003) resumem muito bem o comportamento dos Estados e
municipios e suas interferéncias no processo de desenvolvimento local nas duas Ultimas
décadas:

Nesta nova etapa da regulacdo econdmica federal, a interferéncia dos
Estados e municipios no desenvolvimento local esta essencialmente ligada a
concessdo de beneficios fiscais. Numa primeira fase dos anos 90, esta
interferéncia foi menor porque os Estados e municipios mais importantes
apostaram nos fatores locacionais tradicionais, tais como infra-estrutura e
recursos naturais. No entanto, jA a partir de 1993, ha uma clara
intensificacdo destes atores, caracterizando a chamada “guerra fiscal”
(PEREIRA & FILHO, 2003; p. 51).

O capitulo seguinte tratara da identificacédo e caracterizacdo dos atores instalados no
territério, referentes ao setor avicola e sucroalcooleiro, muitos ja mencionados neste

capitulo, da interacéo e estratégias adotadas por eles em Rio Verde.
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3 A DINAMICA TERRITORIAL E OS ATORES SOCIAIS

3.1 A ABORDAGEM CONCEITUAL DE DINAMICA TERRITORIAL E A IDENTIFICAGCAO
DOS ATORES SOCIAIS

A dinamica territorial pode ser compreendida como sendo o resultado das mdltiplas
formas dos atores-agentes e organizagfes-instituicbes locais ou regionais de se organizarem
para intervirem no processo de desenvolvimento de um determinado espaco, huma escala
municipal, regional ou territorial (DALLABRIDA et al. 2004).

De uma forma geral, as dindmicas territoriais sdo entendidas como a traducdo, no
espaco e no tempo, dos projetos dos atores sociais, assim como o resultado das interagbes
entre os componentes econdmicos, sociais, ambientais e espaciais do territério (LUSSAULT,
2003).

Ambos o0s autores ressaltam a importancia dos atores sociais como sendo
responsaveis, a partir de suas a¢cdes num dado espaco, pela dindmica territorial.

De fato, a variavel espacial passou a obter grande destaque e ser apontada por alguns
estudiosos como de fundamental relevancia para se compreender o dinamismo de
determinadas regifes e suas relacdes com o desempenho dos atores e das instituicdes. Este
dinamismo é explicado com base na idéia de que a maior proximidade dos atores que atuam
em determinado espaco geraria agdes coletivas e cooperadas (troca de experiéncias, redes
de colaboragéo) que ampliariam a espessura e a densidade das relagdes sociais e, como
conseqliéncia, favoreceriam o surgimento de oportunidades inovadoras de desenvolvimento
(SCHNEIDER & TARTARUGA, 2004).

Para Gehlen & Riella (2004), as articulacdes e intermedia¢ces das dinamicas locais e
territoriais possuem interagdo com o contexto econdmico e societario em que as mudancas
sociais transcorrem.

As dinamicas territoriais sdo a traducdo, no espago e no tempo, das repercussées
econdmicas, sociais, politicas e ambientais das acdes dos atores e das relacfes (aliancas e
conflitos) entre eles (MALUF et al. 2008).

O Centro Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento - IDRC (2007), com base
no projeto Rimisp®, classifica as dindmicas territoriais como sendo positivas quando estas
resultam em crescimento econdmico e inclusdo social aliados a uma governanca dos

recursos ambientais. As dindmicas promovem o0s processos de mudanca na estrutura

2 | atin American Center for Rural Development”, traduzindo: Centro de Desenvolvimento Rural na América

Latina.
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econdmica e na estrutura institucional dos territérios rurais e suas alteragcdes concomitantes
nos resultados de desenvolvimento.

Para a compreenséo da expresséo e identificacdo dos “atores sociais”, no presente
estudo foi utilizado como referéncia o conceito utilizado por Sabourin (2002; p. 25), que os
descreve como sendo “agentes sociais e econdmicos, individuos ou instituicdes, que
realizam ou desempenham atividades, ou entdo, mantém relacdes num determinado
territorio”.

O estudo sobre a dindmica territorial de Rio Verde, no caso deste trabalho, é possivel
a partir da identificacdo dos atores territoriais ligados ao setor avicola e o sucroalcooleiro, de
suas estratégias organizacionais, das interacdes entre os mesmos e das relacdes existentes
intra (inter) grupos de atores sociais. Estudar a dindmica territorial de Rio Verde significa

conhecer as suas dinamicas econdémicas, sociais e culturais.

3.1.1 A identificacdo dos atores sociais ligados ao setor avicola e sucroalcooleiro em Rio
Verde

A partir do procedimento metodolégico anteriormente (pp. 18 — 21) explicado foi
possivel identificar e mapear os principais atores e por conseqiiéncia os demais grupos de

atores ligados ao setor avicola, que sao representados no Esquema 2, a seguir:

Principais atores relacionados a cadeia produtiva de aves de corte no territorio de Rio Verde, Goias.

Fornecedores Matéria-prima
Comigo, Bilinge, agricultores

Instituicbes de Pesquisas I P d d -
Embrapa, Fesurv, et v\ U S - restadoras de servigos

Integradora
+

Méo-de-obra
agroindustria

Representacéo de classes
Aginterp, SR, STR,
Cooperativas, associacfes

Instituicoes financeiras;
BB, BNDES o

Integrados
+
granjeiros

7
7

N\ 7
N
N
~< _Sistema produtivo de aves. ~ i’
Sociedade _I_ - Consumidor

Instituicdes Politico-governamentais
Prefeitura e secretarias,
orgaos fiscalizadores Federais, Estaduais e Municipais

Esquema 2 - Identificag@o dos principais atores sociais e os fluxos de suas interagdes na cadeia avicola
de corte — Territério de Rio Verde, Goias. Elaborado pela autora.
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No setor avicola tem-se a empresa integradora — Perdigdo (atual BRFoods'®) que
representa todo o complexo industrial (frigorifico, administrativo, fabricas e incubadora)
juntamente com os trabalhadores da indlstria e administracao, os produtores integrados em
frango de corte sdo agrupados com o0s seus colaboradores, os granjeiros. Estes formam o
grupo pertencente ao sistema produtivo. Como apéndices ao setor estao: a Associacdo dos
Integrados (Aginterp), os bancos financiadores (Banco do Brasil e BNDES) que
impulsionaram o projeto, o governo local (prefeitura e secretarias) e o estadual (apoio
estrutural e fiscal).

As instituicdes de pesquisas sdo a Embrapa e Universidade de Rio Verde — Fesurv
(parcerias), os fornecedores de matéria-prima (agricultores, Comigo, Bunge, Cargil, outros
municipios e Estados), os 6rgéos fiscalizadores (Agrodefesa — estadual; Summa — municipal
e o Ministério da Agricultura - SIF). Dentre as prestadoras de servigos estdo: as empresas de
coleta de animais, de manutencdo de maquinas, limpeza dos aviarios e transportes. A
representacdo de classe, além da Aginterp, sdo o Sindicato Rural, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, cooperativas e outras associacdes. E, por ultimo, a sociedade e os
consumidores (80% exportacdo'® e 20% para mercado interno) organizados em grupos
distintos (ver Esquema anterior).

O procedimento para identificacdo dos atores no setor sucroalcooleiro foi semelhante
ao utilizado para o setor de aves. Neste caso, apos a pesquisa para identificacdo de conflito
realizou-se uma sondagem sobre as usinas presentes no territdrio. Em seguida foram feitas
entrevistas semi-abertas com a usina Decal e os representantes dos dois projetos de usinas.
O objetivo era de identificar, mapear e conhecer a estrutura do setor produtivo de cana e
alcool.

A producdo de cana-de-aclcar no territério € representada por uma usina em
funcionamento, a Rio Verde Ltda (Decal), e dois projetos em instalagéo - a Ouroana e Grupo
Andrade. Algumas usinas extra-territério que ndo influenciam diretamente o setor em Rio
Verde, mas ocupam certas areas com plantio de cana, como é o caso das usinas Cosan
(Jatai), Santa Helena (Santa Helena), Boa Vista (Quirinopolis) e Floresta (Santo Antbnio da
Barra). A usina Serra do Caiap6 por estar mais distante do territério foi citada, pois participou
do ciclo de entrevistas, tendo em vista seu projeto em Rio Verde (Ouroana). A identificacdo

dos grupos de atores foi sistematizada como demonstrado no esquema 3 abaixo.

13 Atual denominagéo social da Perdigdo apés a incorporacéo das acées da Sadia em agosto de 2009.
* Em uma visita ao comércio supermercadista no municipio ndo foram encontrados produtos da Perdigdo de
origem da indUstria local, mas provenientes do Sul do pais.
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Principais atores relacionados ao setor sucroalcooleiro no territério de Rio Verde, Goias.

Institui¢cdes Financeiras
BB, BNDES, Credirural, Bradesco, Real

Prestadores de servi¢os
Transportadoras, locadoras
de maquinarios

Insumos e maquinarios

Mercado Consumidor
CO, N, NE, SP

Instituicbes de Pesquisas
Embrapa, Fesurv, Cefet, UFG

Sociedade rio-verdense
e OnG's

- \ Representacdes de classe
SIFAEG, SR, STR, APMP,

UDOP, FITIEG, FETAEG,

Orgéos fiscalizadores
Ibama, SUMMA, Ag. Ambiental I

Institui¢des Politico-governamentais
Prefeitura, Estado e Governo Federal

— = .- Relagdo esporadica, ocorrida por eventualidades <«—— Relacdo consistente ou formal

Esquema 3 - Representagdo dos atores sociais e grupos relacionados ao setor sucroalcooleiro em Rio
verde, Goias. Elaborado pela autora.

Os agricultores se dividem entre fornecedores de matéria-prima e arrendatarios de
areas para o plantio da cana. O mercado consumidor para o etanol é localizado em Goias,
Estados do Norte, Nordeste e Sdo Paulo. A cachaca produzida pela Decal é comercializada
em Rio Verde e regido. A estratégia das usinas € de inserirem seus produtos nos periodos
de entressafra das outras regides do pais.

Os trabalhadores séo divididos de acordo com 0s departamentos a que pertencem tais
como, indUstria, administrativo, agricola (operadores de maquinas, técnicos e engenheiros
agrénomos) e ruricola (trabalhadores rurais que participam do processo de producdo no
campo — plantio e colheita).

As organizactes de classe sdo representadas pelo Sindicato Rural de Rio Verde
(Faeg), Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Fetaeg), Associacao dos produtores de matéria-
prima para Bioenergia (APMP), Sindicato dos Fabricantes de Aculcar e Alcool do Estado de
Goias (Sifaeg), Federacdo dos Trabalhadores na Industria dos Estados de Goias, Tocantins
e Distrito Federal (Fitieg) e Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP). Ainda tém-se as
empresas de insumos e maquinarios e as prestadoras de servicos no ramo de transporte,
manutencédo e locacdo de veiculos e equipamentos. O poder publico e as instituicdes de
pesquisas (Cefet, Fesurv, UFG), a sociedade rio-verdense e ONGs. As instituicoes

financeiras sdo o Banco do Brasil, 0 BNDES, Real, Bradesco e Credirural.
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Dentre os 6rgaos de fiscalizacdo, um é federal (Ibama) e o outro € municipal (Summa).
Os 6rgaos estaduais, como a Agéncia Ambiental sdo presentes no momento do estudo de
impacto ambiental - EIA/RIMA da empresa. A secretaria de meio ambiente e recursos

hidricos - Semarh fiscaliza e outorga o uso da agua para fins industriais.

3.2 AS ESTRATEGIAS DE ORGANIZAGAO E INTERAGCOES DOS ATORES SOCIAIS

7

Como vimos no Capitulo |, o territério € um espaco cujas relagbes sociais sao
agrupadas e os fluxos das mesmas podem evidenciar ou ndo as interacbes entre 0s
diferentes atores sociais. Para Campanhola & Silva (2000), ele é também o lugar onde a
cultura e outros caracteres nao-transferiveis tém sido sedimentados. E onde os individuos
estabelecem “relacdes” e onde as instituicdes publicas e locais atuam para regular a
sociedade.

No municipio de Rio Verde, o cenario nao é diferente para os dois setores em estudo.
As relacles entre os atores sociais de cada setor e a possibilidade de uma interagéo entre
os setores definem bem a organizacdo da producdo agricola no territério. E a situagéo no
territério vai ao encontro do que define Campanhola e Silva (2000; p. 13) sobre os principios

da economia local e regional, onde o local significa:

[...] o espaco de encontro das relacGes de mercado e formas de regulacéo
social, que por sua vez determinam formas diferentes de organizagédo da
producdo e diferentes capacidades inovadoras, tanto para produtos como
para processos, levando a uma diversificacdo de produtos apresentados ao
mercado ndo simplesmente com base no custo relativo dos fatores
(Campanhola e Silva, 2000; p.13).

3.2.1 O sistema avicola verticalizado da Perdigao

No inicio do projeto, o Banco do Brasil foi primordial para a concretizacao do projeto da
Perdigdo no territério de Rio Verde. Segundo informacfes cedidas por Marcos Bacchiega,
superintendente do Banco do Brasil em janeiro de 2009, o Fundo Constitucional™ - FCO tem
linha de financiamento com juros baixos e sem fins lucrativos, com o objetivo de desenvolver
os projetos na regido Centro-Oeste, principalmente para o agronegdcio e agroindustrias. O
dinheiro é proveniente do Fundo Constitucional para se destinar as politicas publicas de
desenvolvimento. O FCO é administrado pelo Ministério da Integracdo Nacional, pelo Banco

do Brasil - como agente financeiro - e pelo CONDEL/FCO - Conselho Deliberativo do Fundo

% FCo é o Fundo Constitucional para o Desenvolvimento do Centro-Oeste. Criado em 1988, que destina 3% do
produto da arrecadacé@o dos impostos sobre renda e produtos industrializados para aplicagdo em programas de
financiamento aos setores produtivos das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Outros fundos com as
mesmas caracteristicas sdo o FNE e FNO para o Nordeste e Norte, respectivamente (Ministério da Integracao
Nacional, 2010).
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Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste. O superintende detalha melhor a

aplicacdo do FCO no setor avicola em Rio Verde:

[...] No inicio teve maior procura pelo financiamento, mas se manteve estavel
até 2008. Por exemplo, em 99/2001 talvez tivessem demanda de 200
pedidos para alavancar o projeto, depois podemos dizer que todo ano se
manteve numa faixa de 100 pedidos. N&o existe inadimpléncia (taxa de 0%),
pelo contrario existe sdo os adimplentes. Os riscos do crédito sdo do Banco,
a integradora assume o risco com relagao a producao e o produtor deve dar
exclusividade a integradora.

A inexisténcia de inadimplentes se deve ao Fundo de pré-pagamento, ou seja, a
integradora retém uma quantia variavel do ganho de cada produtor referente ao lote
entregue. Essa quantia é depositada nesse Fundo que assegura ao Banco do Brasil o
pagamento em caso de possibilidade de inadimpléncia. O produtor é devedor, mas possuli
crédito pelo Fundo de pré-pagamento. E com isso, ele pode abrir financiamentos para outras
atividades agricolas, bem como de benfeitorias e manutencao nas instalacdes avicolas.

Marcos Bacchiega afirmou que os investimentos até 2009 empregados foram no valor
de 1,320 hilhdes de reais, onde 65% agronegocios e 35% comércio e industria. Cerca de 800
MilhSes de reais foram destinados ao sistema de integracdo de aves e suinos, sendo a
avicultura maior detentora de grande parte destes financiamentos. As informacdes referentes
a taxa de juros e porcentagem de cobertura do financiamento de acordo com o tipo e valor

do financiamento estéo dispostas na tabela 8 a seguir.

Tabela 8 - Informacgdes sobre o financiamento pelo FCO.

Investimento Valor do investimento Taxa de juro Cobertura
Mini Até R$ 150 mil 5.00% aa 100% (cobertura)
Pequeno > R$ 150mil até R$ 300 mil | 6.75% aa 100%
Médio > R$ 300mil até R$1,9 | 7.25% aa 85%
milh&o
Grande Acima de R$ 1,9 milhao 8.5% aa 70%

*O percentual financiado varia de regido pra regido, conforme classificagdo CONDEL/FCO. Fonte: documentos
sobre FCO e financiamentos cedidos pelo entrevistado Marcos Bacchiega (2009).

Uma vantagem do sistema empregado pela Perdigdo € justamente a padronizacao,
onde a integradora faz todo o processo de sele¢éo e custeio do processo produtivo. O FCO
rural na sua primeira fase teve todos os recursos destinados a pecuaria e a avicultura. O
Banco s6 empresta de acordo com a selecéo da integradora.

Com o apoio do FCO, a Perdigéo instalou o projeto Buriti, um sistema de integracéo
diferenciado do modelo existente em Santa Catarina, regido de origem da empresa. Como
apresentado por Franca (2006), o modelo baseia-se num sistema de integragédo vertical.

Segundo Filho & Paula (1997), o modelo de integracéo do setor de aves e suinos estabelece
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uma relacdo contratual “firme” entre empresa e integrado, possibilitando uma insercéo deste
no mercado de forma sustentada. A Perdigado ressalta que o modelo reduz uma série de
custos ligados a administracao do processo produtivo, e é vantajoso para ambos os lados do
contrato.

Sendo assim, a Perdigdo é responsavel pelo fornecimento de produtos, assisténcia e
servigos para possibilitar a producéo das aves, do outro lado, o produtor se encarrega dos
meio fisicos e da mao-de-obra no processo produtivo.

A relacdo entre a integradora e os integrados é baseada em sistema de parceria com
contrato de 12 anos, sendo este tempo suficiente para pagamento do financiamento
adquirido pelo FCO/Banco do Brasil. As parcelas sdo compostas pelo valor das prestacdes
acrescidas dos juros (de acordo com a amortizagdo existem o saldo devedor e 0s juros).
Geralmente sédo quatro parcelas por ano que sdo determinadas pelas planilhas de custos e
pagamentos da Perdigdo. Elas sdo variaveis, porém sempre decrescentes. Os juros
dependem do valor total do empréstimo e os pagamentos sao trimestrais.

Nessa relacéo de parceria sédo definidas as partes e as responsabilidades cabiveis a

cada uma, como mostra no quadro 4 a seguir.

INTEGRADORA INTEGRADO
- Garantia do pagamento do - Responsabilidade com o
financiamento para o Banco investimento/financiamento, a constru¢do dos
- Assisténcia técnica; galpdes
- Fornecer os pintainhos, os - Contratar méo-de-obra: granjeiro, coleta e descarga
medicamentos e racéo; de animais;
- Transporte dos animais e racao, - Garantir fornecimento de agua, gas e energia
- Remuneracéo do integrado elétrica;
- Seguir recomendacdes da assisténcia técnica;
- Fornecer animal em condic¢Oes para abate.

Quadro 4 - Quadro com as responsabilidades das partes: integradora e integrado no contrato de
producao avicola. Pesquisa de campo.

Conforme as informacdes coletadas nas entrevistas'® e confirmadas pelo

departamento de agropecuaria - aves da Perdigdo, os critérios basicos para insercao de

produtores no sistema de integracdo seriam:

“[...] proximidade da empresa e quantidade minima de terra, obtencdo do
financiamento do Banco do Brasil FCO e conhecimento da atividade; apés
favoravel ao financiamento tem-se a fase de implantacédo e liberacao pelo
departamento de agropecudria e extensdo agricola; inserindo dentro da
microrregido os treinamentos (TLT) ao granjeiro”.

'8 Entrevistas de campo cedidas pela Aginterp e Perdigdo em 2008 no ambito do projeto AviTer.
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Filho & Paula (1997) acrescentam a este depoimento qual seria o perfil desejado do
integrado para a empresa como sendo: a localizacédo da propriedade em raio médio de 60
quilémetros da industria; propriedade com estrutura basica boa contendo agua de qualidade,
energia constante, sem restricbes de acesso a qualquer tempo; idoneidade para facilitar o
financiamento; condicdo financeira que suporte arcar com 25% do investimento inicial; e
visdo empresarial.

Esses requisitos reforcam ainda mais a visdo de Sorj et al. (1982, p. 42) sobre a
avicultura industrial como sendo intrinsecamente excludente e seletiva. Prova disso, é o fato
de que, de acordo com a integradora, existe uma lista com nome de interessados na
integracéo que, embora tenha aberto um estudo para expanséo e abertura de vagas futuras,
segue com namero limitado de adesbes.

Sorj et al. (1982) em seus estudos ja previa a tendéncia a concentracdo da producao e
eliminacdo da empresa familiar. Com a implantacdo de modelos produtivos na avicultura
voltados a niveis de automacédo e ganhos de escala para tornar mais viavel a granja avicola
nos moldes de grande empresa capitalista. O sistema avicola implantado em Rio Verde uma
década apds o seu estudo ratificou a preocupacao do pesquisador.

Comprovando as palavras desse autor em relagdo aos processos de integracdo, 0s
integrados em Rio Verde sado classificados como sendo médios a grandes produtores. A
producdo é por escala, ou seja eles possuem grande capacidade de abrigar um ndmero
maior de aves por galpdo, justamente para aumentar os ganhos e reduzir os custos de
producéo.

A Associacao dos Integrados em Terminacéo da Perdigdo (Aginterp) foi criada por um
grupo de integrados em 21 de novembro de 2001, sendo assim ndo atuou da fase inicial do
projeto. A equipe de colaboradores conta com 4 assalariados, o presidente e vice, a
secretaria executiva e representantes das diretorias voltadas a cada sistema produtivo. O
objetivo é de representar os interesses dos integrados perante a integradora. Os associados
fazem parte dos sistemas de producdo de frango de corte (FGO), de ovos (SPO) e
terminacdo de suinos (SVT). A instituicdo possui fungdes de promover conselhos técnicos,
assisténcia juridica, assembléias anuais, negociagcdes com a integradora, dentre outros. O
integrado paga 0,25% do faturamento do lote a associacdo como forma de contribuicdo
sindical.

A organizacédo da base do setor pode ser compreendida a partir da interagdo entre o
Banco do Brasil, Perdigdo, produtores e a associacdo — Aginterp, e esta representada no
esquema 4 abaixo. Resumindo, a Perdigdo mantém parceria com os 226 integrados. A
integradora também coordena o FCO juntamento com o Banco do Brasil, pois ela escolhe os
integrados aptos a integracéo e ao recebimento do financiamento, e ainda gere o repasse do

valor da parcela a ser pago ao banco, que é descontado na planilha do integrado. A

59



associacado de integrados possui 97% de adeséo por parte dos produtores de aves parceiros

da Perdigéo.
PERDIGAO  J«ECO_, (" BANCO DO BRASIL
financiamento
P .
A Representacao de classe
R
C AGINTERP
E Associagéo dos Integrados em Terminagao
R da Perdigao
' Contribuicéo:
A 0,25%llote
220 (97%)
] adesdo
226 integrados em aves de corte J -

Esquema 4 - Funcionamento bésico de intera¢des para funcionamento da producdo de aves de corte em
Rio Verde.

Na industria da Perdigdo séo abatidos por dia 440.000 cabecas (cab) de animais, o
namero por semana é de 2.640.000 cabecas, em toneladas isso representa 750" t/dia em
produtos acabados. Os animais chegam para o abate com 1,5 kg e 33 dias a fémea e 2,6 kg
e 43 dias 0 macho. Desse volume abatido o equivalente a 80% é exportado para 117 paises.
Na granja, um médulo é igual a 4 galpdes de 1600m2 cada, na medida de 12,8 x 125m

(Fotografia 1).

l_“““l““i' fwe

7 Este calculo é feito multiplicando 440.000 cabecas/dia pelo peso médio igual a 2,3 kg, e pela porcentagem de
aproveitamento de carcaca igual a 75% (440.000 x 2,3 x 0,75). Calculo feito pelo Diretor Executivo, Luiz Brito em
julho de 2010.
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O CAI da Perdigdo é comparado a uma cidade pequena, pois possui 8.500
empregados ligados diretamente a industria e 30.000 empregos séo gerados indiretamente.

Em Rio Verde sdo 904 galpfes nessas dimens@es com capacidade para abrigar
175.000 frangos/ano/galpdo (T=15.000.000 de aves armazenadas). Os pintainhos s&o
produzidos em nucleos de producédo de ovos (SPO) e eclodidos na incubadora da Perdigao,
num total de 460.000 pintinhos/dia. Logo, para o funcionamento da unidade industrial no
abate de aves sao necessarias as producdes de 5 integrados por dia (dados fornecidos pelo
gerente do setor de aves da Perdigdo, Jonis e pelo técnico em extensao Leomarcos Cabral,
em Julho de 2008, com atualizacdo em 2010).

Os 226 integrados em aves de corte sdo caracterizados como sendo empresariais.
A maioria faz integracdo da avicultura com outras atividades agricolas; como pecudria e
agricultura. Além de se ocuparem de outras funcdes na cidade. A mao-de-obra destinada
para as granjas , em sua maioria, sdo contratadas, geralmente sdo familias que moram
proximas a granja e na propriedade se ocupam do servico de manejo. De acordo com dados
fornecidos pela Aginterp, o contingente de trabalhadores em granjas é de 452 pessoas.

Para a assisténcia técnica, a empresa possui duas equipes destinadas ao sistema

FGO, uma para macho e outra para fémea, com 10 e 11 técnicos, respectivamente.

3.2.2 o0 setor canavieiro

O setor sucroalcooleiro de Rio Verde é representado pela usina Rio Verde Ltda.
(DECAL), que é pioneira no plantio de cana e qualificada em julho do ano 2007, somente
como destilaria. A usina iniciou suas atividades agroindustriais no ano de 1987, com cerca
de 100 funcionarios; producao anual de aguardente (cachaca) de 4 milhdes de litros/ano, a
época, unico produto fabricado pela unidade e que era comercializado principalmente para
Sao Paulo, Estados da regiao nordeste e comércio local.

A empresa de cunho familiar foi fundada em 1975 e se organiza em geréncias e
diretoria, com trés grandes setores, o administrativo, o agricola e o industrial, 0o que
geralmente demanda para cada setor um diretor e um gerente para atender a especificidade
atribuida a sua area. Trata-se de setores com especialidades distintas um do outro, isto &,
requer uma especialidade de conhecimentos e atribuicdes geralmente ndo encontrados em
uma Unica pessoa. Cabe ainda ressalvar que a empresa conta com um diretor presidente e
conselho administrativo.

A industria esta instalada em uma area de 40 hectares, onde se realizam todas as
operacbes de processamento da matéria prima, desde sua recepcdo na balanca até o

produto final — alcool. Possuindo com mais destaque na estrutura predial da indUstria os
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processos de descarga da cana que é transportada em caminhdes especificos, que depois
passa pela lavagem e segue para os procedimentos de moagem (picacdo e desfribracéo da
cana, 0 que possibilita a extracdo do caldo), que segue para fermentacdo e depois para a
destilacdo. Situados no mesmo parque industrial se encontram os escritérios (diretoria,
departamento agricola, departamento de pessoal, contabilidade), o refeitério, a balanca, o

laboratério industrial e a oficina industrial (Fotografia 2).

Fotografia 2 - Parque industrial da usina Decal situada a 28 km ao norte da cidade de Rio Verde. Fonte: foto
da autora. Data: Abril de 2008.

A empresa esta em estagio potencial de crescimento desde 2004, buscando
agregar mais produtos ao seu portfélio, ja tendo em vista a fabricacéo de aclcar, co-geracao
de energia através da queima do bagaco de cana, e comercializacdo de créditos de carbono.
Atualmente produz Alcool Hidratado Carburante (95%) e Aguardente (5%), 0s quais S&o
destinados para o mercado do Centro-oeste, Norte, Nordeste e S&o Paulo.

Em 2006, com processamento de 121 mil toneladas de cana a usina teve
producado de 14 milhdes de litros entre alcool e aguardente. Em 2007, a empresa processou
260 mil toneladas de cana, com producédo de 21 milhdes de litros de alcool e 2 milhdes de
litros de aguardente. Na safra de 2008/2009 o processamento foi de 531 mil toneladas de
cana-de-acucar, com producéo de 43 milhdes de litros de alcool. O corte da cana é feito de
forma convencional e mecanica, 70% e 30% respectivamente (Grafico 1).
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DECAL
PRODUGAO DE CANA-DE-AGUCAR NAS ULTIMAS SAFRAS

531.000

Em Toneladas

121.000

2006 2007 2008 2009

Gréfico 1 - Producéo de cana da Usina Decal, na Gltima década.
Fonte: Decal, junho de 2010.

O bagaco da cana é vendido para outras industrias, como a Siol alimentos e Grupo
Cereal. O subproduto sera comercializado por 30 reais/t e a previsdo de vendas sera de
40.147t para safra 2010/2011.

A evolucdo do setor produtivo de cana sofreu algumas oscilacdes entre 2008 e 2010
(Tabela 9), representado pela Gnica usina em funcionamento, a Decal. A area total plantada
em 2010 foi ficou em 6.740 hectares e ultrapassou a previsdo feita no ano de 2008, de 6.600
hectares, que era de um acréscimo em 800 hectares até a safra 2009/2010. Nota-se um
acréscimo no numero de hectares arrendados e em parceria, ao contrario do que acontece
com a area de plantio da usina que decresceu.

Para o gerente administrativo, Leandro Parreira, “0 capital deve ser investido nas
obras de expansdo e ndo ficar imobilizado em terras, por isso sdo mais vantajosos 0s
contratos de arrendamento de terra e fornecimento de matéria-prima, lembrando que o

mercado da soja em Rio Verde fez aumentar em muito o valor da terra”.

Tabela 9 - Evolugdo no quadro da area plantada e de contratos da Decal, de 2008 a 2010.

Especificacao 2007/2008 2010
Numero de fornecedores 10 08
Numero de parceiros e arrendatarios 10 18
Area arrendada e parceria 2.600 ha 3.520 ha
Area de fornecedores 2.000 ha 2.200 ha
Area plantio propria 1.200 ha 1.020 ha
Area total de plantio Rio Verde e Montividiu 5.800 ha 6.740 ha

Fonte: Dados fornecidos em entrevista ao gerente administrativo da Decal em 2008 e 2010.
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A empresa fatura anualmente (bruto) cerca de R$ 35.000.000,00 com a
fabricacé@o de etanol hidratado combustivel, R$ 1.000.000,00 com a destilagéo da cachaca e
R$ 950.000,00 com plantio de gréos (soja) (dados de 2009).

A partir do exercicio fiscal de 2007 a empresa adotou como sistema de tributacéo
o modelo de lucro real. A Decal é beneficiaria do Programa do Governo do Estado de Goias
de Incentivos Fiscais, PRODUZIR, que incentiva a implantacdo e expanséo de industrias no
estado de Goiés.

Comum a toda usina na regido, a Decal empregou em anos anteriores, bem como
ainda emprega, colaboradores vindos de varias regides do Brasil, principalmente da regido
nordeste (Bahia e Paraiba) e regido sudeste (Minas Gerais), empregando em maior niimero
os trabalhadores do municipio de Rio Verde. A Usina possui no periodo de safra um quadro
de funcionarios com 450 pessoas, sendo os demais do setor agricola, industrial e
administrativo. Esse nimero dobrou na safra de 2009/2010.

Em decorréncia da localizagdo onde se situa o parque industrial, a empresa fornece
transporte sem nenhum custo para os trabalhadores. Ela oferece, também: convénio médico
em conjunto com a empresa (cadastro de comunicacéo de acidente de trabalho - CAT) que
realiza o Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) com descontos de
até 50% em exames médicos; alojamento para colaboradores de outras regibes e subsidio
no custeio das refeicoes.

Ademais, a empresa possui junto aos trabalhadores do corte de cana um programa
denominado “Podédo de Ouro”, cuja finalidade é desenvolver um programa de incentivo aos
trabalhadores. E distribuida uma cesta basica para cada funcionario, mas tendo o mesmo
gue cumprir com quatro premissas basicas: assiduidade (presenca ao servico),
produtividade, disciplina (auséncia de ocorréncias, adverténcias e suspensdes -
penalidades) e seguranca do trabalho (auséncia de acidentes ou faltas motivadas por
acidente com ato inseguro no trabalho).

Segundo o gerente administrativo da Decal, o grupo trabalha com transporte
terceirizado, contudo, ndo é feito somente por uma empresa, mas por terceiros possuindo
cada um o seu veiculo. Os contratos sao na maioria de prestacdo de servicos e alguns
poucos de aluguel de maquinas. A usina possui 35 veiculos préprios (leves e pesados) e 28
veiculos de terceiros (leves e pesados) que pertencem a varios proprietarios autbnomos,
sendo que parte deles é utilizada nos transportes de cana durante a safra. As maquinas
proprias sdo em numero de 25, e 15 que pertencem a terceiros autbnomos e servem no

carregamento e transporte de cana durante a safra.
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3.2.3 Interagdes entre os dois setores: situacdes de complementaridade e conflito

As relacdes de complementaridade entre os setores avicola e sucroalcooleiro podem
ocorrer por meio de fornecimento de subprodutos das unidades de producdo. No caso da
cultura da cana-de-acUcar se utiliza a cama de frango proveniente das granjas. Esse
subproduto avicola serve como adubo organico espalhado nas areas de plantio. Essa troca
de produtos é vista por representantes do setor sucroalcooleiro como um “ponto positivo,
pois a cama que é restrita a cultura de leguminosas, mas € indicada para gramineas, logo
para cana nao hé restricdo”.

A Fotografia 3 retrata 0 momento da pratica de adubacdo com dejetos organicos de

origem das granjas nas plantacfes de cana pertencentes a usina Cosan (foto as margens da

BR 060 saida Rio Verde em direcéo a Jatal).

el T Pl i

Fotogafia 3 - Adubagéo orgénica com cama defrangonas éres de plantio de cana e Rio Verde.
Data da foto: Julho de 2009. Autora: Céssia Coutinho.

A comercializacdo dos dejetos de aves pode tanto ser intermediada por empresas ou
pelos préprios granjeiros. Em Rio Verde existem empresas que atuam na comercializacéo da
matéria-prima (casca de arroz, maravalha, etc) para formagdo da cama-de-frango. No
momento da retirada da cama, estas empresas agem na compra do material para revendé-lo
aos agricultores locais.

A Decal comercializa uma pequena quantidade (ndo soube informar precisamente) de
bagaco de cana aos integrados de aves. Embora, a industria do setor avicola ndo utilize

subprodutos e nem apresenta relacdo direta com o setor sucroalcooleiro, mesmo sendo o
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bagaco da cana, um subproduto com um potencial energético de alto valor que poderia ser
aproveitado para aquecer as caldeiras do abatedouro e os secadores da fabrica de ragéo.

Em depoimento, o diretor de operagdes, Sr. Luiz Brito evidenciou uma acdo do setor
sucroalcooleiro que beneficia o setor avicola. Esta acdo esta relacionada a manutencéo das
estradas de terra na zona rural feita pela usina Decal. Com isso, a integradora utiliza das
benfeitorias feitas pela usina em razdo da auséncia das acdes do setor publico. A frase do
diretor foi a seguinte: “maravilha, ainda bem que eles estdo no territério, pois arrumam as
estradas e isso facilita nosso transporte evitando problemas no deslocamento dos
caminhdes”.

Outra relacdo, porém nao especifica no setor de aves é que, todos os acionistas da
usina Decal séo integrados de suinos pela Perdigao e ainda cooperados da Comigo, com a
producdo de grdos. Ou seja, esses atores possuem um grau de integracdo com oS outros
dois setores: carnes e graos.

A partir de um estudo de campo realizado no més de abril de 2008 foi constatada uma
relacdo de conflito iniciada em 2006. Com os acontecimentos ligados a limitagdo do plantio
da cana-de-acgucar, houve um inicio de conflito entre os dois setores. Como a avicultura se
instalou na regido por causa da disponibilidade de grdos, sua matéria-prima para
alimentacdo animal diminuiu com a expansdo das areas de plantio de cana e estava
ameacada com a pretensdo de instalacdo de varios projetos de usinas.

O momento de euforia da multiplicacdo de usinas e apresentacdo de projetos para
instalacdo em Rio Verde foi parado pela promulgacdo da Lei Municipal n° 5200/2006
(Anexo A e B), de limitag&o do plantio da cana. O prefeito na ocasido, Paulo Roberto Cunha
(2005-2008) usou o seguinte discurso para defender a limitacdo da expansédo da cana nho
municipio:

“No momento que comecaram a surgir usinas com projetos de 50.000,
70.000 a 150.000 hectares de area, chegando a ocupar muita das vezes a
area total de um municipio, transformando estes proprietarios de usinas nos
donos Unicos das vidas das pessoas que ali vivem, e ndo € por ai que se
cria desenvolvimento e distribuicdo de renda [...] A lei foi importante para
cessar a euforia [...] Temos uma série de industrias instaladas, nds temos a
capacidade de moagem de soja 7.000 t/dia, corresponde a 120.000 sacas
de soja. Industrias ligadas a este setor como cooperativa, Cargil e a propria
Perdigdo precisam do farelo e do milho como proteinas para a producao de
aves e suinos. Produtores de confinamento que produzem cerca de 100.000
bois também dependem do farelo para fazer a ragdo. Este é o equilibrio da
cadeia produtiva que nos temos” (Entrevista cedida em abril de 2008).

O ex-prefeito de Rio Verde acreditava que a atividade viria a somar com as outras ja

existentes desde que nado desequilibrasse a estrutura agricola ja consolidada no municipio.

18 A Lei Municipal 5200/2006 foi julgada inconstitucional pelo Superior Tribunal de Justica em 2008.
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No estudo publicado por Valarié et al (2008), esse episédio marca o inicio de um
conflito sociopolitico no territério de Rio Verde. Embora o impasse tenha sido formado entre
o poder publico e o setor canavieiro, 0s principais atingidos acabaram sendo os produtores
rurais que se sentiram desprovidos da liberdade de decidirem o que fazer com suas terras.

Essa situagcdo causaria uma concorréncia com as areas de plantio de gréos, o que
limitaria o fornecimento destes produtos, em forma de racéo, para as granjas. Mesmo sendo
o poder publico o autor da lei limitadora, a protecdo do lobby dos grdos beneficiaria
diretamente o setor de carnes. Esse conflito se estendeu até meados de 2008, quando a lei
foi votada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Goias, no dia 25 de junho do referido
ano.

Para além das dificuldades da convivéncia cotidiana, os conflitos refletem o confronto
entre concepcgdes distintas a respeito do que é o rural e dos usos que podem ser dados aos
espacos rurais (WANDERLEY, 2000). Além disto, refletem, igualmente, uma forte
concorréncia pelos principais fatores de producdo disponiveis no territério: terra (recursos
naturais), capital (infra-estrutura), e trabalho (méo-de-obra).

Em depoimento, um acionista da usina Decal, Cassio Iplinsky revela que outro tipo de
situacdo, embora ndo tenha se convertido em conflito, mas de cunho concorrencial se trata
da disputa por mao-de-obra ligada a transporte e a area administrativa/industrial.

Tendo como contexto, as relacdes conflituosas entre os dois setores, 0 processo de
diversificacdo de atividades agricolas em Rio Verde, tida como uma caracteristica positiva
gue se agrega ao territorio, também pode ter reflexos negativos. Esses acontecimentos no
territério podem ser confirmados pelas palavras de Wanderley (2000; p.10), que “quanto
mais o espaco se diversifica, tomando base o que se tornou 0 meio rural, a presenca dos
diversos grupos sociais pode ser fator de dinamismo ou fonte de conflito”.

No caso de Rio Verde, em particular, temia-se a expansédo do setor sucroalcooleiro
ocupando areas destinadas a producédo de graos, prejudicando os setores ja estabelecidos
dependentes dessa matéria-prima. No inicio, segundo depoimento de cooperativas na area
de venda de sementes, entre 2006 a 2008 houve uma reducgéo nas vendas de sementes de
gréos, possivel pela expanséo da cana. Contrario a este depoimento, tanto representantes
de usinas quanto o Sifaeg afirmam que a cana se expandiu em areas de pastagens
degradadas.

Esse conflito de discursos somente poderia ser aferido caso houvesse um estudo de
acompanhamento na utilizac&o de solos no municipio.

A expansao da cana foi iniciada pela usina pioneira no territdrio, mas varios projetos
apresentados para a instalagdo no municipio sdo de empresas provenientes de pélos

saturados em producdo canavieira de Sdo Paulo e do Nordeste, ou seja, novos atores
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investidores em Rio Verde. Segundo o conflito entre atores, Wanderley explica o que pode

ser remetido aos acontecimentos de 2006 a 2008 no municipio.

[...] mas a proximidade de grupos distintos no meio rural pode também gerar
tensdes e conflitos. As distingdes se expressam fregiientemente entre 0s
antigos habitantes e os recém-chegados, ou os “de dentro” e os “de fora”.
Para os primeiros, a presenca de “estranhos” pode provocar sentimentos de
gue o seu ambiente de vida ndo corresponde mais a um espaco de
interconhecimento, no qual esta inscrita sua prépria historia social, e que ele
pode ser profundamente afetado pelos usos da terra e da paisagem rurais
para fins diferentes (WANDERLEY, 2000, p. 10).

Entretanto, no territério podem-se encontrar atores que conseguem se adaptar a
diversidade de atividades, os produtores rurais empresariais. No decorrer das visitas de
campo e entrevistas foi possivel identificar produtores exercendo atividades que até entado
mantinham uma “disputa” por territério, como no caso dos graos e da cana. Na colbnia dos
Menonitas notou-se que havia produtores plantando soja e cana, e ainda eram integrados ao
sistema de criac&o de aves.

No caso da implantacdo da Perdigdo, em relacdo ao setor de grdos ndo houve
conflitos aparentes, porque estes possuem caracteristicas possiveis de serem
complementares. Acredita-se ainda, na estratégia empresarial da Perdigdo em realizar
estudos sobre a disponibilidade de matéria-prima na regido para viabilizacdo do projeto
Buriti. Nas entrevistas percebe-se que tanto para os produtores de grdos quanto para
cooperativas e armazéns, a convivéncia foi baseada numa relacdo de troca de bens e
produtos, embora atualmente, a Perdigdo esteja priorizando a compra de gréaos direta do
produtor e de outras regides.

As relagdes conflitantes existentes no territério de Rio Verde vao ao encontro do
publicado por Wanderley (2000), ou seja, conflitos em torno dos fatores de producéo: terra,
capital e trabalho.

No modelo de fluxos (Esquema 5) de produtos/subprodutos e servicos, realizado por
integrantes do projeto AviTer em 2010, é possivel identificar a auséncia ou presenca de
relagcdes entre os principais setores agricolas (graos, carnes e cana) no territério de Rio
Verde.

Os agricultores ou produtores rurais sdo os Unicos a manterem elo com todos os
setores, légico que ndo sdo todos os atores nessa classe que possuem 0O mMesmo
comportamento, mas se tomarmos como base os integrados da perdigdo essa atitude é
muito comum. A representacao da circulacdo de produtos também auxilia na compreenséao

das dinamicas territoriais envolvendo os atores sociais nos diferentes setores agricolas.
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Esquema 5 - Modelo de fluxos de produtos entre os diferentes atores sociais pertencentes ao
agronegocio. Fonte: Projeto AviTer (2010).

3.3 A CONFIGURAGCAO E O ARRANJO ESPACIAL DOS SETORES AVICOLA E
SUCROALCOOLEIRO

A forma como cada setor foi se posicionando geograficamente no territério pode ser
explicado pela organizacao territorial pré-existente, pela influéncia das afinidades e das
relagcfes entre cada grupo de atores territoriais.

A organizacao espacial é explicada por Brunet et al (1998 apud POCCARD-CHAPUIS,
2004; p. 232) partindo do pressuposto que:

[...] o espaco terrestre é organizado, que podemos descobrir as ordens,
estas que as empresas produziram e transformaram. O espago geografico
tem uma organizacdo, formas de organizacdo e mesmo os tipos de
organizacgdo que coexistem e cooperam, se contradizem e se sucedem. E
esta organizacdo que € integradora do espaco, e quem fornece o
desempenho geografico do sistema dos atores. Neste sentido, a
organizacao pode ser considerada como um meio de producao (BRUNET et

al. 1998 apud POCCARD-CHAPUIS, 2004, p.232).

No estudo deste subtitulo, procurou-se responder aos questionamentos sobre como
estes dois setores, na utilizacdo de suas estratégicas, se instalaram e se organizaram no

territério.
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3.3.1 As estratégias de logistica e de producao ditando a organizacao espacial avicola

O setor avicola representado pela empresa sulista Perdigdo quando se instalou no
Cerrado rio-verdense ja havia ali outras atividades agroindustriais instaladas baseadas na
producao de graos. Logo, o espaco ja havia sido ocupado por outros atores pioneiros. Para a
integradora essa caracteristica foi um dos quesitos para sua instalacdo na regido, pois
assegurava a matéria-prima para a producéao de ragao.

O complexo agroindustrial da perdigédo esta localizado no parque industrial a 6 km do
centro de Rio Verde as margens da BR 060 no sentido Jatai. O terreno de 104.000 m2 foi
doado pela prefeitura municipal®.

Tanto a configuracdo quanto o arranjo espacial referentes ao setor avicola giram em
torno do complexo agroindustrial da Perdigdo visando o funcionamento da producdo no
campo e as atividades industriais. Isto envolve as estratégias de logistica de locomocéo dos
técnicos, do transporte dos animais vivos (pintos de um dia e aves) e dos insumos (racéo) da
empresa até as granjas e vice-versa. Ou seja, 0s termos relativos a organizacdo espacial
sdo os reflexos do modo como funciona a cadeia produtiva de aves moldada pela
integradora.

Como vimos anteriormente, os fatores localizacdo e disténcia foram alguns dos

requisitos para escolha dos integrados, e entre granja e frigorifico deveria haver uma média
de 50 km, salvo pouquissimas excecoes.
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Mapa 2 - Localizacdo de influéncia da Perdigéo.
Fonte: elaborado por René POCCARD-CHAPUIS (2009) no projeto AVITER.

¥ Mesmo na organizacéo espacial das empresas percebe-se a interferéncia do poder publico.
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A bacia de producéo avicola da Perdigdo é composta por 904 galpbes dentro de um
raio médio de 52 km até 105 km (maior distancia). No Mapa 2?° mostrado anteriormente,
estdo representadas a localizagdo e a distribuicdo dos aviarios nos onze municipios que
abrangem a zona de influéncia da Perdigdo, sendo Rio Verde (com maior concentracao de
aviarios), Castelandia, Aparecida do Rio Doce, Montividiu, Maurilandia, Quirindpolis, Santa
Helena, Turvania, Jatai, Caiapbnia, Paraina e Bom Jesus (Entrevista Perdigdo, 2008). Rio
Verde possui 85% de todos os galpdes de aves do sistema FGO da empresa.

As unidades de producdo estdo concentradas proximas as rodovias e estradas para
viabilizar o transporte dos animais para a agroindustria. Os fatores mais relevantes na
implantacdo do Complexo Agroindustrial - CAl da Perdigdo sao relacionados a proximidade
das rodovias e estradas (escoamento de matéria-prima, insumos e produto final) e a
distdncia do fornecedor de matéria-prima (integrado). O fator agua é quesito basico a
indUstria, nas granjas s&o construidos pocgos artesianos conforme especificado na
elaboracéo do projeto visando qualidade e garantia do abastecimento. Outra determinante

na localizac&o do complexo é devido as questdes sanitarias™.

3.3.2 As rodovias e os raios de influéncia distribuindo espacialmente o setor sucroalcooleiro

As usinas de aclcar e alcool sdo distantes do centro da cidade por requisitos da
legislacdo ambiental. A usina Decal e os projetos Ouroana (Grupo Souza) e Grupo Andrade
se situam préximas as principais rodovias estaduais que cortam o municipio. Essa estratégia
€ para facilitar o escoamento da producédo do etanol até o mercado consumidor.

A Decal organiza sua comercializaco, por meio da — Sociedade Corretora de Alcool -
SCA*, de acordo com os periodos de entressafra dos centros consumidores. A produco é
de 2.4 bilhdes de litros/ano/safra e a reparticdo é de 1,0 bilhdes de litros destinado ao
mercado local ou doméstico (Goias, Distrito Federal e Tocantins) e 1,4 bilhdes de litros séo
exportados para o Norte, Nordeste (maio/setembro) e Sdo Paulo (outubro/abril).

A empresa esta localizada mais ao centro do municipio, cerca de 28 km, e as areas de
plantio ficam distribuidas num raio de médio de 25 km da usina (distancia viavel), pois

distdncias maiores encarecem os custos com o frete. Embora o raio de influéncia seja de 50

0 g possivel que no mapa estejam ilustrados granjas de suinos misturadas as granjas de aves, as Ultimas
formam um conjunto de 226 ndcleos. No entanto, pode-se ter no¢cdo da espacializacdo do setor produtivo de
animais integrados a Perdigao.

2 Entre aglomerados pertencentes a empresas diferentes deve haver um raio minimo para evitar problemas
sanitarios, como cruzamento de mercadorias nas estradas, proliferacdo de contaminante, dentre outros.

2 3CA ETANOL DO BRASIL é uma corretora que atua desde 2000 no mercado fisico de etanol, prestando
servigos de comercializacdo para mais de 60 produtores localizados na regido Centro-Sul do Brasil, nos estados
de Sao Paulo, Goias, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.
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km, ou seja, a zona de possivel expansdo da area de plantio ou de localizacdo dos
fornecedores de cana. Mesmo entre as usinas ocorrem uma distribuicao espacial e distancia
entre as areas de atuacao de cada uma.

A Decal estd numa das regibes mais estratégicas do pais para o escoamento do
etanol, a 224 km de Senador Canedo (alcooduto) e a 150 km do terminal de Sdo Simao.
Também podera contar com o modal da ferrovia norte-sul que tem seu ponto mais préximo
da cidade de Santa Helena.

A area de influéncia marcada por circulos descontinuos nao estdo proporcionais a
escala real, os pontos servem como referéncia de localizagdo das unidades. O mapa original
foi alterado para ilustracdo da localizacéo e organizacdo espacial das usinas no municipio.
Na figura, podem-se identificar as usinas e projetos, suas distancias referentes ao municipio
de Rio Verde e os municipios sedes.

O Mapa 3%, a seguir, foi montado de acordo com as informacdes repassadas pelos

atores responsaveis por cada unidade nele representada.

Legenda
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Mapa 3 - Localizac&o espacial e de influéncia das usinas sucroalcooleiras e dos projetos no territério de
Rio Verde, Goias.

Fonte: mapa fundo do relevo (Secretaria da Industria e Comércio do Estado de Goias - SIC, 2009). Modificado
pela autora

% 0 mapa é meramente uma ilustragéo sem escala real dos pontos de localizagdo e de tamanho das areas de
influéncia.
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O territério de Rio Verde também serve de area de plantio para fornecimento de usinas
proximas aos limites do municipio. A usina Boa Vista, situada em Quirindpolis, efetivou
contrato de arrendamento com quatro produtores rurais de Rio Verde (herdeiros de uma
fazenda), no total de 1.900 hectares, no entanto para iniciar plantio no final de 2010. A usina
Santa Helena situada no municipio de mesmo nome possui 1.133,98 ha com plantio de cana
proveniente de arrendamento em 6 propriedades. As usinas Cosan (Jatai) e a Floresta
(Grupo Vale Verddo em Santo Antdnio da Barra) ndo informaram a quantidade de hectares,
no entanto confirmaram que possuem areas arrendadas em Rio Verde.

Nos dados cedidos pela agéncia do IBGE de Rio Verde, o levantamento sistematico da
producdo de cana-de-aglcar apontou para a safra de 2009, uma area plantada de 9.180 -
11.500 hectares, com producédo de 835.380 toneladas, o que da um rendimento médio de
91.000 kg/hectare.

No quadro 5 estdo organizadas as usinas de acordo com suas localizagbes e a
guantidade das areas plantadas no municipio de Rio Verde. As visitas de campo foram
realizadas na usina Decal e na sede dos representantes dos projetos (Grupo Andrade — Rio
Verde e usina Serra do Caiap6 - Montividiu). Nas demais usinas situadas extra—territorio, o
contato foi feito por telefone e envio de questbes por email, para controle de gastos com

deslocamento.

6.740 ha — area arrendada,
. . Decal L, )
Usinas e projetos no propria e de terceiros
territorio de Rio Verde | Ouroana — « Serra do Caiap6 » | 420 ha — area propria
Grupo Andrade 600 ha — area proépria
Boa Vista- Quirinépolis 1.900* ha — arrendados
. . Floresta — Sto Antdnio da Barra | --- ha - arrendados
Usinas extra- territério -
Cosan - Jatai --- ha - arrendados
Santa Helena — Santa Helena - 1.133,98 ha arrendados
Total =10.793,98 ha

Quadro 5 - Relacédo das usinas e projetos com &reas de plantio no municipio de Rio Verde.
Fpnte: Dados coletados em entrevistas de campo, 2010.
*Area arrendada para inicio de plantio previsto para final de 2010.

Em Montividiu foi instalada a Serra do Caiap6é em 2007, ela pertence ao Grupo Souza
gue também é proprietario do projeto Ouroana em Rio Verde e é originario do setor de
alimentos (tomate e sementes). Nesse municipio, cujas terras tém alto valor agronémico e
econdmico, a usina tem tido problemas de expandir sua area de plantio, pois os agricultores
dificilmente deixam de fazer cultura de gréos (duas safras) para plantar cana.

Na escolha da localizacado, trés pontos sdo considerados pelas unidades industriais,
sendo a disponibilidade de &agua, a proximidade das rodovias e a presenca de

fornecedores/arrendatarios.
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As usinas estrategicamente ndo se instalam em territérios sobrecarregados, isto
porque elas precisam assegurar o fornecimento de matéria-prima e o numero de
fornecedores. No caso de Rio Verde, além disso, o fato da promulgacéo da Lei de limitacéo
do plantio inviabilizou alguns projetos, inclusive alguns que posteriormente se instalaram as
proximidades do municipio.

Em Rio Verde, o agricultor/produtor empresarial tem a tendéncia de diversificar sua
producdo. Tanto as estratégias de administracdo utilizadas pelos produtores e empresas,
guanto as caracteristica ambientais do territério influenciam na estrutura agricola existente.

Segundo um dos acionistas da Decal e também produtor de cana:

“A situacdo ideal de uma propriedade rural é fragmentar as atividades e
conforme a qualidade da terra: 10% em cana (terras de média fertilidade),
70% em graos (terras férteis), 10% em pecuaria (terras de baixa fertilidade)
e 10% aves/suinos (terras de muito baixa fertilidade). Essa légica de
administracdo vai se tornar cada dia mais presente nas acdes do produtor
rural. Jamais em Rio Verde um produtor vai investir 100% em gréos, ou
pecudria ou s6 cana. Os produtos, principalmente as commodities variam
bastante o preco e qualquer vacilo, ndo se tem como compensar os danos
(Cassio Iplinsky, julho de 2010).”

34 AS REDES FORMADAS PELAS INTERACOES DOS ATORES SOCIAIS NA
PRODUCAO DE AVES E ALCOOL-ACUCAR.

As redes se desenham no territério, elas criam territorialidades, realizando-se por meio
de atores diversos. Pode-se dizer que as mudancas empreendidas por meio das redes sdo
constantes na dinamica econ6mica e social, pois esta teia de relacbes é um fazer-se
ininterrupto, e a textura das redes sempre estd na eminéncia de transformacbes e da
reinvencao das territorialidades (RADOMSKY & SCHNEIDER, 2007).

Neste estudo, as redes sociais estaréo referenciadas na descricdo das interacdes e
relacdes existentes entre os atores sociais no territdrio de Rio Verde.

Conforme Castells, as redes constituem a nova morfologia social de nossas
sociedades, e a difusédo da logica de redes modifica de maneira substancial a operagéo e os
resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura (CASTELLS, 1999, p.
497). As interacdes sao representadas por linhas que indicam a recorréncia dos fluxos. Para
Radomsky & Schneider (2007), os fluxos quando num dado espaco, para 0S quais 0S
cddigos e a reciprocidade sao essenciais, uma vez que criam linhas que configuram o

territério e desenham os mapas de pertencimento dos atores sociais.

74



Estas novas preocupacfes com redes de inovacgdo e aprendizagem levantam também
importantes questdes para os estudos do desenvolvimento rural. Outras formas de
especializacdo para os espacos rurais podem estar emergindo, dentro das novas tendéncias
da economia mais ampla, mas dependem da habilidade de dadas areas rurais, que é
contingente a existéncia de redes interativas flexiveis e relacdes baseadas na confianca,
pensadas para facilitar a inovacdo (MIOR, 2003). Ao citar Murdoch, o0 mesmo autor ressalta
gue a abordagem de redes é util porque ela possibilita integrar as questbes do
desenvolvimento, internas as areas rurais, com problemas e oportunidades, que séao
externas. O termo rede permite ainda manter o interno e o externo juntos numa mesma
estrutura de referéncia (MURDOCH, 2000; apud MIOR, 2007, p. 3).

Ao investigar a pertinéncia do uso da abordagem de redes para analisar o
desenvolvimento rural, Murdoch identifica a existéncia de tipos de regido associados com 0s
tipos de redes. Sendo que um destes é o de regibes onde predominam cadeias de
commodities especificas, com padrdes de producéo estandardizados, em que especializagédo
e busca de economias de escala sdo as estratégias competitivas, ligadas a presenca de
grandes empresas voltadas a economia globalizada. A questdo chave situa-se na
capacidade de acompanhar as inovacgdes tecnoldgicas, geradas, no geral, fora da regido
(MURDOCH, 2000 apud MIOR, 2003).

Essa denominacdo caracteriza bem o modelo pertinente as redes identificadas no
territorio de Rio Verde.

Para o desenho e a definicdo dos elementos basicos das redes tomou-se como base o
estudo de Tomael & Marteleto (2006): a) nds ou atores, pessoas ou grupos de pessoas que
se encontram em torno de um objeto comum, geralmente séo representados por circulos,
sendo que a soma de todos os atores representa o tamanho da rede; b) vinculos ou lacos,
gue existem entre dois ou mais atores, representados com linhas; e c) fluxo, que indica a
direcdo do vinculo, representado por fechas que indicam os sentidos, unidirecionais ou
bidirecionais.

A abordagem tedérico-metodoldgica relacional visa a compreender os dados que
envolvem contatos, vinculos e conexdes, ligados aos agentes entre si. A teoria respalda a
analise do padréo de relacionamentos sociais, as ligacdes fortes e fracas da rede social e o
grau de centralidade de atores sociais envolvidos na rede. Um individuo é central em uma
rede quando pode comunicar-se diretamente com muitos outros, quando muitos atores o
utilizam como intermediario em suas comunicac¢des. Aqueles que tém mais ligagcbes com
outros atores tém posicdo mais vantajosa, podendo utilizar formas alternativas para
satisfazer seus interesses e aproveitar os recursos da rede. Os dados devem-se orientar
para obter informacdes sobre as relacbes sociais que constituem a unidade de analise
(MARTELETO; SILVA, 2004).
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Na analise de redes sociais proposta por Wasserman & Faust (1994) sao
considerados os seguintes conceitos fundamentais:

- Atores, unidade de diferentes tipos: pessoa ou um conjunto de pessoas agregadas
em uma unidade social coletiva, como subgrupos, organizagdes e outras coletividades;

- Atributos ou caracteristicas individuais, como idade, sexo e profissdo, instituicdo a
qual se esta vinculado, formacéo, etc.; e

- Entretanto, o foco da ARS s&o os lacos relacionais, sendo que o laco relacional

(relational tie) ou laco de ligacédo (linkage) estabelece ligacdo entre pares de atores.

Quanto a representacdo das redes e os fluxos (elos), Ximenes (2008) explica que o
laco indica direcionamento, podendo ser direcional quando um ator € transmissor e outro
receptor, e ndo direcional, quando a relagéo é reciproca. A identificacdo dos lacos de ligacédo
dos atores sociais, ou seja, “quem se relaciona com quem” e “com que freqliéncia”,
fundamentou a compreenséo do entrelagamento das dependéncias dos atores sociais entre
si, e a analise da interdependéncia das pessoas na rede social facilitou a concepcéo do todo
relacional no processo de conquistas coletivas.

Essas redes sociais séo instrumentos de interlocucdo entre agentes. Ao se construir
uma rede, cria-se um padrdo de governanca que, dependendo do grau de integracdo, pode
produzir maior eficiéncia produtiva, como afirmam os institucionalistas. Também, um novo
padréo de governanca facilita as negociacdes em processos de inovacdo. A formagédo de
redes, compartilhando interesses coletivos, nao é espontanea (XIMENES, 2008).

As relacbes que enriquecem a acgdo coletiva, especialmente em grandes grupos,
requerem incentivos ou “coercdo” externos. Os agentes externos facilitam a interacdo de
competéncias técnico-cientificas, o didlogo dos “saberes”, e criam elementos de conexao
gue sao elementos dinamizadores e, as vezes, viabilizadores das redes nos grupos,
especialmente porque trazem elementos agregativos que diminuem 0s riscos e as incertezas
nos processos de tomada de decisdes. Entretanto, se esses elementos ndo construirem
relacbes duradouras nas redes, os empreendimentos inovadores poderdo fracassar, quando
0s agentes externos deixarem de atuar (XIMENES, 2008).

No entanto, ha que se considerar que as sinergias espacialmente localizadas muitas
vezes mantém relacdo com uma histéria de formas de reciprocidade no tecido social. E esta
caracteristica da proximidade influencia a sua dinamica. Por esta razéo, a discussao sobre o
desenvolvimento pode tomar o ponto de vista das redes sociais, pois estas incorporam a
nocdo de territério para enfatizar as ac¢bes simultineas e localizadas que permitem o
desenvolvimento se instituir sob o angulo dos atores sociais (RADOMSKY & SCHNEIDER,
2007).
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Estudos recentes sobre redes sociais tém avancado em questdes centrais da teoria
sociolédgica, tais como as relagbes entre a acdo dos sujeitos, sua racionalidade e as
estruturas da sociedade. Algumas destas pesquisas mostram que a circulagdo de ideias,
bens, poder e informacgdo sdo estruturados pelas relagcdes que mantém os individuos, as
organizacdes e as entidades (MARTELETO; SILVA, 2004).

Para Radomsky & Schneider (2007) o conjunto das relacbes em rede fornece
dinamismo ao mercado de trabalho, exercendo importantes efeitos para o desenvolvimento
do territério. Isso, efetivamente foi constatado, em Rio Verde, pois as relacbes aqui
apresentadas em redes nos fazem compreender o dinamismo agricola do territério a partir
das relacdes sociais, de trabalho, de mercado e de servicos.

Para Murdoch (2000, apud MIOR 2007; p. 2), existem dois principais conjuntos de
redes interagindo nas regides rurais: as redes verticais e as redes horizontais de
desenvolvimento rural. Segundo o autor:

[...] o termo rede vertical refere-se a forma como a agricultura é incorporada
em processos mais amplos de producdo, transformacdo, distribuicdo e
consumo de alimentos e matérias primas, dentro de uma abordagem setorial
do desenvolvimento. J& o termo redes horizontais de desenvolvimento rural
refere-se a incorporagéo da agricultura e dos territérios rurais em atividades
gue os atravessam e estao imersas nas economias locais e regionais,
inclusive urbanas. As redes verticais e horizontais estdo associadas a ideia
de desenvolvimento setorial e territorial, respectivamente (MURDOCH, 2000
apud MIOR, 2007; p. 2).

Os autores supracitados enfatizam que a discussdo sobre o desenvolvimento pode
tomar o ponto de vista das redes sociais, pois estas incorporam a nocao de territorio para
enfatizar as acbes simultineas e localizadas que permitem o desenvolvimento se instituir
sob o angulo dos atores sociais.

Como ja assinalado, os setores agricolas em questdo neste trabalho sdo o avicola e o
sucroalcooleiro. Mesmo se tratando de dois setores que podem ser considerados como
“novos” no territério, eles colaboraram no desenvolvimento e na dinamica territorial, seja pela
introducdo de novos atores sociais, seja pela mudanca e/ou incremento de atividades dos ja
existentes. Esses atores também proporcionaram relagbes com atores sociais de outros
setores pré-existentes, como no caso do setor de grdos. O setor agricola em Rio Verde é
representado em sua maioria por agricultores intitulados empreendedores rurais, cujas

relacfes sado solidificadas sobre o mercado de bens e servicos.

3.4.1 As relagdes sociocomerciais no sistema de integracédo avicola em Rio Verde

A rede social do setor avicola foi montada de acordo com os depoimentos e

informac6es fornecidos nas entrevistas tendo como base principal trés atores, o integrado, a
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integradora e a associagao dos integrados. Por meio destes atores mencionados foi possivel
identificar outros atores sociais e tracar o mapa de relac@es.

Pelo esquema 6 a seguir, nota-se que a integradora € a que faz elos com o maior
namero de atores de diferentes grupos. Pode-se entdo classifica-la como um ator central de
acordo com a especificacdo de Marteleto & Silva (2004). Essa tendéncia centralizadora é
caracteristica de um sistema verticalizado na producéo avicola, cuja integradora detém maior
controle da gestéo no processo produtivo. Ao identificar a rede principal do setor avicola foi
igualmente possivel constatar outras redes sociais formadas. As influéncias e afinidades
existentes nas relacGes entre os atores sociais possibilitam sistematizar um mapa em forma

de rede social.
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Legenda atores
O Governo municipal
QO Prestadora Servigco
O sTRe Federacéo
o Granjeiros
@ Produtores
@ Integradora
@) Aginterp
O Fornecedores
O Bancos

O consumidor
@ sr
@ Sociedade RV

Q Instituices de Pesquisa

@ Orgéos Fiscalizadores
@ UBA -UGA
@ Sindicatos Trab. industria

@ Trabalhadores indastria

Legenda
<L> Relagéo formalizada por contratos de trabalho e prestacdo de servicos
Relag&o negociacgdo, intermediacdo de interesses de classes
ba=aaaaneanRelacdo com outras redes de outros territérios e setores
Relagéo configurando a difusdo de pacote tecnoldgico e assisténcia técnica
-

Territorio sujeito a fluxos de bens, servigos e pessoas

<« - - - -p» Representacéo de classe

LN .
¢ % Rede produtiva de aves

Cansnt

Esquema 6 - llustracdo dos fluxos ocasionados pelas relagdes entre os atores do setor avi
Elaborado pela autora.

cola no municipio de Rio Verde — Goias.
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A intencdo em formar redes sociais é explicita por parte da integradora, que em seu
projeto ja tem estipulado todos os atores e as funcdes de cada um no sistema de producédo
de carnes. Mas entre os demais atores sociais pertencentes ao setor avicola, essas redes
foram sendo formadas e estruturadas ao longo do tempo. E esta é uma caracteristica da
rede social do setor avicola, a de ser formada por um conjunto de outras redes. Nela
podemos identificar as redes de: produtores avicolas (associacdo e sindicato), de
trabalhadores (sindicatos), de consumidores, de fornecedores, de servigos, dentre outros.

A rede identificada nesse setor pode ser classificada ora baseada em relacdes formais
ora como informais, com fluxos indicativos de reciprocidade, trocas de servigos, poder e
influéncia, convivialidade, fornecimento de bens materiais e financeiros, fiscalizagéo,
cooperacéo cientifica e tecnolégica, interlocucao e representacao, dentre outros.

A caracteristica formal se acentua quando as relacGes tém carater contratual, politico,
juridico e de inspec¢éo. Sendo assim podemos identificar:

- a relacdo de parceria entre integradora e integrado (contrato de 12 anos); a adeséo
associativa dos integrados juntos a Aginterp; os contratos de compra de matéria-prima (por
exemplo, graos), equipamentos e embalagens entre integradora e fornecedores; contratos
de vendas dos produtos industrializados entre integradora e mercado distribuidor; a
negociacdo de dividas e financiamentos com os bancos tanto para empresa como para o
produtor; as parcerias com instituicdes de pesquisa e governo e; contrato de trabalho entre
funcionarios com a empresa (industria, administracao e extenséo) e integrados (granja).

A informalidade ocorre nas relagbes espontaneas e casuais, sem acordos pré-
definidos, como no caso da compra de produtos pelos consumidores, na relacdo de
convivéncia entre sociedade e empresa, entre avicultores, dentre outras situagdes.

O numero de atores atuantes na rede produtiva de aves de corte é de 9.178 pessoas,
mais a integradora Perdigdo. Para a empresa é dificil delimitar a m&o-de-obra que trabalha
somente com o ramo de aves, como também para a Aginterp ainda ndo é possivel informar
a quantidade de granjeiros correspondentes somente ao municipio de Rio Verde (Esquema
7).

Ainda observando o esquema 6, nota-se uma concentragdo de fluxos e flechas que
chegam a integradora e devido ao acumulo de funcdes exercido na rede. Isso porque ao
padronizar o sistema de producdo, também concentra a maioria das atividades (usina de
racOes, abatedouro, incubadora, frigorifico, comercializacao, transporte), e, ainda, define na

escolha dos integrados e o controle do financiamento.
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s T T T T T =< Rio Verde

Integradora

Mao-de-obra
agroindustria
8.500

Integrados

452
granjeiros

~ -

—— -

Total rede produtiva: 9.178 pessoas + empresa Perdigéo
Legenda

T s . .

. s Territorio sujeito a fluxos de bens, servicos e pessoas

| =3 Relacdo troca de informac6es, assisténcia técnica e prestacéo servicos
em geral

> Relacdo formalizada por contratos

Esquema 7 - Quantificagdo dos integrantes da rede produtiva de aves no territdrio de Rio Verde.
Elaborado pela autora.

Foi observado que na relagcdo entre os integrados ndo existe a concorréncia no
processo produtivo em si, 0 que ocorre sao possiveis atritos com relacdo a disputa pela
mao-de-obra (granjeiros). Pois a empresa se encarrega de pré-estabelecer como sera o
processo produtivo de cada granja e ainda uniformiza o preco pago pelo produto final. Cada
produtor deve se adequar as normas técnicas da empresa para nao ter prejuizos e controlar
a sua planilha de custos. A integradora nesse caso investe num plano de incentivo
premiando os integrados destaques do ano. Embora ocorram casos de relacdes de troca de
experiéncias e produtos, convivialidade e reciprocidade.

Para Temple (1997) citado por Sabourin (2009a) existe uma diferenca entre a relagédo
de troca e reciprocidade, que segundo o autor:

[...] atroca é uma relagdo de interesses, feudataria da posse e até acimulos
[...] com permuta de objetos, mas que supde uma reciprocidade minima, que
€ voltada a relacdo reversivel entre sujeitos e envolve preocupacéo pelo
outro (valores afetivos, amizade, confianca, etc). Assim uma possivel
confusdo entre a troca e determinada forma de reciprocidade é
compreensivel (TEMPLE, 1995, 1997; apud SABOURIN, 2009; p. 56).
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No caso de integrados que apresentam problemas de administracdo e manejo da
granja, a integradora pede seu afastamento do sistema de integracdo, ou mesmo por

iniciativa do préprio integrado que por motivos particulares decide se desligar da atividade.

Para a Aginterp, o desligamento de integrados nos ultimos anos se deu da seguinte

maneira:

[...] dos 226 nlcleos que temos aqui, 4 foram vendidos e 11 arrendados.
Essas desisténcias ou transferéncias ocorreram nos ultimos anos, que daria
uma média de 4 ndcleos/ano. Lembrando que todos os nucleos continuam
em atividade, somente sdo geridos por outros integrados (entrevista em
maio de 2010).

Os conflitos geralmente acontecem entre integrados e integradora (individual ou pela
associacao) para reivindicacdo de adequacédo da planilha de custos, na co-responsabilidade
por prejuizos derivados de motivos diversos, pela remuneracdo e divergéncias no
seguimento das técnicas de producdo. Neste caso, a associacdo interfere em prol do
produtor para que se chegue num consenso das partes envolvidas. O mais dificil é tentar
resolver casos isolados, a associacdo da preferéncia aos casos de interesse comum ao
grupo. A resolucdo também é feita com a mediacdo dos técnicos para os problemas
especificos da area de producdo e manejo.

A relacdo entre integradora-integrado é baseada em uma parceria®* de forma
contratual. Em depoimento, um produtor destaca sua inquietacdo frente a relagao contratual

com a empresa integradora:

“[...] o contrato é sem seguranca e leonino. A associacao esta discutindo e
avaliando o futuro apés 12 anos de contrato. No inicio eu tinha inseguranca
com a vinda da Perdigdo. Nosso projeto foi feito muito as pressas, nao teve
andlise mais apurada, o Banco do Brasil financiava 93% e juro era
subsidiado. E o contrato ndo dava garantia, tenho grande preocupacgéo. A
associacao estd montando e padronizando um modelo de contrato para ser
negociado e discutido com a integradora. Existe uma pergunta constante
sobre o futuro, de como seremos remunerados e quais as pretensées da
empresa.” (Entrevista cedida por produtor integrado da Perdigdo, marco de
2010).

Nas entrevistas realizadas com 20 integrados, foi percebido, que existe uma
inseguranca com o futuro da integracéo, especialmente quando se referem ao final dos doze
anos de contrato e da quitacdo dos financiamentos. A situacdo € por vezes contraditoria,

embora acreditem que o retorno econémico da atividade seja pequeno e de demonstrarem

% Existem questionamentos sobre um possivel vinculo empregaticio entre integradora e integrado que no
momento sdo discutidos no Oeste Catarinense, com sistemas produtivos da Sadia.
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insatisfacdo, a atividade representa grande parte nos lucros das atividades exercidas e
existe o interesse, caso fosse possivel, em aumentar o nimero de modulos.

Em sua maioria, os integrados estdo envolvidos com outras atividades além da
avicultura. Isso faz com que sejam empregados em suas granjas funcionarios contratados
para cuidarem do processo produtivo. Entre integrado e granjeiro existe uma relacdo de
troca, ou seja, o granjeiro vende sua forgca de trabalho e o integrado paga pelos servigos
prestados.

O projeto Buriti, como é chamado o sistema de integracdo da Perdigdo em Rio Verde
foi financiado com verbas federais por meio do FCO com supervisdo do Banco do Brasil e do
BNDES. A integradora repassa o valor da parcela a ser pago ao banco, antes de acertar a
planilha com os integrados. Ela faz a intermediacdo entre banco e integrado para assegurar
0 pagamento e evitar a inadimpléncia. Isso auxilia na aquisicdo de custeios agricolas para

manutencédo das atividades no campo e compra de equipamentos.

A relacéo dos atores com o poder publico

Na fase de discussdo sobre o projeto, 0os governos municipais e estaduais firmaram
termos de incentivos que foram questionados pelos governos formados na época de
instalagdo. Ou seja, 0s governos que negociaram a instalacdo da Perdigdo ndo foram os
mesmos no momento da sua constru¢cdo do complexo agroindustrial. Isso gerou
descontentamento por parte do governo precedente que detectou desvantagens para o
municipio, tentando modificar algumas clausulas da negociacdo. No entanto, ao final, o
processo de construcdo foi estabelecido como haviam firmado inicialmente. A prefeitura
cedeu o terreno e incentivou com a isenc¢do fiscal, o mesmo foi feito pelo governo estadual.

O poder publico municipal trabalha em parceria com a perdigdo desde sua instalacao.
A integradora se comprometeu com a geracao de emprego local e acdes sociais, tendo sido
parceira em projetos envolvendo a criacdo de creches, de postos médicos, Unidades de
Tratamento Intensivo - UTls, na doacdo de ambulancias e em projetos educacionais. O
poder publico € um grande parceiro, a relacdo é harmoniosa e sao feitas solicitacdes
conforme as demandas do produtor, como da implantacdo de escolas rurais (secretaria da
educacao e de esporte) e transporte dos alunos e treinamento de méao-de-obra (secretaria
da juventude com verba federal), manutencéo de estradas (secretaria municipal de transito).

A caracteristica do sistema vertical na integracdo de aves em Rio Verde faz com que a
relacdo entre governo municipal e empresa pareca homogéneo e com caracteristicas de
complementaridade. A relacdo entre governo municipal e empresa parece harmodnica, a
Perdigdo (pagamento de impostos, importante participacdo na absor¢cdo de méao-de-obra,

recolhimento de ICMS, contribuicdo no PIB do municipio) cobra apenas mais efetividade na
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manutencdo de estradas vicinais para facilitar a escoacdo de animais e insumos entre

granjas e complexo agroindustrial.

A relagéo da integradora e outros atores sociais

Com a instalacdo do complexo agroindustrial, muitas empresas (micro, pequenas e
médias) se instalaram em Rio Verde com o intuito de fornecerem produtos e servicos para a
Perdigdo. Existem produtores que investiram em aves como uma atividade complementar,
tendo como culturas principais grédos ou bovinos. No grupo dos integrados encontram-se
produtores que ja habitavam o territério e outros que se deslocaram com intuito de se
tornarem integrados da Perdigdo. Alguns sdo provenientes do Sul do Brasil, antigos
integrados da Perdigdo que vieram exclusivamente para produzir aves no Centro-oeste
(Aginterp, 2008).

Na relacdo entre a associacdo e a integradora, ha discordancia sobre a opinido feita
por parte da primeira, em que a relacdo existente entre as mesmas seja de ganho a ganho.
A Aginterp entende que esse tipo de relacdo fez parte do passado. Atualmente entre os dois
atores existe uma relacdo respeitosa, pois com a perda da transparéncia, “a parceria e o
ganho a ganho” perderam sentido. A associagéo dos integrados em terminacdo da Perdigédo
possui relacdo do tipo representacdo associativa, politica e juridica com os produtores. A
principal funcdo da associacdo é defender os direitos e interesses do integrado, oferecendo-
Ihe servicos de contabilidade, treinamentos e palestras. Ela serve como vinculo entre
produtor e granjeiro, fazendo o acompanhamento do treinamento dos funcionarios e
deixando o cadastro e curriculos acessiveis aos produtores interessados.

Com os orgaos fiscalizadores, a convivéncia é respeitosa, 0 contato € direto e nao
existem atritos, pois as normas sdo seguidas desde a implantacdo do projeto e, no caso de
eventuais problemas, sempre sdo feitas negociacdes. Os principais parceiros dentre as
instituicdes financeiras sdo o Banco do Brasil e o Banco Nacional para o Desenvolvimento -
BNDES. Em se tratando das granjas, as negociagfes podem ser dar diretamente entre
banco e produtor, ou por meio da Aginterp que serve como apoio quando o integrado quer

adquirir empréstimos.
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A seguir, o quadro 6 contém a sistematizacdo dos depoimentos dos trés atores
entrevistados sobre suas relacbes com os demais atores do setor avicola. A solicitacéo feita
foi de que classificassem a relacdo existente com os outros atores do setor, como por

exemplo, se a relacdo era baseada em uma relacdo de troca, confianga, reciprocidade,

concorréncia, indireta, inexistente, harmoniosa, e dentre outras.

Atores Aginterp Perdigéo Integrados
Integrados Representacao Parc_erla N Amigavel
confianca
Aginterp | - Ganho a ganho Confianca
- Respeitosa, perdeu Mais dificil com o
Perdigdo P IE
transparéncia passar do tempo
- . Profissional,
Granjeiros | - Parceria .
confianca
Orazos fiscalizadores Convivéncia respeitosa, | Variavel —ligada a | Boa e sem
9 direta, negociacdo rotina da indastria | problemas
I_nstltuu;_oes Parceria Parceria Parce_lro nos
financeiras custeios
Fornecedores de N&o tem relagéo Troca — comprae | Grdos (ndo),
Matéria-prima direta venda cama (sim)
Revendedores N&o tem relagéo Troca — compra e ~ .
. N&o existe
(Hipermercados) venda
Consumidor N&o tem relacéo direta Distante (via SAC) | N&o existe
Sociedade de Rio L Respeito — troca - L
Verde Participacao confianca Participacao
Instltw_(;oes de Parceria Parceria Parceria
pesquisa
Pres_tadoras de N&o tem relacéo direta Troca Relacdo de
Servigos trabalho
. Razoéavel com
_ Boa parceria, .
Poder puablico h . Parceria algumas
armoniosa S
deficiéncias

Quadro 6 - Classificagéo das relagdes entre os grupos de atores sociais no sistema avicola de Rio Verde.
Fonte: Dados coletados nas entrevistas de Campo.

No momento, a associagdo tem cadeira no conselho do FCO. Espera-se que, 0
impacto desta participacdo se dé na facilitacdo da discussdo sobre as linhas de crédito e
sobre a proposta de expansédo da Perdigéo.

Em se tratando da sociedade, existe uma relacdo por meio da participacdo de
movimentos e eventos sociais, como o Férum Socioambiental e o projeto Rio + 10. As
instituicdes de pesquisa, Fesurv e Embrapa s&o parceiras nos estudos sobre os aspectos de
manejo, aproveitamento de dejetos e técnicas na producao avicola.

A Aginterp ndo possui relacao direta com os fornecedores de matéria-prima, pois é a
propria integradora, por meio de pacote técnico, que controla tudo. A associacao nao tem o

poder de exigir ou discutir sobre a qualidade/quantidade do produto; assim como, n&o tem
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relacdo com os revendedores, consumidores e prestadoras de servico. Em se tratando do
Ultimo ator, a associagdo intervém somente quando sabe da ma qualidade dos servigcos
prestados pela empresa. Embora, sejam visiveis no jornal da associacdo varias
propagandas de empresas de vendas e prestadoras de servicos.

A integradora Perdigdo considera a relacdo entre integradora — produtor baseada
numa parceria que envolve confianca. Dentre as obrigaces e deveres de cada um no
contrato deve existir a confianca de que cada um vai arcar com suas responsabilidades.
Para a integradora, a associacdo tem o papel de intermediar situacBes relacionais entre
produtor e empresa e serve para interceder nos momentos de negociacao, a relacéo é de
ganho a ganho.

O exemplo da granja visitada, de propriedade do Sr. Roberto, e comum a todos os
integrados, 0s granjeiros tém relagdo direta com os técnicos do departamento de
agropecuaria e sao instruidos a seguirem as orientacdes de manejo, as vezes pode haver
atritos, mas em geral a relacéo é boa.

Em se tratando dos o6rgdos fiscalizadores (Agrodefesa, Summa, Ministério da
Agricultura), a relacéo é variavel e baseada em seguimento de normas, nao tem problemas
constantes porque tudo é muito especificado no projeto tanto da granja como da indudstria.
Seguranca e meio ambiente, sdo os objetivos primordiais da empresa, a gestao é integrada
e se faz a prevencdo. O trabalho relativo a seguranca é percebido pela populacédo, mas o
relativo ao meio ambiente néo.

Em relacdo a percepcdo da sociedade ainda ha muito trabalho a fazer principalmente
na area ambiental, pois ap6s o acidente ocorrido em 2006% ficou uma imagem negativa da
empresa como poluidora ambiental. Apesar da empresa estar ligada a trabalhos e projetos
sociais, eventos, Foruns, Conselhos, acao social, ONGs, dentre outros, o reconhecimento
ainda é fraco. A empresa considera que deve trabalhar mais sua imagem e credita a
responsabilidade por isso aos problemas sociais da cidade. De qualquer forma, apesar de
gerar empregos, a empresa € responsabilizada pela favelizacdo e pelo crescimento
populacional do municipio.

A integradora mantém relacdo direta com alguns produtores de gréos fazendo parte
da aquisicdo sem intermediarios, anteriormente a compra era feita 100% por meio de
contratos com armazéns.

A relacdo com os revendedores € feita diretamente pelo centro de distribuicdo da

empresa e envolve contratos de venda e compra. Ao se tratar da relacdo com o consumidor,

% pcidente ocorrido com a ruptura do sistema de tratamento da Perdigao que poluiu o ribeirdo abobora no ponto
de coleta da Saneago. Mais sobre o acidente no Capitulo 4. Outro fato se deve a imagem da empresa anterior a
sua chegada ao Centro-oeste
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a integradora afirma que o contato € mais distante, e se da por criticas, sugestfes e elogios

recebidos via servigo de atendimento ao consumidor - Sac.

3.4.2 As redes no caso sucroalcooleiro

A identificacdo das relagbes existentes entre os diferentes atores sociais que compde
o setor sucroalcooleiro em Rio Verde seguiu os mesmos moldes no caso avicola, ou seja,
partindo dos atores diretamente ligados a cadeia produtiva representada pela usina Decal, e
pelos projetos Ouroana e Andrade, dos produtores rurais e dos trabalhadores.

E importante ressaltar que na representacéo grafica das redes sociais (Esquema 8), 0
namero de circulos que representam os atores ndo condizem com o numero real da
guantidade de atores nos grupos. Como por exemplo, o caso dos trabalhadores e
integrados. Pois, ndo seria possivel alocar a quantidade exata do nimero de atores para
cada grupo. O esquema foi feito para se ter no¢cdo dos diferentes atores participantes, do
direcionamento dos fluxos e das relacdes existentes entre eles. A excecéo de alguns atores
gue estdo de acordo com a sua quantidade real, como a usina, os projetos, 0 STR e SR. Os

demais atores foram agrupados.
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Legenda atores

Rio Verde
o Poder publico

O Prestadora Servico

© sind. Trab. Rurais

@ Mio-de-obra Campo
@ Fornecedores cana

@ Arrendatarios

@ Decal

O Insumos e maquinarios
O Bancos

O Mercado Consumidor
. Mao-de-obraindlstria
@ Sociedade RV

QO Instituicdes de Pesquisa

@ Orgéos Fiscalizadores

O sindicato Rural
@ sindicatos Industria

~
o

..' Projetos de usinas

@ Usinas extra-territorio

Legenda RILZS )
«——» Relacdo formalizada por contratos de trabalho e prestacéo de servicos ‘... Rede produtiva de cana-de-aglicar
Relacdo negociacéo, intermediacéo de interesses de classes
««==:xeae Relagdo com outras redes de outros territorios e setores ' Territrio sujeito a fluxos de bens, servigos e pessoas
<« - - - -»Relacdo esporadica e eventual
< - - - - > Relagao representagéo de classe

Esquema 8 - llustracdo dos fluxos ocasionados pelas relagdes entre os atores do setor avicola no municipio de Rio Verde — Goiés.
Elaborado pela autora.
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A partir da identificag@o dos atores e da realizacdo de entrevistas podem-se constatar
as ligacdes e a dindmica de interesses no setor que sao destacadas a seguir.

A usina Decal ndo mantém vinculos diretos e consistentes com as empresas donas
dos projetos e com outras usinas. Em casos eventuais pode ocorrer a negociagdo de
matéria-prima entre esses atores quando um ou outro tem necessidades do produto ou
estdo impossibilitados de transforma-lo. Por exemplo, a compra de cana proveniente de

fornecedores da Andrade (sem usina) feita pela Decal, contou com outros atores na

intermediacéo da transacao.
Analisando o sistema produtivo da cana destinado ao processamento do alcool foi

possivel quantificar os atores envolvidos na rede produtiva, como mostra o esquema 9 a

seqguir. No total a rede contém 656 atores, com excecdo dos nimeros de arrendatarios nao

informados pelas usinas localizadas extra-territério (marcado com X).

4 - ~
~

/ 2 Projetos — ™\
. Ouroana
\_ e Andrade .

Fornecedores
cana

10 + X
Arrendatérios

Mao-de-obra
IndUstria

350
Mao-de-obra
campo

N e, P
L O S0 T y
N e Ye N L’
W P //7@\ "7 -
" Q S .
., /}./ AN R ) - .-
O, Te. Sistema produtivo de Cana -’
e, /O H ‘\\\\ -

Total rede produtiva: 648 pessoas + 1 usina + 2 projetos+ 5 usinas extra-territorio

Legenda
-
\__/ Territério sujeito a fluxos de bens, servigos e pessoas
r--' Relacao fraca e esporadica
<> Relacio formalizada por contratos

Esquema 9 - Nimero de atores atuantes na rede produtiva da cana para fabricacdo do etanol e

aclcar em Rio Verde.
Elaborado pela autora.
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O sindicato ligado a industria é o Sifaeg, que por meio de uma contribui¢édo sindical,
representa os interesses do setor a nivel estadual.

As relacdes envolvendo os atores sociopoliticos (6rgdos publicos, sociedade e
ONGs) sao frageis e por vezes conflitantes, pois colocam em questéo os impactos sociais e
ambientais caracteristicos do setor sucroalcooleiro. Em principio, a imagem do setor é
negativa na opinido desses atores sociais. Nos trechos de um depoimento, um entrevistado
pertencente ao Conselho de Desenvolvimento Comunitario de Rio Verde — Condec (abril de

2008) revela sua percepcao sobre o setor:

“[...] Me preocupo principalmente com a ocupacéo de areas de nascentes,
pois nem temos mais areas significativas de cerrado. A grande

caracteristica da cana é o0 enriquecimento dos ricos e uma maior
desigualdade social e prejuizos ambientais.”

Na relacdo entre o produtor e a usina, existem trés tipos de relacdo: o contrato de
compra e venda, o arrendamento e a parceria. O primeiro € o fornecimento da matéria
prima (cana-de-acucar) plantada e fornecida pelos acionistas em areas proéprias e/ou de
terceiros (Anexo C), incluindo todas as despesas da producdo de responsabilidade do
vendedor; o segundo, consiste no arrendamento de terras (fazendas) nas proximidades, em
gue, na maioria das vezes, o pagamento é feito com base na comercializacao de sacas de
soja (geralmente 60 sacas de soja por alqueire), e as despesas com o plantio, manutencao
da lavoura e colheita fica integralmente por conta do arrendante (pela DECAL ou
acionistas) (Anexo D); a terceira forma consiste no fornecimento de cana por meio de
parceria agricola firmada com agricultores. Esses fornecedores plantam em area propria ou
arrendada e arcam em parte com os custos de plantio, manutencdo da lavoura (tratos
culturais) e colheita (Anexo E).

Os produtores séo ligados aos sindicatos e associacdes de classe numa relagéo de
representacdo politica, tais como o Sindicato Rural (patronal) e Associacédo dos produtores
de matéria-prima para as industrias de bioenergia (Apmp). Esta por sua vez recebe a
contribuicdo (2% valor liquido da cana) dos produtores que é repassada pela usina. Suas
funcdes se limitam ao acompanhamento da producéo e safra.

Os trabalhadores do setor sucroalcooleiro estao filiados aos organismos especificos
de representacao classista. Os trabalhadores da usina séo representados pela Federacéo
dos trabalhadores nas industrias de Goias - Ftieg; os trabalhadores do campo (ruricolas)
tém filiacdo ao Sindicato de Trabalhadores Rurais - STR de Rio Verde e a nivel estadual a
Federacéo dos trabalhadores em agricultura do Estado de Goias - Fetaeg.

A Usina contrata os trabalhadores por intermédio do Sistema Nacional de Emprego -

SINE de Rio Verde, cujas ofertas de vagas sdo anunciadas. A mao-de-obra utilizada no
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campo € na maioria das vezes de responsabilidade da usina. O intermediador, chamado
“agenciador ou gato” € desconhecido pelos administradores da usina Decal. Um dos
acionistas afirma que esse ator € “coisa do passado, e a sua exclusdo fez com que
mudasse a imagem do setor no contexto regional e mundial, mas ainda pode ocorrer em
outros lugares”. As relacfes trabalhistas entre usina e trabalhador séo intermediadas pelos
sindicatos que promovem convencoes e fiscalizacbes nos ambientes de trabalho, bem
como do acompanhamento dos processos de admissao e demisséo de pessoal. Contrarios
ao discurso da usina, os representantes do STR e Fetaeg afirmam que o agenciador ainda
atua nas contratacdes de trabalhadores para o plantio e corte da cana no municipio.

Os bancos participam da rede como dispositivos para suprir a cadeia com 0s custeios
agricolas, a intermediacdo de programas de financiamentos e outras transacfes
financeiras. Suas relagfes se estendem aos diversos atores, tais como a usina, 0s projetos,
os trabalhadores, os produtores rurais, dentre outros.

A comercializacdo do etanol é feita por intermédio da SCA para a Petrobras e a Ale-
SAT. O transporte do produto pode ficar tanto a cargo da usina quanto da empresa
compradora.

As instituicdes de pesquisas nos seus diferentes niveis territoriais sao parceiras no
setor, promovendo estudos de melhoramento vegetal (escola de agronomia da UFG), de
técnicas e de manejo. Nessa relacéo existe um repasse do conhecimento cientifico para a
base produtiva do setor sucroalcooleiro.

Existe uma concentracdo de fluxos em torno da usina de alcool Decal. O tipo de
contratos e o arrendamento da terra fazem com que haja maior concentragdo do controle
de decisédo no processo produtivo predominantemente por um ator (usina). O dono da terra
fica excluido de parte das atividades relativas a producéo.

Como vimos neste capitulo, as acbes e interagbes dos atores sociais s&o
responsaveis pela configuracao do territério. Cada grupo de atores ligados aos dois setores
estudados possui estratégicas de ocupacdo do territorio, assim como, a capacidade de
modifica-lo de acordo com as atividades desempenhadas.

Ao resumirmos o exposto sobre as redes sociais em Rio Verde, pode-se fazer
relacdo com o divulgado por Radomsky & Schneider (2007). Esses autores ao estudarem
as redes em processos produtivos locais, viram que a particularidade esta no olhar que é
lancado sobre os fen6menos da configuracao do mercado de trabalho e da interagéo entre
os atores locais, sempre de uma perspectiva histérica e relacional que marca estes
processos.

Tanto na avicultura quanto no setor sucroalcooleiro, pode-se notar que entre 0s

atores sociais identificados e agrupados, as acbes se desenvolveram nos diferentes
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posicionamentos e aliancas. Os atores centrais das redes, a Perdigdo e a Decal séo
identificados facilmente no esquema apresentado pelo expressivo nimero de relagbes com
diferentes atores e o numero de fluxos formados. Como haviamos dito anteriormente,
esses atores dao inicio as redes a partir do momento de elaboracdo de seus projetos, ja
com boa parte dos atores estipulados e escolhidos.

Murdoch (2000, apud. MIOR, 2007, p. 3) identificou a existéncia de trés tipos de
regibes associados com os tipos de redes, ao investigar a pertinéncia do uso da
abordagem de redes para analisar o desenvolvimento rural. Sendo que o primeiro tipo se
assemelha ao caso estudado em Rio Verde, cujas “as regides onde predominam cadeias
de commodities especificas, com padrbes de producdo estandardizados, em que
especializacdo e busca de economias de escala sdo as estratégias competitivas, ligadas a
presenca de grandes empresas voltadas a economia globalizada”.

Tomando como base a classificacdo feita por Muls (2008) a respeito das redes
produtivas, no territério de Rio Verde prevalecem as de tipo “aparelho”. Ou seja, as
“relagcbes econbmicas desenvolvidas por um grupo de instituicbes cujos objetivos sao
claramente definidos na realizacdo de suas funcdes burocraticas e administrativas com
base formal”. Essa qualificacdo se aplica a realidade das redes existentes nos setores
avicola e sucroalcooleiro atuantes no territério de Rio Verde. No outro tipo classificado pelo
autor como “relagbes sociais do tipo rede” também séo identificadas no territorio, porém
com menor influéncia sobre o desenvolvimento local, se comparado as do tipo aparelho.

Muls (2008) ao citar Pecqueur discute sobre o resultado da atuac&o desses dois tipos
de redes que agem sobre a dinamica local de um territério combinando procedimentos e

estratégias, da seguinte forma:

[...] as relagbes de tipo aparelho definem procedimentos (modo de acao
procedural) que estruturam os respectivos papéis dos aparelhos através de
funcBes macroecondmicas (a empresa produz, o banco financia, a
administracdo coleta impostos e os redistribui). As relacfes de tipo rede
concretizam as estratégias de cada ator. Estas estratégias vém perturbar o
papel regulador dos procedimentos exercidos pelos aparelhos
(PECQUEUR 1987, p. 164 - 165 apud MULS, 2008, p. 13).

Nesse contexto de acdo e interacdo entre os atores sociais advém os impactos
causados pela intervencdo e modificacdo do ambiente. No capitulo a seguir serao
identificados e analisados os impactos provocados pela dindmica do desenvolvimento

territorial de Rio Verde.
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4 IMPACTOS DOS SETORES AVICOLA E SUCROALCOOLEIRO NAS
DINAMICAS TERRITORIAIS DE RIO VERDE

As atividades agricolas em Rio Verde sempre fizeram do municipio um dos
destaques no Estado e no pais. Os impactos do conjunto dessas atividades promoveram
crescimento, desenvolvimento, desigualdades no campo e na cidade e distdrbios
ambientais maltiplos.

Um impacto pode ser definido como qualquer alteracdo do ambiente, com
conseqliéncia negativa ou positiva, com resultado total ou parcial das atividades, produtos
ou servicos de um organismo. Mas um impacto em agricultura, geralmente, corresponde a
um “problema”, principalmente ambiental (BIAGI, 2005).

O modelo de desenvolvimento adotado em Rio Verde desde a implantacdo da
pecuaria extensiva (1930-1940) teve o desmatamento como base para a formacédo dos
pastos. Em periodos posteriores, foram desmatadas para abertura de novas fronteiras
agricolas (1960-1970) e a introducédo de lavouras de soja e milho (PEDROSO, 2006). Com
o crescimento urbano e o desenvolvimento das atividades agricolas e industriais,
aumentaram proporcionalmente os problemas sociais e ambientais.

Neste capitulo serdo tratados os impactos das atividades avicola e sucroalcooleira

gue sao de natureza econdmica, social e ambiental.

4.1 OS IMPACTOS SOCIAIS NA ZONA URBANA E RURAL DE RIO VERDE

Pedroso (2006) faz um relato que resume parte da situacdo dos principais problemas
sociais em Rio Verde tanto no campo quanto na cidade. O modelo agricola que foi
implantado com a expanséo da fronteira agropecuaria caracterizou-se como excludente e
com grande concentragdo fundiaria e de renda, principalmente em funcdo do aumento do
valor da terra na regido que chegou a quase 100% nas Ultimas décadas.

Para atores da sociedade civil ndo organizada, o crescimento populacional devido ao
desenvolvimento do setor agroindustrial e expanséo de novas culturas promove empregos,

mas por outro lado contribui com aumento da marginalidade e exagerado custo de vida.
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4.1.1 Os impactos sociais gerados na zona urbana de Rio Verde.

- M@o-de-obra no campo e nacidade

O setor avicola gera 8.500 empregos diretos e 30.000 indiretos incluindo o complexo
agroindustrial proximo a cidade e as granjas no campo. Embora a rotatividade também seja
significativa, pois cerca de 500 pessoas entram e saem mensalmente da industria. O fato
de a empresa ter grande participacdo na oferta de emprego no municipio, foi um dos
argumentos do ex-prefeito de Rio Verde em defender a importancia da lei de limitacdo da
cana e com isso proteger o setor de grdos e o complexo de carnes ja existentes no
territorio.

Segundo o levantamento feito por Ribeiro (2005), a procura por emprego nas
instalagBes da Perdigéo foi feita em sua maioria, por trabalhadores provenientes de outras
cidades ou outros estados (Grafico 2). O departamento de recursos humanos da empresa
complementa que os interessados nas vagas sdo em sua maioria originarios dos estados

do nordeste (Maranhao, Piaui, Bahia, dentre outros) e do norte de Minas Gerais.
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Gréafico 2 - Origem dos candidatos a postos de trabalho na Perdigdo. Fonte: RIBEIRO (2005).

O setor sucroalcooleiro com relagdo a mao-de-obra, no cenario brasileiro, esta ligado

aos problemas especificos da atividade, como o trabalho analogo ao escravo, as condi¢des
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insalubres, a sazonalidade do emprego e a migracdo de trabalhadores provenientes de
outras regides do Brasil (COUTINHO et al. 2010).

Em Rio Verde, as usinas empregaram na safra de 2009 cerca de 1000 cortadores e
plantadores de cana, sendo que a metade continuou na cidade e a outra metade migrou
para outras cidades (entrevista cedida pela SAGRI, 2010). Na indistria sdo empregados
140 trabalhadores.

Desde 2009 que as empresas apresentam interesse em mecanizar a colheita e isso
pode representar desemprego em massa daqui alguns anos, caso a substituicdo ndo seja
gradativa e seguida de uma tomada de precaucdo sobre a redistribuicdo da méo-de-obra
ociosa em outras areas e atividades. De acordo com as entidades de classe, Faeg e STR,
ainda ndo se sabe como sera feito esse remanejamento e inclusdo dos trabalhadores em
outros setores, muito menos de onde serdo retirados 0s recursos para capacitacdo dessa
mao-de-obra ociosa (COUTINHO et al. 2010).

De acordo com as informacdes de intermediacdo de méo-de-obra feita pelo Sistema
Nacional de Emprego — Sine, agéncia de Rio Verde, o setor que mais oferta vagas de
emprego € o setor de induUstria de transformacdo, que no caso é a Perdigdo. O setor
canavieiro é responsavel por 20% das vagas ofertadas nos periodos de colheita (margo a
novembro). No estabelecimento do Sine sdo montados postos de atendimento para
recrutamento de pessoal exclusivo para vagas da Perdigdo, o mesmo se faz, para o setor
canavieiro no periodo de safra. O Sine indica um ndimero de candidatos trés vezes maior

do que o solicitado, quando ha procura (Tabela 10).

Tabela 10 - Demonstrativo de intermediacdo de mdao-de-obra realizada pelo Sistema
Nacional de Emprego — SINE no municipio de Rio Verde, Goias.

2002 — 2008* 2009**

Setor Economia Vagas Total . Vagas Total .

captadas absorvido captadas absorvido
Extrativa mineral 279 132 -- --
IndUstria de transformacéo 14.444 12.853 3.378 3.028
Servigos industriais de utilidade publica 6 - 24 10
Construcao civil 2.419 1.452 701 406
Comércio 9.538 4.927 1.553 813
Sevicos 13.245 8.330 2.323 1.263
Administracdo publica 249 134 51 23
Agropecuaria, extrativa vegetal, caca e 1.440 639 297 104
pesca
Outros 2.347 1.085 334 149
TOTAL 43.967 29.603 8.591 5.796

Fonte: SINE- Ministério do Trabalho e Emprego, dados fornecidos pela Agéncia de Rio Verde — Goias, 2010.

* Periodo compreendido de 01/2002 até 12/2008. ** Periodo de 01/2009 até 12/2009.
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O banco de dados do Sine foi digitalizado e estruturado a partir do ano de 2002, por
isso nao foi possivel ter acesso aos dados dos anos anteriores. Mesmo o periodo entre as
duas colunas ndo serem de 12 meses, nota-se que o total absorvido sempre esteve inferior
ao de vagas captadas. O coordenador aponta que a falta de méo-de-obra qualificada é uma
das causas.

A taxa de desemprego do municipio nao foi informada pelo Sine de Rio Verde, pois o
coordenador Caio Macedo afirmou que esse indice é calculado de forma ndo muito segura
com base no numero de pessoas que requerem 0 seguro desemprego e do pessoal nao

absorvido pelas vagas ofertadas.

- Aumento populacional na cidade

O impacto social relevante € o aumento da taxa populacional motivada pela migracéo
de trabalhadores que se deslocam até Rio Verde em busca da oferta de empregos na
agroindustria e no campo com a colheita da cana, dentre outras atividades. Apés a
instalacdo da Perdigdo em 1997 houve um acréscimo consideravel no ndimero de
habitantes, mas foi a partir de 2006 que o aumento foi mais marcante. Nesse momento, a
cana se encontrava em plena expansao no territério e nas proximidades. A oferta de
empregos foi gerada tanto pelos setores produtivos quanto pelas empresas prestadoras de
Servicos.

De acordo com o grafico 3, a populagéo teve crescimento acentuado no periodo de
1950 — 1990. Periodo este que foi marcado pela migragdo, modernizacao da agricultura no
cerrado e criagdo da agroindustria voltada ao setor de graos (PEREIRA & FILHO, 2003). A
partir desse momento, o crescimento foi menos marcante, mas com comportamento

sempre ascendente.
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Evolucdo da populagédo no periodo de 1940 a 2009, municipio de Rio Verde - Goias.
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Gréfico 3 - Evolucéo da populagéo no periodo entre 1940 a 2009, em Rio Verde - Goias.
* Estimativas calculadas pelo indice de crescimento.
Fontes: IBGE — Rio Verde (2010), SEPLAN/SEPIN (2009). Organizado pela autora.

No relatério da Secretaria de Planejamento de Goias (2009), segundo a recente
Contagem da Populagédo (IBGE), os nimeros mostram que Rio Verde tem sido um pélo
receptor de populacdo. Comparando a populacdo de 2009 com a de 2001, houve
crescimento de 36% no periodo ocasionado em sua maioria pela migracdo em busca de
melhores oportunidades.

A taxa de crescimento geométrico populacional de Rio Verde teve crescimento
continuo de 1991 a 2009 com uma média de 15,7 nestes oito anos. A taxa de crescimento

geomeétrico da populacao foi de 3,94% em 2008 (Tabela 11).

Tabela 11 - Dados demograficos e de crescimento geométrico da populacao de Rio Verde.
Densidade Demografica*

Ano 1991 1996 2000 2005 2006 2007 2008 2009
(hab/km?) 11,48 11,99 13,89 15,88 16,24 17,81 18,93 19,43
Taxa de Crescimento Geométrico Populacional**

(%) [ 234 | o087 | 214 | 271 | 263 [ 361 | 394 | ND

ND: nao disponivel.
Fontes: * IBGE — Agéncia Rio Verde (2010), Secretaria de Planejamento de Goias (2009). Organizado pela
autora.

A cidade de Rio Verde possui 128 bairros cadastrados até final de 2009, destes, 18
nao sdo regularizados, e nos Distritos ndo regularizados sao trés, o de Ouroana, Lagoa do
Bauzinho e Riverlandia (Anexo F). Nas Ultimas trés décadas, o niumero de bairros na

cidade de Rio Verde cresceu e até 2007 a area ocupada era de 31.597.813,40 m2. Entre
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2001 e 2007 foram 20 bairros criados as margens dos ja existentes (Mapa 4)
(Superintendéncia de habitacdo e desenvolvimento urbano, marco de 2010).

Também foi neste periodo, no ano de 2004, que foi constatada a maior taxa de
migracao “instantanea”® de pessoas provenientes de outros estados e regides.

No levantamento feito pela Superintendéncia Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (dado fornecido em margo de 2010), do total dos bairros, 22 ndo
possuem rede pluvial, 07 tem rede de agua pluvial parcial, 19 estdo desprovidos de asfalto

e 09 com asfalto parcial.

% p migracéo “instantédnea” teria sido estimulada pela reportagem do Globo Repérter veiculada no dia 06 de
fevereiro de 2004, com o tema sobre os municipios brasileiros que mais ofertavam emprego e com a melhor
renda. Entretanto, na reportagem ndo ficou explicito o requisito da qualificacdo da méao-de-obra para
preenchimento das vagas ofertadas (CAMPOS, 2007).
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Planta geral da cidade de Rio Verde — Mapa por periodo de registro

Legenda - Aprovagédo

- Até 1980

I 1980- 1990
I 1991 - 2000

Elaborado por Warlo Bueno, julho de 2007.

14.641.333,56 m?
6.310.725,84 m?
3.256.682,30 m?
7.389.071,70 m?

31.597.813,40 m?

Mapa 4 - Planta geral da cidade de Rio Verde por periodo de registro.

Fonte: Fornecido pela Secretaria Municipal de Habita¢&o e desenvolvimento urbano de Rio Verde — Goiés.
Adaptado pela autora.
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A gestdo publica também é afetada, pois com a implantacdo da Perdigdo e a
expansao do setor sucroalcooleiro, e outras empresas afins, a demanda por infra-estrutura
cresceu muito. A necessidade de se construir novas escolas, de oferecer condi¢bes
melhores aos bairros, ampliacdo da rede publica de salde e dos planos de ajuda social.
Embora o trabalho em parceria entre governo e empresa tem rendido bons frutos, mas
ainda insuficientes para suprir a demanda.

A empresa de saneamento de Goias S/A— Saneago?’ afirma que Rio Verde possui
sérios problemas ligados a expansdo da zona urbana. O abastecimento de agua atinge
uma populacédo de 159.739, contando com os distritos Ouroana e Riverlandia. Porém, os
600.715 m de rede néo atingem a totalidade das moradias sendo que alguns bairros sofrem
constantemente com a falta de agua, mesmo fora dos periodos de estiagem. A resolucao
do problema esta na criacdo de um novo ponto de coleta de agua no Rio Verdinho. O
projeto requer urgéncia, no momento o que existe € um estudo, mas sem previsao de
verbas para dar inicio as obras.

Nos dados publicados no Atlas do Desenvolvimento Urbano no Brasil (PNUD, 2000),
0 municipio coletou 94,5 % do lixo domiciliar urbano em 2000, cerca de 20% a mais do que
em 1991.

Segundo Ribeiro (2005), os problemas sociais causados pelo crescimento econdmico
derivado das atividades agricolas podem ser evidenciados pelos nimeros de programas
sociais (Secretaria de Promocdo e Acdo Social) e de beneficiados no municipio, sendo
estes:

[...] o programa do Centro de Orientagdo Social - COS que segundo a
Secretaria de Promocao social, visa “assistir pessoas em risco pessoal e
social, atendendo-as por meio de servicos sociais, na maioria,
emergenciais”. Neste, 0s servi¢cos prestados tiveram um aumento de 53%,
passando de 5.082 em 2003 para 9.448 em 2004. O outro programa, O
“Bolsa-Familia”, também pode ser tomado como parametro para mensurar
0 crescimento da pobreza e da caréncia da populacdo municipal. Este
programa cadastra e concede assisténcia a familias com renda per capita
de até % (meio) salario minimo. No ano de 2003 este programa registrou
7.356 acdes; o terceiro, 0 SAM (Servico de Atendimento ao Migrante) que
no ano de 2003 concedeu 1.375 passagens para pessoas que desejavam
retornar aos seus lugares de origem. No ano de 2004 este nimero cresceu
para 2.149 passagens, num gasto de R$ 53.334,97 com passagens
rodoviarias [...] (RIBEIRO, 2005, p. 173 — 174).

Valarié et al (2008) aponta que a saida da Perdigdo de Rio Verde pode acarretar
muitos problemas, pois quando de sua instalagdo trouxe consigo um contingente
populacional de fora do municipio que dificimente sera absorvido por outros setores.

Apenas nos ultimos cinco anos foram construidos mais de 10 loteamentos na periferia da

%" Dados fornecidos em entrevista na sede da Saneago em Rio Verde e no setor de producdo em Goiania
(Julho de 2010).
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cidade. Hoje ja existe um acelerado aumento da violéncia urbana, prostituicdo, drogas, etc.
Com o desemprego, esses problemas tendem a aumentar.

Embora se entenda no discurso de alguns riovedenses a inquietacdo sobre o
possivel deslocamento da Perdigdo. Para o Diretor opera¢des da empresa, Luiz Brito, essa
hip6tese nédo faz parte dos planos da empresa. O que pode ocorrer é a reducdo de linhas
de producdo para se investir na atividade de outras unidades mais ociosas, como vem
ocorrendo apés aquisicao da Sadia.

Tanto a avicultura quanto o setor sucroalcooleiro contribuiram diretamente com o
agravamento dos problemas sociais ligados a migracdo. No primeiro caso, com 0sS
migrantes provenientes de outras regides e cidades vindo em busca de oportunidade de
emprego gerado pela oferta da indistria conseqtiéncia da alta rotatividade de mao-de-obra
(500 admissdes e demissées/més)®. Em observacdo feita na sede dos recursos humanos
e no diadlogo com alguns funcionarios, o0 motivo da saida é a penuria do trabalho e da
escala a que sdo submetidos. No momento da inscricdo para preenchimento de vagas na
empresa, no balcdo do Sine, foi possivel perceber um acentuado nimero de pessoas que
ja haviam trabalhado anteriormente na mesma. De acordo com a fala do presidente da
Aginterp, isso ocorre porque muitos dos funcionarios da agroindUstria permanecem por até
um ano para em seguida terem direito ao seguro desemprego durante seis meses, quando
esse periodo passa, eles retornam em busca do emprego novamente.

No caso do setor sucroalcooleiro, os trabalhadores rurais migrantes sdo provenientes
principalmente do nordeste do pais (Bahia, Maranhdo, Piaui) e sdo contratados para o
plantio e corte da cana. Estes trabalhadores podem tanto se instalarem definitivamente
apos a safra quanto voltarem para suas cidades de origem, ndo € percebido no municipio,
um estudo ou controle dessa migracéo.

Essa migracdo de trabalhadores seja para industria, seja para o campo, afetam a
estrutura da cidade. Problemas como violéncia, demanda pelos servicos de saulde,
educacao, transporte e infra-estrutura. A geracao de novos bairros também é preocupante,
pelo nimero e pela baixa qualidade de vida. A demanda por uma gestéo voltada ao social é
grande e o governo local deixa insatisfeita a populacdo por ndo conseguir oferecer os
servigos basicos na mesma proporgéo do crescimento da demanda.

Em se tratando da cana-de-aclicar e emprego, ho municipio a preocupag¢do com a
mecanizacgdo é crescente. Para o ano de 2010 a area colhida com maquinas chegaria a
50%, a empresa estd mecanizando somente 30% da colheita. Mas com isso ja significa
cerca de 100 canavieiros que foram dispensados neste ano (dados fornecidos em

entrevista pelo gerente Leandro — Decal, marco de 2010). A economia para empresa pode

% Dados fornecidos pela Perdigdo em margo de 2010.
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gerar reflexos negativos na cidade devido ao desemprego, embora ndo seja conhecido o
destino destes trabalhadores e qual a procedéncia eles tomaram. A mecanizacdo gera
desemprego e traz discussfes de como remanejar os trabalhadores, como formar e

introduzi-los no mesmo setor ou até em outros.

4.1.2 A reorganizacao das relagfes e 0s impactos sociais no campo

Como foi descrito no Capitulo 2, a construcao do territorio de Rio Verde foi marcada
pelas fases ligadas as atividades agricolas que ali foram estruturadas e, a agregacao de
atores sociais afins que foram se instalando, cada um com seu papel importante para
caracterizacéo das fases.

Com base nessa revisao ja vista, podemos afirmar que para cada fase de producédo
agricola temos situacdes distintas no campo, tais como:

- Na pecuéria extensival/intensiva tinhamos os pioneiros, donos das terras que na
transicdo para a cultura de gréos (soja e milho) em certa parte foram substituidos pelos
“novos” proprietarios de terra provenientes do Sul e Sudeste. Ja na fase da avicultura e
suinocultura, os agricultores sdo em maioria 0s mesmos, exceto alguns produtores do Sul
gue vieram acompanhar a empresa Perdigdo. No cenario da cana, a figura do arrendatario
€ ressaltada, ou seja, pessoas que alugam suas terras para outros agricultores ou para as
usinas. Nem sempre, esses arrendatarios saem de suas propriedades, por vezes alugam
parcelas, como acontece a alguns proprietarios que tém relacéo contratual com a Decal.

Para ratificar essa analise, Ribeiro (2005) ao se tratar do éxodo rural em Rio Verde,
destaca como um dos tripés da agricultura capitalista tipo exportacédo, a administracao, este
foi 0 motivo crucial para expurgar da terra o agricultor regional e apresentar o migrante do
Sul e do Sudeste como o agricultor ideal para os Cerrados.

A mesma autora, ainda sobre a questao da transicdo e mudanca de proprietarios de
terras, afirma que:

[...] alguns excluidos entendem os galchos como os salvadores da
situacao, pois estes compraram as terras, inclusive os chapaddes, que nédo
tinham valor comercial, por seus solos serem de dificil cultivo. Alguns ex-
proprietarios partem da ldgica de que a situagcdo poderia estar pior se nao
tivessem para quem vender as terras em momento de crise, isto €, se ndo
tivessem migrado para |4 os gadchos dispostos a compra-las. O que nao
reconhecem, certamente por falta de informagéo, é que tal crise, seguida
da necessidade da venda da propriedade, € uma invengéo para retira-los
dos campos, deixando livre o espaco para a implementacdo de um novo
modelo de exploragdo agricola, para o qual ele, enquanto produtor, nao
era apropriado [...] (RIBEIRO, 2005; p. 166).

No caso de Rio Verde, a questdo da relacdo do agricultor com o campo/cidade, é

bem particular, em se tratando dos grandes produtores. Pois temos uma caracteristica de
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agricultores que se auto-intitulam “empresariais” que possuem moradia na cidade e estédo
ligados a outras atividades, como comércio, induUstrias, empresas, cooperativas,
associacges, dentre outros. Essa caracteristica ficou evidente nas entrevistas feitas com os
integrados da Perdigdo, nenhuma entrevista ou visita foi marcada na zona rural, todas na
cidade, onde a maioria se encontrava desempenhando outras func¢des que a de administrar
a fazenda. Em particular para os integrados de aves, as granjas sdo geridas por
funcionarios (granjeiros), que habitam nas fazendas e de preferéncia o casal responsavel
pelo manejo dos galpdes. De acordo com os dados fornecidos pela Aginterp, os granjeiros
sdo em numero de 452 com salarios estabelecidos pela Convencao trabalhista (2010) de
R$ 639,28 para o gerente (marido) e de R$ 520,00 para o auxiliar (esposa).

Para o presidente da Aginterp, Angelo Landim, o sistema de integracdo no modelo
implantado serviu para repovoar o campo, que antes havia sofrido um vazio com a entrada
da monocultura da soja.

Com relagdo a cana, como vimos anteriormente, a questao relacionada ao trabalho
no campo reflete sobre a zona urbana e a rural. Os trabalhadores nédo residem no campo,
mas em alojamentos na cidade. O campo € o lugar para se desempenhar as atividades de
corte, plantio e tratos culturais na lavoura. Esses trabalhadores, representados pelo
sindicato e pela federacdo dos trabalhadores rurais, estdo em constante luta para reducéo
da jornada de trabalho, fornecimento da alimentacdo de qualidade pela empresa
contratante e reavaliacdo da forma de célculo para o pagamento dos salarios (Fetaeg,
entrevista cedida em 2008). Anualmente sdo feitas convengdes regionais e estaduais para
discussdo sobre as principais reivindicagbes dos trabalhadores canavieiros. Em pesquisa
feita nos documentos do Ministério do Trabalho, ndo foram encontradas denulncias de
trabalho analogo ao escravo no setor sucroalcooleiro em Rio Verde.

Ainda para os trabalhadores das usinas, a situacdo € a mesma. Como a Usina é
localizada na zona rural do municipio, os funcionarios residem na cidade e desempenham

suas atividades na indUstria de acordo com suas escalas de horarios.

4.2 OS IMPACTOS ECONOMICOS: CRESCIMENTO OU DESENVOLVIMENTO?

Segundo dados do IBGE (2009), o setor agropecuario representou 10% do Valor
Adicionado Bruto a pregos béasicos que foi de R$ 2.784.407 do municipio, ou seja, R$
273.425,04. Os setores da induUstria e de servicos contribuiram em 38 e 52%,
respectivamente. E importante ressaltar que os dois Ultimos setores também est&o

diretamente ligados a atividade agricola.
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A evolucéo do Produto Interno Bruto a pregos correntes foi crescente no intervalo dos
tltimos 10 anos como notado na tabela 12 a seguir. O mesmo para o PIB per capita que
ficou em média R$ 15.464,66, isso ndo significa a distribuicdo igualithria como sugerida

nesse calculo que é feito dividindo o PIB total pelo nimero de habitantes.

Tabela 12 - Evolucéo do PIB do municipio de Rio Verde.

1999 2001 2003 2005 2006 2007
Plrl?ﬂ(l)Rﬂs 847.793,79 | 1.291.857,14 | 1.986.363,97 | 2.353.796,17 | 2.704.748,86 | 3.083.919,46
PIB per
capita 8.349,42 10.657,13 15.615,46 17.667,03 19.854,43 20.644,52
(R$)

Fonte: IBGE (Agéncia Rio Verde, 2010); SEPLAN/SEPIN (2009).

A empresa Perdigdo ndo revelou a sua participacdo na arrecadacdo do ICMS do
municipio, porém é sabido que a empresa é a maior contribuinte.

A Secretaria municipal da Fazenda afirma ndo possuir dados da participacdo de cada
um dos setores estudados. Este tipo de levantamento fracionado se iniciou no ano de 2007,
qguando foi feita a reparticdo em setores: da industria, prestacdo de servigos, producao
pecuaria, extrator mineral e féssil, comércio varejista e atacadista/distribuidor. Dentre estes,
a industria representou 39,5%, 56,33% e 47,0% no triénio de 2007/2008/2009 sobre a
arrecadacéo de ICMS.

Pela série histdrica feita pela Secretaria de planejamento de Goias (2009), a
evolucdo da receita do municipio foi crescente nos ultimos dez anos, e foi acompanhada
pelo crescimento das despesas totais. No intervalo de dois anos, entre 1998 e 2001, a

receita quase dobrou, passando de 39.167 reais para 71.541 reais (Tabela 13).

Tabela 13 - Evolucéo da Receita e despesas do municipio de Rio Verde.

1998 2001 2004 2007 2009
Receita Total (R$mil) 39.167 71.541 153.984 227.150 290.154
Despesas Totais (R$ mil) 40.601 69.957 146.824 208.658 251.805

Fonte: SEPLAN (2009).

A receita total e a despesa total estimadas possuem o mesmo valor para o ano de
2010, sendo de 374.716.278,47 reais. Tanto a receita quanto a despesa foram
estabelecidas pela Lei Municipal 5742/2009. O Fundo municipal da salde e a secretaria de
obras sdo as unidades administrativas com maior representatividade nos gastos, sendo de

17,7% e 14% respectivamente.
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Os setores, avicola e sucroalcooleiro, também foram responsaveis, juntamente com
outros setores, no impacto sobre o custo de vida e preco de iméveis (casa e terra). Ribeiro

(2005) destaca em seu estudo a colaboracdo da producédo de grédos que:

Os valores de imdveis, automoéveis e outros bens de consumo sao cotados
em soja e sofrem oscilagdo de acordo com os pre¢os do grdo no mercado
internacional de alimentos. Isso indica a discriminacdo, a segregacdo e a
exclusdo dos demais setores da sociedade, nao envolvidos com a
exploracédo agricola tipo exportacdo, da vida social, comercial e politica,
bem como dos espacgos publicos e privados da cidade. Esta realidade se
estende, e é de certa forma padronizada, a outros municipios produtores
de graos do Sudoeste de Goias (RIBEIRO, 2005; p.197).

Uma acao que ratifica o exposto pela autora é percebida nos contratos entre
agricultores e a usina sucroalcooleira em Rio Verde, com precos estipulados em sacas de
soja. O superintendente do meio ambiente, Lazaro de Almeida confirma que o custo da
terra em Rio Verde é o mais alto no Estado de Goias e o indexador é a soja com preco do
alqueire® entre 2.000 — 2.200 sacas.

Segundo empresarios rurais, as terras tidas como de maior potencial agronédmico
estéo localizadas em solos do tipo latossolo e custam 15.000 reais o hectare (40.000 reais
0 alqueirdo goiano). As terras mais argilosas estdo em torno de 8.000 reais o hectare. O
tipo de solo determina a organizacéo e o uso do solo na regido, dependendo da aptiddo da
terra. Em 2002, em sua pesquisa, Wehrmann & Duarte atribuiram a expansdo das
atividades agroindustriais, a influéncia na elevacédo dos precos da terra de US$ 500,00 o
hectare, em 1989/90, para US$ 1.000,00, em 1994/95.

Para alguns atores sociais, a expansao da cultura da cana e a utilizacdo da pratica
de arrendamento colaboraram com a supervalorizagdo no preco da terra na regido. Ja a
instalacdo da Perdigdo e a vinda de trabalhadores contribuiram com o aumento do custo de

vida em se tratando da alimentacao, lazer, estudo, salde, aluguel e iméveis.

O impacto sobre a renda da populagéo

De acordo com a tabela 1 (pagina 33) os dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (PNUD, 2000) mostra um aumento da renda per capita média e a
reducdo da pobreza. Isso para o periodo compreendido entre 1991 a 2000.

No entanto, para o ano de 2003, como exposto por Ribeiro anteriormente, mostra que
a situacao passou a ser critica, se comparada ao cenario de 2000. Mesmo porque foi a
partir de 2004 que nota-se maior migracdo em busca de emprego, tanto no setor avicola

guanto no setor sucroalcooleiro da regiéo.

2 A medida do alqueire goiano é de 4,84 hectares.
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Como vimos neste capitulo, o crescimento econémico advindo do setor agricola do
municipio de Rio Verde traz consequiéncias sociais e econdmicas. Na publicacdo de Muls
(2008), ele trata sobre os efeitos que o desenvolvimento econbmico causa e da
necessidade da abordagem sistémica no processo de desenvolvimento e na interferéncia
das instituic6es publicas na economia.

O papel das instituicdes e a necessidade de uma abordagem mais
sistémica sdo aspectos cada vez mais reconhecidos. O processo de
desenvolvimento econdmico provoca transformacdes dinamicas nédo
apenas nos modos de producdo e na tecnologia, mas também nas
instituicdes sociais, politicas e econdmicas. A questdo ndo é mais a da
escolha entre principios alternativos e exclusivos de coordenagédo: o
mercado ou o Estado. Reconhece-se que uma dosagem apropriada entre

o Estado e o mercado é necessaria a promocdo do desenvolvimento.
(MULS, 2008; p. 3).

Ribeiro (2005) afirma que o desenvolvimento no Sudoeste de Goias se da em virtude
da pratica agricola intensiva em capital e em tecnologia, ja que isto nao significa alteracdes
no capital humano e no capital social. O que parece haver € um crescimento econémico,
qgue difere, na sua esséncia, de desenvolvimento social. A autora fundamenta sua
afirmacao citando Franco (2002): “todo desenvolvimento é desenvolvimento social, se

assim nao o for, ndo é desenvolvimento”.

4.3 A UTILIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS E OS IMPACTOS AMBIENTAIS

O uso dos recursos naturais como base para o progresso e desenvolvimento
econdmico da regido deixou marcas irreversiveis na paisagem do Cerrado. E com elas, a
perda da cobertura vegetal que resulta no prejuizo a biodiversidade, em grande parte
desconhecida desse Bioma.

Em relagédo as questées ambientais, a ocupacao da regido dos Cerrados contribuiu
com problemas de infiltracdo da agua no solo, diminui¢cdo do abastecimento dos lencois
freaticos e consequente seca de pequenos rios no municipio causados pelo desmatamento
e, erosdes e compactacdes devido a mecanizacdo. E ainda, a monocultura dos graos
ligada a grande busca de produtividade baseada em tecnologias como o uso de fertilizantes
e agrotoxicos que provocam erosdo genética, contaminacdo dos rios, dentre outros

(BARRETO & RIBEIRO, 2008).
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4.3.1 A evolugéo do desmatamento e do uso do solo

O territorio de Rio Verde é localizado em areas do Cerrado com classificacdes de
Cerrado denso/mata de galeria, Cerrado aberto/ralo e mata ciliar (CARNEIRO et al, [s.d]).

No estudo realizado por Barreto & Ribeiro (2008), nos periodos entre 1975 e 2005, as
principais modificacdes estédo relacionadas as atividades agropastoris e expanséo da area
urbana que mantiveram crescimento continuo (Tabela 14). O uso de areas em mata de
galeria e mata ciliar também foram importantes, com reducdo de 50% e 75%,
respectivamente. As areas de cerrado aberto, que antes era inutilizado decresceram em

decorréncia de sua ocupacao pela agropecuaria.

Tabela 14 - Area e porcentagem dos usos do solo em Rio Verde em 1975, 1989, 2005 e
2008.

Usos do solo 1975 1989 2005 2008**
km?2 %* km?2 %* km2 %* km2 %
Mata de Galeria 2.475,23 20,54 1.355,93 | 16,18 | 1.250,03 | 14,92 5,33
Mata ciliar 1.186,40 14,18 895,56 10,69 297,47 3,54 13,98
Cerrado aberto 2.934,66 35,02 134,02 1,60 48,50 0,58 4,18
Pastagem 845,67 10,09 3.767,20 | 44,96 | 3.658,56 | 43,66 8,73
Agricultura 176,02 2,10 1.710,64 | 20,42 | 2.040,70 | 24,35 7,54
Reflorestamento 33,92 0,41 63,23 0,75
Pivd 4,33 0,05 10,04 0,12
Area urbana 3,22 0,04 9,47 0,11 24,31 0,30 0,41
Solo exposto 758,20 0,05 467,98 5,58 986,66 11,78 59,79

* Porcentagem (%) comparada é referente a area do municipio equivalente a 8.388,296 km2.
Fontes: Dados 1975, 1989 e 2005: BARRETO & RIBEIRO (2008), dados de 2008: CARNEIRO et al. [s.d.].

Barreto & Ribeiro (2008) identificaram que a area urbana aumentou 157% de 1975 a
1989, e em 2005 teve ainda maior destaque, momentos marcados pelo éxodo rural,
migracao de outras cidades e coincidéncia com o apogeu dos complexos agroindustriais.
As areas de reflorestamento e de pivds cresceram em 86 e 132%, respectivamente.

O que as autoras supracitadas concluiram em seu estudo com relagao ao uso do
solo, foi o descumprimento do Codigo Florestal em relacédo as areas de reserva legal e de
mata ciliar, cuja presenca € obrigatéria. Elas ainda complementam que “ao lado do
descumprimento, ha uma fiscalizacao ineficiente, devido a falta de recursos humanos”.
Como resultado do desmatamento, houve continua retirada de vegetacdo e, portanto,
houve perda de biodiversidade no municipio.

Os remanescentes da vegetacdo nativa mapeados na pesquisa de Castro (2009)
encontram-se pulverizados e fragmentados pelo processo de antropizacdo do municipio.
Estao restritos a fragmentos de Cerrado, raramente grandes, a areas de reserva legal, ou

areas onde nao é possivel atividades agropecuarias. Encontram-se, portanto, “ilhados” pelo
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uso predominante de agricultura. Esses remanescentes foram identificados como Mata
Ciliar, Cerrado Denso, Cerrado Ralo.

No estudo realizado em 2009, Castro afirma que os remanescentes de vegetacao
natural do municipio corresponderam a 1.966.274.098 km2, ou seja, 23,48% de toda a
area, na escala adotada, quando somadas todas as areas das fisionomias mapeadas, mas
estes encontram fragmentados pelas atividades antrépicas.

O Cerrado em Rio Verde, apesar de estar bastante fragmentado, atualmente ocupa
apenas 23% da paisagem, embora esteja de acordo com o Novo Codigo Florestal (Lei n°
4771 de 15/09/1965) e a Politica Florestal do Estado de Goias (Lei n° 12.596, de
14/03/1995) que estabelecem que no minimo 20% da area de Cerrado deve ser mantida a
titulo de reserva legal (CASTRO, 2009). Apesar de o estudo contrariar 0 exposto por
Barreto & Ribeiro, isso pode indicar que houve reposicdo de vegetacdo nos ultimos 5 anos,
principalmente de mata ciliar.

No mapa 5, a seguir, a ocupacao e os usos do solo sdo nitidamente visiveis pela
mudanca de coloracdo nas figuras, ratificando as informacgdes na tabela 14. Nota-se a
reducdo das areas verdes (Cerrados e mata ciliar) que vao sendo substituidas pelas
atividades agropastoris e pelos solos expostos (devido ao desmatamento). As areas de
Cerrado aberto, localizadas no oeste do municipio, no periodo entre 1975 e 1989 foram
substituidas quase em 100% de sua area. A paisagem tornou-se mais homogénea em
2005 se comparada ao periodo de 1975(BARRETO & RIBEIRO, 2008).
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Imagem 1 - Uso do solo 1975

Imagem 2- Uso do solo 1989

Imagem 3 - Uso do solo 2005
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Mapa 5 - Evolugéo do uso e ocupagéo do solo no municipio de Rio Verde em 1975, 1989 e 2005.
Fonte: Barreto & Ribeiro (2008).
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Entre 2005 e 2008, os estudos de Carneiro et al. [s.d.] permitiram constatar que a
dindmica econdmica agropecuaria do municipio de Rio Verde estava em transformacao,
pois houve grande reducdo de areas de pastagens (80%), e um aumento de 186% de
areas agricolas, indicando mudanca no tipo de uso da terra no municipio.

Esse periodo é marcado pela expansdo da cana-de-acUcar no territério, e segundo
os depoimentos de varios atores, essa expansao esta ocorrendo em areas de pastagens,
principalmente as degradadas. O argumento é dado para desmistificar a concorréncia dos
biocombustiveis pelas areas de plantio de gréos.

De acordo com a Superintendéncia municipal de habitacdo e desenvolvimento
urbano, a area urbana total é de 46.249.678,8 m? sendo que esta € composta pela soma
das areas industrial (2.552.989,44 m2?) e a residencial/comercial (43.696.689,3565 m2).
Como vimos no mapa 4 apresentado na secdo anterior, o crescimento da zona urbana
acompanhou o crescimento populacional em suas diferentes décadas.

A cultura da cana-de-aclcar tem apresentado uma evolucdo significativa na
ocupacao do solo em Rio Verde. Com a influéncia de usinas extra-territorio, algumas ainda
com a area em formacéo e outras com plantio a ser iniciado no final de 2010. No periodo
entre 2009 — 2010, a area ocupada com cana e unidades industriais é de 7.760 hectares,
considerando a Decal e as fazendas de mudas dos dois projetos, porém com excec¢éo das
areas das outras usinas.

No inicio das atividades, a Perdigdo ocupava uma area de 1.604.000 m2, contando
com a area industrial e das integracdes de aves e suinos. Em 2009, a area ocupada pelos
galp0bes foi de 1.500.540 m2 quase o mesmo valor de todo o sistema no ano de 2001.

De acordo com dados da secretaria municipal de desenvolvimento econdmico e
ambiental, a area agricultavel de Rio Verde é de 378.853 hectares (entrevista margo, 2010).
A cana ocupa 2,04%, bem distante da principal cultura da regido, a soja que ocupa 62%
(Dados da safra de 2009 do IBGE e da SDEA). A avicultura, como ja foi discutida, ndo
ocupa areas agricultaveis, e se os galpdes nelas estivessem, a porcentagem de ocupacao
seria de 0,04%.

Com as informacfes sobre o histérico de producao de grdos e pecuaria, vimos que
estas atividades agricolas foram as que mais colaboraram no desmatamento de areas.
Num periodo de 14 anos, o mapa de uso de solos foi modificado intensamente. Esse
periodo é marcado pela fase de expanséo e consolidagéo da cultura da soja em Rio Verde.
Embora outras culturas e atividades tenham tido participacdo nesse 6nus ambiental. Nao
foram obtidos os dados sobre o desmatamento relacionado com a producdo de carvao,

atividade presente nesta regido e mais intensa no inicio de ocupacao do cerrado.



4.3.2 A demanda e a poluicdo das aguas dos rios

A agua é um bem ambiental imprescindivel para o equilibrio do planeta e na
sobrevivéncia da espécie humana. Nos processos de producdo agricola e nas
agroindustrias, a agua faz parte de todas as etapas para obtencao do produto final.

Rio Verde situa-se na bacia do rio Paranaiba. E drenado pelos seguintes cursos
d’agua: Rio Monte Alegre, Rio Verdinho, Ribeirdo Boa Vista, Ribeirdo da Laje, Rio do Peixe,
Rio Preto e Rio Doce. A sede do Municipio esta situada no divisor de aguas entre as sub-
bacias do Ribeirdo da Laje e do Rio do Peixe, contribuintes da margem direita do Rio dos
Bois. A parte nordeste da cidade, compreendendo aproximadamente 20% da area urbana,
drena para as nascentes do cérrego Chapadinha. Os restantes 80% da area urbana
drenam para o cOrrego Sapo, corpo receptor de todos os esgotos (tratados) da cidade e
tributario da margem direita do Rio do Peixe, o qual é afluente do Rio dos Bois pela
margem direita (Relatério do Sistema de Abastecimento de Agua de Rio Verde - SAA,
20009).

Os mananciais de abastecimento da cidade sdo os cérregos Abdbora e Laje. O
cOrrego Sapo é o corpo receptor dos efluentes tratados e néo tratados.

Sob responsabilidade da Saneago, o atual Sistema de Abastecimento de Agua de
Rio Verde é integrado por sistemas de producdo e aducao: sistemas Ab6bora com vazédo
de 320 l/s, Laje com 110 l/s e de sistemas independentes (pocos) com 80l/s. Estes
sistemas sdo interligados ao sistema de distribuicao, que é segmentado em alguns locais

da periferia.

Usos e impactos na agua: processo produtivo de aves

A indUstria alimenticia da Perdigdo implantou uma captacao adjacente a captacéo do
sistema Abobora (Fotografia 4). O ponto de tomada d"agua se localiza logo a jusante da

barragem de nivel da captacdo Abdbora e a vazao outorgada para a Perdigéo é de 120 I/s

(Saneago, entrevista cedida em marco de 2010).
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Fotografia 4 - Captac8es de 4gua no corrego Abodbora, Rio Verde — Goiés. Fonte: (SSA, 2009)

A empresa demanda uma quantidade de agua significativa para o processo produtivo
das aves e dos suinos, embora ndo tenha especificado e nem respondido ao questionério
sobre os aspectos ambientais. No campo, todos os projetos das granjas devem ter pocos
artesianos. Segundo o presidente da Aginterp, “as aves necessitam de agua de boa
qualidade, os pocos artesianos sdo importantes porque € mais facil controlar a qualidade e
a disponibilidade é constante. Seria muito dificil para o integrado captar 4gua no rio e fazer
0 seu tratamento na zona rural”.

Na agroindustria da Perdigdo, para sua producdo de aves sdo necessarios volumes
de agua tanto na fase de producao no campo quanto na fase industrial.

A fase produtiva de aves no campo demanda grandes quantidades de agua para a
dessendentacdo dos animais e para climatizar o ambiente (nebulizacdo) que serao
provenientes dos recursos hidricos disponiveis. Os alimentos consumidos pelos animais
sdo produzidos pela agricultura por meio da irrigacdo sendo este basicamente o milho e a
soja. Para se produzir uma espiga de milho sdo necessarios 95 litros de agua (MIRANDA,
2009). Na pesquisa feita por Palhares (2008), um frango na 82 semana consome cerca de
0,3 litros de agua por dia, logo um lote de 12.000 frangos chegam a consumir 3.500 litros
por dia.

O consumo médio de agua em matadouros avicolas podera ser calculado tomando-
se por base o volume de 30 litros por ave abatida, incluindo-se o consumo de todas as

secdes do matadouro. Permitir-se o volume médio de consumo inferior, desde que

112



preservados os requisitos tecnologicos e higiénico-sanitarios previstos na presente Norma
(Portaria n°210 de 10 de novembro de 1998), mediante aprovacdo prévia da Direcdo de
Inspecgéo de Produtos de Origem Animal - DIPOA (MIRANDA, 2009).

Na anélise da pegada hidrica®* da producdo de aves, para se resfriar uma ave séo
necessarios, em média, 26,6 litros de agua. O processamento dos frangos tende a ser mais
intensivo no uso da agua por unidade de peso vivo do que o processamento de carne
vermelha (MIRANDA, 2009). Segundo a Perdigdo, essa quantidade ja reduziu em quase
50%.

O processo industrial das aves demanda dos recursos hidricos quantidades de agua
para o abate e a refrigeracdo. A agua utilizada no processo de abate é poluida com restos
de animais e sangue. Essa agua, na maioria das vezes, € armazenada em tanques de
sedimentacéo, filtrada e tratada antes de ser devolvida novamente aos cursos d'agua.

Em outubro de 2007, a empresa Perdigao foi acionada pelo Ministério Publico para
um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC®*!. O motivo foi pelo acidente detectado na
atividade de despejo de material de origem animal pela empresa no Cdrrego Abdbora.
Segundo o MP, a poluicéo constatada a época foi gerada pela falha dos maquinarios, cujo
funcionamento ndo estava em condicdes ideais.

Alguns entrevistados contam “que nas torneiras de suas casas saia 4gua com restos
de animais e sangue”. No momento da primeira visita de campo percebeu-se uma
indignacéo por parte da populacdo referente ao acidente. Um fato que chamou atenc¢éo foi
o conflito causado internamente no 6rgdo municipal, ex-secretaria de agricultura e meio
ambiente. Os fiscais envolvidos na autuagdo da empresa alegavam terem sido afastados
mesmo em exercicio de seu dever. As pessoas acusavam também, de que as autoridades

locais e a empresa tentaram camuflar e/ou reduzir a importancia do acidente.

Agua para produzir Alcool: a usina e seu impacto nos recursos hidricos

A usina Decal é abastecida por dois rios na propriedade, o Pindaiba e o Monte
alegre. Os projetos para instalagdo das outras duas usinas no municipio também se
localizam préximos a rios e cArregos.

A agua é muito importante para o processo produtivo do etanol na usina. No campo,

a irrigacao é feita nos periodos de “pega” das mudas.

% A elevada pegada hidrica esta relacionada a exportacdo de 4gua. A chamada &gua virtual. A exportagéo de
agua de um pais ou regido é o volume de 4gua associada a exportagdo de produtos ou servicos (PALHARES,
2008).

31 Com o TAC a empresa financiou um estudo de georreferenciamento do municipio de Rio Verde, abrangendo
outros municipios. O relatério esta pronto, mas nao disponivel nos érgaos interessados (Summa, Sdea,
universidades), pois € necessério a instalacdo de um programa para leitura.
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Alguns ecologistas contrarios a cultura da cana e producdo de biocombustiveis
alegam que “o que exportamos nao é etanol, mas agua” (Promotor Jales Mendonga, no 1°
Seminario do Centro-Oeste de energias renovaveis, 2008).

No estudo de Neto (2005), a captacdo de agua para uso industrial na agroinddstria
da cana tem uso final médio estimado de 21 m%t cana. Isso significa que 87% dos usos
ocorrem em quatro processos: lavagem de cana, condensadores/multijatos na evaporacao
e vacuos, resfriamento de dornas e condensadores de alcool.

Segundo Leandro Parreira, gerente administrativo da Decal, a agua € quase toda
reutilizada, havendo perdas por evaporacao. Apoés varias reutilizacdes a agua é misturada a
vinhaca e aplicada como fertilizante nas lavouras.

Para Neto (2005), a vinhaca e aguas residuais possuem grande volume e carga
organica (10,85 /I de &lcool, com cerca de 175 g DBO5%* /| de alcool). A vinhaca é aplicada
na lavoura de cana conjuntamente com as aguas residuais para promocéo da fertirrigacao
com aproveitamento dos nutrientes. Essa pratica deve ser bem controlada para nao saturar
o0 solo e causar poluicao no lencol freatico.

Em Rio Verde, ndo existe controle da qualidade de agua da bacia utilizada pela
Decal, pois as aten¢fes sdo centradas aos ribeirbes que fornecem agua para a populacao

urbana, que sdo monitorados pela Saneago.

O crescimento populacional e a ameaca na qualidade e demanda da agua.

No relatério sobre o Sistema de Abastecimento de Agua de Rio Verde (2009),
destinado a superintendéncia do meio ambiente, a avaliagdo da qualidade da agua e a
condicéo sanitaria do manancial sdo muito boas. No entanto, é importante mencionar que a
area urbana de Rio Verde ja comeca a ocupar a bacia de drenagem do ribeirdo Abébora, o
gue conduz ao prognostico de que, em médio/longo prazo, a qualidade das aguas desse
manancial podera sofrer acentuada deterioracdo como conseqiiéncia do carreamento de
solos e lixo para suas cabeceiras, prejudicando 0 uso para consumo humano.

A Saneago monitora 100 pontos de coleta de dgua no corrego abdbora e nos seus
afluentes. O monitoramento ndo se estende a todos os rios do municipio. Mesmo a
superintendéncia do Meio Ambiente ndo tem dados sobre a qualidade da agua e estado
das demais bacias. O superintendente informa que um novo estudo esta sendo feito por
uma empresa, e vai cobrir todos os rios do municipio.

Como foi discutido no item 4.1.1, a cidade de Rio Verde necessita de novas fontes de

captacdo de agua para abastecimento da populacéo.

%2 DBO = Demanda Bioquimica de Oxigénio
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Em Rio Verde, 60% do esgoto € coletado e somente 45% ¢é tratado na estacdo de
tratamento (ETE), 55% é liberado no cérrego Sapo que corta a cidade (diretor de producao
da Saneago, sede em Rio Verde, 2010). Na observacao feita no local, o cOrrego sapo
apresenta acumulos de lixo no seu interior e nos barrancos, a agua é turva e malcheirosa.
A vegetacao € rala e com varias construcdes e ruas proximas as suas margens (Fotografia
5).

Fotografia 5 - Foto na ponte sobre o Cérrego Sapo que corta a Avenida Presidente Vargas em Rio
Verde. Fonte: da autora (marco de 2010).

Outros tipos de impactos relacionados aos setores produtivos de aves e cana que
nao foram ainda detalhados, mas que sao passiveis em decorréncia de suas atividades,
incluem:

- os dejetos de aves utilizados na adubacao organica dos solos agricultaveis, embora
estudos ndo indiquem a saturacdo dos solos por nitrato e fosforo. Mas a quantidade
aplicada ao solo deve ser de forma racional. Coutinho et al (2009) ao comparar o sistema
de producéo de Rio Verde com o de Santa Catarina, concluiu que os impactos da industria
no primeiro sdo menores que 0s causados pela empresa no sul.

- impactos correlacionados entre a avicultura e outros sistemas produtivos, no caso
dos suinos e dos grdos. Para os suinos, outro sistema produtivo pertencente ao CAl da
Perdigéo, o impacto em destaque esta relacionado aos dejetos. No municipio de Rio Verde

foi feita a parceria entre Embrapa, Fesurv e Perdigdo para a realizacdo de estudos e o
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acompanhamento de técnicas de aproveitamento e tratamento dos dejetos animais. Os
grdos, como outras atividades agricolas causam impactos relacionados ao sistema
produtivo (utilizacdo de agrotéxicos, desmatamento, erosdo do solo, mao-de-obra
empregada, etc). A integradora ao consumir o grdo como parte essencial na producdo de
racdo para 0s animais, acaba absorvendo também uma co-responsabilidade pelos
impactos causados pelo setor graneleiro.

- problemas de compactacdo do solo com o uso de maquinarios pesados nas
lavouras de cana;

- impacto causado pelo trafego intenso de veiculos nas rodovias e estradas, para 0os
dois setores.

- poluicdo do ar causado pela fuligem e fumaca proveniente das queimadas da
palhada na lavoura de cana. Este assunto foi percebido no didlogo com atores sociais que
reclamaram da incidéncia de fumaca no periodo de safra, podendo ser sentido na cidade.
Na Lei municipal N. 5200/2006 estéo detalhados os requisitos a serem tomados na pratica
da queimada, como: reducdo gradativa da utilizacdo do fogo, uso em areas distantes de
propriedades com criacdes de aves e suinos, distancia do centro urbano, periodo permitido
para realizacdo da pratica, dentre outros.

N&o existe atividade que ndo gere impacto sobre o ambiente. Neste sentido, buscou-
se na secao seguinte tratar a relacdo desses impactos discutidos e o desenvolvimento
territorial em Rio Verde. A discussdo tem como base os estudos realizados pelo projeto
AviTer na caracterizacdo de um modelo ideal para representar a dindmica dos impactos,
bem como das (re)acdes publicas em orientar o desenvolvimento territorial em direcédo a

sustentabilidade.

4.4 A RELACAO ENTRE OS IMPACTOS CAUSADOS E O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL EM RIO VERDE.

A equipe do projeto AviTer (CDS/UnB/CIRAD) que estuda a dindmica territorial de
Rio Verde e os impactos da avicultura e atividades afins no territorio criou o0 modelo DPSIR
do municipio. No esquema 10 a seguir encontra-se 0 modelo DPSIR de Rio Verde que

pode ser explicado por meio das determinantes:
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FORCAS MOTRIZES
® Demanda mundial
® Organizacgdo eficaz da rede
produtiva, industrial e social
® Politicas Publicas para
producéo de gréos e
exportacao
® Potencial agronémico
(atratividade)
® Dinamica social - agricultores

insumos
® Procura por qualidade de
vida

RESPOSTAS
® Expanséo industrial fora do
territorio
® Acdo social e
desenvolvimento de servigos
® Lobbying agroindustrial

Esquema 10 - Modelo DPSIR de Rio Verde discutido com atores locais.

Fonte: Projeto AviTer, 2010.

PRESSOES
® Oferta de gréos limitada
® Flutuagdes do preco da
cana, dos gréos e dos

® Problema de transmissao
® Aumento da vigilancia
sanitaria

RIO VERDE

IMPACTOS
® Crescimento
econdmico mais lento
*Crescimento urbano
menos organizado
® Migragdes do campo
sentido cidade
® Impactos ambientais
sobre a &gua potavel

(¢

ESTADO ATUAL
® Industrias monogéstricas
estabilizadas
® Expansédo da cana-de-
aclcar
® Privatizagdo da governanga
® Estrutura fundiaria
estabilizada e fechada
® |DH elevado
® Pacotes técnicos
executados

- Forca motriz. Entende-se por forga motriz os elementos que impulsionam a

atividade avicola no municipio, tais como: a) a demanda mundial é fator importante,
considerando que o modelo de producdo padronizada foi especialmente desenvolvido no
territério para ser direcionado ao mercado externo, com cerca de 80% do volume produzido
sendo exportado para mais de 117 paises; b) o municipio possui uma organizagéo da rede
produtiva, industrial e social que contribuem para o bom funcionamento da integradora; c)
os incentivos por meio das politicas publicas nos trés niveis de governo direcionadas para a
promocdo da cadeia produtiva dos grdos e na exportacdo de produtos; d) o potencial
agron6mico com pequenas e média empresas, COmércio agropecuario, assisténcia técnica,
solos agricultaveis, presenca de bancos, cooperativas, instituicdes de pesquisa,
laboratérios e tecnologia de ponta; e a dindmica social dos agricultores considerados
empresariais capacitados na gestdo dos negoécios e articulados em associacbes e

cooperativas.
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- As pressdes surgem com:

a) oferta de graos limitada para inddstria de racdo, como a producéo € voltada para
exportacdo e outros compradores, a integradora precisa buscar a matéria-prima (soja e
milho) em outro estado (Mato Grosso) e municipio (Jatai);

b) flutuacbes dos precos dos insumos e graos que podem encarecer a matéria-prima,
e 0 preco da cana que quando mais atrativo concorre com areas de producdo de gréos
tornando-se fator de ameaca na disponibilidade de matéria-prima para fabricacéo da ragéao;

c) a transmissdo das granjas se torna um problema para certos avicultores, pois
grande parte dos filhos sai do municipio para estudarem fora e apresentam aptiddes para
outros negdécios que o da avicultura. Esse € um assunto ainda pouco discutido no seio da
associacdo de integrados, pelo simples motivo de que o sistema de producdo ainda é
recente (menos de 12 anos);

d) as legislacbes sanitarias e 0 aumento da vigilancia representam para a empresa e
autoridades afins, um alerta constante, principalmente pelas exigéncias do mercado
consumidor externo;

e) a sociedade passa a exigir maior atencdo da empresa com respeito ao meio

ambiente e no envolvimento nas causas sociais.

- O Estado atual - ap6s uma década de funcionamento da integradora em Rio Verde,
o territorio apresenta as principais caracteristicas:

a) a industria monogastrica (aves e suinos) esta estabilizada, com discussao de
possivel ampliacdo no nimero de integrados em andamento;

b) a expansado da cana-de-aclicar que avanca sobre as areas de cultivo de gréos;

C) a privatizacdo da governanca e auséncia do poder local. Um exemplo é a
manutencéo das estradas municipais que déo acesso as propriedades rurais. As empresas
se encarregam da manutencdo das estradas para assim poderem transitar com suas
maquinas e caminhdes. Esse ponto foi abordado pelos atores de ambos os setores
estudados e discutido nos resultados obtidos pelo projeto AviTer. Para Colletis (1999) a
privatizacdo da governanca ocorre quando atores privados dominantes que impulsionam e
pilotam dispositivos de coordenacdo e de criacdo de recursos seguindo um objetivo de
apropriacdo privada. Na situacao especifica de Rio Verde, a “apropriacdo” é referente as
obrigacdes do poder publico sendo transferidas ao setor privado.

d) indice de desenvolvimento humano considerado como alto (acima de 0,8) e ocupa

a 52 posicéo no Estado;
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e) a estrutura fundiaria de Rio Verde, de acordo com representantes da secretaria de
agricultura e da superintendéncia do meio ambiente, € uma estrutura estabilizada, ou seja,
a venda de terras € pequena e a divisdo se da pela hereditariedade e€;

f) o “sucesso” do projeto estd na execucdo dos pacotes técnicos difundidos pela

integradora na busca da padronizacdo e producdo em escala.

- Os impactos mais importantes podem ser percebidos na economia, cujo
crescimento econdmico se tornou mais lento; no crescimento desorganizado da cidade e na
falta de infra-estrutura; no fluxo migratério do campo sentido a cidade e nos impactos sobre

a demanda e na qualidade da agua.

- As respostas estdo relacionadas as acdes realizadas como: a) na expansdo
industrial fora do territério, notado pelo deslocamento de projetos de usinas para 0s
municipios vizinhos (momento da lei municipal 5206/2006), embora tenham preservado
areas de plantio no territério, com isso o governo perdeu em arrecadacédo de impostos; no
aumento das necessidades de aplicacdo de agbes sociais e desenvolvimento de servicos

que atendam a demanda da crescente populacéo; e na formacéo do lobby*® agroindustrial.

O discurso da sustentabilidade da atividade avicola no territério de Rio Verde é
marcado pela fala do superintendente do Banco do Brasil, Marcos Bacchiega (entrevista
em janeiro de 2009):

[...] O sistema é sustentavel devido a situacdo em que o produtor pode
adequar a producéo avicola as demais atividades, usando os dejetos para
fertilizar a terra, producdo de madeira para fornecer energia para industria.
Sistema onde o produtor fornece também outras matérias-primas (soja e
milho) a integradora. A atividade no municipio se mostrou sustentavel
desde o inicio da instalacdo do projeto, por isso a atividade € um sucesso
(Marcos Bacchiega, superintende do Banco do Brasil da regional de Rio
Verde, entrevista cedida em 29.01.2009).

O termo que parece estar implicito no discurso ao que se refere “sustentavel” e
complementaria a expressao € o “economicamente”. Tendo como base os exemplos dados
pelo superintendente, faltando casos da sustentabilidade social e ambiental que ndo foram
mencionados.

Para Ribeiro (2005), a incompatibilidade entre a sustentabilidade econémica e a
sustentabilidade ambiental no cenario agricola do Sudoeste goiano é explanada da

seguinte forma:

8 “Lobby” é entendido como “um grupo de pressdo na esfera politica, exercido por pessoas ou organizagbes
que tentam influenciar, aberta ou secretamente, as decisdes do poder publico em favor de seus interesses”
(SOUZA, 2009).
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As incoeréncias identificadas nos processos produtivos agricolas ndo sédo
casuais, ao contrario, denotam que “solucdo de mercado” e “solucdo
ecolégica” ndo se entrecruzam, mas, sim, correm paralelamente de forma
dissociada. Ambas concorrem entre si, pois o tempo do retorno econdmico
é diferente entre as mesmas. A “solucdo de mercado” apresenta beneficios
€ menores custos em curto prazo, ao passo que a “solucéo ecoldgica” tem
seus beneficios econdmicos esperados em longo prazo. Diante disso,
pode-se afirmar que a agricultura desenvolvida no Sudoeste de Goias é
baseada num curto “prazismo”, que prioriza as “solu¢des de mercado” em
detrimento das “solucdes ecoldgicas” (RIBEIRO, 2005; p. 204).

Diante do exposto pela autora constata-se a dificuldade que pode ser encontrada na
pratica do desenvolvimento sustentavel na regido. O discurso é por vezes mais facil do que
a execucédo de acdes no sentido do DS. No entanto, 0 municipio representado por atores
engajados em diversos segmentos da sociedade e até mesmo pelo governo municipal vem
sendo preparado para a discussdo de praticas de DS no modelo de desenvolvimento

territorial, como veremos a seguir.

4.4.1 As politicas e agbes publicas em prol do desenvolvimento “sustentavel” do municipio.

A atual administragédo (2009/2012) de Rio Verde possui um slogan: “Desenvolvimento
Solidario”, e teve em uma de suas acgbes, a extincao da Secretaria Municipal de Agricultura
passando a ser chamada de Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Ambiental. A
justificativa é a de buscar acbes de desenvolvimento sustentavel na agricultura e promover
uma politica mais igualitaria voltada tanto para a agricultura patronal quanto para a
agricultura familiar. Outro projeto é a lavoura comunitaria implantada em 65 hectares.

Segundo Gerlos Morais (funcionario da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Ambiental), a secretaria busca integrar o agricultor familiar ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE, Programa Nacional de Producéo de Biocombustiveis - PNPB
e no Programa de Aquisi¢do de alimentos - PAA para melhoria da renda e da diversidade
produtiva nas propriedades.

O discurso do desenvolvimento sustentavel € apropriado pelo governo municipal, e
percebe-se que aos poucos se interage com a sociedade para a formagdo de debates e na
criacdo de Conselhos, sendo estes:

- Conselho do Meio ambiente - COMAM: A Lei de instituicdo foi a N. 3.466/97, porém
ela foi alterada em 2001, 2008 e 2009. Mesmo com os membros ja especificados, o
Comam ainda esta em fase de formulacdo do regimento.

- Conselho da Cidade de Rio Verde - Concidade: Criado em 28 de setembro de 2009

pela Lei Complementar N. 5.663/2009, pelo prefeito Juraci Martins de Oliveira (mandato
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2009/2012). Tem por finalidade de atuar na formulacéo, elaboracdo e acompanhamento da
politica urbana do municipio e do Plano Diretor, tendo por finalidade a gestdo democratica
da cidade e o assessoramento ao Poder Executivo. O Conselho possui sete camaras
permanentes de habitacdo, obras publicas, saneamento ambiental e meio ambiente,
mobilidade, planejamento e ordenamento territorial, gestdo orcamentaria e politicas sociais
(Lei N. 5.663/2009).

- Conselho da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - CMPA: Criado pela Lei N.
5.536/2009 em 27 de fevereiro de 2009. Tendo como um de seus objetivos “contribuir na
politica de producédo e de abastecimento a ser implantada pelo poder publico municipal,
visando o desenvolvimento sustentado da agricultura no municipio”. No ambito do
Conselho foi instituida a Conferéncia Municipal sobre agricultura, pecuaria e abastecimento
gue ocorre anualmente.

Outros conselhos que foram apontados como estando em fase de criacdo € o
Conselho da Saude e o da Habitacdo. Embora, ndo foi possivel ter acesso aos seus
regimentos.

A existéncia e atuacdo desses conselhos sdo questionadas por diferentes atores da
sociedade. A principal critica se fundamenta pelo fato de ndo haver um incentivo de a
sociedade participar e que ndo se tem informacdo sobre os resultados gerados por estes
conselhos. Uma situacao curiosa € o acumulo de adesbes em diferentes conselhos por
parte de um membro, um dos atores entrevistados fazia parte de quatro.

No municipio estéo sendo feitas politicas de acdo social e no meio ambiente:

- Politicas de habitagéo: de acordo com os dados da Superintendéncia Municipal de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (entrevista marco de 2010), o projeto “Minha Casa
Minha Vida” do governo federal em parceria com a prefeitura esta construindo 1.200 casas
em fase de acabamento. Também, existem as habitacbes em tramitacdo (aprovacdo) num
total de 3.900 casas. No entanto, esses nuimeros sao insuficientes para suprir a demanda
do nimero de 17.800 familias cadastradas.

O municipio possui um zoneamento urbano guiado por um Plano Diretor Urbanistico,

desenvolvido em 2007, que constitui:

[...] o instrumento béasico do processo de Planejamento Municipal, onde
sdo estabelecidas as politicas de organizacdo territorial, de forma
integrada as politicas econbmica, social e ambiental do Municipio,
compondo um conjunto de normas em forma de planos, programas,
diretrizes e leis municipais. Esse Plano Diretor, que regula a totalidade do
territério do Municipio, é sustentado pela Lei Municipal n°® 5.318/07, que
trata do Plano Diretor, e a Lei Municipal 5.489/08, que regulamenta o uso e
ocupacao do solo (LEl COMPLEMENTAR N. 5.478/2008, 2008).
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- Politicas municipais de meio ambiente: viveiro municipal para reflorestamento de
Areas de Reservas nativas e na zona urbana (distribuicdo e plantio de mudas); e seminario
sobre saude ambiental realizado em 2009. Estas ac¢fes sdo instituidas pela
superintendéncia do meio ambiente que possui outros projetos como, o de adequacéo do
aterro controlado em sanitério e o viveiro Florestal Agua Santa e recuperacéo e protecéo
das nascentes do Ribeirdo Abobora;

- Politica de protecdo de mananciais e a Criacdo do Comité de Protecdo de
Mananciais®, gue até 2005 ainda ndo era atuante no municipio. Mas, nos anos de 2000 e
2003 foram realizados treinamentos para gerentes/técnicos e reunides com produtores
rurais no municipio de Rio Verde (Fotografia 6). O principal resultado parcial foi na
recuperacao de bacias hidrograficas com trabalhos de conservacédo do solo e no trabalho

de conscientizacéo dos produtores rurais.

_I —

Fotografia 6 - Reunido com produtores rurais sobre o reflorestamento da nascente do Cérrego Ruim, em
Ouroana, articulado pela GRS de Rio Verde — novembro de 2003. Fonte: SANEAGO, 2005.

A sociedade de Rio Verde também organiza dois eventos que discutem o
desenvolvimento sustentavel, o primeiro € o Férum Socioambiental de Rio Verde que esta
no seu segundo ano de realizacdo com objetivo de discutir alternativas para resolucdo dos
problemas do municipio. O outro é o “Rio + 10” (inicio em 2009) com a participacdo de
atores sociais representando diferentes setores da economia (empresas, comércio,

cooperativas, industrias), da sociedade civil (associacfes, ONGs, sociedade nao

3 Ppolitica oriunda da iniciativa da Saneago para protecdo dos mananciais em parceria com 0s governos
municipais e produtores rurais.

122



organizada) e do poder publico. O objetivo € direcionar as acdes de desenvolvimento
pensando em longo prazo e discutir as responsabilidades de todos para alcancarem o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

Estes exemplos vao ao encontro do que dita Pires (1998; p.82) sobre a agricultura
sustentavel, cuja ideia de que o desenrolar da sustentabilidade ocorrera em fungéo dos
resultados dos debates entre grupos sociais interessados ou na permanéncia ou na
mudanca de paradigmas.

O municipio de Rio Verde esta se preparando para a criacdo de um territério nos
moldes do MDA. As negociacfes e articulagbes de atores foram iniciadas neste ano de
2010 na microrregido sudoeste. O primeiro passo € a criagdo de um Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (em andamento). No CDRS fardo parte os atores que
representam o governo municipal e a sociedade civil, neste caso sendo a secretaria Marion
Kompier e Gerlos Morais, respectivamente. A integracdo a um territério pode auxiliar numa
maior tomada de consciéncia e preparo do territério rumo ao desenvolvimento territorial
sustentavel, buscando reduzir as distancias entre o econdmico com o social, recuperando e

evitando maiores danos ao meio ambiente.

4.4.2 O municipio caracterizado a partir de indicadores

A Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias— SEPLAN
produz o documento sobre o ranking dos municipios goianos desde 2003. Em 2009, as
dimensdes investigadas foram: a riqueza econémica, infra-estrutura econémica, localizacao
estratégica e logistica; qualidade de vida; mao-de-obra; infra-estrutura tecnol6gica; e
politica de incentivos financeiros e tributarios.

Os resultados obtidos para o municipio de Rio Verde no periodo de 2003 a 2009
estdo relacionados na tabela 15 a seguir. Cada dado estipulado ao periodo se refere ao
ano anterior. Na classificacdo geral dos municipios, em todos os periodos, Rio Verde
obteve 2° lugar perdendo somente para o municipio de Anapolis. Embora analisando as
variaveis separadamente, a sua colocacgao variou, como por exemplo, no periodo de 2009,
em relacdo as politicas de incentivos financeiros e tributarios, o municipio obteve o 1° lugar.
No que consta a qualidade de vida, neste mesmo periodo esteve em 9° (Secretaria do

Planejamento de Goias, 2010).
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Tabela 15 — classificacdo de Rio Verde de acordo com as variaveis para determinacao do
ranking dos municipios goianos.

Variaveis / periodo 2003 2005 2007 2009
Dinamismo (100) 40,69 37,7 54,73 55,6
Riqueza econémica (100) 54,09 70,24 71,19 65,92
Infra-estrutura econdémica (100) 82 87,18 63,84 63,84
Localizagdo estratégica e logistica (100)* 32,78 32,78
Qualidade de vida (100) 69,38 71,95 67,6 63,88
Ma&o-de-obra (30) 22,65 21,43 20,15 19,55
Infra-estrutura tecnoldgica (70) 52,44 56,94 42,65 33,66
Pol. de incentivos financeiros e tributarios (30) 20,64 22,75 17,1 15
Total média 51,92 54,84 56 53,29

Fonte: SEPLAN/SEPIN (2003, 2005, 2007, 2009).
* Nos anos de 2007 e 2009, os dados foram analisados juntamente a variavel anterior.

A Secretaria de Planejamento de Goias possui uma lista de indices para avaliar a
qualidade de vida nos municipios goianos (Tabela 16). Para a divulgacao do ranking 2009,
os indices analisados foram desde 2006 até 2008. A metodologia na avaliacéo dos indices
foi considerando a nota obtida pelo municipio acima ou abaixo da média de cada valor
estipulado nos indices. Entretanto, no procedimento metodoldgico nao fica explicita quais

parametros para se chegar as notas estipuladas.

Tabela 16 - indices relacionados a avaliacio da qualidade de vida nos municipios goianos.

: i e Matricula no Linha Crmetm® || Selklie
Indice de | Leitos |domicilios |domicilios de energia| Médio

Violéncia | Hospital | c/agua | com rede Bl Heliien G elétrica |emprego ST
Fundamental | p/ 100 - ; dos
2007 2006 tratada | de esgoto (5 a 14 anos) | hab. 2008 residencial | formal pontos
(12,5) (12,5) 2008 2008 2006 (12.,5) (1'2 5) per capita 2008
(12,5) (12,5) ' ' 2008 (12,5)] (12,5

9° 6,99 2,31 10,49 5,64 9,83 9,99 9,35 9,27 63,88

Fonte: SEPLAN/SEPIN, 2010.

Na avaliagdo da qualidade de vida do municipio, o 6rgao governamental fez um
apanhado de dados do IBGE, classificando Rio Verde como sendo o 9°, dentre os 15 com
melhor qualidade de vida. Embora nao tenha divulgado a faixa comparativa relacionada a
soma dos pontos, que auxiliou na determinacdo do ranking.

No geral, o municipio de Rio Verde é alocado em um grupo, incluindo Anapolis e

Cataldo, considerado pela Secretaria de Planejamento de Goias como tendo:

[...] uma consolidagdo da sua economia e que receberam a maior
guantidade de recursos (exceto Cataldo que € o 15° nesse quesito) de
fontes como Programa Produzir e FCO. Esses municipios apresentam
excelente infra-estrutura como distritos industriais e aeroportos, localizagédo
estratégia e o PIB é dos maiores no Estado. Esses municipios ainda
possuem bons indicadores no que concerne a qualidade de vida como
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domicilios com &gua tratada, indice de violéncia de intermediario para
menor e matriculas no ensino fundamental (SEPLAN/SEPIN, 2009; p. 15).

De acordo com os estudos realizados no municipio de Rio Verde, no ambito do
projeto AviTer para se estudar o impacto da atividade avicola no desenvolvimento
sustentavel do territorio, um dos objetivos foi discutir os indicadores que melhor ilustram a
realidade local.

Os indicadores foram propostos com base no modelo DPSIR, cujos indices podem
auxiliar na analise da sustentabilidade da dinamica territorial. A validacdo dos indicadores
por parte dos atores sociais foi feita de forma individual. Procurou-se deter suas reflexdes
sobre os indicadores, de acordo com o tema discutido na Ultima misséo realizada pela
equipe do projeto. Na ponderacéo, eles deveriam analisar a coeréncia, a importancia, e
aplicabilidade, dar sugestao, e fazer critica referente aos indicadores. Os comentarios,
opinides e sugestdes de cada ator foram anotadas para serem comparados com 0S
demais. Nessa dinamica procurou-se integrar o ator local nas discussdes e estudos sobre a
sustentabilidade do desenvolvimento territorial do seu municipio. Embora, muitos atores
apresentaram problemas em avaliar os indices, o trabalho foi positivo. O desvio foi sempre
na tentativa de buscar as respostas aos indices e ndo no de raciocinar sobre a relevancia
deles para o tema em estudo.

Os indicadores ainda precisam ser re-avaliados pela equipe do projeto AviTer para
entdo darem inicio as coletas dos dados e analise. Isso pode ser uma proxima etapa do
projeto e também uma oportunidade para se desenvolver linhas de pesquisa na producéo

de dissertacéo ou tese.
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DISCUSSAO: UM OLHAR, VARIAS PERCEPCOES

Durante os trés anos de trabalho no territério de Rio Verde, incluindo a fase de
producdo da dissertacdo foi possivel apreender diversas opinides sobre as ac¢bes dos
atores locais no desenvolvimento do territério e da agricultura.

Se no passado o Estado foi presente e influente na construcao do territorio, o que se
percebe atualmente é que o poder publico se distancia cada vez mais face a autonomia dos
atores locais (empresarios). A visivel dinamica, principalmente na cidade, em torno dos
comércios e agroindUstrias, mostra como o setor empresarial modela o territério e articula
0s seus interesses. Como por exemplo, 0 que notamos no episédio sobre a protecao da
producéo de grdos, em que o Estado representou o interesse do setor empresarial local de
forma desigual aos outros segmentos da sociedade. Outro exemplo esta relacionado ao
desconhecimento, a desorganizacao e falta de dados informativos sobre o territério, no que
diz respeito aos elementos importantes para o direcionamento das politicas publicas.

A meu ver, em um territério como o de Rio Verde, cujas atividades agricolas sao
baseadas em producdes de escala voltadas a exportacéo (carnes, graos e alcool), havera
sempre uma resisténcia por parte dos agricultores empresariais na ado¢do de técnicas
mais sustentaveis tanto ecologicamente quanto socialmente, se isso venha a modificar
seus principios econdmicos. O abastecimento de alimentos para a populagdo local é
proveniente da agricultura familiar do municipio e regido. Embora nédo se tenha a exatidao
da producao realizada e da sua participacdo no comeércio local.

Em termos de agricultura sustentavel, pouco se vé comentarios, mesmo nas
unidades produtivas familiares, a atividade de se da nos moldes convencionais. No ano de
2006, segundo o IBGE, dos 2.289 estabelecimentos agricolas, somente 8 (menos de 1%)
faziam uso de agricultura organica e ainda nédo possuiam certificado emitido por entidade
certificadora. A pratica da agroecologia nem foi citada pela Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e Ambiental. Os agricultores familiares estdo em sua maioria produzindo para o
abastecimento das agroindustrias (grandes Cooperativas de grdos, biodiesel e leite),
principalmente nos estabelecimentos pertencentes aos assentamentos visitados.

De acordo com a SDEA cerca de 1700 estabelecimentos foram cadastrados em 2010
como sendo de pequenos agricultores. O desenvolvimento de uma politica que inclua
esses atores na pratica de uma agricultura sustentavel pode ser o inicio da mudancga de um
paradigma no desenvolvimento territorial da regido. Embora, esta classe detenha somente

4% da area agricultavel. Mas o que é perceptivel em se tratando das politicas agricolas
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municipais € uma integracdo da AF mais voltada a seguranca econdémica dessa classe de
agricultores.

Em relacdo a questdo ambiental, um problema importante no municipio referente as
APPs e Reservas Legais, ndo é nem tanto da protecéo, mas da reconstituicdo das mesmas
a partir do reflorestamento. O que restou de vegetacdo natural no municipio sdo fragmentos
dispersos e desconectados. A aplicacdo tanto do Coddigo Florestal quanto da Politica
Florestal do Estado de Goias € ineficiente, pelo déficit de fiscais da Summa e de outros
orgdos fiscalizadores. A superintendéncia distribui mudas nativas para recompor areas
desmatadas, mas ndo tem um projeto concreto que integre os proprietarios rurais para uma
participacdo em massa. Atualmente, o problema relativo aos passivos ambientais esta
ligado diretamente as atividades agroindustriais. O municipio utiliza o Termo de
Ajustamento de Conduta como forma de reduzir ou amenizar 0s passivos ambientais,
principalmente os provocados pelas unidades industriais na zona urbana. E o que é feito de
degradacdo no como a poluicdo e o uso abusivo das aguas, aplicacao de agrotéxicos,
desmatamento, etc? O discurso é unénime “estamos com projeto e estudos em
andamento”. Resolver questdes sociais e ambientais soa como mais dificeis, demoradas e
de altos custos.

O desenvolvimento econémico é a propaganda do municipio quando se trata do
agronegocio, presenca de grandes empresas e cooperativas, participacdo nas exportacoes,
elevado PIB, produtores agricolas empresariais, forte comércio e grande numero de
prestadoras de servicos na area agricola. Mas, quais os aspectos apresentados para o
desenvolvimento social e o ambiental? Com excecdo do IDH elevado, o municipio ndo
parece ter muito que divulgar, a ndo ser pelo crescimento desordenado da cidade, do
aumento populacional, dos rios poluidos que cortam as avenidas, da inexisténcia de areas
verdes na zona urbana e da paisagem sobrecarregada com os cultivos agricolas e da
pecuaria.

Em suma, acreditando que o que falta no municipio, em se tratando da decisdo de
promover um desenvolvimento territorial sustentavel implica diferentes atores e acoes,
como: a) o comprometimento e interesse do poder publico; b) a implicagdo mais séria e
menos individual do setor privado; c¢) da reivindicagéo e participacéo da sociedade civil ndo
organizada e dos movimentos sociais; d) e o fortalecimento e representatividade das ONGs
locais. Porém, permanece a predominancia de um olhar mais pessimista que positivista
sobre a possibilidade do territério adotar um desenvolvimento sustentavel sem passar por
uma crise do modelo atual de desenvolvimento que envolve as praticas agricolas em

observancia ao uso dos recursos naturais (terra, agua, ar, energia) e das relagdes sociais.
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LIMITACOES DO ESTUDO

Neste estudo, as limitacdes estéo relacionadas, principalmente ao trabalho de campo
e a obtencédo de dados secundarios. Os principais pontos a serem destacados séo:

- Obtencédo de dados: o comentario é estendido aos dados secundarios e primarios.
Alguns atores quando solicitados a fornecerem dados secundarios apresentaram barreiras
burocraticas, mesmo as solicitagbes oficializadas por meio de email, fax ou carta. A
desorganizacao institucional e/ou empresarial e a dificuldade em reunir dados fizeram com
que o prazo de entrega das informacdes se prolongasse, sendo necessarios varios e
insistentes contatos. Alguns atores se negaram a fornecer as informa¢es por motivo de
sigilo ou desconfianca® a respeito do trabalho. Pode-se destacar a situacéo envolvendo o
comportamento da Perdigdo frente ao projeto AviTer, que é de origem francesa, e cuja
situacao entre os paises representantes é baseada na concorréncia no mercado de aves.

- Discrepéncia dos dados entre as diferentes fontes: muitos dados mostraram
diferenca no contetdo, mesmo entre fontes seguras e de credibilidade. Um exemplo, a
dimenséo territorial de Rio Verde tem um dado no IBGE e outro no relatério do PNUD,
neste caso, a primeira fonte foi utilizada no trabalho.

- Participacdo dos atores sociais: comum a todo trabalho cientifico, e como neste néo
foi diferente, deparamo-nos com varios problemas operacionais: cancelamento de
entrevista; atraso no horario marcado; resisténcia no tratamento de alguns temas;
dificuldade na realizacdo de reunibes compartilhadas entre atores com diferentes
interesses; o tempo da reunido dividido com outras atividades (como atender telefone,
pessoas, dentre outros).

- Problemas recorrentes em entrevistas: apesar da explicacao prévia sobre o assunto
e a demanda de uma pessoa responsavel para responder as questdes, muitas vezes o
informante ndo estava qualificado para fornecer as informacdes, sendo necessario passar
por varias pessoas para se alcancar o objetivo da entrevista.

Esses problemas acarretam, por vezes, as limitagbes descritas chegando a
prejudicar o andamento do trabalho, como a prorrogagéo no plano de atividades, aumento
nos gastos financeiros, auséncia de dados (qualidade do trabalho) e impactos no resultado

final do estudo.

% Por se tratar de um estudo em parceria com projetos estrangeiros e também receio sobre o destino das
informacdes (ONGs e cunho jornalistico).
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CONCLUSAO

Neste estudo, o territério de Rio Verde foi considerado como o territério onde se
localizam as sedes principais dos complexos agroindustriais analisados. Rio Verde possui
sedes de empresas ligadas a base do agronegécio de graos, de carnes e alcool. Ao
estudar os dois setores agricolas, tanto o avicola quanto o sucroalcooleiro, notamos que
nao se podem demarcar limites geograficos considerando a dinamica dos atores sociais e
os fluxos por eles gerados, uma vez que extrapolam o limite geografico do municipio.
Dificilmente seria possivel estudar a dinamica territorial sem considerar os fluxos que
possuem sentidos de fora para dentro e vice-versa.

Em se tratando de desenvolvimento territorial, o urbano e o rural estdo muito
entrelacados, no caso de Rio Verde em particular, se a producéo se da no meio rural, € no
urbano que se encontram os prestadores de servicos, empresas, e industrias de
transformacdo. No caso da empresa Perdigdo, a producdo € feita no campo e a
transformacao se da no perimetro urbano. A producéo da cana e do etanol é toda ela feita
na zona rural, onde se encontram as areas de plantio e a usina.

Rio Verde é chamado de “capital do sudoeste goiano”, isso significa que o municipio
tem uma grande influéncia sobre os outros municipios e, também sofre a influéncia dos
mesmos, num processo de permanente integracao territorial. E notavel a procura por parte
de habitantes de fora, na busca de servicos e oportunidades, por ser um polo de geracao
de empregos, sede de instituicbes de ensino superior e técnico, com centros de tecnologia
e pesquisa, dentre outros. Outro fato € que, instituicbes e empresas se articulam com
atores, instalando filiais, fontes de matéria-prima, mao-de-obra e investimentos. No relato
de pessoas, antigamente, a regido sofria influéncia de municipios de outros estados, no
caso Uberlandia, atualmente o polo vai se consolidando em Rio Verde.

Se classificarmos o territorio de Rio Verde, utilizando o raciocinio metodolégico de
Schejtman & Berdegué (2007 apud BEBBINGTON et al. 2008), podemos aferir que Rio
Verde possui caracteristicas que se enquadra no tipo 1 (pagina .26). Isto é, territério com
grande transformacéo produtiva, como por exemplo, o sistema moderno e integrado na
producdo de carnes e biocombustiveis; razoavel nivel de governanca participativa e
inclusdo social e econdmica, com objetivos na reducdo dos custos de producdo que é
percebida pelo sistema de producédo em escala e de parceria.

Ao fazermos uma conclusdo sobre o estudo a partir dos objetivos especificos

almejados, temos:
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De acordo com o primeiro objetivo especifico em que se buscou identificar e analisar
0 processo de implantacdo e evolucdo do setor avicola, no final da década de 1990, e do
setor sucroalcooleiro, na segunda metade dos anos 2000, no municipio de Rio Verde,
averigou-se que:

Constatou-se num primeiro momento, que a construcdo do territério foi sendo
desenhada de acordo com as transformacgfes ocorridas no campo, como por exemplo, a
dindmica populacional movida pelas migracdes e éxodo rural, a instalacéo de aglomerados
de empresas ligadas ao ramo agropecuario, assim como pelas intervengdes politicas
externas.

O setor avicola representado pela Perdigéo foi implantado em Rio Verde em 1997. A
empresa de origem sulista construiu um sistema produtivo baseado em parcerias
“integradora/integrado”. Atualmente, a producdo de aves conta com 226 integrados
localizados em Rio Verde e outros dez municipios limitrofes, sendo que

O Estado participou como incentivador e indutor do desenvolvimento territorial (DT), a
partir de suas politicas de incentivos e criagdo de planos e programas em cada nivel
governamental, seja ele federal (FCO, colonizacdo, Revolugcédo Verde, Polocentro, pesquisa
e ensino, outros financiamentos, doacéo de terras), estadual (Programa Produzir, pesquisa
e ensino, isencdo de impostos) ou municipal (isengdo fiscal, doagdo de terras). Esses
governos criaram ferramentas para impulsionar o DT em Rio Verde e na regido, atraindo
empresas e consolidando os complexos agroindustriais. Mesmo o caso de conflito
sociopolitico entre setor sucroalcooleiro e o governo municipal, ocorrido em 2006,
comprova a interferéncia do poder publico na conjuntura do desenvolvimento territorial. Os
fatos historicos e recentes confirmam a fundamental influéncia do Estado em todas as
fases do desenvolvimento territorial de Rio Verde e na configuracdo atual que ele possui.

Na etapa de identificacdo de como esses setores se estruturaram e se organizaram
no territrio, e analisando as relacdes existentes entre ambos, o resultado foi satisfatério e
conclui-se que: a estruturagdo e a organizacdo dos setores se deram pela expansdo da
producéo, seja para fins de exportacdo no caso da Perdigéo, seja para a entrada no ramo
dos biocombustiveis, no caso da Decal e projetos de usinas. A Perdigdo de origem sulista
veio ao centro-oeste para instalacdo de um modelo verticalizado na producdo de aves e
suinos moldado no sistema de parceria. A Decal e outras usinas se apoiaram nas politicas
de incentivo a producado de etanol para se expandirem e/ou construirem novas unidades,
com isso se consolidarem no mercado do etanol e acucar.

Os dois setores possuem relagdes entre si que vao da complementaridade a situagéo
de conflito em torno dos fatores de producdo (terra, capital e trabalho). Eles se

complementam a partir de trocas de subprodutos: aplicagdo da cama-de-frango nos
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canaviais, e utilizacdo de bagaco de cana nas unidades produtivas avicolas (granjas). No
beneficio de uma acdo, como da manutencado de estradas na zona rural feita pela usina
Decal e usufruida pela frota de transportes da Perdigdo. A concorréncia entre os setores
trata da disputa por méo-de-obra no transporte e na area administrativa/industrial. O
conflito, por hora atenuado, se deu por meio da intervencgéao publica em 2006, cujo interesse
era limitar a expansdo da cana e salvaguardar os setores de gréos e principalmente o de

carnes.

Na fase que concerne a identificacdo da reestruturacdo do espaco e dos sistemas
produtivos; assim como o uso dos recursos (agua, solo, etc.) provocados, obteve-se com
éxito que: as estratégias de localizacdo dos setores foram baseadas principalmente na
distdncia com a matéria-prima e préximas as vias de escoamento. A disponibilidade de
agua foi muito importante para a indUstria de aves e usina de alcool, ambas com captacao
em rios. Nas granjas, esse fator foi solucionado com a implantagdo de pocos artesianos,
porque neste caso necessita-se de agua de qualidade e em abundancia para os animais.
Infelizmente faltaram dados mais precisos da utilizacdo da agua e tratamento de dejetos
nos dois setores. A integradora ndo respondeu o questionario destinado ao frigorifico.

Ao mapear as redes de atores ligados aos dois setores, identificando sua
configuracdo e analisando suas estratégias de atuacéo, de interlocucéo, de negociacdo e
de influéncia, péde-se constatar que as redes sociais em ambos 0s casos estudados sao
compostas por outras redes sociais, tais como de pessoas, instituicfes, servicos que estdo
ligadas a outras redes e assim sucessivamente. Como por exemplo, os trabalhadores nas
granjas que séo filiados ao sindicato de trabalhadores, que esta ligado a Federacao e a
Confederacéo, sendo as representacfes de classe interligadas a outros trabalhadores de
diferentes setores agricolas.

Os atores centrais séo aqueles que dominam a transformacdo no setor industrial, ou
seja, a Perdigdo e a usina de alcool. Eles possuem o “poder” de influéncia e planejam as
redes conforme seus projetos industriais. Mas o poder também é percebido, de forma e
grau variado, ao longo das redes entre os atores que as organizam e das quais fazem
parte.

Nos casos, avicola e sucroalcooleiro, a dinamica dos atores na formacao de redes
sociais ultrapassa os limites do territério de Rio Verde, tendo como base o municipio. As
relacdes vao além das “fronteiras” territoriais, existe um transito de atores extra-territoriais
gue saem e entram (trabalhadores, prestadores de servi¢os, etc) e a mesma situacao para
produtos, como € o caso de pintainhos, os graos, o premix, 0 etanol, a cana e 0s insumos.

Muitas das relacdes realizadas pelos atores territoriais extrapolam o territorio, existe um
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movimento de entrada e saida. A Perdigdo possui integrados e unidades granjeiras em
outros municipios limitrofes a Rio Verde. Na producéo de cana, tem-se a Decal com areas
de cultivo em Rio Verde e Montividiu. As outras usinas instaladas em municipios vizinhos
(Jatai, Santa Helena, Montividiu, Quirindpolis e Santo Anténio da Barra) possuem relacao
com agricultores rioverdenses, arrendando parcelas para o plantio da cana e
desenvolvendo projeto industrial (caso de Serra do Caiapé em Montividiu).

No ultimo objetivo especifico buscou-se analisar quais os impactos promovidos nas
dindmicas territoriais e se esses impactos podem colocar em risco o desenvolvimento
sustentavel do municipio de Rio Verde e da regido. Sendo assim, o resultado foi positivo
em partes, pois faltam estudos e dados mais precisos sobre os impactos ambientais e
econdmicos referentes aos dois setores agricolas estudados. Mesmo assim foi possivel
chegar a seguinte conclusao:

A construcdo do territério de Rio Verde foi marcada por impactos causados pelas
atividades agropecuarias. Num primeiro momento, o desmatamento para abertura da
fronteira agricola visando a implantagdo da pecudaria extensiva e agricultura de
subsisténcia. Esse desmatamento foi intensificado nas fases subseqlientes para aplicacdo
de culturas advindas da expansdo e modernizagao agricola, como no caso da soja e outros
gréos, o que causou mudancas na paisagem e fragmentou o cerrado. O crescimento da
populacdo e da zona urbana, com o crescente éxodo rural, também colaborou com a
reducdo da vegetacdo. No campo, a instalacédo de agricultores migrantes “modernos” do sul
e sudeste do pais e a diversificacdo das atividades agropastoris contribuiram para as
transformacgdes e profundos impactos sociais, culturais e produtivos, e marcaram 0 rumo e
a dindmica de desenvolvimento do territorio.

O setor avicola e sucroalcooleiro, por sua vez, além de ocasionarem impactos que
sdo inerentes as suas atividades, contribuiram para o agravamento dos impactos causados
pelas outras atividades presentes no territério, como é o caso da producdo de grdos em
larga escala e da pecuaria bovina.

O setor sucroalcooleiro se instalou no territério no periodo de expanséo da fronteira
agricola, embora de maneira rudimentar com a producéo de cachaca. Foi somente apds o
ano de 2005 que a sua expansdo, destinada a producdo de alcool, pode ser ligada aos
impactos inerentes a cultura, como: promog¢éo da migracdo de trabalhadores oriundos de
outras cidades e de outros estados, poluicdo ambiental ocasionada pelas queimadas,
impacto sobre a disponibilidade e qualidade da 4gua, aumento da pratica do arrendamento,
aumento consideravel da renda dos trabalhadores do campo (maioria migrantes) e geracao

de empregos no campo e na industria (apesar do trabalho arduo no campo). Outros
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impactos sdo citados pela literatura, tais como a utilizacdo de agrotéxicos, a poluicdo dos
lencéis freaticos com a irrigacao e 0 aumento na geracdo de arrecadagédo municipal.

O setor avicola ao se instalar no final da década de 1990, ja encontrou um territério
com um complexo agroindustrial de grdos estabilizado. No entanto, com a instalacdo do
CAl da Perdigdo alguns impactos foram intensificados e outros novos surgiram. O principal
impacto da agroindustria no territério esta ligado ao aumento da utilizacdo de mao-de-obra
na industria. A Perdigdo emprega diretamente 8.500 pessoas e gera outros 30.000 de
forma indireta. Para o diretor de operacfes da Perdigéo Luiz Brito, a limitacdo na expansao
do CAI Rio Verde, pensada até dois anos atras, se dava por motivos administrativos, pois
“é como administrar uma pequena cidade”.

Alguns impactos causados pelos dois setores podem ser classificados como sendo
positivos: geracdo de emprego no campo e na cidade, parceria com governo local em obras
sociais, participacdo e discussdo com a sociedade, aumento da renda, aumento do PIB,
dentre outros. No que se refere aos impactos negativos, é importante salientar: estimulo a
migragdo, aumento populacional com inchaco da cidade e proliferacdo de bairros,
desorganizacdo da estrutura social e 6nus a gestdo publica, baixa qualidade de vida do
trabalhador (cana), interferéncias e desequilibrios no meio ambiente.

Tanto a avicultura como o setor sucroalcooleiro deparam-se com problemas que
estdo na origem da instalacdo e na modernizacdo tecnoldgica do setor, respectivamente.
Na avicultura, esses problemas estdo mais relacionados a transmissdo das granjas e
acordos sobre a remuneragdo a partir da renovacdo dos contratos (0 que pode iniciar
conflitos entre integradora e integrado). No setor sucroalcooleiro tem-se a questdo da
substituicdo da colheita manual pela mecanizada e a geracdo de desemprego em massa,
caso a substituicdo ndo seja gradativa e os trabalhadores ndo sejam capacitados, formados
e redistribuidos em fungdes diferentes no setor ou em outro setor presente no territério.

As politicas e acgdes publicas sdo, por enquanto, de cunho emergencial e de curto
prazo para amenizar os problemas ja existentes, principalmente sociais e ambientais. Em
longo prazo, néo foi encontrado nada concreto, com resultados que possam ser avaliados.
O gque existe sdo discussdes e tentativas de criar ferramentas, o que néo deixa de ser um
sinal positivo no sentido de encontrar solugbes para os problemas que se aproximam.

O discurso de desenvolvimento sustentavel e solidario estd presente nas
propagandas do setor publico e privado. Mas, como vimos apesar do discurso estar sempre
presente, o desenvolvimento sustentavel no territdrio de Rio Verde encontra-se ameacado,
seja pelo modelo de desenvolvimento adotado em principio, seja pelos impactos causados
pelos setores produtivos e por outros fatores (politicos, culturais, etc.) presentes nas

dinamicas do territério.
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Com base nos objetivos especificos propostos e estudados, ratifica-se a hipotese de
gue o setor avicola, instalado em Rio Verde no final dos anos 1990, e o setor
sucroalcooleiro, na segunda metade dos anos 2000, causaram impacto nas dinamicas
territoriais (em termos soécio-politicos, econdbmicos e ambientais), colocando em risco a
perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel no municipio.

Ao final desse trabalho esperamos ter respondido as nossas indagacdes iniciais e
contribuido para a reflexéo sobre a dinamica de um territério que retine todos os elementos
considerados fundamentais para seu desenvolvimento: capital, tecnologia, infra-estrutura,
mao-de-obra e recursos naturais em abundancia, atores articulados, etc.

No entanto, ao pensarmos sobre o desenvolvimento territorial sustentavel de Rio
Verde, podemos afirmar que ele esta longe de ser alcancado. Observamos que trata-se de
uma idéia-forca, motivadora para alguns atores sociais, publicos e privados, que ainda
representam uma minoria na conjugacdo de forgas sociais, econdmicas e politicas
presentes no territorio.

Assim, indicamos algumas perguntas que poderdo ser norteadoras de futuras
andlises:

- qual o espaco para o desenvolvimento sustentavel do territério se os interesses dos
principais atores e grupos de atores presentes no territério permanecerem voltados para o
crescimento e desenvolvimento econémico do agronegdcio, desconsiderando na maioria
das vezes os interesses sociais e ambientais?

- sera que as poucas acles e politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel terdo continuidade e se fortalecerdo, mesmo com a possibilidade de mudanca
do poder publico a cada quatro anos?

- em que bases sociais e politicas estara ancorado o processo de governanca em
relacdo a tomada de decisdes e a gestdo da dindmica futura do territério?

Em concluséo, apontamos para a necessidade de mais estudos sobre o tema e sobre
esse territério que se apresentou para nés como um verdadeiro espaco de interacdo e de
disputas entre atores sociais (alguns nem sempre visiveis e muitas vezes marginais no
processo de desenvolvimento), discursos, estratégias e acbes.

Sugerimos, também, a continuidade dos projetos de pesquisa e parcerias locais,
nacionais e internacionais ja existentes e, além disso, o reconhecimento e incorporacao de
outros atores territoriais publicos e privados nas pesquisas, como é o0 caso da agricultura

familiar.
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LEI MUNICIPAL N. 5200/2006. Estabelece limites para o plantio de cana-de-aglcar e da
outras providéncias.

LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N. 5206/2006. Limite de area para plantio da cana em
10% da area agricultavel por safra.
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APENDICE A - Lista de entrevistados para o estudo sobre conflitos sociopoliticos em Rio

Verde.

Instituicdo/funcao do ator entrevistado

Localidade

Vice presidente FETAEG

Goiania

Assessor de imprensa
Secrgtarlo municipal Agricultura e Meio Rio Verde
Ambiente
Sindicato rural de RV Rio Verde
Vice-presidente Condec e OCAVI Rio Verde
Associados Mov. popular Rio Verde
Prefeito Rio Verde
Sécios ONG Siliares Rio Verde
Agencia Rural Rio Verde
Presidente COMIGO Rio Verde
Agronomos COODETEC
lucalme@ brturbo.com.br Rio Verde
db.freitas@hotmail.com
Assqua(;:ao granjeiros e Integrados em Rio Verde
terminacéo
Sindicatos Trabalhadores Rurais de Rio .

Rio Verde
Verde
Presidente Sindicato dos Comerciarios de Rio .

Rio Verde
Verde
CEPA, FESURV Rio Verde
Assoc. Comercial e Industrial de Rio Verde - Rio Verde
ACIRV, acionista DECAL
Vereador PMDB, representante do MAR, .

Rio Verde
ONG
FURMA ONG Rio Verde

* Foram entrevistados 17 atores representantes de diversos niveis da sociedade: setor publico, empresas,
cooperativas, sindicatos, sociedade civil, ONG’s, politicos, associac¢des, instituicbes de ensino e instituicdes

governamentais de extensao rural.
** Estudo realizado em abril de 2008.
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APENDICE B - Lista de atores entrevistados e contatados em Rio Verde, Goiania e outros
municipios.

Instituicbes/empresas | Representante \ Localidade
Usinas e projetos
Usina Decal Rio Verde
Usina Grupo Andrade Rio Verde
- Rio Verde Industria de Alcool e AgUcar
Usina Serra do Caiap6 Montividiu
Usina Cosan
Usina Boa Vista Quirinépolis
Usina Santa Helena — Grupo Naoum Santa Helena
Usina Floresta- Grupo Vale do Verdao Santo Antonio da Barra
Usina S&o Francisco Quirindpolis
Usina Elcana Goias Jatai _
2 agricultores Rio Verde
Sindicatos, associacdes,cooperativas e afins
APMP
SIFAEG - Goiania
FAEG — comisséo cana Goiania
COMIGO Rio Verde
SR - RV Rio Verde
STR- RV Rio Verde
STR - Jatai Jatai
Instituicbes governamentais, financeiras, ensino e extensdo — Federal, Estadual e Municipal
SUMMA -RV Rio Verde
SAGRI- RV(atual SDEA) Rio Verde
MDA - DFDA Goiania
Banco do Brasil Rio Verde e Goiania
EI\E/IAA('BI'EIS RV Rio Verde e Goiania
SEPLAN/SEPIN Goiania
FESURYV - cana Rio Verde
UFG — EA - cana EA UFG - Goiania
Agrodefesa Goiania
Ministério da Agricultura Goiania
Sup de Habitac¢éo e desenvolvimento urbano Rio Verde
IBGE Rio Verde
SANEAGO Goiania, Rio Verde
SINE Rio Verde
Ministério Publico Rio Verde
Secretaria Municipal da Fazenda Rio Verde
Instituicbes/empresas
Setor avicola
25 avicultores Rio Verde
Perdigdo — administracédo Rio Verde
Fabrica de racédo Perdigdo Rio Verde
Aginterp Rio Verde
3 funcionarios industria Perdigédo Rio Verde
Casal de granjeiros Zona rural Rio Verde

Total de atores entrevistados e contatados = 100
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APENDICE C - Questionario destinado ao estudo sobre conflto na expansdo
sucroalcooleira em Rio Verde (2008).

Entrevistador: Cassia Coutinho (CDS — UnB)

Nome do entrevistado:

Endereco/email: Telefone:

Data da entrevista: Hora incial: Final:

Perfil sociolégico do entrevistado:

Sexo: Idade

Nivel de estudo: Atividades secundarias:

Composicéo do lar:

() Sozinho () Casal sem criangas
() Casal com criancas () Outro:precisar

Outros vinculos profissionais (responsabilidades, afiliag6es politicas e associativas):

1. Quais sao as competéncias da sua instituicdo/empresa de trabalho? E como ela se
organiza hierarquicamente e politicamente no municipio? Breve histérico, por favor!

2. Qual a sua opinido sobre a politica nacional de biocombustiveis do governo? (contraria
ou a favor? Por qué?)

3. Como o senhor (a) vé a expansdo da cana no municipio de Rio Verde e no Estado de
Goias? O que tem mudado no municipio? Quais os beneficios?

4., Como esta sendo discutida essa questdo no municipio? Como a sua
instituicdo/empresa tem se posicionado a essa problematica em Rio Verde?

5. Em sua opinido, essa nova cultura trouxe ou trara impactos sociais e ambientais para o
municipio, de que tipo? Positivos ou negativos, e quais? Por qué?

6. Em sua opinido, os biocombustiveis podem acarretar prejuizos a producédo de
alimentos? Por qué?

7. Qual é a sua opinido sobre a lei municipal n° 5206 que limita a area plantada da cana,
estabelece a diminuicdo gradativa da queima e incentiva a mecanizagao no municipio?

Quais as vantagens e desvantagens? Por qué?

8. Qual(s) a(s) perspectiva(s) do futuro do municipio com a expansao da Cana?

Nota: Este questionario foi produzido pela professora Laura Duarte e a bolsista Cassia Coutinho.
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APENDICE D - Questionario destinado & Perdigao.

1. Apresentacao geral da Empresa e o ramo avicola:

2. Perdigédo e integrados

- Numero de integrados e localizacéo:

- Caracteristica dos integrados: quais critérios para ser um integrado da perdigdo? Como
podem ser classificados?

- Como funciona o sistema de integracéo? Diferente de outras integradoras?

- Os contratos? investimentos?

- Como sao divididas as responsabilidades para cada parte?

Como funciona a assisténcia técnica? Que Tipo de treinamento e informacbes séo
repassadas aos produtores?

- Rentabilidade do produtor

- Mao-de-obra? (qualificacdo, origem, salario, etc)

3. Empresa e producéo avicola

- Ndmero de animais/ano:

- Espécies produzidas e caracteristicas de producéo e manejo:

- Caracteristica dos galpdes e mddulos:

- Destino das aves produzidas em Rio Verde (mercado consumidor):

- Quantos lote/ano fazem os produtores

- Produtos com certificacdo?

4. Aspectos sanitarios, bem estar animal e ambientais

- Como é feito o vazio sanitario

- Principais questbes sanitarias (medidas de prevencdo, pesquisas, doencas mais
persistentes, etc)

- Quais ag¢bes para garantir o bem estar animal? (densidade, manejo, etc)

- Principais questdes ambientais desenvolvidas pela empresa e nos aviarios?

- Utilizagéo de energia

- Manejo de dejetos e controle de minerais

- Contrdle alimentar

5. Relacdes inter-empresariais e politicas em Rio Verde

- Quais empresas mantém vinculos? (COMIGO, etc)

6. Perspectivas do setor no municipio: ampliacdo da producdo e numero de
integrados, investimentos, novos produtos,

- Discutir Indicadores

- Informacgdes sobre novos integrados — nimero de investimento, etc.

- Consenso sobre os integrados que completaram 12 anos

- Volume abatido em Kg (frango)

- Opinido sobre as relagcbes — como classifica (troca, confianga, reciprocidade,
concorréncia, indireta, inexistente, harmoniosa, dentre outras)

- Relagéo Perdigéo - Produtor

- Relacéo Perdigdo — Aginterp

- Relagéo Perdigdo — Poder publico

- Relacéo Perdigéo — Orgéos fiscalizadores

- Relacéo Perdigéo — Instituicdes financeiras (BB, BNDES, etc)

- Relagéo Perdigdo — Fornecedores de matéria-prima

- Relacéo Perdigdo — Distribuidores (hipermercados)

- Relagéo Perdigédo — Consumidor

- Relacéo Perdigéo — sociedade em geral de RV (ONGs, civil ndo organizada, etc)
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APENDICE E - Questionario destinado a Aginterp

Producéo de aves em Rio Verde

N° de produtores:
Tipo de producédo: espécies:
Quantidade produzida Kg/cabecas:
Maodulos:
Ciclo produtivo das aves:
Localizacéo das granjas/mapas/abrangéncia:
Caracteristica Galpao:

Produtores
Situacdo econdmica:
Tipos de producao agricola :
Qual motivacdo para aves?
Retorno econdémico com avicultura:
Caracteristicas dos integrados:

Associagéo
Numero de associados
Atividades/raio de acéo
Data de inicio atividades:
Contribuicdes financeiras:

Integradora
Relacéo integradora — integrado:
Tipo de contrato
Resp. Parte integradora Parte integrado

Emprego/Méao-de-obra
Quantidade por médulo
Atividades desempenhadas
Origem:
Meio ambiente

Ac0es atuais e futuras
Crescimento da atividade
Perspectivas

Classifique suas relagcdes com 0s outros atores na cadeia avicola — (troca, parceria,
confianca, reciprocidade, concorréncia, indireta, inexistente, harmoniosa, dentre
outras)

- Relac&o Aginterp — Perdigéo -

- Relac&o Aginterp — produtores -

- Relagéo Aginterp — Poder publico -

- Relagéo Aginterp — Orgéos fiscalizadores -

- Relacéo Aginterp — Instituicdes financeiras (BB, BNDES, etc) -

- Relagéo Aginterp — Fornecedores de Matéria-prima -

- Relacéo Aginterp — Distribuidores (hipermercados) -

- Relagéo Aginterp — Consumidor -

- Relacéo Aginterp — Sociedade em geral de RV (ONGs, civil ndo organizada, etc) -

- Relacgéo Aginterp - Prestadoras de servico -

- Relacéo Aginterp — Granjeiros

- Relacéo Aginterp - Sindicato: SR, STR, e outros -

- Relacéo Aginterp - Instituicbes de pesquisa (CEFET, IFET, FESURV, Embrapa, etc) -
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APENDICE F - Questionario Banco do Brasil

1. Apresentacéo
1.1. Qual a importancia do setor agricola, considerando o faturamento e movimentacao

financeira do banco? Qual a participacéo da avicultura?

1.2. Como funciona o sistema de empréstimo feito aos produtores avicolas? Taxa de juros,
data pagamento?

1.3. Quais os termos avaliados para liberacdo do empréstimo? Quanto tempo para
liberacdo? Quais as garantias dadas pelo avicultor?

Como aintegradora e a associacdo participa deste processo?

2. Empréstimos destinados a area avicola

2.1. Qual a destinacdo dos empréstimos por area no processo produtivo (producédo, abate,
transporte, fabrica racdo, ampliac&o, reformas)?

2.2. Qual o montante médio de empréstimos destinados ao setor por ano? E diferentes
destinacbes?

2.3. Nimero de pessoas beneficiadas e perspectivas futuras? Todos os avicultores de RV
utilizaram este tipo de empréstimo?

2.4. Caracteristica destes avicultores (produtores mistos, especificos da agricultura, idade
média, origem, situacao financeira e fundiaria)

2.5. Qual a perspectiva para este tipo de empréstimo (nos préximos 10 anos)?

2.6. modalidades do empréstimo

2.6.1. O empréstimo significa quanto em relacdo ao ganho mensal do agricultor? Como
calculam o rendimento das granjas?

2.6.2. O pagamento é feito em parcelas fixas ou existe uma variabilidade?

2.6.3. Quantidade de mensalidades de pagamento (parcelamento e tempo para quitar o
financiamento)?

2.6.4. Qual a rentabilidade média para o banco? Valor do montante bruto capturado pelo
banco?

2.6.5. Existem propostas para prolongar a quitacdo do financiamento por parte dos
avicultores

2.6.6. Existem taxas de inadimplentes? Como é feito renegociacdes e taxas de juros?

2.6.7. Empréstimos quitados/ em andamento, previsdo para quitar e possibilidades para
novos?

2.6.8.historico deste tipo de financiamento: periodo com maior nimero de solicitacdes,
caracteristica da oferta e procura.

2.6.9. Como séo divididos os riscos entre produtor, integradora e bancos?

3. A avicultura sequndo a visdo do banco
3.1. Para o Sr. qual a visdo sobre a avicultura em Rio Verde nos proximos anos?
3.2. E como pode ser analisada num ponto de vista: sustentabilidade e competitividade?

149



APENDICE G - Questionario destinado aos integrados Perdigao

1. Sobre o conjunto da propriedade

Comecando, como vocé chegou a agricultura e em particular a criacdo de aves?

Data da instalacdo do avicultor:

Quais sdo os tipos de criagdes e numeros de animais? E qual é a principal? % ganho em
cada atividade?

Gado leite , gado de corte , aves

Area Agricola Util (SAU):

Tipo de cultura: Milho ha soja

cana Outros ha

Numero de UTH : Familia assalariado

NUmero de pessoas a tempo integral

Atelié avicola

Espécie produzida:

Modo de produgéo:

Numero de lotes/ano :

Tempo vazio sanitario (como se faz a limpeza?)

N° modulos Espécie |Area Animais/m? Data
Construcédo/Reforma ?

2. RelacBes com associacdo de produtores e cooperativas

Faz parte de alguma associa¢éo de produtores ou cooperativas?

Como é a relagdo com a organizagao vinculada?

Qual a participacdo do avicultor na tomada de decisdes?

Vocé participa das reunides, possui algum cargo na associacado?

Qual é a importancia da associacdo para o avicultor (assisténcia técnica, tipos de
conselhos e orientacdes, tipo de representacdo).

Prestacdo de servico feito pela associacdo referente ao processo produtivo.

Outros tipos de servicos e ajudas.

3. Aspectos técnico-econdmicos

A avicultura é uma atividade secundaria ou principal?

O Sr possui ou possuia algum conhecimento sobre a atividade avicola?

Como o Sr. Caracteriza 0 contrato com a empresa? Quais as vantagens e desvantagens,
riscos, participacéo, etc?

Quais séo os seus objetivos de remuneragdo?

Qual a margem pintainho/alimento? (gastos com aquisi¢cao, se existem?)

Qual a taxa de endividamento da granja? Valor do financiamento, parcelas, tempo para
quitar, taxas de juros?

Qual o peso do animal ao sair da granja?

indice de consumo de alimento.

% de mortalidade e animais desclassificados pelo abatedouro?

4. aspectos sociais

4.1. Qual a origem da M&o-de-obra e a remuneracao?

4.2. Como é organizado o trabalho e o tempo dentro das granjas: chegada de
pintainhos, monitoramento dos equipamentos, etc

4.3. Qual o periodo de férias?

4.4. Qual aimagem e atratividade do trabalho?

4.5. Grau de penduria do trabalho e possiveis doencas relacionadas com a atividade?
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4.6. Qual a distancia com os vizinhos? Existem problemas relacionados com poluicédo
sonora e sonora?

4.7. Qual aimagem o Sr acha que a populacao faz da sua atividade avicola?

4.8. Como o Sr vé o seu trabalho e atividade? O Sr incentivaria um jovem agricultor para
ingressar nesta atividade?

4.9. Qual avaliagdo vocé faz sobre os resultados econdémicos avicolas? Qual foi a
porcentagem nos seus negdcios em 20077

5. aspectos ambientais

- Para vocé, a avicultura pode ter efeitos negativos? ( Se sim, quais ?)

5.1.gestdo de dejetos

5.1.1. Os dejetos sdo estocados e de que forma?

5.1.2. a cama de frango é utilizada na adubacdo de areas agricolas ou comercializada
(quanto?)? Quem e onde?

5.1.3. S&o feitas analises na cama de frango para observar quantidade de minerais e
metais pesados antes da adubacdo?

5.1.4. Quais os periodos do ano em que os dejetos sédo utilizados para adubacéao?

5.2 consumo de energia e gestdo da agua

5.2.1. Qual a forma de energia utilizada, quantidade e eventuais projetos para reduzir
consumacao?

5.2.2. Qual a quantidade de agua consumida? E a relagdo com o peso de frango
produzido?

5.3 alimentacéo

5.3.1. Qual a origem e a distancia percorrida da fabrica até a granja?

5.3.2. Utiliza tipo de rac&o para cada fase?

5.4. Cama de frango

5.4.1. Qual o tipo de material utilizado como cama de frango?

5.4.2. Qual a origem deste material?

5.5. Granja

5.5.1. Quais os tipos de legislacao relacionados a granja (licenciamento, sanitario, etc)
5.5.2 Quantos quildmetros percorre o pintainho até a granja?

5.6. Medidas para conter as poluicfes

5.6.1. Como é feita a integracao paisagistica,

5.6.2. Existem controles de odores e barulhos?

6.0 futuro da atividade:

6.1. Como vocé vé o futuro do seu atelié avicola?

6.2. E mais, sobre o futuro do setor avicola na sua regido?

7. Classifique suas relagbes com os outros atores na cadeia avicola — (troca,
parceria, confianga, reciprocidade, concorréncia, indireta, inexistente, harmoniosa,
dentre outras)

- Relac&o Produtor — Perdigéo -

- Relac&o Produtor — Aginterp -

- Relagéo Produtor — Poder publico -

- Relag&o Produtor — Orgéos fiscalizadores -

- Relac&o Produtor — Instituicdes financeiras (BB, BNDES, etc) -

- Relagéo Produtor — Fornecedores de Matéria-prima -

- Relac&o Produtor — Distribuidores (hipermercados) -

- Relac&o Produtor — Consumidor -

- Relacéo Produtor — Sociedade em geral de RV (ong’s, civil ndo organizada, etc) -

- Relacgéo Produtor - Prestadoras de servico -

- Relac&o Produtor — Granjeiros

- Relacg&o Produtor - Sindicato: SR, STR, e outros -

- Relac&o Produtor - Instituicbes de pesquisa (CEFET, IFET, FESURV, Embrapa, etc) -
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APENDICE H - Questionario instituicdes governamentais/associacdes/cooperativas
(REDETE)

1. Dados de identificac&o do interlocutor:

1.1 Nome completo, idade e formagédo

1.2, Trajetdria profissional fora e dentro da associagéo

1.3. Motivacdo da sua integragdo dentro da associacao/instituicdo

1.4, Procedimento de sua integracéo e acesso a posicao atual

1.5. Definicdo de suas competéncias na associacao e se pertence a outra associacao.

2. Dados sobre a instituicdo/associacéo/secretaria:

2.1 Data de criagéo.

2.3 Efetivos de pessoal e tipo de qualificacéo.

2.4 Organogramas e sua posicao

2.6. Tipo de qualificacdo de pessoal e status

2.7 Ligacao juridica com as instancias do executivo.

3. Histérico do departamento:

3.1 Quem criou e como foi criada a associacdo? E em quais circunstancias?

3.2 Evolucdes quantitativas (efetivos dos membros e pessoal, capital) e quantitativas
(objetivos, missdes, status, qualificacbes do pessoal, dos membros, evolu¢cdes dos
objetivos e das missdes, histérico seqlencial politico ou mudancas de orientacdo em
funcdo das mudangas da maioridade):

3.4. Qual o posicionamento do departamento e do Estado sobre a aparicdo e
desenvolvimento da avicultura e da Perdigdo, a aparicdo e a atual expansdo da cana com a
guestéo bioenergias?

3.5 Dentro deste histdrico, o Sr/a poderia comentar sobre algumas vitorias ou fracassos, se
€ que existem?

4. Objetivos e missfes atuais:

4.1 Quais séo os objetivos explicitos da administracdo atual e como séo traduzidos em
acao?

4.2 Existem também objetivos implicitos como ocorre em outras instituicbes?

4.3 As traducdes dos objetivos em missdes?

4.4 Como se organiza para realizar estas missbes

4.5 Quais sao as dificuldades ou obstaculos

4.6 Quais sdo 0s prazos para que estas missdes sejam completadas

4.7 Quais sdo os diferentes programas/projetos em andamento atualmente? Quais atores?
Qual capital? Quais objetivos? Existem procedimentos de avaliacdo?

5. Capital social e parceiros

5.1 Quais sdo os parceiros do departamento? Qual tipo de cooperacdo ou relagbes?
Existem conflitos? Por qué?

5.2. Para os assuntos sobre avicultura e bicombustiveis, quais sao os parceiros, 0s
interlocutores, os obstaculos.

5.3 Existem evolugbes nestes Ultimos anos? Com quais politicas publicas o departamento
se articula? (agua, fundiaria, sociais,).

5.4 Existem espacos de negociacdo e de planificagdo com diferentes interlocutores?
Quais? Como eles funcionam? E chega a ter um apelo para regulacao juridica? Quando?
Como? Contar histdria.

6. Definicdo dos problemas e proposicdo de solugdes:

6.1 Dentro do conflito Alimentacéo/energia, como sdo definidos os problemas?

6.2 Quais problemas internos a cada setor de intervencdo? E os externos: Agua, solo, terra,
poluicdes, evolugdes das populacdes de trabalhadores, das qualificagbes a escala local.
Quais os principios de acédo?

6.3 Quais sao as medidas concretas, os dispositivos, os instrumentos de politicas publicas
gue sua administracdo desenvolve?
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6.4 Qual a opiniao sobre as politicas publicas realizadas pelo Estado (Federal ou Estadual,
municipal)?

7. Quais as visdes do futuro do Estado, do municipio, elas ja se desenvolvem?
Quais os cenarios futuros?
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APENDICE | - Questionario destinado as Usinas sucroalcooleiras

Dados da empresa
Status juridico:
Data de fundacdo:
Estado de origem:
Nome do presidente:
Area total usina e plantacéo:
Localizacéo geografica e area de abrangéncia (municipios, mapa, etc):
Safra

hectares plantados (custo de producéo):
hectares arrendados (preco pago):

Como funciona o arrendamento?
Cana plantada: toneladas:

Quantos e quais fornecedores?
Previsdo expanséo a partir de 2009:
Distancia entre usina e canaviais:
Periodo do ciclo produtivo (plantio, colheita, transformacao, tipo de terra utilizada, ata
primeiro plantio, culturas consorciadas, tipo de colheita, ):
O que é mais vantajoso: arrendar, plantar ou aquisicdo da matéria-prima?

Producéo
Quantidade de alcool e tipo:
Quantidade de acucar:
Quantidade de aguardente:
Outras atividades da empresa:
Trabalho

Mé&o-de-obra usina:
Mao-de-obra campo (n° total, n° homens/ha, tipo de contrato, masculino e feminino, salario,
moradia):
Tipo de méo-de-obra (plantio, corte, etc):
Origem (municipio, estado, outras regides):
Logistica

Frete dos canaviais a usina:
Frete da usina para distribuidores:
Discusséo sobre o alcooduto:
Veiculos préprios (leves e pesados):
Veiculos de terceiros (leves e pesados): Maquinas préprias: 25
Maquinas de terceiros:

Comercializagéo
Destino dos subprodutos:
Preco do litro alcool:
Preco do agucar

- Acdes sociais e ambientais realizadas pela empresa (Rios e areas de preservacao
ambiental):

- Perspectiva e metas futuras da empresa e do setor sucroalcooleiro em Rio Verde

- Panorama da producédo de energia e venda do bagaco (coogeracdo): quantidade e
compradores:

- Quantidade de veiculos préprios e terceirizados (nome e localizacdo das empresas), tipo
de contrato:

- Tipos de financiamentos para producédo e expansao da indUstria:

- Classificar relagdo existente com outros atores sociais: usinas, empresas, agricultores,
Perdigdo, érgdos municipais, 6rgdos fiscalizadores, prestadores de servi¢o, sociedade,
dentre outros.
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Anexo A — Parte do texto da Lei Complementar 5.200/2006 - Limitacao da area de plantio

da cana.

I

I

LEI COMPLEMENTAR N. 5.200/2006

(Estabelece limites para o plantio de cana-de-agtcar

e da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica limitado em 10% (dez por cento) de cada propriedade agricultavel,
por safra, o plantio de cana-de-agticar no municipio de Rio Verde,
condicionado. ainda, aos seguintes preceitos:

- 50.00 m (cingiienta metros) de distancia obrigatoria de

mananciais;

- 0 emprego do fogo como método despalhador e facilitador

do corte de cana-de-agucar em areas passiveis de
mecanizacdo da colheita sera eliminado de forma
gradativa, ndo podendo a redugdo ser inferior a 1/5 (um
quinto) da area mecanizavel de cada unidade agroindustrial
ou propriedade nado vinculada a unidade agromndustnal;

- fica proibida a queimada de palha de cana-de-agucar a

menos de 20 km (vinte quilémetros) do perimetro urbano,
dos distritos e povoados; a menos de 5 km (cinco
quildometros) de locais onde haja confinamento de bovinos,
aves e suinos; a menos de 50 m (cingiienta metros)
contados ao redor de mananciais, estagdo ecologica e
reservas ambientais; a menos de 50 m (cinqiienta metros)
ao redor do limite das areas de estacdes de
telecomunicagdes; a menos de 50 m (cinqgiienta metros) das
linhas de transmissdo de energia elétrica; a menos de 200
m (duzentos metros) de subestagdo de distribuicdo de
energia elétrica e a menos de 15 m (quinze metros) do
dominio das rodovias federais, estaduais e municipais;
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Anexo B — Parte do texto da Lei Complementar 5.206/2006 - correcéo Lei limitadora.

LEI COMPLEMENTAR N. 5.206/2006
(Altera a Le1 Complementar n. 5.200/2006)

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° — O art. 1° da Lei Complementar n 5.200/2006, de 20 de setembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° - Fica limitado em 10% (dez por cento) da area agricultavel do
Municipio, por safra, o plantio de cana-de-agiicar em Rio Verde,
condicionado, ainda, aos seguintes preceitos:

I .
7 = s
m i
v -

.
&

Art. 2° — Revogadas disposicdes em contrario. esta Lei entrard em vigor na data
de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito de Rio Verde, 20 de outubro de 2006.

Paulo Roberto Cunha
PREFEITO DE RIO VERDE

Avelar Moraes Macedo Paulo Martins da Silva
SECRETARIO DE INDUSTRIA SECRETARIO DE AGRICULTURA
E COMERCIO E MEIO AMBIENTE

Ariovaldo Lopes Machado
PROCURADOR-GERAL
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Anexo C - Exemplo de parte do contrato de compra e venda — Cana 3¢

DAS PARTES

CLAUSULA PRIMEIRA - o Vendedor ¢ legitimo comodatirio de um
movel o —cam PR : NPT
hectares s

devidamen ;
Municipio B
no INCRA 4

CLAUSULA SEGUNDA- A Compradora ¢ uma empresa que atua no ramo
de processamento de cama de agucar, industrializando e produzinde ilcool
etilico hidratado carburante (AEHC). Sua matéria prima principal para a
Indiistria € cana de aglcar.

DO OBJETC
CLAUSULA TERCEIRA - o Vendedor ira plantar em sua propriedade uma -

drea de 300 hectares de cana de aglicar destinada a venda da cana para a
Compradora.

CrNTRATC DE COMPRA X YENDADE CANADE AQUCAR

% Os nomes foram cobertos para assegurar a privacidade. O documento foi cedido pela Decal.
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Anexo D - Exemplo de parte do contrato de arrendamento agricola para producéo de cana.

DO OBJETO

ty Constitui ohtern dn nresenta sonrrata s area de & (seis) aloneires, demarcada nela
Arrendador, d
snairiculada no
plantio de lavoura de cana de agicar € outras culiuras que & Arrendadera quiser utilizar,

2y O Arrendador cede ao Arrendatério, a drea de terra de 3 (cinco) alqueires, ou seja, 24
hectares, compreendida ne imdvel descrite na clausula primeirs, com as divisas e
confrontagdes estabelecidas de comum acordo entre gs partes contratantes, conforme croquil
anexo que faz pare integrante deste;

BOPRAZO

3Y O prazo de vigéneia deste mstrumento serd de 7 (sete) anos, iniciando na safra
20072008 do ano em curso e findando na safra 2014/2015, em outubro de 2014 (apds o
términe da colheita da cultura).

Pardgrafo finico - Expirado o prazo supra, o presente instrumento poderd ser prorrogado a
gritério de ambas as partes, mediante novo conlrato escrito.

BOPRECO

43 O Arrendatario pagard para o Arrendador, pelo objeic do contrato, a guantia em moeda
corrente do pais, mediante cheque nominal ac Arrendador, sempre mediante recibe da
FegUinte Mmanelrs;

-em 04 de julho de 2007 - a quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais);

- em 04 de julho de 2008 — a quantia referente & 300 sacas de soja tipo comercial livre de
descontos com os valores da sacas cotados ao prego de comercializagio na COMIGO de
Rie Verde com o devido desconto de funrual.

- em 04 de julho de 2009 — a quantia referente & 300 sacas de soja tipo comercial livie de
descontos com os valores da sacas cotades ao prego de comercializacio na COMIGO de
Bio Verde com o devido desconto de -

AUTERT seneio
54926028045
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Anexo E - Exemplo de parte do contrato de parceria agricola — Cana.

DO OBJETO
1) Constitui objeto do presente contrato, a Area de 82 hecatares, demarcada pelo Parceiro

100, do livro 3 de 13 de outubro de 1975, para o plantio de lavoura de cana.

2) A Parceiro Outorgante cede ao Parceiro Qutorgado, em regime de parceria agricola, a
area de terra de 82 hectares, compreendida no imovel descrito na clausula primeira, com as
divisas e confrontagBes estabelecidas de comum acordo entre as partes centratantes,
conforme croqul anexo que faz parte integrante deste;

DO PRAZO

3) O prazo de vigéncia deste instrumento sera de 5 (cinco) anos, miclando na safra
2006/2007 do ano em curso e {indande na safra 2011, em setembro ds 2011, (apds o
término da colheita da cultura de cana de aghcar).

Pardgrafo (nico - Expirado o prazo supra, o presente instrumento podera ser prorrogado a
critério de ambas as partes, mediante novo contrato escrito.

DO PRECO <

4) A Parceiro Qutorgante concorrerd com a terra nua, cabendo-lhe a cada ano de vigéneia
deste instrumento, na partilha dos frutos, sendo 20% (vinte pontos percentuais) ac Parceiro
Qutorgante ¢ de 80% (oitenta pontos percentuais) da produgdo e asc Parceiro Outorgade,
relativo  a divisdo da receita obtida na lavoura dentro da respectiva area , sendc que a
divisio serd realizada até o dia 30 de maio de cada ano agricola,

QUTRAS AVENSAS

5) A Parceiro Outorgante transfere a posss imediata do imdvel objeto do presents
instrumento, declarando ainda que o referido bem encontra-se desocupado, livre e
desembaracado de qualsquer énus.

, , ot
% / W ‘ {* SERVICO NGTARIAL //
H %’ AUTENTICAGAD: A presente foto-«

copla & rey;zi\du‘;ao fiel do doc

MErHD Qi foi apresontaco. ;

Q&;}, 20

(.'nns

___________________ 5
\Bed, Oscar é@w‘:ﬁm Arantgs Lishos b‘)g,ﬁ- 1

Bel. valdete Falix Lisbda-Suostituta: fTEN_T
Bel. Wilson F Freltas - Substitulo]
]

RO VERDE - GAMA5
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Anexo F - Relacao de bairros de Rio Verde e a situagéo estrutural e legal.

LEGENDA | QUANT. REGISTRO REEE
BAIRROS DE DE ASFALTO| N.° DE DECRETOS
BAIRROS | IMOVEIS CARTORIAL AGUA
PLUVIAL

Area Anexa Dmer 055 47 SIM SIM SIM
Bairro Anhanguera 073 178 SIM PARCIAL NAO 427/1988
Bairro César Bastos 027 117 SIM PARCIAL NAO 073/1972
Bairro Céu Azul 120 710 NAO NAO NAO 429/1995
Bairro Das Acécias 100 44 NAO NAO NAO 124/1994
Bairro De Lurdes 070 348 SIM SIM SIM 017/1970
Bairro Eldorado 065 300 SIM SIM SIM 130/1982
Bairro Eldorado - 066 192 SIM SIM SIM 219/1982
Prolongamento

798/2000 /
Bairro Gameleiras 097 1.624 SIM SIM SIM 1.207/1995 E

117/2006
Bairro Liberdade 084 957 SIM SIM SIM 187/1988
Bairro Maristela 094 67 SIM SIM SIM 492/1991
Bairro Martins 004 1.703 SIM PARCIAL | PARCIAL 199/1974
Bairro Martins 058 155 SIM SIM SIM 016/1975
Prolongamento
Bairro Mauricio Arantes 103 423 NAO NAO NAO 817/2006
Bairro Medeiros 079 140 SIM SIM SIM 341/1988 / 339/1988
Bairro Nova Vila Maria 029 287 SIM SIM SIM 420/1988
Bairro Odilia 069 174 SIM SIM SIM 045/1985
Bairro Paraguassu 043 24 SIM SIM SIM 065/1975
Bairro Popular 005 1.285 SIM SIM SIM 105/1982 / 339/1988
Bairro Primavera 074 432 SIM SIM SIM 053/1985 / 046/1985
Bairro Promissao 060 1.272 SIM SIM SIM 236-A/1986
Bairro Santo Agostinho 068 1.355 SIM SIM SIM 231/1982
Bairro Sdo Felipe 033 91 SIM SIM SIM 150/1976
Bairro Sdo Jodo 031 165 SIM SIM SIM 001/1984
Bairro Sdo Joaquim 075 208 SIM SIM SIM 370/1988
Bairro Vitéria Regia 072 199 SIM SIM SIM 199/1987
Centro 001 2.897 NAO SIM SIM
Chacara Jerdénimo Jose 7 NAO NAO NAO
Borges
Condominio Parque Dos 340/2001 E
Ipes 114 57 SIM SIM SIM 852/2002
Condominio Villaggio 117 31 SIM SIM SIM 1.665/2002
Terracotta
Conjunto Morada Do Sol - 067 510 SIM SIM SIM
Cohab
Conjunto Valdeci Pires 095 355 NAO NAO NAO 816/2006
Conjunto Vila Verde 080 251 SIM SIM SIM 183/1982
Corredor Publico 225 NAO NAO NAO INVASAO
Desmembramento Regina 101 19 NAO NAO NAO
Jardim Adriana 023 345 | SIMINAO | PARCIAL |PARCIAL|  2127/1994E

155/1973
Jardim América 008 810 SIM SIM SIM 019/1975
Jardim América - 007 1.036 SIM SIM SIM
Prolongamento
Jardim Bela Vista 028 103 SIM SIM SIM
Jardim Brasilia 012 114 SIM SIM SIM
Jardim Cruvinel 037 132 SIM SIM SIM 124/1975
Jardim Das Margaridas 039 597 SIM SIM SIM
Jardim Das Neves 056 155 NAO NAO NAO 371/1988
Jardim Diniz 036 18 SIM SIM SIM 189/1974
Jardim Eleonora 040 77 SIM SIM SIM 046/1974
Jardim Floresta 105 1.046 SIM SIM SIM 338/1991
Jardim Goias 038 1.277 SIM SIM SIM 055/1987
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Jardim Marconal 017 220 SIM SIM SIM 152/1972
Jardim Mondale 102 338 SIM SIM SIM 2.257/1997
. . 361/1981 E
Jardim Presidente 044 1.129 SIM SIM SIM 093/1978
Jardim S&o Tomaz "I" 071 230 SIM SIM SIM 353/1990
Jardim S&o Tomaz "li" 098 275 SIM SIM SIM 168/1992
Loteamento Parque Das 121 261 SIM SIM SIM 2.105/1989
Paineiras
Loteamento Serra 127 214 SIM SIM SIM 1.005/2003
Dourada
Pargue Bandeirante 050 1.057 SIM SIM SIM 050/1974
Parque Bandeirante — 052 144 NAO NAO NAO 1.048/2003
Prolong.
Parque Betel 061 253 SIM SIM SIM 203/1978
Parque Das Laranjeiras 062 553 SIM SIM SIM 238/1978
Parque Das Laranjeiras — | 74 521 SIM SIM SIM 413/1988
Prolong.
Parque Dom Miguel 119 1.168 NAO NAO NAO 818/2006
Parque Dos Buritis 064 272 SIM SIM SIM 037/1982
Parque Dos Buritis "li" 086 431 SIM SIM SIM 273/1986
Parque Dos Girassois 126 210 SIM SIM SIM 385/2003
Parque Dos Jatobas 104 214 SIM SIM SIM 947/2000
Pq Solar Do Agreste "A" 082 200 SIM SIM SIM 198/1987
Pg Solar Do Agreste "B" 083 799 SIM SIM SIM
Residencial Agua Santa 122 265 SIM SIM SIM 1.152/2004
Residencial Araguaia 113 90 SIM SIM SIM 730/2001
. . . 1.530/2004 E
Residencial Arco Iris 132 869 SIM SIM SIM 1.608/2004
Residencial Atalaia 134 1.318/2005
Residencial Canad 125 1.270 SIM SIM SIM 1.491/2002
Residencial Dona Gercina 085 615 SIM SIM SIM 386/1988
. . 1.029/2004 E
Residencial Dona llza 130 184 SIM SIM SIM 1.309/2004
Residencial Dos Buritis 093 192 SIM SIM SIM
Residencial Interlagos 133 347/200
Residencial Lausanne 106 58 SIM SIM SIM 971/2000
Residencial Tocantins 112 261 SIM SIM SIM 731/2001
Residencial Turmalinas 20 SIM SIM SIM
Residencial Veneza 129 1.515 SIM SIM SIM 2.059/2003
Setor Alvorada 015 13 SIM PARCIAL | PARCIAL 06/1967
Setor Alvorada — 046 68 SIM SIM SIM
Prolongamento
Setor Barrinha 119 NAO NAO NAO 209/1982
Setor Campestre 041 200 SIM SIM SIM 023/1980
Setor De Pequenas 128 430 SIM SIM SIM | 1.814 E 1.207/2004
Empresas
Setor Agroindustrial SIM SIM SIM 679/00 E 1.199/02
Setor Industrial "1" 054 75 SIM SIM SIM 1.162/2002
Setor Industrial "Ii" 081 43 SIM SIM SIM 270/87 E 1.216/2004
168/1983 E
Setor Morada Do Sol 042 1.152 SIM SIM SIM 010/1982
Setor Oeste 013 80 SIM PARCIAL | PARCIAL 200/1974
Setor Pauzanes 003 2.318 SIM PARCIAL | PARCIAL 011/1974
Setor Santa Luzia 053 323 SIM SIM SIM 108/1986 E
205/1978
Setor Santo Antonio De 012/1975 E
Lisboa 030 398 SIM SIM SIM 534/1989
. La 193/1987 E
Setor Universitario 077 483 SIM SIM SIM 511/1988
Vila Amalia 045 767 SIM/NAO SIM/NAO | SIM/NAO
Vila André Luiz 025 115 SIM SIM SIM 053/1970
Vila Baildo 014 58 SIM SIM SIM 106/1971
Vila Baylao — 024 318 SIM SIM SIM 188/1972
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Prolongamento
. 174/1972 /1 079/1974
Vila Borges 020 66 SIM SIM SIM E 052/1976
Vila Borges — | 002 658 SIM SIM SIM 338/1988
Prolongamento "A'
Vila Borges 057 173 SIM SIM SIM 342/1988
Prolongamento
Vila Carolina 010 163 SIM SIM SIM
Vila Dinara 049 34 SIM SIM SIM 003/1967
Vila Dona Auta 034 130 SIM SIM SIM 071/1976
Vila Gomes 022 76 SIM SIM SIM 007/1973
Vila Maria 032 422 SIM SIM SIM
Vila Maria Rocha Village 091 60 NAO NAO NAO
Vila Mariana 047 146 SIM SIM SIM 406/1988
Vila Mariana - 028 159 NAO NAO NAO
Prolongamento "I
Vila Mariana - 096 290 NAO NAO NAO
Prolongamento "li
Vila Menezes 035 438 SIM SIM SIM 030/1976
Vila Modelo 016 16 SIM SIM SIM 062/1971
Vila Moraes 018 03 SIM SIM SIM 065/1967
Vila Moraes — 019 164 NAO PARCIAL | PARCIAL 106/1982
Prolongamento
Vila Moreira Ataides 099 66 NAO NAO NAO
Vila Mutirdo 088 251 NAO NAO NAO
. . 129/1974 E
Vila Olinda 011 351 SIM SIM SIM 094/1976
Vila Renovagéo 006 448 SIM PARCIAL | PARCIAL 138/1976
Vila Rocha 009 368 SIM SIM SIM 179/1973
. . 154/1979 E
Vila Rosalina 051 299 SIM SIM SIM 597/1979
Vila Santa Barbara 048 49 SIM SIM SIM 085/1972
Vila Santa Cruz "I" 089 364 NAO NAO NAO
Vila Santa Cruz "Ii" 092 335 NAO NAO NAO
Vila Santo André 021 177 SIM SIM SIM
Vila Santo Antonio 026 310 SIM SIM SIM
Vila Serpro 087 285 NAO NAO NAO
Bairro Nasser 084/1987
Loteamento 153/1976
Loteamento 1.005/2003
Loteamento 048/1975
Bairro Lindolfina 1.166/2003
B: Jardim Alto Da Boa 2172/1998
Vista
QUANTIDADE DE | REGISTRO N.°
DISTRITOS IMOVEIS CARTORIAL BAIRROS DECRETO
Distrito de Riverlandia 540 SIM VILA CABRAL 041/1976
L . . VILA
Distrito de Lagoa do Bauzinho 391 SIM/NAO HORIZONTE 15/1971
Distrito /de Ouroana 959 SIM/NAO VILA SODRE 040/1976
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