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RESUMO

O estudo dos residuos soélidos de construcdo e demolicdo — RSCD, conhecidos popularmente
como “entulho”, justifica-se principalmente por quatro fatores: o grande volume gerado; a dificuldade de
disposicéo final adequada; os riscos ambientais advindos da disposicdo em depositos clandestinos e o
potencial de reciclagem dos residuos. O principal instrumento publico que regulamenta a gestédo desses
residuos € a Resolucdo n°® 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que
estabelecia prazos para que os municipios e o Distrito Federal elaborassem planos integrados de gestao
de RSCD. Contudo, muitos municipios ndo conseguiram atender a resolu¢do, e mantém um sistema de
gestdo corretiva, baseado no recolhimento continuo pelo poder publico de residuos depositados em
locais irregulares. S&o varias as possibilidades que podem ser consideradas ao se analisar o nao
atendimento a resolucao citada, entre eles a falta de estrutura do poder publico para fiscalizar e controlar
as acoes ilegais relacionadas com os RSCD; questdes técnicas e econdmicas relativas a reciclagem e
reutilizacdo dos residuos e dificuldades de interacdo entre os atores que participam do processo, entre
outros. O descumprimento as normas sobre disposi¢do de RSCD ocorre também no Distrito Federal - DF,
estudo de caso deste trabalho. O tema é analisado no DF, entendendo, sob o ponto de vista das
instituicbes participantes, quais sdo as dificuldades para se implementar ac¢Bes adequadas de
gerenciamento dos residuos de construcdo. Por meio da bibliografia e de entrevistas realizadas, foram
levantadas todas as agdes, atividades e acontecimentos relativos a gestdo de RSCD, o que possibilitou a
construgdo de uma linha do tempo em que se visualiza a trajetdria deste tema no DF. A concluséo deste
trabalho mostra que o DF ndo atendeu a Resolucdo CONAMA porque o assunto nunca foi prioridade
para o governo, apesar de inimeras iniciativas de outros setores.

Palavras chave: Residuos Soélidos de Construcdo e Demolicdo, Distrito Federal, Resolugao
CONAMA 307/2002.



ABSTRACT

The study of demolition and construction waste — DCW, popularly known as “rubbish” is relevant
mainly because of four aspects: the great amount of volume produced; final disposal difficulties;
environmental risks associated with ilegal disposition; and the recycling waste potential. The main public
instrument for these waste management is the Resolution n. 307/2002, from the Environment Nacional
Council — CONAMA which established deadlines for cities and the Federal District to elaborate integrated
DCW management plans. However, many municipalities could not accomplish the Resolution, and
maintain a corrective management system, based in public continuous retreat of DCW from irregular
areas. There are various possibilities that can be considered when analysing the non-compliance of the
mentioned rule, among them is the lack of public structure to inspect and control ilegal action; technical
and economical issues of waste reutilization and recycling; and interaction difficulties concerning
stakeholdes. In the brazilian Federal District — DF, case study of this work, the regulation was not
implemented as well. The theme is analysed in DF, considering the difficulties perceived by the
participating institutions to the implementation of adequate DCW management. Through bibliography
research and interviews with stakeholdes, actions, activities and events were raised, which allowed the
elaboration of a DCW timeline in which one can see the history of the subject in DF. The conclusion of
this work shows that DF did not implement CONAMA Resolution because the issue was never a
government priority, despite iniciatives that were held by some institutions.

Key words: Demolition and Construction Waste, Distrito Federal, CONAMA Resolution 307/2002.
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INTRODUCAO

O conceito mais usual de desenvolvimento sustentavel é o proveniente do Relatério
“Nosso Futuro Comum”, que serviu de referéncia para os trabalhos da Rio-92. Sachs (2004),
resume seu significado ao afirmar que o desenvolvimento sustentavel obedece ao “duplo
imperativa ético da solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo
de critérios de sustentabilidade social, ambiental e de viabilidade econdmica’(p. 36).

Apesar dos diversos estudos tedricos para refinar tal conceito, a expressao é atualmente
banalizada, esta presente em qualquer plano, programa ou projeto relacionado ao uso do meio
ambiente. Entretanto, conforme Bursztyn e Bursztyn, (2006), o desenvolvimento sustentavel
esta muito mais no discurso do que na pratica; afinal, ser “a favor do meio ambiente” é a
postura desejavel de qualquer ser humano.

Independente do discurso feito por quase todos os setores da sociedade, a
sustentabilidade deve ocorrer efetivamente em acdes praticas, que reduzam as pressdes
ambientais e sociais, permanecendo ainda economicamente viaveis. Bursztyn e Bursztyn
(2006) lembram, contudo, que o processo de alteracdo das praticas é lento, “por demandar
mudanca de atitudes consolidadas econémica e culturalmente” (p. 55).

De acordo com Gehlen (2008), 82% dos profissionais do setor construtivo possuem
consciéncia sobre o desenvolvimento sustentavel, mas apenas 9% realmente colocam em
pratica seus conceitos.

Nas discussfes sobre sustentabilidade, muito alarde foi feito com relagdo a poluicdo de
fabricas e veiculos, mas pouco foi falado sobre os impactos causados pela construcdo civil,
uma atividade altamente impactante e largamente distribuida pelo planeta (Roodman e
Lenssen, 1995). Apenas como exemplo, o setor € responsavel pelo gasto de 40% de toda a
energia produzida no mundo e pela geracao de 40% de todos os residuos (John, et al., 2001).

Considerando que o desenvolvimento sustentavel deve se apoiar pelo menos em trés
pilares: econdmico, social e ambiental, pode-se dizer que este trabalho ira contribuir para com o
pilar ambiental da sustentabilidade construtiva, ao fornecer subsidios que explicam as
dificuldades da gestéo dos residuos sélidos de construcéo e demolicdo - RSCD.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, 0 setor da construcéo civil tem
importante papel no processo de crescimento e reducdo do desemprego, dada
sua capacidade de rapidamente gerar vagas diretas e indiretas no mercado de
trabalho e absorver significativo porcentual da méo de obra nacional. Assim,
pode-se dividir o papel estratégico desse setor em déficit habitacional e
desemprego. Porém, a construcéo civil € uma atividade econdmica com efeitos
nocivos ao meio ambiente, por contribuir para o0 esgotamento de recursos



naturais, consumir energia, poluir o ar, 0 solo e a 4gua e produzir residuos (Neto,
2005. p. 2).

Para a construcdo civil brasileira cumprir com a responsabilidade de fazer a gestao
correta de seus aspectos ambientais, sera preciso criar solucdes para uma série de problemas
recorrentes, causados por baixa produtividade, baixa qualidade e deficiéncias diversas no
gerenciamento e organizacao das obras (John et al, 2001).

Conforme a “Agenda 21 da construgdo sustentavel para paises em desenvolvimento”, tais
paises encontram barreiras extras para a concretizacao de seus objetivos, em comparag¢do com
os chamados paises desenvolvidos. Entre essas diferencas estio:

o falta de capacitacéo tanto na inddstria quanto nos governos;

o falta de autoridade das agéncias ambientais;

¢ financiamento e ambiente econdmico incertos;

¢ pobreza e o subseqlente baixo investimento urbano e a baixa capacidade de
pagar por servicos;

o falta de interesse por parte dos stakeholders;

e inércia e dependéncia tecnoldgica (neocolonialismo);

o falta de dados em geral, falta de padroniza¢des e normas para contribuir com
o0 estabelecimento de benchmarks nacionais;

¢ baixo nivel de preocupacao ambiental entre os cidadaos, e
o falta de instituicBes para facilitar politicas apropriadas(Gehlen, 2008. p. 30).

Além disso, destaca-se a falta de conhecimento do mercado consumidor como uma
grande influéncia no processo de (in) sustentabilidade (Abiko e Gongalves, 2002). As questdes
citadas estao relacionadas a um componente cultural da construcao civil no pais, que sempre
se baseou no uso intensivo de trabalho mal remunerado em detrimento da qualidade das
construcoes.

Associado a esse fato, podem-se mencionar as caracteristicas técnicas dos projetos de
engenharia e arquitetura, muitas vezes insuficientemente detalhados ou sem a incorporacéo
das solucdes técnicas mais apropriadas.

A sustentabilidade ambiental da construgéo civil deve se pautar, logo, por uma série de
escolhas, tais como (John et al, 2001, Reddy, 2004, Thomark, 2006, Pucci, 2006):

- Preferéncia por tecnologias menos poluidoras;

- Preferéncia por materiais e conhecimentos locais;

- Valorizacdo de materiais reciclados e reciclaveis;

- Preferéncias por materiais cujo mercado para reciclagem seja interessante;

- Diminuic&o do desperdicio;

- Uso racional da agua;

- Preferéncia por materiais de alta durabilidade;
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- Uso de aparelhos bem calibrados e maquinas apropriadas;

- Flexibilidade dos projetos e escolha de técnicas que permitam a reutilizacao;

- Separacéo de residuos;

- Melhora nos sistemas de aquecimento e refrigeracéo;

- Preferéncia por ventilacao e iluminacao naturais;

- Banimento de produtos que trazem risco a saude do trabalhador;

- Minimizagdo do uso de componentes toxicos como tintas e solventes a base de 06leo,
entre outros.

A escolha dos materiais € uma etapa fundamental no processo construtivo, e deve
considerar minimamente as matérias primas que sdo extraidas da natureza, a energia
incorporada em sua producdo, a energia necessaria para sua utilizacdo, os gastos de
transporte, a durabilidade, a seguranca e o potencial de reutilizacdo e reciclagem.

A Andlise de Ciclo de Vida — ACV é um instrumento para se avaliar a sustentabilidade dos
diversos elementos construtivos. De acordo com a norma NBR ISO 14.040, a ACV é uma
técnica para avaliar aspectos ambientais e impactos potenciais associados a um produto
mediante: andlise de entradas e saidas de um sistema de produto; avaliagdo de impactos
associados a tais entradas e saidas e interpretacéo dos resultados.

Em um edificio, a vida util dos materiais é variavel, o tempo de substituicdo de cada
componente ndo se da de maneira uniforme, j& que existem elementos que sdo substituidos
antes que outros. Nesse sentido, € preciso escolher o conjunto de materiais de modo que a
reforma de um componente ndo implique na necessidade de reforma de outros elementos, com
escalas diferentes. Esse fato esta relacionado a vantagem de flexibilizacéo dos projetos.

N&o basta utilizar materiais reciclaveis, deve ser possivel obté-los facilmente. Ou seja, é
interessante que os edificios possam ser desmontaveis, e, ainda, que nao haja mistura de
materiais que impossibilite o processo de reciclagem. O potencial de reciclagem de um
componente deve estar, ainda, vinculado a existéncia de mercado para tal produto.

Para que a cadeia produtiva seja sustentavel, é preciso entender seus impactos, perceber
as conexdes entre seus diversos componentes e almejar a sustentabilidade desde a decisdo de
construir até a disposicao correta de seus residuos, envolvendo todos os atores que de alguma
forma participam do processo construtivo, desde financiadores, arquitetos e engenheiros e até
0s consumidores.

A cadeia produtiva da construcdo civil € um sistema complexo, que se interliga aos
diversos processos pelos quais 0s insumos e recursos necessarios a construgédo sédo obtidos

(Blumenschein, 2004). Existem varios tipos de empresas que participam do processo de
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construcdo, e que podem ser distribuidas em trés tipos de cadeias: processos, suprimentos e
auxiliar.

A cadeia de processos, também chamada de principal, envolve a acdo de construir
propriamente dita e as atividades ligadas ao comércio dos edificios e dos materiais de
construcdo; a cadeia de suprimentos compreende todas as industrias que produzem os
materiais de constru¢éo, bem como as entidades financiadoras de todas as atividades; a cadeia
auxiliar engloba o transporte dos produtos, assessoria de projetos diversos e desenvolvimento
de pesquisas.

Este trabalho trata de um dos aspectos a serem considerados na busca da
sustentabilidade na construcao civil: a gestéo dos residuos sélidos de construcéo e demoli¢cdo —
RSCD. E necessario, portanto, situar a gestdo de RSCD como uma parte dessa cadeia,
entendendo que sdo necessarias acbes diversas nos demais componentes do processo, para
gue se obtenha efetivamente a sustentabilidade construtiva. A prépria gestdo de RSCD, por sua
vez, jA € um sistema bastante complexo, que envolve segmentos diversos dentro da cadeia
produtiva de residuos solidos reciclaveis e reciclados.

Comumente, os requisitos formais e funcionais de um edificio sdo pensados de modo a
balancear a triade custo X tempo X qualidade. Em um novo paradigma da construcao civil,
devem ser incorporadas as questdes ambientais, relacionadas a diminuicdo do consumo de
recursos naturais, a diminuicdo dos impactos ambientais e a diminuicdo da geracdo de
residuos. Essas questbes continuam equilibradas pela necessidade de atender as aspiracdes
humanas, traduzidas na manutencao da qualidade do ambiente construido (Vanegas e Pearce,
1997).

A questdo ambiental no Brasil ganhou forca nas décadas de 1970 e 1980, com o
aperfeicoamento da legislacdo ambiental. Nas décadas de 1980 e 1990, a criacdo de agéncias
e instituicdes governamentais ampliou o espago publico dedicado a questdo ambiental.

nesse novo momento, o conceito de “publico” ndo fica restrito ao ambito do
Estado, mas incorpora as por¢des da sociedade civil e do setor privado
preocupadas com a qualidade do meio ambiente como bem coletivo. O conceito
de “politicas” também amplia-se para referir-se as normas técnicas e sociais,
estabelecidas por uma coletividade publica, a serem utilizadas na administragéo
do dominio publico (Little, 2003. p. 37).

A exemplo da regulag&o do transito, o Estado deve ser capaz de regular e regulamentar
as questdes ambientais. Ficou comprovado que apenas o mercado ndo ird garantir a qualidade
ambiental, tendo em vista que a degradacdo pré-existente ao mercado nunca foi empecilho ao

seu desenvolvimento (Bursztyn, Marcel, 2001).
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A gestao eficiente de residuos, dessa forma, deve ser alvo de acdes governamentais,
materializadas em politicas publicas. Neste trabalho é discutida a gestdo de RSCD dentro do
processo de implementacdo de politicas publicas, especialmente a Resolucdo CONAMA n°.
307, de 05 de julho de 2002 , que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcgdo civil, e cujos prazos para atendimento ja se expiraram em 2004.

De acordo com Neto (2005), a maioria dos municipios brasileiros adota apenas medidas
emergenciais em relagdo aos RSCD. Séo atividades corretivas, repetitivas e custosas, que ndo

contemplam o aspecto preventivo.

Objetivos, método de pesquisa e estrutura do trabalho

O objetivo principal deste trabalho é analisar a gestdo dos residuos soélidos de
construcdo e demolicdo — RSCD, identificando as dificuldades para implementacdo de politicas
publicas, em especial a Resolugdo CONAMA n°. 307, de 05 de julho de 2002.

Como estudo de caso foi escolhido o Distrito Federal - DF, que até 0 momento nao
atendeu aos requisitos da citada resolugéo. Nesse sentido, o trabalho responde as seguintes
perguntas: Por que o DF ndo atendeu a Resolugcdo CONAMA 307/2002? Qual é a trajetéria do
DF na gestdo de RSCD?

Objetivos especificos:

e Analisar a gestdo de RSCD, considerando o processo de implementacao de politicas
publicas;
« Com base na bibliografia, levantar dificuldades para a aplicacdo da Resolucdo CONAMA

307/2002;

< Identificar as dificuldades especificas do Distrito Federal para atendimento a Resolucao
citada, sob a perspectiva dos atores envolvidos;
¢ Identificar os segmentos sociais que participam do gerenciamento de RSCD no DF,

mapeando as acdes e politicas que constroem a trajetéria do processo de atendimento a

Resolugéo 307/02.

O desenvolvimento do trabalho é fundamentado em reviséo bibliografica, levantamento
de dados secundarios e primarios.

A revisdo bibliografica se divide basicamente em trés etapas. A primeira etapa consiste
de um estudo geral sobre RSCD (definicdo, composi¢cdo, origem e impactos). Essa primeira
etapa devera também contextualizar a gestéo de residuos e suas atividades. Em segundo lugar
é feita uma revisdo sobre politicas publicas, orientada para o entendimento da Resolucéo
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CONAMA 307/02 - atualmente Unico instrumento federal que trata do assunto - tendo em vista
gue ainda nao foi aprovada no Congresso a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A terceira etapa trata do estudo da gestdo de RSCD, que é composta basicamente por
mecanismos para reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos. Para tanto, € preciso
visualizar como essa gestao tem se dado no Brasil e em outros paises.

A juncédo das trés etapas previamente citadas prepara o trabalho para uma outra fase,
em que sdo levantadas as possibilidades que explicam as dificuldades enfrentadas para a
implementacdo da Resolucdo CONAMA 307/02 no Brasil, com base na bibliografia estudada.

Em seguida d&-se inicio ao estudo de caso, o Distrito Federal, avaliando-se como tem
sido a gestdo de RSCD na capital do pais. Como recorte para este trabalho, é estudada a
gestdo de RSCD considerando o contexto dos grandes geradores de residuos (construtoras).

Os procedimentos a serem adotados até o estudo de caso séo indicados na llustracao 1.

A metodologia utilizada no estudo de caso é explorada no capitulo 5.

Definigao, r Caracteristicas ] R
ica e esolucao
iems s £ CONAMA 307/02
' RSCD abli ;
impactos L J e outros instrumentos

T !

Reducao, r 1 Experiéncias
reutilizacao, Gc—:F-{sééinge nacionais e
reciclagem L J internacionais
&
&

Levantamento das
dificuldades de gestio
de RSCD, com base
na bibliografia

() Reviséo Bibliografica

| | Andlise
Estudo de caso:

Distrito Federal Estudo de caso
(dados primarios e secundarios)

llustragdo 1: Esquema metodolégico para a pesquisa.
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No capitulo 1 é feita a reviséo bibliografica dos principais conceitos relacionados aos
RSCD, incluindo definicbes, composi¢éo, impactos ambientais e geracdo no Brasil.

No segundo capitulo é feita uma revisdo conceitual sobre politicas publicas e a
apresentacdo dos instrumentos federais para a gestdo de RSCD, com destaque para a
Resolucdo CONAMA 307/2002, foco deste trabalho.

No terceiro capitulo é apresentada a gestdo de RSCD; sao trazidas as principais
atividades que a compdem, como a reducdo da quantidade de residuos, coleta, transporte,
reutilizacéo e reciclagem de RSCD.

No capitulo 4 sdo apresentadas algumas experiéncias brasileiras na gestdo de RSCD, e,
em seguida, é feita uma compilacdo dos principais motivos que podem levar a ndo aplicacdo
plena da Resolucdo CONAMA 307/02, com base na revisao bibliografica realizada. O quarto
capitulo prepara o leitor para o estudo de caso, em que sao verificadas as dificuldades
especificas do Distrito Federal.

O quinto capitulo traz a metodologia utilizada para o estudo de caso e o panorama geral
da gestdo de RSCD no Distrito Federal. Finalmente, no sexto capitulo, € apresentada a

trajetéria do DF na gestao de RSCD, com base na metodologia descrita.
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1 OS RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO
1.1. DEFINICAO E COMPOSICAO

Os residuos solidos podem ser classificados segundo sua origem, conforme llustragéo 2.

Residuos
Sdlidos

III

[ Urbano ] [ Industrial ] [ Agricola ] [ Radioativo ]

I I i

& " r
. . —_— Servicos
Servigos Varrig8o
[ Domiciliar ] vigo ] i g2 ] de saide ]
- I "

&
: : Poda e ; Limpeza de bocas
[ RSCD ] [ Feiras livres ] [ capinagao ] [ Comercial ] [ de lobo e jardins ]

llustracéo 2 : Classifica¢&o dos residuos segundo sua origem, destacando os RSCD. Elaborado a partir de Schalch
(1996) apud Neto (2005)

De acordo com a Resolucdo 307 do CONAMA, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, 0 RSCD é
assim definido:

Sao os [residuos] provenientes de construgées, reformas, reparos e demoli¢cdes de
obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacbes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. (Brasil, 2002)
Angulo (2005) define RSCD como “todo e qualquer residuo oriundo das atividades de
construcao, sejam eles de novas construcdes, reformas, demolicdes, que envolvam atividades
de obras e limpezas de terrenos com presenca de solos ou vegetacao” (pag. 06).
Hendriks et al (2007), fazem uma distincdo entre entulho e residuos. Segundo os

autores, o entulho ou restos de construgdo sdo materiais de valor negativo, matéria que se
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perde no processo de reutilizacdo e reciclagem. Ja os residuos sdo definidos como materiais
aproveitaveis para reciclagem ou reutilizacdo apds coleta e tratamento, sdo materiais aptos a
entrar no ciclo novamente.

Quando os materiais retornam ao ciclo produtivo para serem utilizados novamente,
passam a ser chamados de matérias primas secundarias. A matéria prima primaria, de acordo
com Hendriks et al (2007), é de origem natural e mais homogénea em sua composi¢ao do que a
matéria prima secundaria.

A grande diferenca entre o uso de matérias primas primarias ou secundarias esta no
tratamento necessario para que matérias do segundo tipo sejam utilizadas, considerando que,
para o Ultimo grupo, ha necessidade de um esforco maior na separacao dos materiais.

Pode-se ainda fazer uma diferenciacédo entre os residuos de construcéo e os residuos de
demolicdo. De maneira geral, o residuo de construcédo é mais heterogéneo do que o residuo de
demolicdo. O quadro 1 mostra as duas principais diferencas entre residuos de construcéo e

demolicéo.

Residuos de construcéo Residuos de demolicdo

Mais heterogéneo, contem muitos restos de | Mais homogéneo
embalagens como plasticos e papeldes.

Varios contratantes participam do processo, o que | Normalmente um contratante apenas participa da
resulta em menor controle e disciplina. demolicdo, e pode portanto haver um controle mais
rigoroso.

Quadro 1: Diferenca entre residuos de constru¢do e demolicdo. (Elaborado com base em Hendriks et al,
2007).

Apesar de existirem diferencas entre o tipo de obra (construcdo ou demolicdo), a
composicdo basica do RSCD é uma mistura de brita, areia, concreto, argamassa, tijolos
ceramicos e blocos de concreto, restos de madeira, caixas de papeldo, ferro e plastico
(Schenini, et al., 2004).

De acordo com Angulo (2005), a maior parte do RSCD (90 % em massa) é de origem
mineral, composta pelos concretos, argamassas, blocos, telhas etc. JA& Rocha (2006), ao
analisar obras em diferentes fases construtivas na cidade de Brasilia/DF, encontrou valores
variando de 37% a 74% de participacdo mineral no total da massa dos RSCD.

Segundo a NBR 10.004/2004 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), os
RSCD séo classificados como residuos sélidos inertes, classe IIB. Entretanto, ndo ha estudos
suficientes para garantir que ndo possuam indices de concentracdo de poluentes superiores ao
especificado na referida NBR, que os classificaria como néo inertes, classe IIA.

No Brasil, o0s RSCD séo classificados em cinza (Tipo 1) e vermelho (Tipo Il). No RSCD

cinza predominam componentes feitos com cimento e no RSCD vermelho predominam
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componentes ceramicos. O agregado do tipo vermelho é usado principalmente em base de
pavimentacdo, 0 cinza, por sua vez, € mais empregado em calcadas, blocos de concreto e
mobiliario urbano (Angulo, 2005).

Angulo (2005), realizou um estudo de caracterizacdo quimica e mineralégica de RSCD
mineral e concluiu que a classificacdo visual em cinza e vermelho “é pouco efetiva para
controlar a qualidade dos agregados de RSCD reciclados e dos concretos”. Ulsen (2006),
pesquisou sobre caracterizacdo tecnoldgica dos RSCD para uso em concreto de alto
desempenho e néo considerou a classificagdo entre cinza e vermelho como seletiva.

A Resolucdo CONAMA 307/2002 classifica os RSCD em quatro classes:

e Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
tijolos, blocos, telhas, argamassa, concreto etc;

e Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagfes, tais como: plasticos,
papel/papeldao, metais, vidros, madeiras e outros;

eClasse C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacgéo, tais como os
produtos oriundos do gesso;

¢ Classe D séo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a salde oriundos de
demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalacbes industriais e outros, bem
como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude. (O amianto foi incluido pela Resolugdo CONAMA n°. 348/2004).

As caracteristicas e composicao dos RSCD séo influenciadas por uma série de fatores,
tais como (Ulsen, 2006), (Santos, 2007), (Neto, 2005):

e Tipo de obra;

¢ Nivel de desenvolvimento técnico da industria local;

¢ Qualidade e nivel de treinamento da equipe de funcionarios;

e Técnicas de constru¢do e demolicdo empregadas;

e Programas de qualidade e reducéo de perdas empregados;

e Processos de reciclagem e reutilizagdo utilizados nos canteiros de obras;
¢ Disponibilidade de materiais na regiao;

e Desenvolvimento econémico local;

e Panorama politico;

e Condig¢des topograficas;

e Métodos utilizados para coleta, processo e local da amostragem.
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O quadro 2 mostra os diferentes tipos de residuos gerados durante fases diversas de

obra.

Tipos de residuos
produzidos

Etapa Construtiva

Servigos
gerais/

Administracéo

Instalacéo
do
canteiro

Fundacgédo | Estrutura

Alvenaria

Instalagbes
prediais

Acabamento

CLASSE A

Entulho de alvenaria

A

M

Entulho de concreto

Pedra Britada

Entulho de argamassa

Solo escavado

Telhas ceramicas

CLASSE B

Aluminio/marmitex

M A

Aco

M A

Aluminio/esquadrias

Ferro

Fio de cobre revestido

Tébuas, pontaletes e
sarrafos

Chapas de
compensado

Papel - embalagens

Papel - documentos

Papeldo - embalagens

Perfis metalicos

Plasticos -
embalagens

Tubo de PVC

Tubo de ferro
galvanizado

> |>| > |Z| >

Vidro

Zinco

CLASSE C

Papel - sacos de
cimento

B B

Massa de vidro

Gesso

Poliestireno
expandido

Lixas

Manta asfaltica

Estopa
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Etapa Construtiva

Servigos Instalacdo
Tipos de residuos gerais/ do InstalacGes
produzidos Administracdo | canteiro | Fundacdo | Estrutura | Alvenaria| prediais | Acabamento
CLASSE D
Tintas e sobras de M

material de pintura

Latas e sobras de
aditivos

M

Quadro 2: Tipos de residuos produzidos por etapa construtiva (Elaborado com base em: Hendriks, 2000, apud

Rocha,2006).

A = ocorréncia alta, B = ocorréncia baixa e M = ocorréncia média.

Estudos indicam que a tendéncia para paises desenvolvidos, e também para o Brasil, € de

um aumento da participacdo de embalagens e componentes industrializados, diminuindo a

participacdo dos residuos minerais (Pinto, 1999).

Na etapa de coleta e transporte, sdo agregados aos RSCD outros tipos de residuo, como

materiais volumosos (sofas, armarios etc), material de poda de arvores, embalagens e outros

rejeitos diversos. I1sso ocorre devido ao sistema de coleta utilizado no Brasil, prioritariamente por

cacambas abertas, que permitem aos habitantes o descarte de outros materiais que ndo séo

recolhidos pela coleta regular de lixo domiciliar.
: S =

Foto 1: Cagamba com residuos diversos em Brasilia/DF (Data da foto: setembro de 2009).

Dessa forma, a composicao dos residuos coletados como RSCD muitas vezes compreende

mais da metade de outros tipos de residuos, conforme pode ser observado na Tabela 1.
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Tabela 1: Composicéo de residuos recolhidos em alguns municipios.

Municipio Tipo de residuos recolhidos (porcentagem do volume)
RSCD Volumosos Podas Madeira Embalagens | Rejeitos

Santo 33% 30% 10% 10% 7% 10%
André/SP -

1996

Belo 81% 1% 9% 4% 2% 3%

Horizonte/MG
- 1996

Elaborado com base em Pinto (1999).

1.2. A GERACAO DE RSCD

Segundo Angulo (2005), o RSCD tem duas fontes de geracdo tipicas: construcdo e
demolicdo. Santos (2007) cita ainda a fase de manutencdo como possivel geradora de
residuos.

Segundo Santos (2007), as perdas na manutencéo estdo associadas a:

e Correcdo de defeitos (patologias);
¢ Substituicdo de componentes que tenham atingido o fim de sua vida (til;
e Reformas ou modernizacéo do edificio.
Na verdade, as reformas normalmente ocorrem ndo por questdes técnicas, e sim por
mudancas na funcéo de um edificio: “A vida técnica de uma edificagdo geralmente excede sua

vida econbmica (funcional)” (Hendriks, et al., 2007pag. 38)

a -
Manutengao Construgéo [ Demoligéao ]
9 y : ®
Reformas, Perdas e
corregoes de desperdicios
patologias,
substituicao de
componentes
S
Geragdo de RSCD

llustragdo 3: Origens do RSCD

A geracdo de RSCD por demolicao é preocupante em paises acometidos por guerras e
grandes desastres naturais, como terremotos e tsunamis, que levam a destruicdo de

edificacdes e a geragdo de enormes quantidades de entulho. No Brasil, os maiores indices de
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geracdo de RSCD estdo nas obras de construcdo: “no Brasil, a geracdo continua e crescente
de RSCD esta diretamente ligada ao elevado desperdicio de materiais na realizacdo dos
empreendimentos” (Neto, 2005. p. 2)

Pucci (2006), estima a perda de 150kg de material por metro quadrado construido. Na
construcao civil brasileira, mao de obra e materiais baratos nao estimulam o uso de tecnologias
mais eficientes, que gerariam menos desperdicios. De acordo com Pinto (1999), a intensidade
de perda de materiais esta entre 20 e 30% da massa total, dependendo do patamar tecnoldgico
do construtor.

O indice de perda em uma construcao varia em decorréncia do tipo de obra e métodos de
analise. A Tabela 2 mostra uma comparacao feita por Neto (2005), que pesquisou em diversos

autores o indice médio de perdas.

Tabela 2: indice médio de perdas dos materiais de construcéo, em %

Materiais Agopyan et al. Pinto Soibelmann Skoyles
Areia 76 39 46 12
Cimento 95 33 84 12
Pedra 75 - - -
Cal 97 - - -
Concreto 9 1 13
Aco 10 26 19
Blocos e tijolos 17 27 13 13
Argamassas 18 91 87 12

Fonte: (Neto, 2005)

A diversidade e composicao dos residuos decorrem da tradicdo construtiva e do local de
coleta das amostragens, “e permitem ainda assegurar que a imensa maioria dos residuos
gerados, em qualquer das localidade, € formada por parcelas reciclaveis” (Pinto, 1999. p.18)

Alguns fatores que provocam perdas na etapa de construgdo (Schenini, et al., 2004),
(Rocha, 2006):

e Falhas ou omiss@es na elaboracdo dos projetos;

e Mé qualidade dos materiais;

e Acondicionamento impréprio dos materiais;

e Ma qualificacao da equipe de funcionarios;

¢ Falta de técnicas e equipamentos adequados;

e Méa administracao do canteiro de obras;

¢ Falta de acompanhamento técnico na producéo;

e Caréncia de informacdes e garantias em relagdo aos produtos e servi¢os do setor;
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e Auséncia de textos com procedimentos e sistematizacdo dos conhecimentos;

e Falta de cultura de reutilizacdo e reciclagem.

De acordo com Pucci (2006), as perdas na construcao civil ttm relacao histérica. Até a
década de 90, a demanda imobiliaria era muito grande e o mercado aceitava empreendimentos
com baixa tecnologia. Ainda assim os lucros eram altos devido a concorréncia relativamente
pequena. A partir da década de 90, com o desaquecimento da economia, 0 lucro das
construtoras passou de 100% para 30% em média, sendo que a especulacgao financeira passou
a desempenhar sua parte no lucro total.

No final da década de 90 e o aumento do nimero de construtoras, a diminuicdo dos
custos produtivos passou a ter mais importancia; iniciaram-se também as terceirizacbes. O
desperdicio nessa década teve uma grande queda, pois 0 investimento para essas reducdes
iniciais era baixo. A partir dai, passou a ser necessaria uma melhora significativa de mao de
obra e tecnologia para que as perdas continuassem a diminuir.

Por outro lado, o lucro das construtoras se desviou um pouco do método construtivo e
voltou-se para a area financeira, por meio da aplicacdo de juros no financiamento dos
empreendimentos (Pucci, 2006).

Com a Resolugdo CONAMA 307 e a responsabilidade pelos residuos compartilhada com
o gerador, o investimento em tecnologia tende a aumentar para que as perdas sejam reduzidas.

Existem varias maneiras de perder material durante a construcdo, e podem ser
classificadas da seguinte forma (Pucci, 2006):

) Segundo seu controle:

e Perdas inevitaveis: acontecem quando o0 investimento necessério para evita-las

ultrapassa a economia gerada pela eliminacdo da perda. Essas perdas sdo consideradas

aceitaveis;

e Perdas evitaveis: acontecem por ma qualidade e emprego dos recursos
. Segundo sua natureza:

e Por superproducéo: ocorrem por excesso de material produzido;

e Por substituicdo: ocorrem quando € utilizado um material com desempenho maior sem

gue haja necessidade (exemplo: armacao exagerada em concreto);

e No transporte: pelo uso inadequado dos equipamentos de transporte;

e No procedimento: estdo relacionados a falta de detalhamento do projeto, falta de

tecnologia adequada, falta de treinamento ou falta de padronizacdo de componentes. Um

exemplo muito comum dessa perda € a quebra de alvenaria para passagem de tubulagao;

e No estoque: sdo perdas causadas por erro de quantificacdo ou estoque inadequado
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dos materiais;

e Por defeitos: elementos defeituosos sdo relacionados também a falta de treinamento

da mao de obra, falta de planejamento ou controle no processo produtivo;

e OQutras: acidentes, roubos, vandalismo e outros acontecimentos.

E possivel estimar a geragdo de RSCD de um municipio de trés maneiras:

Estimativas de &area construida — servicos executados e perdas efetivadas; da
movimentacdo de cargas por coletores; do monitoramento de descargas nas
areas utilizadas como destino dos RSCD. A consulta a esta Ultima base de
informagé@o constitui
pulverizagdo das descargas em dezenas de pontos nos espagos urbanos, como
pela impossibilidade de acompanhamento fisico das descargas em cada ponto,

por largo periodo de tempo (Pinto, 1999. p. 32).

um processo extremamente dificultoso,

tanto pela

Utilizando os dois primeiros métodos citados acima, o autor fez uma estimativa da

geracdo de RSCD em alguns municipios brasileiros, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Geracdo de RSCD em seis municipios.

Informagdes Municipios
Santo André Sao José do Séo José Ribeirdo Jundiaf Vitéria da
(base 97) Rio Preto dos Preto (base 97) Conquista
(base 97) Campos (base 95) (base 97)
(base 95)
Provéavel 477 244 201 577 364 57
geracao de
RSCD em
novas
edificacdes
(t/dia)
Massa de 536 443 184 356 348 253
RSCD
coletada em
reformas
(t/dia)
Massa de (ndo (ndo 348 110 (ndo (ndo
RSCD considerado considerado considerado considerado
coletada pelas para evitar para evitar para evitar para evitar
administragbes | sobreposicdo) | sobreposigéo) sobreposigéo) | sobreposigéo)
(t/dia)
Provéavel 1.013 687 733 1.043 712 310
geracao de
RSCD (t/dia)

Fonte (Pinto, 1999)

Os dados da tabela indicam uma relativa equivaléncia da massa gerada em construcdes

novas com a massa gerada em reformas para os municipios pesquisados.
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1.3. IMPACTOS AMBIENTAIS E ECONOMICOS RELACIONADOS AOS RSCD

No Brasil, a gerac&o per capita de RSCD é da ordem de 500kg/hab/ano (Angulo, 2005),
isso significa uma geracdo de 68,5 milhdes de toneladas por ano de RSCD. A quantidade
gerada de RSCD ¢ duas vezes maior do que a do lixo domiciliar (Neto, 2005).

Pinto (1999), ao estudar os municipios de Santo André, S&o José do Rio Preto, S&o José
dos Campos, Jundiai e Vitéria da Conquista chegou a variacdes de 54 a 70% na participacao
dos RSCD com relacéo a quantidade total de residuos gerada pelos municipios.

A grande quantidade gerada contribui para a diminuicdo da vida Gtil dos aterros, tendo em
vista o0 grande volume gerado diariamente em comparacdo com outros tipos de residuos. Em
Brasilia, 66% do principal aterro de residuos sélidos é formado de RSCD (Fonseca, 2002).

Muitas vezes os RSCD nem chegam aos aterros, sendo deixados em locais irregulares.
Areas de varzea, rios, corregos, taludes, terrenos desocupados e areas verdes costumam ser
alvo de deposicao clandestina de entulho, levando a contaminacéo do solo e da agua devido a
presenca de produtos como solventes, tintas, lampadas fluorescentes etc. A deposicao irregular
estd também associada ao pré-aterramento de é&reas de varzea, contribuindo para o
agravamento de situacdes de enchentes e alagamentos em areas urbanas.

A deposi¢cdo constante desses materiais em determinados lugares pode levar a
acomodacdo da populacdo quanto a existéncia de um cenario degradado, levando ao que
Porteous em 1988 chamou de “topocidio”, que significa aniquilacdo deliberada de lugares
(Flores, 2005).

O topocidio ocorre em um local quando ha confluéncia de dois fatores: de um lado,
agentes externos realizam a degradacdo; de outro lado, a populacdo afetada, pouco
mobilizada, ndo percebe a destruicdo continua da paisagem. O topocidio leva a uma certa
“acomodacdo” da populagdo quanto ao espaco degradado ao seu redor e, a0 mesmo tempo,
consolida a acéo criminosa naquela paisagem.

Ao estudar as transformacdes sofridas por uma cidade portuéria inglesa, cujas
areas residenciais estavam sendo destruidas em favor da ampliacdo dos usos
industriais, Porteous observou que uma das maiores faltas comuns as elites do
poder envolvidas no topocidio de Howdendyke é sua lamentavel omissdao em
consultar a populagdo impactada’. Ele também enfatizou o carater quase sempre
secreto e traicoeiro dos processos que conduzem ao topocidio, o que faz com
gue a populacdo afetada ndo perceba o que ocorre ou sé perceba quando ja é
tarde demais. Portanto, as condi¢des ‘6timas’ para a pratica do crime ambiental
surgem quando ha uma convergéncia perversa de um processo insidioso, da ma
organizacdo das reagfes da populagédo interessada e da coincidéncia de

33



interesses de planejadores, politicos e empresarios (Amorim Filho, apud Flores,
2005, p. 101)

Foto 2: Deposigéo irregular de RSCD no DF (coordenadas 15,82012S, 47,79365W, Data da foto: Fevereiro de 2009).

A deposicao irregular de RSCD é um fator atrativo para a deposicdo de outros tipos de
residuos. “S&o atraidos residuos volumosos, industriais e domiciliares” (Neto, 2005. p. 9). A
concentracdo de residuos torna-se local propicio a proliferagédo de vetores de doencgas e outras
espécies desagradaveis no ambiente urbano. A Tabela 4 mostra a participacdo de vetores em

areas com descarte de RSCD em S&o José do Rio Preto.

Tabela 4: Participacdo de vetores em areas com descarte de RSCD em Sé&o José do Rio Preto.

Vetores Participacéo
Pulgas, carrapatos, piolhos e percevejos 51,3%
Escorpides 25,7%
Ratos 9,5%
Baratas 8,1%
Moscas 5,4%

Fonte (Pinto, 1999)

O custo de remogédo desses locais é alto para o poder publico, chegando a R$ 24,72/m3
na cidade de S&do Paulo (Fonseca, 2002). Pinto (1999) encontrou 0s seguintes valores por

tonelada: Sdo Paulo — R$36,00/t e Recife — R$25,00/t.
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A Tabela 5 exemplifica os componentes do custo dessa gestdo corretiva em alguns
municipios brasileiros. As diferencas percebidas entre Belo Horizonte/Ribeirdo Preto e Sdo José
dos Campos sao esclarecidas pelas diferencas entre os processos de recolhimento dos

residuos, mecanico para as duas primeiras cidades e manual para a ultima.

Tabela 5: Composicao do custo da gestdo corretiva em alguns municipios.

Item Municipios
Belo Horizonte (1993) Ribeirdo Preto (1995) S&o José dos Campos
(1995)
M&o de obra para coleta 1,7% Na&o disponivel 53%
Veiculos e maquinas para 50,1% 52,1% 42%
coleta
Manejo em aterro ou bota 25,2% 32,2% Nao disponivel
fora
Fiscalizac&do 9,9% 10,7% 1%
Combate a vetores 0,1% 1% 1%
Custos indiretos 13% Nao disponivel Nao disponivel

Fonte (Pinto, 1999)

A gestao corretiva, de acordo com estudo elaborado por Pinto (1999), tem um custo que

varia de U$ 5,37/t (Ribeir&o Preto — 1995) a U$ 14,78/t (Santo André — 1996). De modo geral, a
remocdo manual tem um valor relativamente maior do que a remocdo mecanica. O autor
destaca ainda que tais custos poderiam ser reduzidos, se fossem empregados os equipamentos
adequados ao tipo de residuo que se quer recolher. A Tabela 6 mostra os valores per capita do

recolhimento corretivo.

Tabela 6: Dispéndio anual per capita com gestdo corretiva.

Gestédo Municipios
Corretiva Santo André | Sao José do Sado José Ribeirdo Jundiai Vitéria da
(1996) Rio Preto dos Campos | Preto (1995) (2997) Conquista
(1996) (1995) (1993)
Dispéndio 0,94 7,87 7,97 1,34 1,08 1,67
anual
(R$/hab)

Fonte (Pinto, 1999). Valores atualizados para 2009 pelo indice IGP-M.

Vale ressaltar, no entanto, que tais valores incluem apenas os custos de recolhimento, ndo
considerando as externalidades ao processo, expressas em danos ambientais e sociais
decorrentes do depésito de RSCD em locais inapropriados.

Conforme Pinto (1999), as operac¢des do tipo mutirdo realizadas pelas municipalidades nao
sdo economicamente interessantes, devido a necessidade de envolvimento de varios veiculos
municipais. Os custos dessas operacdes variariam de U$15,00 a U$ 70,00 por metro cubico

recolhido.
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2 POLITICAS PUBLICAS E RSCD

Considerando que a gestdo de RSCD ¢ feita pelos governos municipais/distrital, € preciso
entender tal gestdo como um processo de implementacdo (eficiente, ou nédo) de politicas
publicas. Neste capitulo sera feita uma revisao conceitual, de modo a trazer elementos a serem
considerados na andlise da implementacdo de politicas publicas. A gestdo de RSCD
propriamente dita sera discutida no préximo capitulo.

2.1. INTRODUCAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

O termo “politica” de forma geral, pode ser entendido de diversas maneiras. Pode
representar uma declaracdo de intengdes, como uma afirmacdo ampla de objetivos, e pode
representar um comportamento real ou desejavel. No entanto, quando se estuda a
implementacdo de politicas publicas, deve-se ter em mente que a politica deve conter as
condicdes para que a implementacéo possa ocorrer (Pressman e Wildavsky, 1984). Pressman e
Wildavsky (1984), com o objetivo de estudar a implementacédo de politicas publicas nos Estados
Unidos, definiram politica como uma hipétese que contém condicdes iniciais e conseqiiéncias
previstas. Ou seja, de acordo com os autores citados, a implementacdo comeca assim que séo
reunidas as condicdes para que a politica seja posta em pratica.

N&o existe uma definicdo Unica para politica publica, diversos teéricos contribuem para
sua definicdo:

MEAD, 1995: “Politica publica € um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas”.

LYNN, 1980: “Politica publica é um conjunto de a¢Bes do governo que irdo
produzir efeitos especificos”

PETERS, 1986: “Politica publica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos”

DYE, 1984: “Politica Publica é o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”
LASWELL, 1936 “As decisdes e andlises de politicas publicas implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz” (Souza, Celina, 2006. p. 23).

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai porque qualquer
teoria de politica publica precisa também explicar as inter relagdes entre Estado, politica,

economia e sociedade.
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De acordo com Little (2003), politicas publicas sdo “um conjunto de decisdes inter-
relacionadas, definido por atores politicos, que tem como finalidade o ordenamento, a regulacdo
e o controle do bem publico” (p. 18).

A elaboracdo de politicas publicas envolve basicamente trés etapas: formulagéo,
implementacéao e avaliagao.

Na fase de formulagéo, a politica publica é concebida no &mbito de um processo decisorio
pelos “tomadores de decisao”. Conforme Souza (2006), a formulagao constitui 0 estagio em que
0s governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. E fundamental ter em mente a
importancia da autonomia do Estado no processo de elaboracao de politicas publicas.

Apesar do conhecimento de que outros segmentos gque ndo 0S governos se
envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de interesse
€ 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia a depender
do tipo de politica e das coalizdes que integram o governo, e apesar de o papel
dos governos ser encolhido por fenbmenos como a globaliza¢do, os governos
intervém e formulam as politicas publicas (Souza, Celina, 2006. p.28)

A implementag&o consiste resumidamente em colocar a politica em acéo; isso € feito
mediante mecanismos existentes ou previamente criados pelos burocratas.

Na fase de avaliacdo, sdo comparados os resultados com o inicialmente planejado. Nesse
momento é interessante que haja uma retro-alimentacdo do processo, com a avaliacdo
influenciando na formulacéo e implementacao. Nao se deve entender a elaboracao de politicas

publicas como um processo linear, conforme llustracéo 4.

Formulacao

Avaliacdo [ Implementagao ]

llustragdo 4: Relacéo entre formulagao, avaliagdo e implementacéo de politicas publicas

Os fracassos individuais normalmente levam a experiéncia, porém, no caso de
organizacfes isso é mais complicado, pois é necessaria uma acao coletiva de aprendizado
(Pressman e Wildawsky, 1984). O aprendizado mais lento das organiza¢des leva a uma
defasagem na retroalimentagc&o do processo.

Bardach (2009), aponta as seguintes fases para a formulagdo de uma politica publica:

¢ Definicdo do problema,;
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e Busca de evidéncias;

e Construcao de alternativas;

e Selecédo de critérios;

e Projecao de resultados;

e Confronto dos trade-offs;

¢ Deciséo;

E importante ressaltar, contudo, que nem sempre a formulacdo de uma politica segue
uma sequéncia logica e racional, muitas decisdes sdo frutos da oportunidade politica de um
determinado momento, configurando o que March descreve como o modelo da “lata de lixo”
(garbage can) no processo de decisdao (March, 1994). O mesmo autor destaca ainda a
necessidade de adequacédo das alternativas a uma séria de regras existentes, que vao desde a
legislacéo até as regras de identidade de uma organizacdo. As organizacdes sdo o local onde
ocorre o0 processo decisorio, sdo também quem implementa e quem avalia as politicas publicas,
por meio dos burocratas.

Entre as fases citadas anteriormente, um momento importante da elaboracéo de politicas
esta na definicdo da agenda. Afinal, como determinada politica entra na agenda? De acordo
com Souza (2006), existem trés maneiras pelas quais um assunto passa para a agenda politica:
pelo reconhecimento de um problema e necessidade de enfrenta-lo; pela consciéncia coletiva
sobre determinado assunto (via processo eleitoral ou ideologia partidaria); pela necessidade de
visibilidade dos participantes (politicos) ou pela pressao dos ‘“invisiveis” (académicos e
burocracia).

Bardach (2009), elaborou uma lista de acdes mais comuns dos governos que se
materializam nas politicas publicas:

e Taxas: criar, abolir, modificar taxas; modificar os mecanismos de arrecadagao;
taxar externalidades;

¢ Regulagéo: criar ou abolir um regime regulatério; flexibilizar ou tornar mais rigidos
os padrdes existentes; banir ou proibir algo; melhorar as bases técnicas e
cientificas para os padrbes; fechar ou abrir lacunas; incrementar, treinar ou
supervisionar os servidores que garantem a aplicacdo da lei; focar a aplicacéo da
lei em alvos especificos; aumentar ou diminuir o nivel das sanc¢des; flexibilizar ou
tornar mais rigidos os procedimentos legais; modificar os procedimentos de
auditoria e avaliagao; criar, subtrair ou melhorar mecanismos de reclamagéo para

trabalhadores e publico.
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Subsidios e garantias: criar, abolir ou mudar o nivel dos subsidios; introduzir,
abolir ou modificar as férmulas que garantem a alocacdo de subsidios; modificar
as condi¢cBes de recebimento ou elegibilidade; flexibilizar ou tornar mais rigidos as
medidas de aplicacédo da lei;

Provisdo de servigos: criar um novo servico; expandir um servigco existente;
aproximar potenciais beneficiarios; customizar um servico especifico para uma
parcela da populagéo; aglutinar dois ou mais servigos; reduzir as dificuldades dos
USUArios para acessar 0s Servicos;

Orcamento de organizagdes: aumentar 0 orcamento em grande ou pequena
monta; manter o orcamento anterior ou reduzi-lo em grande ou pequena monta;
mudar orcamento entre elementos de despesa;

Informacado: requerer a divulgacdo; direcionar programas de classificacdo ou
certificacdo governamentais; padronizar display ou formato; simplificar as
informacgdes; subsidiar a producdo de informacdes; subsidiar a disseminacao de
informacoes;

Estruturacdo dos direitos privados: modificar ou criar direitos de propriedade,
direitos de contrato, direito da familia, direitos constitucionais, do trabalho,
criminais etc;

Atividades econbmicas: encorajar a competicdo ou concentracdo; controlar ou
liberar precos, salarios e lucros; controlar ou liberar niveis de saida; aumentar ou
diminuir incentivos de taxas; criar ou abolir empregos publicos.

Educagdo e consultoria: comunicar perigos; aumentar a conscientizagao;
providenciar assisténcia técnica; desenvolver habilidades e competéncias; mudar
valores; profissionalizar os provedores de servico por meio de treinamento,
certificacdo ou licenciamento;

Financiamento e contratos; criar ou abolir um mercado governamental; alterar
taxas de reembolso; mudar as bases de reembolso; terceirizar recursos
governamentais; alterar as estruturas de cobranca ao usuario; redesenhar
sistemas de cobranca; modificar condicdes de contrato; promover, garantir ou
subsidiar empréstimos; criar ou abolir empresas publicas; modificar seguros;
modificar préaticas de obtenc&o de financiamentos;

Reformas burocraticas e politicas: reorganizacdes de estrutura, mudanca de
pessoal, melhoria dos sistemas de informagéo etc.
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Neste trabalho estudam-se politicas ambientais do tipo regulatério, voltadas a gestao de
residuos e, mais especificamente, aos residuos de construcao e demoli¢éo.

De qualguer maneira, para entender os desafios nas politicas ambientas no Brasil, é
preciso tracar um panorama explicativo para a seguinte questédo: Por que algumas politicas sédo
bem sucedidas e outras ndo?

N&o existe uma resposta Unica para tal questdo e, sim, hipdteses que ajudam a explicar
0s sucessos ou fracassos das politicas publicas. Diversos autores levantam acdes e atitudes
gue levam a nao efetivacao de uma politica.

Silva e Melo (2000) citam a resisténcia e boicotes por grupos negativamente afetados, em
muitos casos setores da prépria maquina administrativa estatal.

Os problemas podem surgir ja na fase de formulacdo das politicas e estariam
relacionados a (Silva e Melo, 2000):

e Assumir que o diagnéstico esta essencialmente correto;
e Assumir que os formuladores dispdem de todas as informacgdes necessarias;
e Assumir que os formuladores dispdem de um modelo causal valido.

Pressman e Wilkawisky (1984) afirmam que os fracassos na implementagdo de uma
politica resultam da superestimacdo do que pode ser realizado ou da subestimacdo da
habilidade para implementar.

Existem ainda restricbes relacionadas a desigualdades de poder, capacidades diversas
de influéncia e controle de recursos por determinados atores. De acordo com March (1994), em
muitas situacdes, apoiar a formulacdo de uma politica tem um valor simbdlico muito mais
importante do que apoiar sua real efetivacdo, assim, os atores se mobilizam para apoiar a
formulagdo, mas ndo demonstram o mesmo empenho para implementa-la.

Quando programas ndo sdo implementados, é tentador concluir que os participantes
discordam sobre a finalidade do mesmo e ndo sobre os meios para se obté-la. Pensar em
meios e fins, no entanto, € uma distingdo artificial. De acordo com Pressman e Wildawsky
(1984), quando os agentes de programas tentam impor uma seqiiéncia de eventos, as suas
prioridades, que podem néo ter a mesma importancia para todos os atores, podem conflitar.

De acordo com os autores, existem algumas razdes pelas quais os atores concordam
com os objetivos de uma politica, mas mesmo assim falham para executa-los ou simplesmente
falham para facilitar sua execucéo:

¢ Incompatibilidade direta com outros compromissos: participantes concordam com
0 mérito da proposta, mas acreditam que é incompativel com outros objetivos

organizacionais;
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e N&o ha incompatibilidade, mas uma preferéncia por outros programas:
participantes acreditam que ha outras maneiras de resolver o problema;

e Compromissos simultdneos com outros projetos: participantes ndao discordam ou
preferem outros programas, mas tém outros projetos préprios que demandam
tempo e atencao;

e Dependéncia de outros que ndo tem senso de urgéncia para o projeto: durante a
implementacéo, individuos ou organizacdes sdo chamados por sua experiéncia ou
autoridade. No entanto, os mesmos nao véem urgéncia no assunto;

o Diferencas de opinido sobre lideranca e papéis organizacionais: participantes que
concordam com os objetivos, podem discordar sobre que pessoas e organizacdes
deveriam estar executando o programa;

o Diferencas legais e de procedimentos;

e Concordancia associada a falta de poder: alguns participantes podem concordar
entusiasticamente com uma proposta, mas nao dispdem dos recursos para
implementa-la.

Silva e Melo (2000) afirmam que “0 contexto institucional e organizacional brasileiro
caracteriza-se pela complexidade e forte diferenciacdo funcional, principalmente com problemas
de coordenacéo e cooperacgao inter-governamentais” (p. 3).

E preciso entender a formulagdo + implementagdo como um processo. A visdo de
implementacdo enquanto aprendizado e articulada em uma rede de agentes constitui um
guadro de referéncias que permite uma representacdo mais consistente dos mecanismos de
implementacédo das politicas (Silva e Melo, 2000).

As politicas devem ser formuladas da maneira mais simples possivel. Se uma grande
guantidade de decisbes devem ser tomadas para implementa-la, sua chance de sucesso ira
diminuir, pois as probabilidades de uma decisé@o ser favoravel precisam ser extremamente altas
(Pressman e Wildawsky, 1984).

Os atrasos também se explicam em parte em funcdo do numero de decisbes que
precisam ser tomadas, do numero de participantes e da intensidade de suas preferéncias
(Pressman e Wildawsky, 1984). O quadro 3 mostra como os diferentes tipos de

relacionamentos entre os participantes levam a atrasos variaveis.

Direcéo Interesse
Alto Baixo
Positiva 1 — Atraso minimo, sem negociacéo 2 — Atraso pequeno, sem negociacao
Negativa 4 — Atraso maximo, negociagcdo | 3 — Atraso moderado, negociacdo
sobre aspectos essenciais sobre assuntos periféricos

Quadro 3: Atrasos (Fonte: Pressman e Wildawsky, 1984).

41




De acordo com Pressman e Wildawsky (1984) o participante 1 é interessado e tem
direcionamento positivo: ele irA consentir imediatamente; o participante 2 gosta do programa,
mas nao é sua prioridade: ele ira consentir apés um atraso pequeno; o participante 3 discorda
do programa, mas nao tem muito interesse no mesmo, ele ira negociar sobre aspectos
periféricos; o participante 4 discorda fortemente do programa, ele ird negociar aspectos
essenciais e podera levar a um fim a implementacéo da politica.

A separacdo entre os niveis de governo que formulam e implementam as politicas
também pode configurar fator de fracasso. Os formuladores federais vislumbram objetivos reais
e inovadores, tém mais liberdade para defender publicamente o progresso e grandes principios,
pois as dificuldades irdo surgir apenas na implementacédo a nivel local — este € o caso da

politica principal que é estudada neste trabalho, a resolucdo CONAMA 307/2002.

2.2. INSTRUMENTOS PUBLICOS FEDERAIS PARA A GESTAO DE RSCD

2.2.1. Resolugdo CONAMA 307/02

A Resolucdo CONAMA 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil, € o principal instrumento do
poder publico para direcionar a gestdo adequada de RSCD. Tem como principio a gestédo
baseada no Municipio, ou seja, € uma politica que considera a descentralizacao.

Até a publicacdo dessa resolucdo, os RSCD eram tratados como residuos sélidos em
geral, e depositados normalmente em aterros controlados/sanitarios ou, no pior dos casos, em
lixdes.

De acordo com a resolugcdo, os responsaveis pelos residuos sdo os geradores dos
mesmos. O gerenciamento de residuos, por sua vez, deve ocorrer de forma integrada, por meio
do “Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Constru¢éo Civil” (PIGRCC).

O PIGRCC devera incorporar o “Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil” (PMGRCC), de responsabilidade do Setor Publico, e os “Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil’, de responsabilidade do Setor Privado —
grandes geradores (llustracao 5). A Resolu¢édo ndo estabelece, entretanto, a diferenca entre um
grande e um pequeno gerador, que fica a cargo das administragcbes municipais e do Distrito
Federal.
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llustragdo 5: Plano de Gerenciamento de Residuos estabelecido pela Resolugdo CONAMA 307/02.

De acordo com a Resolucéo, objetivo prioritario a ndo geracéo do residuo, seguida pela
reutilizacdo, reciclagem e a destinacao final.

A destinacgéo final dos residuos da classe A prevista na Resolu¢do é o chamado “aterro
de residuos da construcdo civil’. Nessas areas o RSCD deve ser separado e confinado no
menor volume possivel para permitir sua utilizacao futura ou da area em que se encontra.

Os residuos da classe B deverdo ser reciclados, reutilizados ou armazenados para
utilizacao futura, ndo sendo prevista destinacao final para essa classe.

Os RSCD das classes C e D deverdo ser dispostos de acordo com normas técnicas
especificas para cada material.

Os prazos estipulados pela Resolugdo, a partir de sua publicagdo no Diario Oficial da
Unido, em 17/07/2002, eram 0s seguintes:

¢ 12 meses para a elaboracdo do PIGRCC;

¢ 18 meses para a implementacdo do PMGRCC oriundo de geradores de pequenos
volumes;

¢ 24 meses para a elaboracao dos PIGRCC;

18 meses para cessar a disposicdo final de RSCD em aterros de residuos
domiciliares e areas de “bota fora”.

Ou seja, em 2009, todos os prazos para adequacgdo/atendimento a resolucdo ja se
encontram expirados.

Acredita-se ndo ser este o principal problema do DF, mas a implantacdo dessa Resolugéo
em muitos municipios brasileiros pode encontrar enormes obstaculos, visto que muitos ndo
dispdem sequer de um aterro controlado para os residuos sélidos domiciliares.

A resolucéo 307 foi pioneira no assunto dos RSCD. A partir dela, em 2004, comecaram a

surgir normas técnicas da ABNT relacionadas ao assunto, como a NBR15112 (projetos de
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areas de transbordo e triagem de RSCD e inertes), NBR15113 (projetos de aterros de RSCD e
inertes) e a NBR15114 (projetos de areas reciclagem de RSCD e inertes). Apesar de a
Resolucéo ser de 2002, apenas em 2007 o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das
Cidades langaram em conjunto um manual para o licenciamento e aplicagdo da CONAMA 307
(Mma e Mcid, 2007).

2.2.1.1. Breve historico sobre a formulacdo da Resolugcdo CONAMA 307/02

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA foi criado pela Lei Federal n°
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. Trata-se de um 6érgéo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA (Brasil, 1981).

O CONAMA é composto pelo Plenario, Camara Especial Recursal, Comité de Integracdo
de Politicas Ambientais, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho (Brasil,
20009).

O conselho é um 6rgéao colegiado representativo com participacdo de: 6rgédos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

Entre as competéncias do CONAMA, incluem-se:

e estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e a manutencédo da qualidade
do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos;

e deliberar, sob a forma de resolu¢bes, proposi¢cdes, recomendacdes e mogdes, visando o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

As propostas de resolugfes sdo elaboradas inicialmente em grupos de trabalho, e ndo ha
obrigatoriedade quanto a composi¢do desses grupos. Em seguida, a proposta é avaliada pela
Céamara Técnica pertinente, que analisa 0 mérito da proposta e propfe alteracdes — as
Camaras Técnicas sdo formadas por sete conselheiros. Depois de votada e aprovada na
Céamara Técnica, a proposta é encaminhada ao setor juridico do CONAMA, para verificar a
admissibilidade constitucional e a legalidade da minuta.

Uma vez aprovada por esse setor, é levada a votagcdo no plenario, com representacéo de

108 conselheiros. O plenério se retne ordinariamente a cada trés meses em Brasilia, e podem

ocorrer sessdes extraordinarias por solicitacdo (Brasil, 1990).

Apesar de ter sido criado em 1981, o CONAMA apenas definiu suas Camaras Técnicas
em 1995, na 192 Reunido Extraordinaria (Conama, 1995). Na 202 Reunido Extraordinaria, foi
submetida pra votacao a agenda prioritaria do CONAMA para 1996, sendo que a matéria n. 009
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— “Politica Nacional de Poluicdo de Residuos”, foi eleita prioritaria com 39 votos (Conama,
1996).

Durante o0 ano de 1996, a Camara Técnica de Controle Ambiental, responsavel pela
tematica residuos, criou um grupo de trabalho para elaborar uma proposta para a Politica
Nacional de Residuos, e foram realizadas 5 reunifes.

Na 462 Reunido Ordinaria, em 01/07/1997, a referida Camara Técnica encaminha ao
plenario um documento intitulado “Subsidios para a formulagdo de uma Politica Nacional de
Residuos” (Conama, 1997). O texto foi aprovado pelo conselho em 30/06/1999, na 532 Reunido
Ordinaria (Conama, 1999). Nessa reunido ocorreram grandes discussdes sobre a forma pela
gual tal documento seria oficializado, se seria uma proposta de Resolu¢cdo do CONAMA ou se
seria encaminhado ao Congresso como anteprojeto de Lei. A segunda alternativa foi ganhadora
e a minuta foi encaminhada para Camara dos Deputados, onde se encontra tramitando com
diversos outros projetos, e até 0 momento sem deliberacéo.

No ano de 2000, 572 Reunido Ordinaria, foi criada a Cémara Técnica de Gestdo de
Residuos, por 18 votos a favor, 7 contrarios e 5 absten¢gdes (Conama, 2000). Nesse mesmo
ano foi criado um grupo de trabalho para discutir a gestdo de RSCD, que continuou pelo ano de
2001, totalizando 13 reunides.

De acordo com a coordenadora do grupo de trabalho, Sra. Rosa Zago do IBAMA, o
assunto foi uma demanda da Camara Técnica de Controle Ambiental, e participaram das
discussdes representantes de diversas instituicdes, como a ANAMMA, OEMAS, Caixa
Econbmica Federal, Ministério do Desenvolvimento, Organizacbes ndao governamentais, entre
outros (Conama, 2002).

Conforme a coordenadora do grupo, ndo houve grandes conflitos, todas as instituicdes
foram bem participativas nas reunifes e chegou-se no texto final em um prazo relativamente
curto, em comparacdo com 0 processo de elaboracdo de outras resolucdes do CONAMA.
Quanto ao contelldo da resolu¢do, Zago afirma ainda que a questdo dos prazos foi bem
pensada, considerando-se inclusive o tempo necessario para que 0s municipios incluissem o
tema em seus or¢camentos. Ou seja, segundo a coordenadora do GT, ndo ha justificativa para a
falta de implementacéo, apoiada na questio dos prazos estabelecidos®.

A proposta foi debatida na 662 Reunido Ordindria, ocorrida em 05/07/2002. N&do houve
muitas manifestacdes no plenario quanto ao conteddo do documento. As maiores alteracdes
foram sugeridas por representante da ANAMMA, que ressaltou a necessidade de

responsabilizar o gerador e, a0 mesmo tempo, garantir que 0s municipios criem condi¢des para

! Conforme entrevista realizada com a Sra. Rosa Zago Loes em 09/11/2009.
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gue o pequeno gerador possa também destinar seus residuos de forma adequada. Foram feitas
pequenas alteracfes no texto, e o documento foi votado sem grandes debates.

Em 2004, a Resolucéo 348/04 alterou a Resolucao 307/02, incluindo o amianto na classe
D — produtos perigosos. Essa alteragdo em si gerou muitas manifestacdes do setor empresarial,
como a Confederagdo Nacional da Industria e o Instituto Brasileiro de Crisotila, que solicitam a
retirada do amianto da classificacdo, alegando falta de convite ao setor produtivo diretamente
envolvido com a questéo, falta de competéncia legal do CONAMA para legislar sobre o assunto
e falta de critérios técnicos para incluir o amianto em tal classificacdo (lbc, 2005). Por meio do
Memorando n°. 086/05/CONAMA/MMA, o CONAMA encaminha o requerimento do IBC a
consultoria juridica, que retorna o documento informando ndo haver qualquer ilegalidade no
texto ou procedimento adotados pelo Conselho (Conama/Mma, 2005).

Ainda em 2004, com os prazos previstos na resolucéo se findando, os érgdos municipais
de meio ambiente — responséveis diretamente pela elaboracdo dos Planos Municipais de
Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil, entraram com solicitagbes para prorrogacao
dos prazos ou, ainda, prorrogacédo gradativa dos prazos, de acordo com a populagédo de cada
municipio. Tais solicitacdes foram formalizadas pela ANAMMA e Soderma — Sociedade de
Defesa Regional do Meio Ambiente (Soderma, 2004), (Anamma, 2006).

As solicitagbes foram avaliadas na 252 Reunido da Cémara Técnica de Salde,
Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos, em maio de 2008, quando se deliberou pelo
arquivamento do processo, devido a defasagem do objeto. A ANAMMA se comprometeu a
encaminhar proposta de revisdo da resolucao (Conama, 2008).

Recentemente, em 17/08/2009, foi aberto um novo processo para a revisao da resolugéo,
mas até entdo ainda ndo houve tramitacdo do mesmo. O Grupo de Trabalho revisor da
resolucdo sera formado inicialmente por dois conselheiros do Conselho Nacional do Comércio,
representantes do IBAMA, Ministério das Cidades e Sindicato das Industrias de Construcdo de
Séo Paulo — SINDUSCON/SP (Conama, 2009). Conforme a Sra. Rosa Zago, possivelmente na
revisdo da Resolucdo serdo inseridos itens que estimulem o uso dos materiais reciclados, uma

das maiores dificuldades na gestdo de RSCD.
2.2.2. Politica Federal de Saneamento Béasico e Plano Nacional de Saneamento Basico
A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes para o
saneamento basico. Entre os principios da Politica Federal de residuos esta a universalizacao

do acesso aos servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
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manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a salude publica e a protecdo do
meio ambiente. A limpeza urbana é definida como:

conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas (Brasil, 2007).

A Lei estabelece diretrizes para o contrato, a regulacdo e o planejamento de acdes de
saneamento basico; prevé ainda a ampla publicidade de tais ac¢des. A sustentabilidade
econdmico-financeira deve se dar por meio da cobrancga pelos servicos.

As diretrizes a serem observadas para o Plano Nacional de Saneamento Basico séo:

| - prioridade para as agdes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento bésico;

Il - aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentével, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagdo e avaliagcdo das suas ac¢des de saneamento
bésico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicdes ambientais e de salde
publica;

VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional,

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugcdes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideragdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo,
concentracdo  populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemiolégicos e ambientais;

X - adocdo da bacia hidrogréfica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas ag0es;

Xl - estimulo a implementacdo de infra-estruturas e servicos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados (Brasil,
2007).

O Plano Nacional de Saneamento basico esta em fase de elaboracao pelo Ministério das
Cidades, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Estd sendo
discutido por um Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, de que participam o Ministério do
Meio Ambiente — MMA, Ministério da Integracdo Nacional — MI, Ministério da Salude — MS,
Agéncia Nacional de Aguas — ANA e todas as secretarias do Ministério das Cidades — MCID.

A elaboragéo do Plano consistir4 das seguintes fases:

¢ Projeto Estratégico
¢ Pacto sécio-territorial do saneamento na promocéao da cidadania
¢ Diagnostico — Panorama do Saneamento no Brasil;

e Formulacéo de proposta do Plano;
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¢ Divulgacao e debates;

e Prévia apreciacao pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente e
e Recursos Hidricos;

e Aprovacéo pelo Conselho das Cidades;

e Homologacao pelo Chefe do Executivo Nacional (previsto para abril de 2010).

O GT, com o apoio de servicos de consultoria contratadas pelo MCID, gerou dois
documentos contendo subsidios para a formulagdo do plano, o documento “Pacto Sécio
Territorial do Saneamento na Promocao da Cidadania”, e um documento com diretrizes (Mcid,
2009). Os dois documentos de subsidios fazem um levantamento dos planos e programas de
cada Ministério que tém relagdo com o saneamento basico; discutem questdes conceituais para
a formulacdo do plano; fazem um levantamento das etapas de formulacdo de outros planos
nacionais. Até o momento, nenhum dos documentos elaborados considerou tipos diferentes de

residuos, como os RSCD, e possivelmente o Plano ira trata-los de forma genérica.

2.2.3. Projetos de lei para a Politica Nacional de Residuos Solidos

Tramitam na Camara dos Deputados dois projetos de lei que criam a Politica Nacional de
Residuos Solidos: o PL 1991/2007 e o PL 121/2003, atualmente apensados ao PL 203/1991,
gue trata do acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo final dos residuos
de servicos de salde. Existem ao todo 78 projetos de lei apensados a esta proposicao, que
tratam de assuntos diversos relacionados com todos os tipos de residuos, sendo que néo existe
nenhum projeto especifico para os RSCD.

A matéria esta pronta para a pauta, porém, foi criado um grupo de trabalho em junho de
2008 com prazo de 30 dias para apreciar a matéria para que a Camara possa deliberar. Tal
prazo vem sendo constantemente prorrogado, sendo que a Ultima prorrogacao (para 60 dias)
ocorreu em 08/06/2009. Apesar de ser um projeto de 1991, o primeiro requerimento de inclusédo
na Ordem do Dia ocorreu apenas em 2007. Dessa forma, percebe-se que as proposicdes
relacionadas aos residuos ndo vém encontrando espaco na agenda da Camara. Os inimeros
projetos apensados prolongam os prazos e dificultam a andalise conjunta das proposicdes.

Os principais pontos trazidos por cada Projeto de Lei Federal que influenciariam a gestéao
de RSCD foram:
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e Projeto de Lei n®1991/2007 — Marina Silva (entdo Ministra do Meio Ambiente)

Entre as diretrizes propostas no referido PL estéo:

- a ndo geracao, reducéo e reutilizacdo dos residuos;

- a gestao integrada de residuos sélidos;

- 0 desenvolvimento de processos que busquem a alteragéo dos padrdes de producédo e
consumo sustentavel de produtos e servigos, entre outros.

Grande énfase é dada a logistica reversa e a responsabilidade do gerador na gestao de
residuos, deixando de lado a solugédo costumeira no Brasil, que tem seu foco na viabilizacao de
aterros sanitarios. Configuram como instrumentos do PL:

- andlise e avaliacéo do ciclo de vida do produto;

- logistica reversa;

- licenciamento ambiental,

- incentivos fiscais e crediticios etc.

Os RSCD sao classificados quanto a origem como “residuos sélidos especiais ou
diferenciados”. Quanto & natureza, podem ser residuos solidos reversos (restituiveis por meio
da logistica reversa) ou rejeitos (residuos que devem ser dispostos de forma ambientalmente
adequada, por terem esgotado todas as suas formas de tratamento e recuperacao).

A partir da aprovacdo do PL, torna-se condi¢cdo para o DF e os Municipios acessarem
recursos da Unido relacionados com limpeza urbana a elaboracdo dos Planos de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, que devem conter, no minimo:

- diagndstico;

- procedimentos operacionais para manejo de residuos;

- estabelecimento de indicadores de desempenho operacional e ambiental;

- definicdo de atribuigbes;

- programa social;

- mecanismos pra criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda;

- meios de controle para os residuos sujeitos a logistica reversa etc.

Todos os geradores de residuos sélidos industriais, de servicos de salde, rurais,
especiais ou diferenciados sao obrigados a apresentar Planos de Atuacdo para os Residuos
Sdlidos, incluindo procedimentos operacionais de segregacdo, coleta e triagem de residuos,
ficando tais planos integrados ao processo de licenciamento ambiental.

Considera-se que séo dois diferenciais do projeto em questédo: a obrigacdo da logistica
reversa e a viabilizagdo de projetos sociais. O primeiro porque configura uma postura inovadora

na gestdo de residuos brasileira, passando a responsabilidade sobre os residuos do Poder
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Plblico para os geradores. O segundo porque, além de incluir os catadores como atores
importantes do processo, facilita a criacdo de renda e empregos relacionados com a gestédo de

residuos, que se tornaria um processo mais complexo e dindmico.

e Projeto de Lei n® 121/2003 — Deputado Leonardo Mattos

O referido projeto de lei classifica os RSCD dentro da categoria “residuos solidos de
geracao determinada”, que necessitam de gerenciamento especifico.

Séao os residuos produzidos de forma intensiva e determinada, de geracao
circunscrita e identificavel, abrangendo os residuos industriais e de mineracéo,
de servicos de salde, de atividades rurais, de servicos de transporte, da
construgdo civil e de servicos, de tratamento de 4gua e esgoto, inclusive os que
exigem procedimentos diferenciados, tais como residuos radioativos e da
industria bélica (PL 121/2003 — n&o grifado no original).

Esta prevista no projeto a criagdo de um Fundo Nacional de Residuos Solidos, destinado,
entre outros, a recuperacdo de areas degradadas pela disposicdo inadequada de residuos
sélidos, em que ndo é possivel apurar a autoria.

Sao responsaveis pelo gerenciamento de RSCD os “construtores e qualquer pessoa que
execute, direta ou indiretamente, construcdo ou reforma”. Ou seja, este projeto de lei passaria
para o pequeno gerador a responsabilidade pelo gerenciamento de seus residuos, atualmente
responsabilidade do poder publico, de acordo com a Resolucdo CONAMA 307/2002. Geradores
habituais de RSCD deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de Residuos
Especiais.

Quando os residuos ndo apresentarem tracos de toxicidade, patogenicidade,
corrosividade, inflamabilidade e explosividade, nos termos das normas pertinentes, poderdo ser
equiparados aos residuos comuns, para fins de coleta pelo poder publico. Neste caso, os
municipios ou o DF poderiam criar precos de limpeza urbana diferenciados, em razdo das
caracteristicas especiais dos residuos.

Uma situacdo interessante trazida por este projeto de lei € a regulamentagéo dos residuos
de embalagens. Todas as embalagens descartaveis deverdo ser produzidas de modo a
minimizar o uso de substancias toxicas, bem como minimizar o uso de material necessério para

a boa aceitacéo e seguranca do produto.
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3 GESTAO DE RSCD

Em sua esséncia, a gestdo eficiente de RSCD implica em viabilizar mecanismos que
permitam a maximizacdo da reducéo, da reutilizacdo e da reciclagem de residuos. Quando isso
ndo for possivel, os mesmos devem ser dispostos de maneira adequada. Uma visdo

esquematica das etapas de gestdo de RSCD pode ser observada na llustragéo 6.

Separagéao

Reutilizacao
Coleta
‘ | ] !
Atividade Geragéo de .
construtiva residugs Armazenagem o— Reciclagem

Tratamento ; oz
Disposicao final
Transporte
Pesquisa, ! Regulamentagao, '
desenvolvimento fiscalizagéo Capacitagao Financiamento

tecnologico licenciamento

Atividades que influenciam a gestao de RSCD

llustracéo 6: Visdo esquemética da gestdo de RSCD.

Os residuos sdo gerados por uma atividade construtiva, seja ela de reforma, de
edificagcbes novas ou de demolicdo. Apds sua geracdo, 0 RSCD passa por todas ou algumas
destas etapas, ndo necessariamente nesta ordem, pois a sequéncia varia de acordo com o
modelo de gestdo adotado: separagcdo, coleta, armazenamento, tratamento e transporte.
Existem entdo alternativas para o encaminhamento do residuo gerado: destinado a reutilizacao,
ao beneficiamento por processo de reciclagem ou a sua disposicéo final. Nas duas primeiras

alternativas o residuo retorna a atividade construtiva, como matéria prima secundaria na mesma
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obra que o gerou ou entdo em outra obra, desde que suas caracteristicas técnicas atendam a
finalidade desejada. Na terceira alternativa é encerrado o ciclo daquele material, que é disposto
no meio ambiente, preferencialmente em locais pré-determinados e aprovados pelo poder
publico.

Paralelamente as etapas de manipulacdo do residuo propriamente dito, existem
atividades que influenciam a gestdo do RSCD. Sao elas as atividades de regulamentacéo,
fiscalizacdo, ensino e pesquisa, capacitacdo, desenvolvimento tecnolégico, emissdo de
licencas/autorizacdes e financiamento.

Quando uma empresa gerencia RSCD, ha uma série de informacdes que podem ou
devem ser consideradas, conforme llustragéo 7.

Alternativas . = Vida util dos
’ Legislacao e
Procedimentos de para transporte norn"?as tgcnicas componentes e
coleta e triagem e distancias aplicavei compatibilidade
! plicaveis b
envolvidas de materiais

Oportunidades de
financiamento

Volumes,
quantidades e
materiais gerados

RSCD

Precos de
mercado das
matérias primas

Responsabilidade

social e ambiental
do gerador

Saude e seguranga

Alternativas técnicas e

Opcoes de

econdmicas para reutilizagao ou

reciclagem do material destinaco final

do trabalhador

llustragdo 7: Informagfes necessarias ao gestor de RSCD

A cadeia logistica dos RSCD pode ser dividida em dois subsistemas, um interno e outro
externo & obra (Pucci, 2006):

« Subsistema interno a obra: consiste na segregacdo, acondicionamento, transporte e
armazenagem do RSCD até sua retirada da obra. A Resolugdo CONAMA 307 nao define
como devem ser tratados os RSCD dentro do canteiro de obra. Essa fase é responsabilidade
da construtora ou outras empresas contratadas por ela.

« Subsistema externo a obra: compreende a armazenagem do RSCD para retirada,
transporte e deposicéo final. Sua organizacéo é mais complexa, visto que a responsabilidade

é dividida entre diversos participantes da cadeia.
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O gerenciamento do RSCD reciclavel, engloba as interagcdes entre trés segmentos da

cadeia produtiva de reciclaveis: principal, suprimentos e auxiliar, conforme pode ser observado

na llustracao 8.

Cadeia Produtiva de Reciclaveis

Coleta

Triagem

Beneficiamento

Comercializagao

Processamento

Transformagao

Pesquisa

Capacitagao

Formagao

Transporte

Metodologia

Tecnologia

Financiamento

llustracéo 8: Cadeia produtiva de reciclaveis. Fonte: (Sebrae, 2007)

O segmento de suprimentos envolve as etapas de coleta, triagem e beneficiamento dos

residuos. Em seguida, o residuo é comercializado para o segmento denominado principal, no

gual ocorrem o0 processamento e a transformacdo do produto, para posterior retorno a cadeia

produtiva. Paralelamente a esses segmentos existem atividades que influenciam os processos,

como a existéncia de desenvolvimento técnico, financiamento e capacitacéo de profissionais.

A complexidade da gestdo de RSCD reside na necessidade de articulacdo de diferentes

componentes. Segundo Blumenschein (2004) a gestdo de RSCD é funcédo da integracéo entre

agentes, instrumentos e a¢des diversos, conforme llustracéo 9.
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llustragdo 9: Componentes do sistema de gestéo de residuos. Elaborado com base em (Blumenschein, 2004)

Entre os atores que devem se articular estdo os geradores de residuos (construtoras de

diversos portes e populacdo em geral), coletores (associados ou ndo), 6rgdos de meio

ambiente, agéncias financiadoras, universidades, entre outros.

As seguintes acBes sdo sugeridas por Neto (2005), para que o poder publico possa

realizar uma gestéo eficiente de RSCD:

Facilitar o descarte de pequenos volumes de RSCD;

Racionar a disposicao de grandes volumes;

Preservar os aterros de inertes;

Incentivar as a¢cbes de novos agentes de limpeza urbana;

Diminuir o consumo de matérias primas;

Incentivar a captacgédo, a reciclagem e reutilizagdo dos RSCD nos municipios;
Desestimular a geracédo de volumes grandes de RSCD por meio da conscientizagcao
ambiental e reducéo de perdas.

Esses objetivos parecem simples quando se analisa o0 meio ambiente como um todo.

Todavia, se observados sob a Otica das empresas coletoras, por exemplo, o desestimulo a

geracao de RSCD nao € interessante, visto que estas obviamente ndao desejam diminuir suas

atividades.
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Pinto (1999) propde um “modelo de gestéo diferenciada” de RSCD, em contraposicéo a
gestdo corretiva observada nos municipios brasileiros. Além dos objetivos citados por Neto
(2005), o autor acrescenta a necessidade de incentivo governamental a presenca e
consolidacéo de novos atores de limpeza urbana.

A gestéo diferenciada é constituida por um conjunto de ac¢des do poder publico, que
visam a captacdo maxima dos residuos gerados, por meio de uma rede de areas de atracao
diferenciadas para pequenos e grandes geradores; pela reciclagem dos residuos; e pela
alteracdo de procedimentos e culturas na intensidade da geracdo, utilizagcdo e coleta dos
RSCD.

Além disso,

A gestao diferenciada dos RSCD devera buscar, ainda, a exemplo dos paises
mais desenvolvidos, a aprimoracdo de mecanismos reguladores e econémicos,
que responsabilizem os geradores, desincentivem praticas agressivas e
estimulem aquelas econémica e ambientalmente saudaveis. (Pinto, 1999, p. 109)

As diretrizes da gestdo diferenciada apéiam-se na facilitagdo total da disposicdo dos
RSCD, na diferenciacao integral dos residuos sélidos e na alteracdo da destinacéo pela adocdo
da reciclagem.

A facilitacdo total da disposi¢éo dos residuos compreende a criacdo de uma rede de areas
de pelo menos 300 m2 (para pequena geracao), espalhadas no tecido urbano, para a recepcéo
dos RSCD e outros residuos comumente transportados em conjunto. Conforme Pinto (1999), a
escolha de tais areas deve ter como base os locais jA usualmente foco de disposicao
clandestina, considerando que tais areas ja sdo consideradas interessantes e viaveis pelos
coletores, de acordo com seu raio de agédo e tipo de veiculo coletor.

Deveriam ser previstas também areas para recepcdo de médios e grandes volumes, com
tamanho aproximado de 3.000 mz2, definidos em conjunto com os coletores e tendo por base o
mercado de RSCD. Tais areas podem contar com equipamentos para reciclagem ou servirem
de locais de transbordo para outras areas.

O modelo proposto por Pinto (1999) deve partir de parcerias entre instituicbes publicas e
privadas, e, ainda, entre municipios préximos, em que a soma de a¢bes contribui para viabilizar
o sistema. Tal modelo foi aplicado em Belo Horizonte/MG, caso que sera tratado mais a frente.

Na Holanda, pais em que a reciclagem de RSCD supera os 90%, houve uma trajetéria ao
longo de duas décadas para a implantagao de um sistema eficiente de gestéo. O grafico abaixo
mostra o nivel de reciclagem de RSCD em relacdo as ag¢fes que foram desencadeadas ao

longo do tempo.

55



Certificacdo de

Qualidade
100% | Nivel de Reciclagem dos RSCD
95% Mercado Livre
90%
Associacio de companhias méveis de reciclagem
Taxas altas de disposicdo
Direfrizes
para avaliacdo
1. ‘ . da qualidade
Proibicdo de disposicdo em aterros
50%

Aceitacdo de taxas Agregados =
matérias primas
Mercado restrito secundarias

Programas de Govermo

Taxas altas de disposicdo
® & L 4 & ]

1980 1985 1990 1995 2000

Gréfico 1: Li¢cbes Holandesas. Fonte: Put, 2001, apud Blumenschein, 2004.

De acordo com Blumenschein (2004):

0 sucesso da experiéncia holandesa decorre da combinacdo de uma série de fatores ao
longo de vinte anos, entre eles: programas de pesquisa, taxas altas de disposicdo de
residuos reciclaveis em aterros, mercado restrito pré definido, agregados de qualidade
equiparando-se a matérias primas secundarias, diretrizes de avaliagcdo de qualidade do
processo e dos residuos processados e certificagdo de qualidade dos agregados
reciclados, além dos instrumentos econdmicos e legais (Blumenschein, 2004, p. 98).

A autora destaca ainda que é necesséria e imprescindivel a acdo do Estado, por meio de
instrumentos legais, regulatérios e econdmicos que devem corrigir as falhas de oferta/demanda.

A avaliagdo de tal experiéncia reforca a necessidade de vislumbrar a gestdo como um
processo de integracdo entre atores, acdes e instrumentos.

Os proximos itens apresentam 0s aspectos técnicos relacionados a gestdo de RSCD,
incluindo: reducéo da geracgéo; coleta, transporte e disposicgéo final; e reciclagem/reutilizacdo de
RSCD.

3.1. REDUCAO DA GERACAO DE RSCD
Conforme apresentado no item 1.1, grande parte da geracdo de RSCD no Brasil decorre
de desperdicios na atividade construtiva. A reducdo da geracao de residuos provenientes de

demolicdo implica na concepc¢do de projetos para utilizagdo a longo prazo, flexiveis

funcionalmente ou com desmontagem facilitada; na consolidacdo de metodologia de
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desconstrucdo que potencializa a utilizacdo dos residuos gerados, ou demolicdo seletiva;
implica ainda na decisdo consciente sobre a necessidade de demoalir.

Se a demolicdo for inevitavel, pode ser utilizada a técnica da demolicdo seletiva, que
consiste no processo de desmonte de uma construgcdo visando a maxima reutilizacdo dos seus
materiais e componentes construtivos (Sinduscon/Mg, 2008). O quadro 4 indica as
oportunidades e dificuldades para demolicdo seletiva, de acordo com publicacdo do

Sindicato da Indistria da Construgdo de Minas Gerais.

Oportunidades Dificuldades

Reducdo de geracdo de materiais perigosos Aumento dos riscos de seguranca do trabalhador
Reducéo de disposicéo final de RSCD Maior tempo na fase de desmonte

Ganhos econdmicos com a reutilizacdo do material Necessidade de area de triagem e recuperagdo
Preservacéo de recursos naturais Falta de normas para a reutilizacdo de materiais
Remocéao de estruturas obsoletas Falta de canais de distribuicdo do material recuperado

Quadro 4: Dificuldades e oportunidades da demolicéo seletiva. Fonte: Sinduscon/MG, 2008.

Evitar a perda de residuos na construcdo é um trabalho que envolve todos os
participantes do processo construtivo, desde o operario até o dono da empresa passando por
arquitetos, engenheiros, fornecedores e até trabalhadores terceirizados. A compatibilizacdo dos
projetos de arquitetura e complementares € essencial na reducéo de perdas na obra. O mestre
de obras representa um importante papel na minimizagao dos desperdicios, visto que € o elo de
ligacdo entre o projeto e sua execuc¢ao, e é quem esta mais em contato diario com a obra.

Diversos autores apresentam recomendacdes técnicas e administrativas para evitar a
perda nos canteiros de obras, compiladas a seguir (Schenini et al, 2004), (NAHB, 1995), (Pucci,
2006), (Santos, 2007):

a) Relacionadas ao projeto e detalhamento:

o Preferéncia para materiais pré-moldados e formas metélicas;

e Estruturas com poucos recortes para minimizar o uso de formas;

e Projetos que evitam os recortes horizontais na alvenaria para passagem de tubulacéo;

e Paginacéo de pisos e paredes para evitar recortes;

e Detalhes de colocacao de blocos;

e UtilizacAo materiais e técnicas de qualidade, de modo a reduzir a manutencdo para
correcao de defeitos;

e Projetos flexiveis, que permitam modificacées por meio de desmontagem e reutilizacao
dos componentes;

e Especificacdo de componentes com alta vida util.

b) Relacionadas a procedimentos administrativos e conscientizagdo de funcionarios:
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e Premiacao de equipes pela qualidade da limpeza;

o Estabelecimento de indicadores de consumo ou de perdas;

e Divisdo da responsabilidade pelos residuos com todos os operarios, ndo deixando
apenas para a equipe de limpeza;

¢ Incluséo do tempo de limpeza no tempo de execucado de cada equipe;

c) Relacionadas a procedimentos técnicos na propria obra:
e Presenca de recipientes para a coleta de desperdicio em todo o canteiro;
e Distribuicdo de pequenas caixas de desperdicios nos andares;
e Tubo coletor de polietileno para a descida do entulho;
e Quadro para a anotacdo da quantidade e tipo de entulho gerado na obra;
e Colocacao de equipamentos de limpeza de forma visivel;
e Limpeza permanente pelo préprio operario;
e Separacao dos residuos por tipo e natureza do material;
e Utilizacao de blocos com tamanhos variados em vez de recorta-los;
e Rigor na preciséo superficial entre as fiadas;
e Escolher cuidadosamente a localizagdo da cacamba;
e Colocar fechamento na cacamba;
¢ Monitorar o contelido das cacambas pelo menos duas vezes por semana.
As embalagens representam uma crescente parte do RSCD residencial dos EUA (NAHB,
1995). Algumas recomendacfes para as empresas sobre esse aspecto séo sugeridas:
e Contratar um designer de embalagens: o profissional podera otimizar o design das
embalagens de modo a gastar menos material;
e Embalar os “perimetros” embalar apenas as extremidades do material em vez de
embaléa-lo inteiro. Usa menos material e melhora a visibilidade do produto;
e Usar apenas embalagens altamente reciclaveis: desestimular ao maximo a mistura de
materiais que impossibilitem o processo;
¢ Estabelecer uma politica de devolucéo: pode ser uma reducédo de custo para fabricante
e fornecedor, principalmente nos casos em que o produto requer uma embalagem muito
especifica;

¢ Deixar claro que o material é reciclavel, por meio de simbologia na embalagem.
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No exterior existem algumas experiéncias relacionadas com a reducdo da geracdo de
RSCD. Em muitos casos, o nivel de sofisticacdo dos programas foge a realidade atual da
construcao civil brasileira, associada comumente a baixa qualidade e ao baixo rendimento.

Em Hong Kong, desde 1987 existe um sistema de cddigo de barras nos materiais, para
manter o controle de estoque e verificar qual equipe esta utilizando mais material. E dado um
prémio em dinheiro para a equipe que gerar menos residuo (Pucci, 2006).

Muitos paises, como a Alemanha, ja tém incorporada a “logistica reversa”, ou seja:

Processo de planejamento, implementacdo e controle eficiente (inclusive em
custos) de matérias primas, materiais em processos, produtos acabados e
informagdes relacionadas do ponto de consumo para o ponto de origem para
atender as necessidades de recuperacdo de valor e/ou obter o descarte
correto/controlado (Pucci, 2006, p. 21).

Quando a responsabilidade pela embalagem/residuo é da empresa produtora, € mais
viavel aplicar esse processo. No Brasil, com excecdo de alguns produtos como baterias e
embalagens de agrotéxicos, o final da cadeia produtiva fica a critério do consumidor, o que
dificulta a logistica reversa. A llustracdo 10 mostra um esquema dos processos logisticos direto

e reverso.

Materiais novos

Processo logistico direto

GERADOR Supr|ment0>> Produt;a(>> DIStI’IbUIQ%

Materiais

; Processo logistico reverso
reaproveitados

llustracéo 10: Representagdo esquematica dos processos logisticos direto e reverso. Fonte: Adaptado de Lacerda,
2002, apud (Adimaier e Sellitto, 2007)

A logistica reversa ndo é a mesma coisa que a logistica “verde” ou gestdo ambiental. A
gestdo ambiental € mais ampla, preocupando-se com diversos aspectos ambientais da

producdo de determinado bem, e ndo apenas com a questao logistica.

A reducdo da necessidade de acondicionamento ou aumento da eficiéncia de transporte é
um objetivo da logistica verde, mas ndo da logistica reversa. J& um estudo de embalagens
reutilizaveis que substituem embalagens descartaveis é objetivo tanto da logistica verde
como da reversa (Adimaier e Sellitto, 2007).

Varios paises europeus utilizam taxacéo alta para a deposicdo de RSCD em aterros, na

Inglaterra o valor é 3,2 euros/t, mas na Dinamarca chega a 50 euros/t (Santos, 2007). E claro
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gue, no Brasil, uma taxacdo elevada muito provavelmente estimularia ainda mais a deposicao
em locais clandestinos, pois ndo basta taxa se ndo ha controle efetivo.

Ainda sobre taxas, alguns paises europeus (Dinamarca, Finlandia e Inglaterra, por
exemplo) também estabelecem taxas para a retirada de matérias primas, especialmente as de
mineracao.

Por outro lado, apenas Inglaterra e Bélgica tém incentivos para recicladoras de RSCD. Na
Inglaterra ha subsidios para a compra de equipamentos de reciclagem, na Bélgica ha
investimentos nas usinas (Santos, 2007).

Na cidade de Londres, existem diversos incentivos, como (Santos, 2007):

» As construtoras pagam taxas sobre o entulho que geram, como estimulo a ndo
geracao;

» Hareducao de taxas para as empresas que fizerem coleta seletiva de RSCD;

« Orgaos publicos pagam até 10% a mais para construtoras que utilizarem materiais
reciclados;

« O uso de materiais de demolicdo é incentivado. As demolicbes sdo avisadas
anteriormente para que haja um sistema de permuta de materiais.

A sensibilizacdo de funcionarios de empresas construtoras também foi analisada em
experiéncias internacionais. A agéncia americana Environmental Protection Agency - EPA, por
meio do NAHB Research Center (NAHB, 1995) realizou pesquisa com trabalhadores e
fornecedores da industria da construcao civil. Foram realizados workshops em trés locais
diferentes (estados de Maryland, Michigan e Oregon) cujo objetivo era obter as visdes dos
participantes em relagdo a reciclagem e minimizacdo de desperdicio de RSCD. Os resultados
da visdo de operarios e fornecedores podem ser verificados abaixo:

) Operarios:

¢ Na&ao acreditam que algum iria gerar diminui¢des significativas de perdas;

e Relutam em alterar métodos de construcdo ou da aparéncia dos edificios apenas para
diminuir a geracao de residuos;

e Acreditam que contratos que incluam fornecimento e instalacdo poderiam reduzir os

desperdicios (supply-install).

I) Fornecedores:
e Acreditam que concentrar esforcos apenas em embalagens ou produtos reciclados nédo
leva em consideracdo outros aspectos importantes como energia, ciclo de vida e

capacidade de renovacgdo do material;

60



e Preocupam-se em perder concorréncia para produtos ndo reciclados, pois ndo confiam
ainda na qualidade de tais produtos;

e Muitos fornecedores ainda nao visualizam a utilizacdo de materiais reciclados como uma
vantagem no marketing da empresa, estdo incertos quanto a importancia que o
consumidor americano da a questao da reciclagem;

e Acreditam que embalar apenas algumas partes dos materiais (como 0s cantos das
janelas, por exemplo, em vez de embalé-las inteiras) ou estabelecer uma politica de
devolucao (take-back) pode contribuir para a reducao do desperdicio.

Pucci (2006) realizou experimento com uma construtora, que consistia na adocédo de
alguns métodos de reducdo de perdas. Entretanto, de nada bastava tentar incorporar novas
atitudes na obra sem que os funcionarios estivessem preparados para isso.

O programa de conscientizacdo implantado pela empresa pesquisada seguiu 0s seguintes
passos: em primeiro lugar foram feitas trés palestras. A primeira palestra tratou da situacéo dos
residuos e dos problemas por eles causados, a segunda palestra focou na reciclagem,
destinacdo dos residuos e beneficios e, finalmente, a terceira palestra abordou o Plano de
Gestao de Residuos da empresa, ressaltando a importancia de todos.

Para os mestres de obras, foi feito um trabalho mais elaborado, inclusive mostrando de
forma detalhada a Resolu¢cdo CONAMA 307.

Foi criada também uma competicdo entre as equipes para avaliar a qualidade da limpeza
de cada uma. Os funcionarios que desrespeitassem o plano seriam avisados apenas uma vez,
da segunda seriam desligados da empresa. O autor relata que ndo houve necessidade de

dispensar nenhum funcionario, confirmando a validade do método utilizado.

3.2. COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RSCD

Os geradores do RSCD sdo os responsaveis pela retirada dos mesmos das obras.
Entretanto, a maioria das construtoras prefere terceirizar esse servi¢o, contratando empresas
coletoras, que alugam as cagambas metalicas e transportam os residuos até os locais pré-
determinados pelas prefeituras/governo distrital.

Além das cacambas, a coleta pode ser feita ainda por caminhdes basculantes,
caminhonetes ou carrogas a tracdo animal. A participacdo de empresas com cagcambas e
caminhdes poliguindaste tém crescido no Brasil, tanto pela substituicdo dos outros tipos de
coleta quanto pelo incremento na atividade construtiva, especialmente nos médios e grandes

centros urbanos (Pinto, 1999).
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A Tabela 7 mostra a capacidade de cada equipamento, a distancia percorrida e o preco

médio da coleta.

Tabela 7: Caracteristicas gerais dos coletores.

Equipamentos Capacidade Carga Faixa de Faixa de
mais utilizados (1) volumétrica tipica percurso preco
(m3/viagem) (t/viagem) (km/viagem) (R$/viagem)
Poliguindastes e 3ab 36a6 6 a50 28,92 a 168,70
cacambas
Caminhdes 4a5 48a6 6 a50 48,20 a 144,60
basculantes
Caminhdes (carroceria 5a6,5 6 - -
de madeira)
Caminhonetes 2 1 - -
Carrogas a tragéo 0,52 0,25 3 7,23 a24,10
animal

Fonte (Pinto, 1999). Valores atualizados para 2009 pelo IGP-M.

Infelizmente, 0 que se observa é que os coletores nem sempre descartam os RSCD nos
locais oficiais, preferindo deposita-los em locais irregulares. “As caracteristicas dos coletores de
menor porte quanto aos percursos que conseguem cumprir entre a coleta e a disposicdo
condicionam fortemente o destino que d&@o aos residuos coletados” (Pinto, 1999. p.44).

Como pode ser observado na proxima tabela (Tabela 8), que compara dois municipios
médios em Sao Paulo, o deslocamento € um fator extremamente importante no custo do
poliguindaste. Assim, o descarte irregular configura-se em uma interessante alternativa para

maximizacao dos lucros.

Tabela 8: Exemplos de composicdo do custo de coleta por poliguindaste.

Itens de custo Sao José do Rio Preto (1997) Santo André (1997)
Deslocamentos 38% 26%
Ma&o de obra 37 % 34 %
Administracédo 25% 22%
Taxa de descarte em bota-foras 20%
Preco médio R$ / m3 13,87 32,55

Fonte (Pinto, 1999). Valores atualizados para 2009 pelo IGP-M.

De acordo com Neto, (2005), a deposicao irregular ocorre por uma série de motivos:
o Falta de fiscalizacao e controle do poder publico sobre esse servico;
e Custo elevado para as coletoras devido a distancia entre os locais de geracédo e
deposito;

¢ Falta de incentivo & triagem e beneficiamento dos RSCD;
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e Oferta de preco menor decorrente da disposicéo ilegal,

¢ Falta de mercado para os RSCD.

Quando a geracao € pequena, € comum descartar os entulhos em outras cagcambas ou
em areas ilegais pela populacéo, para evitar os custos com a coleta e transporte dos RSCD.

As cacambas utilizadas no Brasil podem ainda causar alguns transtornos, citados pelo
mesmo autor:

e A falta de tampa permite que outros tipos de residuos sejam despejados e que se
exceda a capacidade da cacamba;

eQuando estdo muito cheias, alguns materiais podem ser derrubados durante o
transporte;

¢ Sao despejados residuos perigosos como pilhas e baterias;

¢ Presenca de restos de alimentos;

oA retencdo de agua na prépria cacamba e em algumas embalagens favorece a
proliferacéo de vetores de doencas;

e Extravasamento de materiais cortantes e pontiagudos para a parte externa das
cacambas;

e Mau estado de conservagéo das cacambas;

e Permitem 0 manuseio dos produtos dentro da cacamba em busca de sobras

aproveitaveis;

¢ O posicionamento das cacambas pode atrapalhar o transito de veiculos e pedestres.

Foto 3: Cagamba com capacidade excedida, ocupando vaga para veiculos em Brasilia (Data da foto: setembro de
2009).
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Com relacéo a disposicao final, apesar de a resolucdo Conama 307/02 proibir o descarte
de RSCD em aterros para residuos domiciliares, o que se observa é que essa pratica ainda é
muito comum no Brasil. Destacam-se também as areas de aterros de inertes, também
chamadas de “bota-fora”.

Os bota-foras séo areas de pequeno e grande porte, privadas ou publicas, que
vao sendo designadas oficial ou oficiosamente para a recepg¢do dos RSCD e
outros residuos solidos inertes. A designacédo dessas areas pela administracédo
publica se faz necessaria pelo fato de a ampla maioria das Leis Organicas
Municipais prever como competéncia das municipalidades a definicdo do destino
dos residuos municipais. A oferta dessas areas por agentes privados se faz em
func@o principalmente do interesse de planifica-las e, com isso, conquistar
valorizagdo no momento da sua comercializagdo (Pinto, 1999. p. 58).

As politicas de saneamento tém uma tendéncia a centralizacdo das areas para recepcédo
de residuos (Pinto, 1999). Dificilmente as cidades tém mais que um local para disposicéo final;
entretanto, a distribuicdo geografica dos bota-foras e locais clandestinos demonstram que, na
pratica, ha a necessidade de mais locais com essa finalidade.

Questdes logisticas sdo empecilhos para que o residuo chegue ao local oficialmente
designado. Em regibes metropolitanas como S&o Paulo, percorre-se cerca de 25 km até o bota-

fora mais préximo; em cidades menores como Jundiai, o percurso é de 3 km (Pinto, 1999).

3.3. REUTILIZACAO E RECICLAGEM DE RSCD

A humanidade vem reciclando os residuos de construcdo ha milénios. Estudos das
civilizacdes antigas mostram que era comum a pratica de utilizar residuos de construcdes
antigas em novas edificagdes (vilas romanas, igrejas renascentistas). Em uma época mais
recente, 1860, ha indicios de que na Alemanha agregados reciclados eram utilizados para
construir novos blocos de concreto (Pinto, 1999).

Contudo, foi apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial que a necessidade de reconstrugéo
da Europa e de destinacdo adequada dos escombros fez com que o uso de RSCD reciclado se
desse de maneira mais sistemética.

Em um segundo momento, a reciclagem de RSCD foi impulsionada pela escassez de
matéria prima granular, especialmente na Holanda, Bélgica, Dinamarca e alguns locais da
Franca (Pinto, 1999).
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De acordo com o mesmo autor, atualmente nos encontramos em um terceiro momento,
marcado pela necessidade de dar um destino adequado aos grandes volumes gerados
diariamente, em areas urbanas cada vez mais adensadas.

O volume crescente de residuos gerados, associado a expansdo urbana, aos maiores
custos de transporte e ao esgotamento/inexisténcia de locais apropriados para seu descarte
estimula solugbes mais sensatas para a gestdo de residuos. Nessa fase, ganham destaque
também as politicas ambientais das empresas, que incluem medidas de responsabilidade
ambiental e social.

A reciclagem de residuos como um todo é incentivada pela legislacdo federal, estadual e
municipal. E um dos instrumentos propostos pelo Projeto de Lei n°1991/2007, que tramita na
Camara e prop0e a criacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Permitir que o residuo retorne a cadeia produtiva tem obviamente uma série de
beneficios, tais como:

e Extensdo da vida til dos aterros;

Redugédo do uso de recursos naturais;

Geracéo de recursos;

Reducgé&o do consumo de energia;

Reducéo da poluicéo;

Criacdo de alternativas para mineradoras, cada vez mais sujeitas a restricdes
ambientais;

A Tabela 9 mostra a diminuicdo de diversos impactos ambientais decorrentes da

reciclagem de aco, vidro e cimento.

Tabela 9: Reducéo percentual dos impactos ambientais com a reciclagem de aco, vidro e cimento.

Impacto Ambiental Aco Vidro Cimento
Consumo de energia 74 6 40
Consumo de matéria prima 90 54 50
Consumo de agua 40 50 | 0 e
Poluentes atmosféricos 86 22 <50
Poluicédo aquatica - T N I —
Residuos em geral 105 54 | e
Residuos minerais 97 79 |

Fonte: (Schenini, et al., 2004)

A reciclagem, embora seja uma atitude “ecologicamente correta”, ndo deve ser a primeira

opcao para o gerador de RSCD e sim a terceira, ficando atras da ndo-geracao e da reutilizacao.
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Isso porgque a reciclagem, ao contrario da reutilizacdo, implica na transformacao do residuo em
um processamento industrial, 0 que resulta invariavelmente em gastos de agua, energia ou
outros suprimentos.

E importante notar que mesmo que toda parcela de RSCD seja reciclada, isso ndo vai
impedir que sejam retirados recursos naturais. De acordo com Angulo (2005), a participagéo da
parcela reciclada seria de 16,2 %. O consumo estimado por esse autor de agregados naturais €
da ordem de 380 milhdes de toneladas ao ano, e a geragdo de RSCD mineral é de 61,6 milhGes
de toneladas ao ano.

A reciclagem, ao contrario do senso comum, também pode causar impactos ao meio
ambiente. E preciso estudar os materiais a serem reciclados e os residuos que serdo gerados
apOs 0 processo, hem sempre Mmenos Nocivos que os residuos que lhes deram origem. Como
todo processo produtivo, hd também gasto de energia na reciclagem.

De acordo com 0 mesmo autor, ainda sdo poucos os estudos sobre 0s riscos a saude que
podem advir do novo material, uma vez que fracdes inertes no residuo original podem se
desprender apos a reciclagem.

Dentro do setor de construgdo civil, a indUstria cimenteira € a que mais contribui para a
reciclagem de materiais advindos de outras industrias, por meio das escérias de alto forno e
cinzas volantes (Angulo, 2005). Estima-se que entre 1976 e 1995, a industria cimenteira tenha
economizado 750 mil toneladas de 6leo combustivel ao substitui-lo por outros residuos como
casca de arroz, serragem etc.

O setor siderargico também contribui com a reciclagem, boa parte do aco destinado a
reforco de concreto armado provém de um processo que utiliza sucata como matéria prima
(processo do arco elétrico). Em 1997, a reciclagem da sucata gerou a economia de 6 milhdes
de toneladas de minério de ferro, evitou a geragéo de 2,3 milhdes de residuos e cerca de 11
milhdes de toneladas de gas carbénico (Angulo, 2005).

No Brasil, a reciclagem de RSCD ainda é atrasada em relacdo aos paises europeus,
mesmo com a falta de matéria prima e areas para aterros proximas as grandes regides
metropolitanas. Dos 64 municipios brasileiros com mais de 300.000 habitantes, apenas 12
possuem usinas de reciclagem; nos EUA, sao 3.500 usinas (Santos, 2007).

Mesmo na Europa ha niveis diferentes em relagéo a reciclagem de entulhos. Paises como
a Alemanha, Holanda e Dinamarca reciclam de 50 a 90% do RSCD gerado. Ja Portugal e
Espanha, por exemplo, ndo atingem a marca dos 50 % (Angulo, 2005). No Brasil, a reciclagem

€ ainda pouco significativa, restrita normalmente as prefeituras e com o aproveitamento da
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fracdo mineral para pavimentacdo ou enchimento de aterros. Tecnologicamente, as indUstrias
de reciclagem brasileiras sdo mais simples em comparacao com as européias.

A reciclagem de RSCD no Brasil comecou na década de 1980, com a utilizacdo de
“masseiras-moinho”, equipamentos de pequeno porte utilizados em obras de edificacdes. Essa
maquina, por meio da moagem intensa, proporciona a reutlizacdo de residuos menos
resistentes, de alvenaria e argamassas, em servicos de revestimento da prépria edificacdo
(Pinto, 1999).

Os equipamentos de maior porte para reciclagem ingressaram no Brasil em uma época
mais recente, a partir de 1991. Em alguns municipios a aquisicdo dos equipamentos estava
vinculada a algum plano de gestdo do RSCD; em outros, decorreu da compra sem
planejamento de acdes (Pinto, 1999).

As experiéncias brasileiras, descritas no préximo capitulo, ainda sdo muito pontuais,
limitadas a acfes de algumas prefeituras, como é o caso de Belo Horizonte. Outras cidades que
possuem usinas de reciclagem, segundo Rocha (2006): Goiéania (GO), Guarulhos (SP),
Londrina (PR), Macaé (RJ), Piracicaba (SP), Ribeirdo Pires (SP), Ribeirdo Preto (SP), Sé&o
José do Rio Preto, (SP), Sao José dos Campos (SP), Vinhedo (SP) e Salvador (BA).

3.3.1. Obtencao de material reciclavel de RSCD

O material a ser reciclado deve ser recolhido de maneira criteriosa, para nao inviabilizar a
reciclagem. E preciso estabelecer procedimentos para o recolhimento dos materiais a serem
reciclados para garantir seu aproveitamento. Porém, tais procedimentos nao podem encarecer
demasiadamente a obra, ou ndo serdo vidveis para as empresas.

Os residuos classe A, mesmo que sejam reciclados para fungdes ndo estruturantes, nédo
podem conter excesso de contaminantes, tais como: amianto, gesso, matéria organica,
recipientes em geral, terra, materiais potencialmente reciclaveis como plasticos, papelédo etc.
(SINDUSCON/MG, 2008). Para os residuos classe B e também para o gesso, a mistura com
outros materiais pode dificultar ou impedir a reciclagem.

Alguns métodos para resgatar o material a ser reciclado foram discutidos em workshop
realizado para a Environmental Protection Agency — EPA pelo NAHB Research Center (NAHB,
1995). Sao eles: processamento fora do canteiro de obras, separacdo na fonte e separacdo
“passiva” pelo coletor.

a) Processamento fora do canteiro de obras: o material é separado posteriormente, em
instalacdo fora do canteiro de obras.
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O processo de coleta de RSCD na obra permanece da mesma maneira como se nao
houvesse reciclagem. Nessa outra instalacdo, poderiam ser usados processos mecanicos ou
manuais para a separacdo dos residuos. De acordo com a agéncia norte americana de meio
ambiente, se houver mercado para papeldo e madeira ndo contaminada, seria possivel resgatar
de 70 a 80% de material.

A Unica vantagem € que o construtor ndo precisaria mudar suas praticas correntes e 0s
residuos continuam manipulados como se fossem ser descartados. A desvantagem € o custo
do processo de separacdo (reduzindo o valor dos reciclados); além disso, a contaminacdo
resultante da mistura de materiais poderia inviabilizar a reciclagem de alguns elementos.
Adicionalmente, ndo haveria nenhuma mudanca de postura ou sensibilizacdo dos trabalhadores
para a questdo do desperdicio.

b) Separacdo na fonte: requer a colocacdo de recipientes individuais identificados no
canteiro de obras.

Essa abordagem envolve grandes mudancas nas praticas de trabalhadores e
fornecedores. E necesséario constante treinamento de toda a hierarquia da construgdo. De
acordo com o relatério, € necessario trabalho intensivo durante pelo menos um ano para que o
sistema torne-se auto-suficiente. Com a separacdo na fonte, a contaminacdo de materiais é
bastante reduzida.

c) Separacdo “passiva’. consiste em passar para o coletor a responsabilidade sobre os
residuos.

Normalmente, certos tipos de residuos sdo gerados em diferentes etapas da obra, desta
forma, aos trabalhadores cabe deixar os residuos separados até que o coletor os busque em
épocas especificas (entre cada etapa da obra, por exemplo). O coletor fica responsavel pela
separacdo do material, mas é preciso que as coletas sejam estabelecidas de modo a evitar
contaminagdo entre materiais diferentes. Muitos construtores entrevistados no workshop

preferem esse processo a outros tipos de separagéo por causa do custo mais baixo.
3.3.2. Técnicas para reciclagem de RSCD
3.3.2.1. Reciclagem no canteiro de obras
Alguns RSCD (argamassas, concretos, blocos cer&micos) podem ser reutilizados no

proprio canteiro de obras, e utilizados para (Neto, 2005):

e Assentamento de batentes;
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Assentamento de contramarcos e esquadrias metalicas;
Enchimento de paredes;

Chumbamento de tubulacéo hidraulica e elétrica;
Assentamento de blocos ceramicos;

Execucéo de shaft;

Enchimentos em rebocos internos;

Enchimentos em degraus de escadas;

Drenos de floreiras;

Drenos de escoamento pluvial;

Contrapiso interno de habitacdes;

Concreto de piso para veiculos leves;
Estagueamento de muros com pequenas cargas;
Vigas e pilares de concreto com baixa solicitacao;

Contrapisos ou enchimento de casas de maquina e areas comuns de trafego leve.

O autor apresenta estudo que afirma que a reciclagem no préprio canteiro é

economicamente viavel para obras com mais de 9.300 m2.

O quadro 5 mostra alguns equipamentos utilizados para reciclagem no canteiro de obras.

Equipamento Funcionamento | Produto Capacidade de | Motorizagédo Preco
gerado producéo adotada (CV) aproximado
(m3/h) (R$)

Masseira — | Trituragéo a | Agregados 2 7,5 19.534,83
moinho Umido por agdo | mitdos para

de rolos argamassa
Britador de | Trituragdo por | Agregados 2a3 15 13.430,20
mandibulas compressdo de | mildos e

mandibulas graudos
Moinho de | Trituragdo por | Agregados 1,4al1,8 15 10.988,34
martelos impactos de | mitdos e

martelos graudos

giratérios
Moedor de | Trituracdo por | Agregados 05a1l 3 5.494,17
calica mandibulas e | middos e

acdo de rolos | graudos

laminadores

Quadro 5: Equipamentos utilizados para reciclagem em canteiros de obra
(Fonte: Nébrega, 2002, apud Neto, 2005). Valores atualizados para 2009 pelo IGP-M.

3.3.2.2. Reciclagem em usinas

A tecnologia de reciclagem de RSCD é semelhante a utilizada em tratamento de minérios.

Consiste em uma sequéncia de operagfes que nao interferem nas qualidades quimicas dos
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materiais, apenas fisicas (Neto, 2005). Existem varios tipos de usinas, que se diferenciam pela
complexidade da tecnologia utilizada:
e Usina de primeira geracdo: sdo as mais comuns no Brasil, incluem elementos
para a retencao de metais;
e Usina de segunda geracdo: contém também sistemas preliminares, mecanicos
ou manuais, para a eliminagcdo de contaminantes;
¢ Usina de terceira geracao: removem praticamente todos os materiais secundarios
que podem contaminar o agregado reciclado.

A escolha da usina deve levar em consideracdo o0 uso que se pretende dar ao agregado
reciclado; no caso de concretos estruturais, por exemplo, ha necessidade de maior rigor na
separacédo dos contaminantes, o que ndo € tdo necessario para o Uso em pavimentacgao.

As operacbes realizadas nas usinas sdo: reducdo de tamanho, separacdo de tamanho,
concentracdo e auxiliares.

e Reducdo de tamanho - também chamada de cominuicdo (Angulo, 2005): Consiste em
diminuir o tamanho das particulas para o transporte, uso final ou outras etapas da reciclagem. A
reducao pode se dar por moagem ou britagem, dependendo da granulometria. A operacgdo &
feita por uma acé@o externa de compressédo (britador de mandibula) ou impacto (britador de
impacto). E normalmente realizado a seco e pode ser repetido vérias vezes.

¢ Separacdao/classificacdo: separa as particulas por tamanho e pode empregar peneiras
ou classificadores.

e Concentracdo: essa operacdo é empregada quando existem varias espécies minerais
presentes.

Para o sucesso da implantacdo de uma usina de reciclagem em determinada regido,
alguns fatores devem ser observados (Rocha, 2006):

¢ Garantia de suprimento constante de residuos para a usina, normalmente relacionado a
alta densidade populacional da regiéo;

e Escassez ou dificuldade de acesso a jazidas naturais. Esse fator torna a usina
interessante do ponto de vista econémico;

e Nivel de industrializacdo que faca com que razbes de ordem social e sanitaria
demandem a reducado do volume de residuos levado aos aterros.

As instalagGes de reciclagem no Brasil operam com equipamentos nacionais, ou outros
importados que ja haviam sido usados em obras de mineracdo. O quadro 6 mostra os

equipamentos utilizados por alguns municipios.
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Municipio Inicio da atividade | Tipo de britador Capacidade (t/h) Situacéo

S&o Paulo/SP 1991 Impacto 100 Operacéao
intermitente com
producdo méaxima
diaria de 180t

Belo Horizonte/MG | 1995 Impacto 25 Operagdo continua

— Estoril com producgéo
média diaria de
119t

Belo Horizonte/MG | 1996 Impacto 40 Operagdo continua

— Pampulha com producao
média diaria de 87t

Ribeirao Preto/SP 1996 Impacto 40 Operagdo continua
com producao
média diaria de 95t

Sdo José dos | 1996 Impacto 40 Desativada

Campos/SP

Piracicaba/SP 1997 Mandibulas 15 Operacéo continua

Londrina/PR 1994 Mandibulas 15 Operagédo
intermitente

Quadro 6: Equipamentos das instala¢des de reciclagem em alguns municipios. Fonte: Pinto, 1999

Pinto (1999) estima um custo médio de R$6,10 por cada tonelada processada (Valor
atualizado para 2009 pelo IGP-M).

3.3.3. AplicagBes para material reciclado de RSCD

Ja existem diversas aplicacdes para os materiais reciclados de RSCD, contudo, a volta do
material a sua cadeia de origem ainda nao é uma realidade, caracteristica que é conhecida pelo
termo downcycling. O downcycling significa que o valor do material é reduzido ao longo da
cadeia, ou seja, os reciclados sao utilizados em funcdes menos “nobres” do que as que 0s
geraram (Ulsen, 2006). Nesse sentido, € preciso desenvolver técnicas de reciclagem que
permitam a volta do elemento & mesma cadeia.

As dificuldades sdo maiores na fracdo mineral do RSCD. Os demais componentes
(principalmente plasticos e papeldo), ja sdo reciclados com mais frequéncia.

A seguir sao apresentadas possiveis aplicagdes para os reciclados de RSCD mineral:

« Cascalhamento de estradas;

« Reforco de aterros;

« Utilizacdo em pavimentacdo;

« Utilizacdo como agregado para o concreto, a partir do processamento por usinas de
reciclagem;

« Utilizacdo como agregado para a confeccdo de argamassa, a partir do processamento

por argamasseira, que moi o entulho em granulometria semelhante a da areia;
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O uso para pavimentacdo é o destino mais comum dos reciclados de RSCD, pois permite
a utilizacdo de todos os componentes do RSCD sem a necessidade de separacdo. Gera
economia no processo de moagem, visto que parte do material permanece com granulometria
grauda.

De acordo com Angulo (2005), é possivel a utilizacdo de agregados de RSCD em
concretos, entretanto, nas usinas de reciclagem brasileiras sdo observadas as seguintes
limitagBes a tal pratica: heterogeneidade da composicéo e variabilidade das propriedades dos
agregados; falta de controle no processamento; a quantificacdo de fases, feita visualmente, ndo
garante a homogeneidade do produto final e pode afetar o desempenho do concreto.

Fonseca (2002), comparou blocos estruturais de concreto com agregados naturais e
reciclados. Chegou a conclusdo de que é possivel produzir blocos de boa qualidade com
material reciclado, entretanto, é preciso utilizar os métodos convencionais de caracterizacdo
fisica para detectar heterogeneidade e variabilidade. No estudo realizado pelo autor, em alguns
pardmetros o0s blocos reciclados chegaram a superar os blocos de agregados naturais
(resisténcia & compressao e deformacéo, entre outros).

As argamassas de RSCD reciclado podem ser usadas para assentamento de tijolos,
blocos e para revestimentos. De acordo com Neto (2005), ndo ha perda de qualidade em
relacdo as argamassas convencionais.

O mercado de areia é promissor para os agregados reciclados, pois ndo tem muita
competitividade e é formado por empresas de pequeno e médio porte, incluindo empresas
clandestinas. J& mercado de britas € mais competitivo, formado por um setor organizado que
trabalha com capacidade ociosa (Angulo, 2005).

Hendriks et al (2007) considera a utilizagdo do RSCD na construcdo de estradas como
uma forma restrita de gestao da cadeia produtiva, que “em sua forma ideal, envolve o maximo
possivel de retorno do material a sua aplicacao de origem, em um ciclo fechado” (Hendriks, et
al., 2007. p. 105).

O autor estudou a viabilidade de reutilizacdo de alguns materiais reciclados de RSCD na
mesma cadeia produtiva, e apontou as dificuldades logisticas e econémicas para tal pratica,

conforme pode ser observado no quadro 7:
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Produto

Dificuldades de gestdo da cadeia

Residuos de concreto e
argamassa

e Para os compradores, o produto ndo atende a requisitos de qualidade,
levando a custos adicionais com checagem ou a necessidade de usar
mais cimento;

e As usinas de trituragdo ndo tem interesse em produzir o residuo para a
industria do concreto, devido aos custos econdmicos envolvidos (é mais
vantajoso produzir para a pavimentagao de estradas);

e Adisponibilidade do RSCD triturado ndo é satisfatéria.

Tijolo

e SO podem ser reutilizados se a argamassa contiver cal. Caso seja usado o
cimento, o tijolo se rompe na retirada;

Residuos de
calcario

tijolo

e E possivel substitutir 10% de areia por tijolo calcério triturado na producao
de novos tijolos calcarios. Entretanto, surgem algumas anomalias nas
propriedades fisicas e quimicas, decorrentes da presenca de materiais
organicos, cloreto e sulfatos no entulho triturado;

e Para obter a mesma resisténcia do tijolo feito com material primério, sdo
necessarios periodos maiores de endurecimento e, portanto, maior
consumo de energia.

Concreto espumado
(concreto celular)

e A quantidade gerada desse residuo nao justifica o custo de transporte para
a reutilizacao;

e A contaminagdo com outros materiais inviabiliza o retorno a cadeia
produtiva.

Gesso

e Em sua forma pura, o gesso pode ser totalmente reciclado para sua forma
original, porém, € comum a presenca de impurezas que impedem o
reprocessamento do gesso;

¢ Normas técnicas limitam a quantidade de material reutilizado que pode ser
incorporado ao gesso novo;

e A quantidade € muito baixa e néo justifica os custos de transporte;

e E muito dificil usar o gesso para outras aplicacbes, pois afeta
negativamente o resisténcia de misturas com cimento.

Quadro 7: Dificuldades de gestéo da cadeia de alguns produtos. Elaborado com base em (Hendriks, et al., 2007)

O mesmo autor apontou ainda o uso possivel de outros componentes de RSCD na

Holanda (Quadro 8).

Material Uso possivel

Vidro Com coleta diferenciada, fundidos depois da limpeza e classificados por cor

Papel e papelédo Reutilizacdo é possivel com coleta diferenciada ou entdo incineragdo

L& de pedra Folhas podem ser reutilizadas. Apés a redugdo podem ser usadas como matéria
prima para la de vidro ou agregado

Poliuretano Reutilizavel nesta forma

L& de vidro Matéria prima para 14 de vidro apds pirdlise

Espuma de poliestireno

Folhas intactas séo reutilizaveis nesta forma; em alternativa, reducéo, tratamento
térmico e reprocessamento em espuma de poliestireno

Espuma

Nenhuma aplicagéo e reutilizagcdo é possivel

Isolamento em perlite

Desde que seja depositado em pilhas, é possivel a reutilizacdo nesta forma

Lixo de jardim/frutas
vegetais

Compostagem

Residuo perigoso

Exige separacdo completa:
e Oleo refinado pode ser reprocessado;
e Lixo de pinturas e solventes podem ser melhorados ou processados em
tubos;
e Pellets para disparo em aco: reutilizados ap6s limpeza.

Amianto

Remocdao e evacuacgédo controladas

Telhas de cobertura

Desde que estejam intactas, reutilizaveis nesta forma; ou entdo utilizagdo como
agregado

Telhado betuminoso

Deposi¢éo ou incineracdo

Termopléasticos

Coleta diferenciada
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Material Uso possivel

Polietileno, Tratamento térmico a adicdo de novos materiais ao processo de fabricagdo é
prolipropileno, possivel em grau limitado; tratamento criogénico também é possivel para o PVC
poliestireno, PVC, etc.

Material térmico e | Incineragdo com recuperagdo de energia, reciclagem em matérias primas, moagem
residuo plastico misto em residuo triturado ou deposicgao.

Quadro 8 : Uso de outros componentes do residuo de construcdo e demolicédo. Fonte: (Hendriks, et al., 2007)

3.3.4. O mercado de RSCD

A utilizagdo mais comum do agregado reciclado no pais é para a pavimentacao,

entretanto, outros mercados, rentaveis e seguros, precisam ser abertos. E preciso que os

materiais reciclados nédo sejam considerados “inferiores”, de modo a minimizar o “downcycling”.

Algumas estratégias podem ser utilizadas pelo poder publico e iniciativa privada para

desenvolver o mercado de produtos reciclados (NAHB, 1995):

Incentivar programas de certificacdo e selos verdes: criar programa nacional de
certificacdo de materiais reciclados que satisfaca as necessidades da industria em
termos de qualidade, durabilidade e desempenho dos materiais reciclados. Isso ir4 gerar
uma confianga da inddstria nos produtos reciclados e a garantia de que material
reciclado ndo é associado com falta de qualidade.

Incentivar a vantagem de mercado por meio do marketing verde. Manter a comunidade e
0 governo cientes do esfor¢co da empresa para manter padrées ambientais;

Criar politicas de devolu¢cdo como forma de diferenciacdo do produto e, assim, evitar a
mistura que dificulta o processo de reciclagem;

Monitorar o mercado de reciclados: os mercados de materiais naturais e reciclados
modificam-se constantemente e com rapidez. A empresa deve se manter informada
sobre o mercado e aproveitar oportunidades para comprar materiais reciclados mais

baratos.

De acordo com Pinto (1999), em alguns municipios h& viabilidade econémica para

reciclagem do RSCD. O autor estimou um custo médio de R$6,10 por cada tonelada

processada, enquanto o preco médio do agregado natural pode custar até 6 vezes mais,

conforme pode ser observado na Tabela 10.

Tabela 10: Preco médio dos agregados britados em alguns municipios.

Municipio Preco médio dos agregados
britados (R$/t)
Porto Alegre/RS 26,51
Florianépolis/SC 38,08
Curitiba/PR 32,13
Séo Paulo/SP 32,13
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Municipio Preco médio dos agregados
britados (R$/t)

Santo André/SP 27,57
Jundiai/SP 27,31
Sao José dos Campos/SP 27,38
Ribeirdo Preto/SP 27,86
Sao José do Rio Preto/SP 28,92
Rio de Janeiro/RJ 26,51
Belo Horizonte/MG 26,51
Brasilia/DF 44,99
Goiania/GO 35,35
Campo Grande/MS 29,72
Salvador/BA 48,20
Vitéria da Conquista/BA 44,99
Recife/PE 43,38
Fortaleza/CE 30,53
Belém/PA 72,30

Fonte: Pinto, 1999. Valores atualizados para 2009 pelo IGP-M.

Contudo, vale lembrar que para 0s construtores o agregado reciclado tem qualidade inferior,

nao podendo ser utilizado para qualquer fim sem necessidade de estudos técnicos mais

aprofundados. Essa légica pode justificar o mercado baixo para os reciclados de RSCD

atualmente.
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4 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS E DIFICULDADES NA GESTAO DE RSCD

4.1. EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

O Ministério do Meio Ambiente — MMA, ndo tém, em 2009, um diagnostico da

implementacdo da Resolugdo CONAMA 307/2002 no pais. De acordo com dirigente do 6rgéo,

isso se deve a falta de uma Politica de Residuos Sélidos no Brasil.

Em 2008 o IBGE incluiu na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico informacdes

sobre a disposicdo final de RSCD, no entanto os resultados da pesquisa ainda ndo estédo

disponiveis.

Em 2005 o Ministério das Cidades divulgou um panorama parcial da gestao de residuos

em alguns municipios, tendo como base a Res. CONAMA 307/02, como pode ser verificado no

quadro 9.
) Legislacao Pontos de Areas Privadas | Areas Publicas
Municipio Plano de Ge_stao Especifica Entrega para para Manejo de | para Manejo de
Desenvolvido Aprovada F:;aquenos Grandes Grandes
olumes Volumes Volumes
Araraquara/SP Sim - Sim - -
Horiz%ﬂt%/MG Sim - Sim Sim Sim
Brasilia/DF - - - - Sim
Campinas/SP - - - - Sim
Curitiba/PR - Sim - - -
Diadema/SP Sim Sim Sim - -
Fortaleza/CE - - - Sim -
Guarulhos/SP Sim - Sim Sim Sim
Joinville/SC Sim Sim - Sim -
Jundiai/SP - - - Sim -
Lages/SC - Sim - - -
Londrina/PR - - - - Sim
Maceid//AL - - Sim - -
Piracicaba/SP Sim - Sim - Sim
Ponta Grossa/RS - - - Sim -
Ribeiréo Pires/SP Sim - Sim - Sim
Ribeiréo Preto/SP - - - - Sim

2 De acordo com entrevista realizada com o Sr. Marcos Bandini, gerente de projeto do Departamento de Areas
Urbanas do MMA, em 15/10/2009.
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Legislacao Pontos de Areas Privadas | Areas Publicas
S Plano de Gestéo G Entrega para para Manejo de | para Manejo de
Municipio : Especifica
Desenvolvido Pequenos Grandes Grandes
Aprovada
Volumes Volumes Volumes
Rio de Janeiro/RJ - Sim Sim - -
Salvador/BA Sim - Sim - -
Santo André/SP - - Sim - -
S&o Bernardo/SP - - - Sim -
Séo Carlos/SP - - Sim - Sim
Sao Gongalo/RJ - - - - Sim
Sao José R. Sim Sim Sim Sim Sim
Preto/SP
Sé&o José - - - - Sim
Campos/SP
Sao Paulo/SP Sim Sim Sim Sim -
Socorro/SP - - - Sim -
Uberlandia/MG - Sim Sim -
Vinhedo/SP - - - - Sim
Quadro 9: Informacdes gerais sobre a gestdo de RSCD em alguns municipios brasileiros (base 10/2005). Fonte:
MCID, 2005.

Como se pode perceber, o Poder Publico ainda tem dificuldades mesmo para avaliar a
implementacéo da Resolucdo CONAMA 307/2002.

A seguir sdo apresentados, a titulo de exemplo, os modelos de gestdo de Belo
Horizonte, S8o José do Rio Preto, Fortaleza e Sdo Carlos. Os dois primeiros adotaram o
modelo de gestéo diferenciada de residuos proposto por Pinto (1999), e iniciaram a gestdo de
RSCD antes da publicacdo da Resolucdo CONAMA 307/2002. Fortaleza/CE, elaborou seu
Plano Integrado de Gerenciamento de RSCD em 2005, que foi aplicado em etapas. O municipio
de Séo Carlos, onde se situam algumas das melhores universidades do pais, ainda nédo adotou
0 modelo proposto pela resolucédo, demonstrando apenas acgfes corretivas.

De certa maneira, os municipios estudados que contam com sistema de gestao de
RSCD atendendo a Resolucdo CONAMA apresentam estruturas muito semelhantes. Em todos
0S casos existem areas publicas de entrega de pequenos volumes (até 1 ou 2 m3), areas de
transbordo e triagem para grandes volumes (publicas ou privadas) e pelo menos uma usina de

reciclagem da fracdo mineral do RSCD.
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4.1.1. Sao Carlos

A Gestédo de RSCD do municipio de Sao Carlos/SP foi estudada por Neto (2005). O autor

propde um modelo de diagndstico e gestdo do RSCD, que compreende as seguintes fases:

e Levantamento de indicadores basicos do municipio, como localizagdo, relevo,
hidrografia, crescimento demogréfico, urbanizacdo, nivel educacional, cultural,
habitacional, de renda, saneamento basico, economia, entre outros;

o Identificacdo do RSCD: geracdo, volume descartado nos aterros municipais,
composicdo, geracao per capita;

e Estudo da gestdo do RSCD: sistema de coleta, transporte e disposicao final

O estudo realizado por Neto (2005) indicou que a gestdo de RSCD no municipio ainda

nao atendeu a Resolucdo CONAMA 307/02, e se caracteriza como gestao corretiva. O autor
levantou a geracdo de RSCD de trés maneiras: pela estimativa de areas licenciadas, pela
movimentagao de cargas pelas empresas coletoras e pelo volume descartado nos dois aterros
da cidade.

A guantidade descartada oficialmente é inferior aos resultados obtidos pelos outros dois

calculos, o que se comprova pela existéncia de pelo menos 28 pontos de depésito clandestino

no municipio.

4.1.2. Belo Horizonte

Belo Horizonte aplicou um modelo de gestao diferenciada coordenado por Pinto (1999).
Segundo o autor, constituiu a primeira iniciativa nacional a apontar para um novo modelo de
gestdo de RSCD. Sua estrutura contou de inicio com uma rede de atracdo com 9 areas, € a
necessidade de 4 centrais de reciclagem, sendo que o processo iniciou-se em 1995. Vale
lembrar que o processo em Belo Horizonte se iniciou muito antes da aprovacdo da Resolucéo
CONAMA 307/2002.

Quatro dessas nove areas foram chamadas de “unidades de recebimento”, locais de
entrega voluntaria de RSCD (pequenos volumes, até 2ms3). Cada unidade contra com um
funcionario controlador, e uma rede de coletores informais que prestam servico a populacao
(Pinto, 1999). Em 2008, Belo Horizonte ja contava com 29 unidades desse tipo (Sinduscon/Mg e
Senai/Mg, 2008).
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Os residuos séo entregues nesses locais prioritariamente por carrocas (70%), seguidos
de veiculos leves (21%) e carinhos (9%), (Pinto, 1999). A Tabela 11 exibe um demonstrativo

dos volumes recebidos por cada unidade e niumero de carroceiros participantes.

Tabela 11: Unidades de recebimento de RSCD em Belo Horizonte

Unidades de Barao 300 Barragem Saramenha Andradas Total
Recebimento Santa Llcia
Volume médio 240 30 210 329 809
mensal
recebido (m3)
Média de 596 77 648 528 1849
viagens
mensais
recebidas
(unidade)
Carroceiros 66 13 72 116 267
nucleados

Fonte: Pinto, 1999

Foi observado um impacto ambiental positivo na regido urbana em que se localiza a
Unidade de recebimento. Na unidade de Saramenha, antes da implantagéo, existiam 35 locais
clandestinos para deposito de RSCD; em 1999, apds a implantacéo, foram encontrados apenas
oito pontos (Pinto, 1999).

Nesse municipio foram instaladas inicialmente duas usinas publicas de reciclagem (Estoril
e Pampullha). O controle ambiental desses locais € feito pelo monitoramento dos niveis de
ruido e emissdo de material particulado; conforme avaliacdo de Pinto (1999), os valores
encontrados nos monitoramentos comprovam que € viavel a existéncia dessas instalacbes em
area urbana. Posteriormente a prefeitura de Belo Horizonte instalou uma outra usina, no Jardim
Filadélfia (SINDUSCON/MG e SENAI/MG, 2008).

N&o ha cobranca para recebimento do RSCD, que deve ser gerado em Belo Horizonte ou,
em outro Municipio, mediante termo de cooperacgdo. A prefeitura exige que o residuo tenha no
maximo 5% de residuos classe B e auséncia de terra, matéria organica, gesso e amianto
(SINDUSCON/MG e SENAI/MG, 2008).

Os materiais reciclados sao usados principalmente para pavimentacdo e manutencao de
vias urbanas, e em servicos internos no aterro municipal (SINDUSCON/MG e SENAI/MG,
2008). O municipio contrata empreiteiras, que sdo estimuladas a usar o material.

A gestao € marcada pela parceria entre os carroceiros e a Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, por meio de programas de melhorias sociais e ambientais nas atividades de
coleta de RSCD.
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Com a utilizacdo de reciclados, a prefeitura economiza de 70 a 80 % na construcao civil
municipal. O custo para a reciclagem do RSCD é de R$5,20/m3 a R$7,80/m3, um valor baixo se
comparado ao custo da areia natural, por exemplo - R$20,00/m3 (Fonseca, 2002). Conforme
Pinto (1999), o investimento feito na usina Estoril foi revertido em apenas 6,3 meses.

O idealizador do projeto destaca ainda uma outra vantagem do sistema, que garantiu
grande Vvisibilidade ao municipio decorrente de visitas de pesquisadores nacionais e
estrangeiros as suas instalages.

Para incentivar a reducéo na geracdo de RSCD, Belo Horizonte incentiva a implantacdo
da metodologia “Producdo Mais Limpa”, voltada a otimizar o emprego de matérias primas e
colaborar para a elaboracdo dos projetos de gerenciamento de RSCD (SINDUSCON/MG e
SENAI/MG, 2008).

4.1.3. S&o José do Rio Preto

O municipio paulista de S&o José do Rio Preto também adotou o modelo de gestao
diferenciada de residuos, proposto por Pinto (1999). Em 1997 a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente levantou 1.431 pontos de deposicdo clandestina de RSCD no municipio. Ou seja,
assim como em Belo Horizonte, a decisdo de realizar a correta gestdo de RSCD iniciou-se
antes da Resolucdo CONAMA 307/2002.

Em 2002 foram criados 14 pontos de distribuicdo de RSCD (Veiga, 2007). O sistema,
entretanto, foi apenas regulamentado em 2004, por meio da Lei Municipal n°. 9.393, de 20 de
dezembro de 2004, que institui o Sistema para a Gestdo Sustentdvel de Residuos da
Construcao Civil e Volumosos.

O sistema de gerenciamento, ao se basear no mesmo modelo, é muito semelhante ao
encontrado em Belo Horizonte, e compde-se de areas para recepgdo de grandes e pequenos
volumes (1 m3). A estrutura do sistema criado pelo municipio é apresentada na llustragédo 11.
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Sistema para a Gestao Sustentavel de Residuos
da Construgéo Civil e Residuos Volumosos

T

Rede de pontos de apoio Disque coleta
ara pequenos volumes  [€ 1 * i PR BPaUc R
para peq volumes

17 pontos de apoio Agbes ppara
o—Pp informacéao e
educagdo ambiental

Rede de areas para
recepcéo de grandes
volumes

Agdes para controle e
¢—» fiscalizagdo do conjunto
de agentes envolvidos

Empreendimentos e

Usina de Reciclagem areas licenciadas
privadas

Nucleo permanente
de gestao

v

llustracéo 11: Estrutura do Sistema para Gestdo Sustentavel de Residuos de Construgdo Civil e Residuos
Volumosos de Séo José do Rio Preto. Fonte: Veiga, 2007.

Assim como em Belo Horizonte, ndo ha custos para a deposi¢cdo de materiais nas areas
para recepcdo de pequenos volumes. A populacdo conta ainda com um servigco pago de “disque
coleta”, realizado por pequenos coletores privados (Veiga, 2007).

O municipio conta com uma usina de reciclagem, onde os residuos podem chegar ja
separados ou misturados, sendo triados manualmente no local. Contudo, na mistura séo
proibidos residuos sélidos domiciliares nédo inertes, residuos industriais, residuos de servigos de
saude e animais mortos (Veiga, 2007).

O gerenciamento municipal de RSCD é coordenado por um Nucleo Permanente de
Gestéo, incluindo representantes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo, da
Secretaria Municipal de Obras e da Secretaria Municipal de Servicos Gerais. Segundo Veiga
(2007) entre as fungBes do ndcleo destacam-se a implementagdo do Programa Municipal de
Gerenciamento de RSCD, rede de recepcdo de pequenos volumes e grandes volumes,

realizacdo de reunibes mensais com instituicdes representativas dos agentes geradores,
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transportadores e receptores dos residuos, com a finalidade de compartilhar informacdes para a

gestao.

4.1.4. Fortaleza

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil de Fortaleza foi
criado em 2005, sob coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente e Controle Urbano —
SEMAM. Foram realizadas cinco reunides com 0s principais participantes da cadeia produtiva
gue embasaram a elaboracao do plano (Elias, 2008).

Ainda em 2005 foi protocolado o primeiro Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, chegando a 87 projetos de construtoras nesse ano. As empresas, com obras
em area superior a 500 m2 devem enviar relatérios mensais para a SEMAM (Elias, 2008).

De inicio, a destinacéo final dos RSCD constituiu-se um problema, pois as construtoras
elaboraram seus projetos, mas néo tinham locais licenciados para depositar seus residuos.

Em 2006, com o objetivo de avancar nas responsabilidades do poder publico referentes a
gestdo de RSCD, foi celebrado um convénio com a Associacdo Cearense de Estudos e
Pesquisas — ACEP, que elaborou um plano que consistia de uma rede com 40 “ecopontos” para
entrega de pequenos volumes (menos de 1 m3), duas areas de transbordo e triagem e uma
usina de reciclagem de RSCD, Usifort .

Em 2008 a SEMAM contratou uma consultoria para elaborar plano de educacdo ambiental

na gestdo de residuos da construcao civil em Fortaleza (Elias, 2008).

4.2. DIFICULDADES NA GESTAO DE RSCD

Apesar de nao haver um levantamento sistematico sobre a aplicacdo da Resolucao
CONAMA 307/02, as manifestacbes da ANAMMA e Soderma, associadas ao levantamento
parcial realizado pelo Ministério das Cidades, indicam claramente que o atendimento aos seus
requisitos esta longe de ser alcangcado no Brasil.

Neste item, com base na bibliografia estudada, sédo buscados alguns motivos que, em
conjunto ou isoladamente, explicariam por que a resolu¢céo ainda “nao pegou”.

Uma primeira questao a ser analisada é a situagdo dos municipios brasileiros a época da
formulagéo da Resolugdo. A Pesquisa Nacional de Saneamento (Ibge, 2002) aponta que 63,6%
dos municipios dispunham apenas de lixao para o descarte de seus residuos, 13,8% contavam
com aterro sanitario e 18,4% com aterros controlados (somando 32,2% com destinacdo

82



adequada). Na pesquisa anterior, realizada pelo IBGE em 1989, o percentual de destino
considerado adequado para o lixo era de apenas 10,7%.

A comparacéo entre a pesquisa de 1989 e a pesquisa de 2000 demonstra que melhoras
vém ocorrendo na destinacéo final de residuos; contudo, ndo poderiamos esperar que em 2004
0S municipios conseguiriam ter aterros controlados/sanitarios para os residuos domésticos e,
ainda, aterros separados para os RSCD.

Um outro fator que poderia limitar a execugao dos planos integrados de gerenciamento é
o orcamento dos municipios. Nos municipios menores, até 50.000 habitantes, normalmente ndo
ha uma taxa especifica para a cobertura dos servicos de limpeza urbana — os municipios
retiram de outras rubricas o orcamento necessario a sua execucdo, que em sua maioria atinge
no maximo 5% do total do orcamento (IBGE, 2002).

Ou seja, um primeiro motivo que pode ser levantado é a de que 0s municipios ndo estao
prontos, ainda, para atender a Resolu¢do CONAMA 307/02, tendo em vista a realidade de seus
orcamentos e destinacao final do lixo. A proxima Pesquisa Nacional de Saneamento, a ser
lancada provavelmente em 2010, trara mais dados sobre a situacdo atual dos municipios
brasileiros nessa questao.

Contudo, as experiéncias bem sucedidas na gestdo de RSCD, como foi o caso de Belo
Horizonte, demonstraram que ha diminuicdo de gastos publicos quando se substitui a gestdo
corretiva pela gestdo preventiva. Ou seja, as dificuldades de orgamento apenas nao justificam o
fracasso no atendimento ao CONAMA.

E possivel questionar também se 0 CONAMA realmente formulou a Resolucéo de modo a
ser implementada no prazo previsto. Scarcello (2003) reflete sobre problemas estruturais do
proprio CONAMA que dificultam a implementacao de suas medidas.

Em véarios momentos, o Governo ndo quer correr o risco de ter sua posi¢ao
reprovada e, por isso, esvazia o CONAMA, ndo dando a infra-estrutura
necessaria e adequada para o seu funcionamento e também elegendo pontos de
pauta genéricos, de carater imediato e disperso, que podem ser decididos pelo
Ibama ou pelos 6rgaos de meio ambiente dos estados. A sociedade civil, mesmo
atuante, ndo tem capacidade de influenciar, devido principalmente: a néo
paridade da representacdo no plenario, com pesada presenc¢a do governo federal
e dos estados, quase 70% (Scarcello, 2003. p. 357).

Ou seja, Scarcello remete a um possivel problema na formulacdo das resolucdes do
CONAMA, gue nao garantem a participacdo igualitaria de todos os interessados.

A gestao descentralizada, do ponto de vista conceitual, pode parecer a solucao ideal para
diversos problemas, contudo a maior parte dos municipios brasileiros ndo consegue

implementar uma politica ambiental que responda as necessidades locais e seja coerente com
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as politicas estabelecidas nas instancias superiores do governo (Souza, Elaine Castelo Branco,
et al., 2003).

Analisando o sistema de gestdo proposto, que prevé a parceria entre o setor publico e o
setor privado, vislumbra-se uma outra dificuldade a implementacdo da resolugcdo, que é
justamente o alinhamento de interesses divergentes. Os diversos atores que participam da
gestdo de RSCD tecem estratégias com base em seus interesses particulares, e ndo no
interesse da sociedade como um todo. A deficiéncia de programas de reciclagem pode ser
explicada por essa questédo, conforme analisa Calderoni (2003):

Os ganhos proporcionados pela reciclagem do lixo decorrem do fato de que é
mais econémica a producdo a partir da reciclagem do que a partir de matérias
primas virgens. Isso se da porque a produgcdo a partir da reciclagem utiliza
menos energia, matéria prima, recursos hidricos, reduz os custos de controle
ambiental e também os de disposicao final do lixo.

Nesse sentido, seria natural supor que os fatores de economia acima
enumerados fossem considerados na mensuracao dos ganhos que a reciclagem
oferece. Entretanto, ndo € isso que se observa. O que vem ocorrendo € que tais
ganhos vém sendo medidos usualmente segundo a Otica de cada um dos
agentes participantes desse processo, sem abranger, de modo mais amplo, o
conjunto dos fatores envolvidos.

Isso se justifica porque o interesse das partes ndo coincide, necessariamente,
com o interesse do todo. E cada uma das partes apresenta interesses distintos,
devendo-se discernir, portanto, os interesses de cada agente: indulstrias
recicladoras, catadores, sucateiros, Governos federal e estadual, bem como
prefeituras e entidades especificas, no ambito da sociedade civil. (Calderoni,
2003. p. 29)

Mesmo que ndo haja objetivos diferenciados entre os participantes, conforme explicado
por Pressman e Wildavsky (1984) apenas a diferenca de prioridades ja pode ser suficiente para
atrasar ou inviabilizar uma politica. Os atores concordam com o objetivo, mas tém outras
guestdes mais urgentes para resolver, e determinada a¢éo é colocada de lado.

Pesquisadores na area de residuos compilaram motivos diversos que explicariam por que
0S avangos nessa area sdo lentos ou mesmo inexistentes. Entre esses motivos estdo
problemas na gestao governamental, deficiéncias técnicas e culturais.

O plano municipal de gerenciamento integrado de residuos, proposto pela Resolugéo
CONAMA 307/2002, é limitado por uma série de questdes, segundo Blumenschein (2004):

e Ineficiéncia do sistema de fiscalizacao;

¢ Cultura atual que tolera residuos em lotes vazios e outros locais inapropriados;

¢ Falta de capacitacéo técnica dos municipios;

e Falta de recursos;

¢ Cultura dos municipios de que um sistema integrado de gestéao teria alto custo;

¢ Falta de dados sobre o volume de residuos gerado;
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¢ Falta de integracédo entre os 6rgédos e a cultura do “eu falo sozinho”.
Ao analisar a gestdo de RSCD no municipio de S&o Paulo, Schneider e Philippi Jr (2004),
destacaram:

Entdo, a persisténcia dessas dificuldades, freqluientemente retratadas pelos
meios de comunicacdo, e o volume de recursos consumidos, destinados
prioritariamente a continua correcdo da deposigdo irregular de RCD, indicam
que essas dificuldades talvez sejam estruturais, ou seja, dependam
menos da qualidade administrativa dos governantes e mais da légica
social (Schneider e Philippi Jr, 2004. p. 29. N&do grifado no original.).

Conforme os autores, a ldgica social € formada por um circulo vicioso, no qual os
geradores, por interesse ou desinformacdo, contratam empresas ilegais, que realizam o
descarte irregular dos residuos. O 6rgéo gestor da limpeza municipal contrata, a altos custos,
empresas terceirizadas para fazer a remocéo dos RSCD desses locais. As areas, no entanto,
nunca ficam limpas, pois séo utilizadas “num acordo ndo declarado”, como estacbes de
transferéncia de residuos para as empresas contratadas. A transferéncia, no entanto, ndo é
apenas de residuos, mas sim de recursos, vindos do setor plblico para o setor privado
(llustracéo 12).

Gerador de RSCD

(desinteressado, 4 contrata Empresa com realiza
desinformado, visando atividade ilegal

menor custo)

A

"
+ .
e aaa'w

Acordo néo Disposigéo irregular
declarado de entulho
- -
contrata a W

Gestor municipal de alfos custos Empresa terceirizada recolhe
L ———————————————— T :
de limpeza urbana

~’ Transferéncia de recursos do setor publico para o setor privado

llustrac&o 12: Circulo vicioso da gestéo corretiva de RSCD. Elaborado com base em Schneider e Philippi Jr, 2004

A sociedade, de maneira geral, ndo € ativa o suficiente para quebrar tal circulo vicioso, o
gue pode ser explicado pela acomodacédo social e pela dificuldade de enfrentamento com
grupos fortes e bem articulados, formados pelas empresas terceirizadas de limpeza urbana.

Adicionalmente, a falta de informacdo e a opcdo costumeira de contratar sempre a

empresa mais barata, resultam em vantagem econdémica para transportadores que realizam o
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depodsito ilegal de RSCD. Essas empresas, ao economizar no controle ambiental e nas
distancias de transporte, oferecem pre¢os mais convidativos ao gerador.

O gestor publico, fragilizado e com pouca infraestrutura para exercer seu poder de
comando e controle, arca com 0s custos da correcdo continua. O que ocorre na realidade, €
gue o recurso economizado pelo gerador ao contratar uma empresa desonesta, o poder publico
gasta com a gestao corretiva.

Nos ultimos dez anos as reacdes da sociedade sobre os problemas
relacionados aos RCD néo foram suficientemente intensas de forma a
priorizar o assunto nas agendas de administradores publicos,
possivelmente porque, num cenario de auséncia de politicas publicas para o
enfrentamento da deposi¢do irregular de RCD, a atuagcdo de grupos de
interesses especificos (residuos, coleta, aterros), com elevado poder
econdmico e conhecimento técnico especializado, seja mais efetiva do que a
manifestacdo de grupos mais amplos, cuja capacidade de organizacdo e
acesso a informacgdes séo limitados (Schneider e Philippi Jr, 2004. p. 29. Nao
grifado no original.).

Schneider e Phillipi Jr (2004) afirmam que a mobilizacdo dos grupos de interesse da
limpeza urbana é muito mais facil do que a mobilizacdo da populacdo em geral contra o
deposito ilegal de residuos, tendo em vista os interesses difusos da sociedade.

Com relacdo a postura da populacdo urbana, que por vezes ignora as agressdes
ambientais ao ser redor, Mucelin e Bellini (2008) afirmam que os habitos cotidianos concorrem
para que o individuo néo reflita sobre suas conseqiiéncias, mesmo quando possui informacdes
para tal. Segundo os autores, no contexto urbano situagbes como a poluicdo visual e a
disposicdo inadequada de lixo transformam-se em hébitos, e o observador € compelido a
conceber tais problemas como “normais”. Tal visdo debilitada pode ser gerada pela pratica do
topocidio, conforme ja comentado em capitulo anterior.

Existem ainda outras questdes que podem limitar a aplicacdo de um sistema de gestao
gue se baseie na reducao, na reutilizacdo e na reciclagem dos residuos. De acordo com o
analisado no capitulo 2, a reducédo da geracdo de residuos no Brasil esbarra em questdes
técnicas e até culturais das obras brasileiras, em que o desperdicio € muito comum.

Além disso, a utilizacdo de RSCD reciclado ainda ndo € vantajosa para as construtoras
em relacdo ao uso da matéria prima primaria. Mesmo quando é reciclado, o RSCD nao costuma
voltar ao mesmo ciclo produtivo que o originou, sempre gerando uma desvalorizagcdo do
material. Apesar de existirem estudos que comprovem a viabilidade técnica de reciclagem de
RSCD em um ciclo fechado, os esforcos necessérios a tal pratica inviabilizam o processo do

ponto de vista econémico.
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O descarte de RSCD em areas clandestinas resulta em parte das distancias e,

consequentemente, dos altos custos de transportes até os locais oficialmente designados para

a disposicao final. A preferéncia pelo descarte irregular é potencializada pela incapacidade de o

poder publico fiscalizar e controlar eficientemente as atividades, gerando um risco muito baixo

para o infrator.

A falta de um incentivo econbmico para que os atores se articulem na forma de um

sistema integrado de gestdo é também um fator limitante ao interesse do setor privado pelo

assunto.

O quadro 10 resume alguns provaveis motivos que poderiam explicar a inexisténcia de

um sistema eficiente de gestdo de RSCD nos municipios brasileiros. Os motivos foram

classificados por tipo, de acordo com sua dificuldade predominante.

Motivo

Tipo

Custo elevado de transporte do RSCD até os locais oficialmente designados
para descarte ou reciclagem dos residuos.

Econdmico / logistico

Baixo valor econdmico do material reciclavel de RSCD desestimula a
separagdo dos residuos e a reciclagem dos mesmos.

Econémico / Tecnoldgico

Falta de desenvolvimento técnico que permita a utilizacdo de RSCD em um
ciclo fechado atendendo as necessidades de mercado. A viabilidade técnica
existe, mas € limitada pelo aumento de custos no processo de tratamento dos
residuos.

Econdémico / Tecnoldgico

A realidade dos municipios brasileiros no que tange ao destino final de lixo faz
com que a Resolugcdo CONAMA 307/02 néo seja ainda aplicavel na realidade.

Politico/ Institucional

Falta de controle e fiscalizagéo por parte do poder publico, que resulta em risco
muito baixo para o infrator.

Politico/ Institucional

Existéncia de grupos de interesse, bem articulados e com forte poder
econdmico, que se beneficiam da gestdo corretiva.

Politico/ Econémico

Dificuldade de integragdo entre os atores envolvidos — grande diversidade
entre eles.

Politico / Social

Acomodacdo da populagdo em relagdo ao assunto ou incapacidade para se
manifestar frente a disposicéo irregular dos residuos.

Cultural / Social

Caracteristicas das obras no Brasil — Baixa produtividade e baixa qualidade
levam a grandes desperdicios e geragéo elevada de residuos

Cultural / Tecnol6gico

Quadro 10: Motivos provaveis para a deficiéncia de gestdo de RSCD.
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5 ESTUDO DE CASO - A GESTAO DE RSCD NO DF

O Distrito Federal conta com uma populacdo de 2.455.903 habitantes, equiparavel a
populacdo de Belo Horizonte/MG (lbge, 2007).

A urbanizagdo do Distrito Federal — DF remete a transferéncia da capital do pais para o
planalto central. A construgdo da capital trouxe para a regido um crescimento acelerado da
urbanizacdo, e, embora houvesse planejamento, surgiram problemas ambientais e sociais que
até hoje nao foram equacionados.

Um dos principais problemas do DF é o déficit habitacional, tendo em vista que o
planejamento urbano inicial ndo previu o grande contingente de pessoas que viriam de outros
estados brasileiros para buscar aqui oportunidades melhores de vida e trabalho. Segundo
Andrade e Gouvéa (2004), o problema da habitagdo no DF vem desde sua fundacédo, quando
0s operérios ndo foram contemplados no planejamento regional.

As populacBes carentes se instalaram em areas de risco ou em Areas de Protecdo
Ambiental — APA, que ndo possuem em seus planos de manejo padrbes urbanisticos
ecoldgicos — ou seja, a ocupacao nao criteriosa dessas areas pode causar sérios problemas ao
meio ambiente (Andrade e Gouvéa, 2004:04). Mas néo foram apenas as populacdes carentes
gue se apropriaram de areas sensiveis, visto que é elevada a ocupacdo dessas areas por
condominios de classe média e média/ alta atualmente (Romero, 2003).

Guia e Cidade (2007), consideram que o “padréo de urbanizacdo mais recente parece estar
ligado & intensificacdo das migra¢cdes intra-metropolitanas, a mobilidade pendular e a crescente
ocupacdao de areas rurais para fins urbanos” (pag.02). O modelo de “periferizagdo” em Brasilia
passa por um esgotamento, considerando a alta participacdo da populagdo de alta renda na
ocupacao de areas antes tidas como periféricas. Considerando tal situagdo, resta as classes
menos favorecidas se estabelecer no entorno no DF, nos municipios goianos.

Kohlsdorf (2004), questiona um outro aspecto particular da urbanizacdo do DF. O autor
indica que a inclusdo de Brasilia como um Patriménio da Humanidade pode se tornar um
entrave ao seu desenvolvimento, ao ser, por vezes, “incompativel com as transformacdes que
seriam necessarias” (pag. 01). Esclarece, ainda, que ha muita diferenca entre a Brasilia-
patriménio e a Brasilia-real, formada por um conjunto heterogéneo de varios tipos de
organizagfes espaciais.

Cidade (2003), indica que ha um processo de retro-alimentacéo positiva na ocupagéo das

areas do DF. Por um lado o planejamento da cidade tenta manter um certo racionalismo formal;
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por outro lado, as praticas recorrentes de gestdo permitem que terras publicas sejam
ilegalmente apropriadas para, em seguida, serem regularizadas. Tal situacdo certamente esta

relacionada ao comprometimento ambiental de diversas areas.

+

5= e

& 3 b
Ocupacao ilegal de i | 2 ;
terras publicas nao Governo investe nas areas

previstas para dll?gaés, (rjeg_ulfarlzatnd:) e
expans3o urbana L | otando de infraestrutura

-

llustracdo 13: Retro alimentacdo da ocupacéo irregular no DF

Outro problema caracteristico da urbanizacao do Distrito Federal € a segregacdo sécio-
espacial da populagdo. Segundo Holanda (2002), a segregacdo soécio-espacial ndo era
certamente a intencdo declarada de Lucio Costa (autor do projeto urbanistico da capital). A
idéia é que as tipologias arquitetbnicas do Plano Piloto fossem mais variadas, de modo a
acomodar diferentes classes sociais. Seria um equivoco acreditar que apenas o desenho da
cidade, contudo, seria condi¢do suficiente para evitar tal segregacdo, que esta também
relacionada a gestdo do espaco urbano e a fatores socioeconémicos gerais.

Holanda (2002), faz uma critica ao processo de urbanizacéo do Distrito Federal tendo como
ponto de partida o Plano Piloto. Em primeiro lugar, indica que o plano nao atende ao principio
de centralidade, pois, considerando a malha viaria das satélites, ndo se localiza no nucleo
integrador do sistema (entendido como o “conjunto de eixos urbanos mais acessiveis a partir do
sistema inteiro”). Ou seja, o centro simbdlico e funcional da capital nunca foi o centro
morfolégico da regido. Em outras cidades brasileiras como Natal e Recife, o centro funcional e o
morfoldgico coincidiram ao longo da evolugao urbana.

Em segundo lugar o autor analisa a compacidade da cidade, e, de acordo com calculos
matematicos, Brasilia é uma regido extremamente dispersa. Seu indice de dispersado é de 2,55,
em comparagdo a 1,97 no Rio de Janeiro e 0,78 em Shangai (quanto mais alto o indice, mais
“espalhada” é a cidade).

Em terceiro lugar, Holanda (2002), observa a correlacdo emprego X habitacédo X integracéo,
e verifica que em Brasilia existe uma grande disparidade entre a localizagdo de empregos e
moradias. Na Regido Administrativa de Brasilia (RA — 1), localizam-se 76% dos empregos

formais, e apenas 9,7% da populacao.
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O alto indice de dispersdo da malha urbana repercute em longas distancias de transporte,
nao apenas no trajeto emprego X habitacdo, mas também em todas as outras atividades que
demandam deslocamento de bens e servi¢cos, como a coleta e disposicao final de residuos. De
fato, a questéo do transporte foi uma das dificuldades apontadas para a gestdo de RSCD, fato
gue serd discutido mais adiante.

O Distrito Federal foi escolhido como estudo de caso deste trabalho por uma série de
motivos. Em primeiro lugar porque é a capital do pais, sede do governo que concebeu a
Resolugdo CONAMA 307/2002; diversos atores vém se articulando para implementar a
resolucédo, entre eles a prépria UnB, com muitos avancos mas até o momento sem resultado
definitivo; a questéo do lixo doméstico ja esta praticamente superada, ndo sendo um empecilho
a evolucdo na gestdo de RSCD; os depdsitos irregulares de RSCD em Brasilia sdo muito mais
presentes do que em varias outras cidades brasileiras, atingindo quase 50% do total coletado

pelo poder publico (Pinto, 2008).

5.1. METODOLOGIA

Para o estudo de caso escolhido, é proposto o método do process-tracing, desenvolvido
por George e Bennett como ferramenta tedrica para subsidiar estudos de caso em politicas
publicas (George e Bennett, 2004). Nesse método, o pesquisador examina documentos,
histérias, entrevistas e demais fontes para verificar se as hip6teses sao de fato coerentes com a
sequéncia de variaveis/eventos naquele caso. A revisdo bibliografica, apresentada nos
capitulos anteriores, faz parte deste subsidio.

De acordo com os autores, hd um crescente interesse nas ciéncias sociais em modelar e
avaliar relagdes causais complexas, como dependéncias, pontos de flexdo, efeitos de mdltiplas
interacdes, multi-finalidades etc. Tal abordagem diferencia-se dos métodos estatisticos, pois
foca em processos seqlienciais de um caso em patrticular, e ndo em correlacfes de dados entre
casos diversos. Obviamente, estuda-se uma atividade que ndo foi realizada - a gestdo de
RSCD seguindo a legislacdo vigente - logo, os resultados indicardo as possibilidades mais
provaveis, sugerindo os principais obstaculos a serem superados. Considerando que é muito
mais dificil explicar por que uma politica ndo foi implementada do que analisar uma politica em
si, ndo se pretende esgotar o assunto, e sim apresentar oportunidades de reflexdo, analise e
acao para os gestores distritais.

Existem diversos tipos de process-tracing. Neste trabalho é utilizada sua variacdo mais

simples, que consiste de uma narrativa cronolégica que tenta explicar os acontecimentos
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presentes. O detalhamento avanca até planos, projetos e programas praticados ou planejados
por organizacdes, ndo se estendendo ao processo de tomada de decisédo individual.

Para compreender a dindmica da gestdo de RSCD no DF seguindo tal método, a autora
pesquisou a legislacao pertinente ao assunto, incluindo os projetos de lei em tramitacdo ou
arquivados na Camara Legislativa do DF. Apesar de ndo existirem muitos estudos exaustivos
sobre o tema particularmente para o DF, existem algumas teses, dissertacdes e relatorios que
foram utilizados, como: Blumenschein, 2004 (tese de doutorado); Rocha, 2006 (dissertacdo de
mestrado) ; Pinto,2008 (estudo técnico contratado pelo SLU) e SEBRAE, 2007 (Relatério sobre
o arranjo produtivo local de residuos sélidos reciclados e reciclaveis).

As fontes de coletas de dado para o estudo de caso estéo indicadas na llustracdo 14.

— Legislagao Leis, Decretos e

Projetos de Lei
Fontes de informacéo | Revisao Planos, programas
do estudo de caso bibliografica e projetos
N Eritiaiiutas Agdes e atividades

das organizacdes

llustracdo 14: Fontes de informagéo do estudo de caso

O acesso aos diversos 6rgaos que desempenham papéis relacionados aos RSCD foi feito
por meio de entrevistas semi estruturadas com dirigentes destas entidades ou técnico
responsavel pela gestdo de RSCD.

De acordo com Lakatos e Marconi (1991) “a entrevista tem como objetivo principal a
obtencdo de informacdes do entrevistado, sobre determinado assunto ou problema (...). Ha
diferentes tipos de entrevistas, que variam de acordo com 0 propdsito do entrevistador” (pag.
196/197).

Na entrevista semi-estrutrada ou focalizada, ha um roteiro de topicos relativos ao
problema que se vai estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer as perguntas que quiser,
nao obedecendo a rigor a uma estrutura formal (Lakatos e Marconi, 1991).

A entrevista semi estruturada € um tipo de pesquisa qualitativa. De acordo com Martins
e Bogus (2004), a pesquisa qualitativa difere da quantitativa, pois busca uma compreensao
particular daquilo que se estuda, ndo tendo como foco as generalizacbes de populagdes,
principios ou leis. De acordo com 0s autores, a pesquisa qualitativa € caracterizada por trés

aspectos:
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e Visdo de mundo implicita na pesquisa;

e Os dados que se objetiva coletar sao ricos em descricbes, situacdes,
acontecimentos e vivéncias;

e O método de analise busca compreenséo e ndo evidéncias.

Como técnica de coleta de dados, a entrevista oferece vantagens e limitagdes. Entre as
vantagens estdo: flexibilidade para o entrevistador esclarecer, especificar e formular perguntas
de maneiras diferentes; oportunidade para obteng&o de dados que ndo se encontram em fontes
documentais; oportunidade para avaliar atitudes, condutas e gestos, entre outros (Lakatos e
Marconi, 1991).

Entre as limitacbes da técnica, citam-se: dificuldades de expressdo e comunicacdo entre
as partes; incompreenséo de perguntas e falsa interpretacdo; possibilidade de influéncia do
entrevistador para o entrevistado, consciente ou inconscientemente; disposicdo do entrevistado
em fornecer as informacgBes necessarias; retencdo de dados por parte do entrevistado; ocupa
tempo e é dificil de ser realizada (Lakatos e Marconi, 1991).

Tendo como foco os objetivos de uma pesquisa tipo process tracing, como explicado
anteriormente, este trabalho nado visa obter dados numéricos ou estatisticos sobre a gestdo de
RSCD no DF e, sim, entender as dificuldades de gestdo sob a perspectiva dos atores e das
acbes que vem se desenvolvendo na regido. Considerando ainda as especificidades das
instituicbes, optou-se pela entrevista semi-estruturada, em vez de questionario fechado, para
nao limitar as informac6es que podem ser dadas pelos participantes.

Os atores entrevistados, de acordo com sua atuacao na gestao de RSCD no DF foram:

e Setor Publico Distrital

= Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal- SLU: é o 6rgdo publico
distrital responsavel pela gestao de residuos no DF;

» Agéncia de Fiscalizagdo do DF — AGEFIS: é o 6rgao publico responsavel
pela fiscalizagéo da limpeza urbana;

= Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito
Federal — SEDUMA: Secretaria responsavel pelo ordenamento urbano e
meio ambiente do DF, a qual o SLU é vinculado;

= |Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM: 6rgdo ambiental do DF, responséavel
pela fiscalizacdo e licenciamento ambientais, também vinculado a
SEDUMA;
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Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP:
empresa publica responsavel pela execucdo da urbanizacdo do DF,

portanto uma geradora publica de RSCD;

e Setor Publico Federal;

Ministério do Meio Ambiente/ Conselho Nacional do Meio Ambiente —
MMA/CONAMA: entidade federal responsavel pela elaboracdo da
Resolucdo CONAMA 307/2002;

Ministério das Cidades — MCID: entidade federal responsavel por politicas
de saneamento ambiental:®

Ministério da Ciéncia e Tecnologia: entidade federal fomentadora do

desenvolvimento de tecnologia de reciclagem de RSCD;

e Setor Produtivo

Associacdo das Empresas Coletoras de Entulho no DF — ASCOLES:
entidade que representa 70% do mercado da coleta de RSCD no DF;
Cooperativa Ambiental dos Coletores e Recicladores de Residuos Soélidos
do Distrito Federal - COOPERCOLETA AMBIENTAL: entidade criada por
empresas coletoras de RSCD para executar acdes de defesa ambiental
relacionadas com a coleta de entulho;

Coletor ndo associado a Ascoles: coletor de entulho que desenvolve suas
atividades sem participar de associacao similar;

Sindicato da Industria da Construcdo do Distrito Federal -
SINDUSCONY/DF: entidade representativa das construtoras do DF;

Santa Barbara: construtora de grande porte do DF;

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE/DF: 6rgdo de apoio ao desenvolvimento de projetos de
reutilizacdo e reciclagem de RSCD;

Central de Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis do DF e
entorno — CENTCOOP: associacao representativa dos catadores do DF;
Superacdo: Cooperativa de catadores de materiais reciclaveis do DF e
cujo diretor é ex-presidente da Centcoop;

Capital Reciclaveis: maior empresa compradora de material reciclavel do
DF;

% A entrevista ao Ministério das Cidades estava prevista mas ndo pdde ser realizada até o fechamento da pesquisa,
devido a indisponibilidade de tempo da pessoa responsavel, mesmo apés inUmeras tentativas de contato.

93



= Associacdo dos Recicladores do Distrito Federal e Entorno — Arrecibras:
entidade representativa dos recicladores do DF;
= Fundacao Banco do Brasil: entidade financiadora de projetos de gestéo
de RSCD;
e Pesquisa
= Laboratério do Ambiente Construido, Inclusdo e Sustentabilidade da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia — LACIS/FAU/CDS-UnB: setor da
universidade que desenvolve pesquisa aplicada sobre gestdo de RSCD;
e Terceiro Setor
= ONG Eco Atitude: responsavel pela implantacdo de projeto piloto de

reciclagem de RSCD na regido administrativa do Varjao.

5.1.1. Metodologia para elaboragéo do roteiro de entrevista

Segundo Fowler (1993), Lakatos e Marconi (1991), existem algumas estratégias para
garantir as respostas que se quer em uma entrevista. Inicialmente, os autores afirmam que é
interessante um contato prévio com o entrevistado, para informar sobre os objetivos da
pesquisa — o0s entrevistados nao devem se sentir intimidados ou ameacados pelas respostas
gue eventualmente poderdo fornecer.

Dessa forma, para cada contato foi enviado um email prévio, cujo conteido encontra-se
no Apéndice 1.

Logo em seguida foi feito contato telefébnico com cada entrevistado, explicando
resumidamente os objetivos da pesquisa e solicitando agendamento de horario para entrevista.

Infelizmente, ndo se dispunha dos emails de todos os contatos, logo alguns foram
contatados diretamente por telefone. Adicionalmente, alguns entrevistados relataram néo ter
visto ou recebido o email, no momento do contato telefonico.

Fowler (1993) afirma que os dados podem ser coletados pessoalmente ou por telefone
em uma mesma pesquisa, devido a dificuldade de marcar uma entrevista pessoal com algumas
pessoas, dificuldades de acesso ou outras questdes (p. 54).

Neste trabalho uma pessoa foi entrevistada por telefone, devido a sua preferéncia
(representante do Ministério do Meio Ambiente).

Em relacao a elaboragéo das perguntas, Fowler (1993) recomenda:

- As perguntas devem ser completas;
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- Devem ter o mesmo significado para todos os entrevistados;
- O tipo de resposta esperada deve ser comunicado, mas a pergunta ndo deve fornecer
exemplos;
- Na frase, a pergunta deve estar perto das op¢des de resposta;
- Perguntas iniciadas com “por que” podem ser problematicas, por permitirem respostas
muito diferentes entre si;
- As perguntas podem ser abertas ou fechadas, mas as respostas abertas serdo mais
dificeis de serem compiladas;
- Os entrevistados nem sempre pedem esclarecimentos sobre questbes ambiguas, eles
respondem gerando dados dificeis de analisar;
- Ha limites para o que as pessoas respondem, principalmente se as respostas envolvem
fatos ilegais ou embaracosos;
O passo a passo utilizado para elaboracdo do roteiro de entrevista, simplificado de Fowler
(1993, p. 95), segue abaixo:
e Primeiro passo: Elaboracao de um paragrafo sobre o objetivo da entrevista:
o Objetivo da entrevista: Entender, sob o ponto de vista das instituicoes
participantes, quais sao as dificuldades para implementacdo da Resolucao
CONAMA 307/2002 no DF, levantando as acdes realizadas pelas

instituicdes.

e Segundo passo: Elaboracdo de uma lista do que deve ser obtido para atender o
objetivo especificado no primeiro passo;

0 Papel de cada instituicdo da gestdo de RSCD no DF;

o Dificuldades especificas da instituicdo analisada;

o Dificuldades gerais percebidas pela instituicao;

0 Acoes realizadas pela instituicdo para a gestdo de RSCD, com indicacao
do periodo em que foram realizadas e os resultados alcancados com cada
uma das acoes;

o0 Parcerias existentes entre instituicdes;

o Participacdo e envolvimento da instituicdo na elaboracdo da minuta que

esta sendo proposta para o Sistema da Gestéo Integrada;

e Terceiro passo: Rascunho das questdes;
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e Quarto passo: Discussdo e refinamento das perguntas: as perguntas foram
discutidas com a prof. Dra. Raquel Naves Blumenschein, orientadora deste
trabalho.

e Quinto passo: Teste das perguntas - as perguntas foram avaliadas pela
pesquisadora Dra. Maria Vitoria Ferrari, que sugeriu altera¢cées necessérias para o
melhor entendimento das mesmas.

e Sexto passo: Avaliacao final do formato e ordem das questdes;

e Sétimo passo: Envio do e-mail com explicacdes sobre a pesquisa e aplicacdo da
entrevista;

e Oitavo passo: Contato posterior com 0s entrevistados, para esclarecer eventuais
davidas.

O roteiro final basico utilizado encontra-se no Apéndice 2.

Os extratos das entrevistas encontram-se no Apéndice 4.

Ainda segundo Fowler (1993), por mais que as questdes sejam elaboradas
cuidadosamente, é fundamental que figuem claros aos leitores os fatores nédo controlados que
afetam as entrevistas:

- a pessoa indicada ndo tinha disponibilidade de tempo para entrevista, ou tempo curto,
resumindo demasiadamente as informacdes a serem repassadas;

- muitas acfes podem nao ter sido relatadas por esquecimento dos entrevistados;

- algumas pessoas podem ter aproveitado a situacdo da entrevista para manifestar suas
insatisfacbes pessoais com o0 governo ou outras entidades, nao representando
necessariamente a visdo da instituicdo em si;

- algumas pessoas néo receberam ou ndo abriram o email enviado previamente, resultando em
diferencas na abordagem entre os entrevistados;

- fatos podem ter sido distorcidos ou omitidos, para favorecer ou desfavorecer determinada
instituicdo ou individuo;

As entrevistas foram realizadas no local e horario de preferéncia dos entrevistados, sendo
gue alguns entrevistados permitiram que fossem gravadas. Um quadro com os homes e cargos
das pessoas entrevistadas, bem como data e horario das entrevistas encontra-se no Apéndice
3.
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5.2. PANORAMA GERAL DA GESTAO DE RSCD NO DF

O Distrito Federal tem as mesmas caracteristicas de inlmeras grandes cidades
brasileiras. Falta de um programa adequado de gerenciamento dos RSCD, grande quantidade
de locais de depdsito clandestino e inexisténcia de aterro préprio para os residuos da Classe A.

Rocha (2006), estimou um valor diario de 5.658 toneladas de RSCD geradas diariamente
no DF. Desse valor, cerca de 1.500 toneladas sdo recolhidas pelo poder publico de locais
clandestinos; as empresas coletoras séo responsaveis pela coleta de 4.000 toneladas por dia.

O autor afirma ainda que a maior parte do RSCD gerado é proveniente do setor informal
da construcdo (reformas, autoconstrucBes, ampliacdes etc), o setor formal, licenciado pelo
Governo do DF, responderia apenas por 1.015 toneladas/dia.

A quantidade de residuos recolhidos de locais irregulares pelo governo vém aumentando.
De acordo com a Diretora Geral do SLU, inicialmente os contratos para recuperacéo desses
residuos eram de 30.000 t/ano, passando em seguida para 60.000 e, em 2009, para 90.000
t/ano.

Pinto (2008) elaborou um levantamento de geracdo de residuos com base nos totais
retirados pelas empresas coletoras, e chegou a um valor total de 5.559 toneladas diarias de
RSCD, valor proximo ao encontrado por Rocha (2006). A Tabela 12 contém os resultados
desse levantamento. Para evitar a sobreposicdo de dados, foram subtraidos do total coletado

por cacambas o montante que é depositado irregularmente e coletado pela limpeza publica.

Tabela 12: Estimativa de geracéo de residuos da construcéo civil (ton/dia).

Transportador Coleta por empresas Coleta pela limpeza publica Total RSCD estimado
Particulares 345 345
Carroceiros 1.294 1.294
Cacambas 983 983 983

2.937 2.937
Total 3.920 2.623 5.559

Fonte (Pinto, 2008)

Estimando-se que 0s carroceiros sao responsaveis por cerca de 25% do total de RSCD
removido no DF, esse valor aumentaria para 5.953 ton/dia (Pinto, 2008).
Em relacdo ao total de residuos gerados no DF, os RSCD ocupam 55% em massa,

conforme Tabela 13.
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Tabela 13: Relac&o dos residuos soélidos gerados no DF em 2007 (ton/dia).

RSCD | Volumosos Residuos de Residuos sdélidos domiciliares e publicos Total
servicos de saude Coleta Varrigao DeposicBes Coleta
convencional irregulares Seletiva
5.559 474 19 2.071 1.958 93 13 10.188
55% 5% 0,2% 20% 19% 1% 0,1% 100%

Fonte: (Pinto,

2008)

De acordo com Pinto (2008), os maiores geradores de residuos no DF sdo os geradores

“médios”, relacionados a reformas e construcdo de casas. A Tabela 14 mostra a participacéo de

cada tipo de gerador no total coletado.

Tabela 14: Quantidades de RSCD coletadas por tipo de gerador (ton/dia)

Porte do gerador

Remoc¢éo pelas

empresas de coleta

Remocdao pelas empresas

corrigida pela limpeza

Remocéo pela

limpeza publica

Participacéo

publica
Grande geragéo: 1.714 430 31%
edificios e industrias
Média geracao: 2.206 553 40%
reformas e casas
Pequena geragdo 1.639 29%

Fonte: (Pinto,

2008)

O gerenciamento de todo o

entulho produzido no DF tem um custo médio de

R$28,30/habitante/ano (Rocha, 2006). Pinto (2008) calculou o dispéndio per capita com gestdo

corretiva, chegando a R$10,08/habitante/ano no DF. Ou seja, considerando os dois valores,

tem-se que a gestdo corretiva é responsavel por metade dos gastos com a gestdo de forma

geral.

A Tabela 15 mostra o dispéndio anual do DF em comparacdo com outras localidades

brasileiras.
Tabela 15: Gestéo corretiva — dispéndio anual per capita comparativo entre localidades (1).
Piracicaba Araraquara Sao Paulo Cuiaba Guarulhos Diadema DF (base
(base 2001) (base 2004) (base 2000) (base 2006) (base 2001) (base 2001) 2007)
&)
R$ 1,80* R$ 3,69* R$ 5,19* R$ 5,19* R$ 5,58* R$ 8,58* R$ 10,08

*Valores corrigidos pelo IGP-M a partir do ano base
(1) Considerado o contingente populacional do ano de analise
(2) Despesas com agdes corretivas e preventivas

Fonte: (Pinto,

2008)
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Pinto (2008) calculou o total gasto por tonelada/ano, e chegou aos valores de
R$39,39/ton/ano para coleta manual e R$23,64/ton/ano para coleta mecanica.

O aterro da Estrutural (ou Jéquei Clube) é o Unico autorizado atualmente para receber
RSCD, o que vem acontecendo desde 2001, apesar de o aterro ja funcionar desde 1973. Os
residuos recebidos s&o utilizados para efetuar camadas de cobertura e vias de acesso.

O aterro tinha previsdo para funcionar até o ano de 2009, e ja estdo sendo estudadas as
medidas para sua desativacdo. O novo aterro serd localizado na Regido Administrativa de

Samambaia, que esta em processo de licenciamento®.

Parque Nacional de Brasilia

-.Aterro do Joquei Clube

A V:Ia Es uttral:

llustragcéo 15: Localizagdo do Aterro da Estrutural/ Jéquei Clube. Imagem: Google Earth

Fonseca (2002) estimou a quantidade de RSCD em relag&o ao total de residuos soélidos no
atual aterro no DF como sendo da ordem de 66%, dentro do padrdo de outras cidades
brasileiras, conforme Tabela 16:

Tabela 16: quantidade de entulho em relagdo ao total de residuos de aterros publicos.

Quantidade
Cidade (% em massa)
Belo Horizonte 51
Brasilia 66
Campinas 64

4 Informagcéo fornecida pelo IBRAM, em entrevista realizada em outubro de 2009.
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Quantidade
Cidade (% em massa)
Jundiai 64
Ribeirdo Preto 67
Santo André 62
Sao José dos Campos 68
Sao José do Rio Preto 60

Fonte: (Fonseca, 2002)

Conforme a técnica do IBRAM que foi entrevistada para essa pesquisa, as areas de
transbordo e triagem de RSCD néo precisavam de licengca ambiental, apenas uma autorizacao
do IBRAM. Contudo, as regides administrativas nunca esvaziavam suas areas de transbordo, o
gue resultava em depdsitos permanentes de entulho. Por esse motivo, o IBRAM comecou a
exigir o licenciamento ambiental dessas areas e, na data da entrevista, hdo havia nenhuma
area regularizada.

De acordo com o Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, a geracdo de RSCD
em Brasilia foi de 1.178.106 toneladas em 2002 (Rocha, 2006). Desse total, 828.286 foram
encaminhadas ao aterro controlado do Joquei Clube. As despesas com limpeza urbana no
mesmo ano foram de R$ 189.836.248,00, sendo que boa parte desse valor veio do setor
privado, R$ 114.356.212,00. Segundo o autor, provavelmente esses valores ndo estao incluindo
0s RSCD.

5.2.1. Caracteristicas do RSCD no DF

Com relagdo as caracteristicas do RSCD gerado no DF, Rocha (2006) elaborou um
programa experimental que tinha como objetivo verificar a quantificagdo e caracterizagdo dos
residuos em 14 canteiros de obra com caracteristicas variadas em relagdo ao porte,
localizacao, presenca de certificado de qualidade e estagio da obra.

A metodologia incluiu a aplicacdo de um questionario para caracterizar a empresa e 0
canteiro, avaliacdo da estrutura fisica e organizacdo da obra, coleta de amostras de RSCD e
ensaios fisicos e microestruturais.

Das empresas pesquisadas, apenas trés possuiam programas de gerenciamento de
residuos em seus canteiros. O autor também ndo notou relacdo entre a existéncia de um
certificado de qualidade e a limpeza e organizacéo do canteiro.

O uso de processos manuais de baixa produtividade para a coleta do RSCD predominou
nos canteiros estudados (carro de méao e elevador de carga). Apenas uma obra utilizava tubos

coletores.
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Verificou-se maior eficiéncia nas obras em que uma mesma equipe era especialmente
destacada para realizar as atividades de coleta, em contraposi¢cdo ao sistema de recolhimento
pela prépria equipe que gerou o entulho.

A média diéria de geracdo de RSCD por tipo de obra pesquisada encontra-se na Tabela
17.

Tabela 17: Média diaria de geracdo de RSCD por etapa construtiva.

Etapa construtiva predominante Média diaria de geracdo (m3/dia)
Estrutura 3,22
Alvenaria 2,93
Acabamento 5,19
Qutro (reforma de fachada) 1,32

Adaptado de (Rocha, 2006)

A Tabela 17 mostra que a etapa de acabamento é a que mais gera residuos e a reforma de
fachadas, muito comum em Brasilia, € a menor geradora.

Em relagdo a participacdo das classes na caracterizacdo do entulho, Rocha notou que a
classe A foi a mais gerada, tendo uma participacdo média de 48% do total. Nao foram
encontrados residuos de classe D durante o periodo amostrado. Em algumas obras,

predominou ainda material misturado, sem possibilidade de classificacdo, conforme Tabela 18.

Tabela 18: Participacdo das Classes de RSCD no entulho analisado.
Classe Participacdo no RSCD
25% a 75%
7% a 49%
6% a 14%
N&o encontrado
Adaptado de (Rocha, 2006)

g0|w|>

5.2.2. Coleta e transporte de RSCD no DF

A coleta e transporte de RSCD no DF ¢é feita principalmente por meio de caminhdes poli-
guindaste e cacambas Brooks. Entretanto, co-existem, em menor escala, 0s coletores
autbhomos com carrocas a tracdo animal, carrinhos manuais de pequeno porte e, ainda, 0
transporte em veiculos particulares.
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Foto 4: Caminh&o poli-guindaste e cagambas.

A Tabela 19 mostra a participacéo de cada tipo de coletor na remocéao diaria de RSCD.

Tabela 19: Quantidades estimadas envolvidas na remocéo de residuos por tipo de transportador (ton/dia)

Particulares Carroceiros Empresas coletoras Total
406 1.523 4.024 5.953
7% 26% 67% 100%

Fonte: (Pinto, 2008)

As empresas coletoras caracterizam-se como de pequeno porte, com uma média de 3,56
caminhBes por empresa. S8o 34 empresas no total, sendo que 17 pertencem a ASCOLES
(Associacdo de coletores) — responsaveis pela operacdo de 70% do entulho gerado no DF.
Contam com 121 veiculos poli-guindastes, e 5.101 cacambas com capacidade de 5m3 cada
(Pinto, 2008).

Cada aluguel de cagamba custa em média R$105,58, com um pre¢co médio de R$21,12/m?3
de residuos.

As empresas associadas a ASCOLES fazem em média 653 viagens por dia, transportando
diariamente 3.267 m3 (ou 3.920 ton) de RSCD (Pinto, 2008).

5.2.3. Areas de depdsito clandestino de RSCD no DF

A maioria dos municipios brasileiros adota apenas medidas emergenciais em relacdo aos

RSCD. As prefeituras constantemente removem entulho jogado em locais clandestinos, mas
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nao realizam nenhuma acdo para evitar préximos depdsitos nesses mesmos locais (Neto,
2005).

No Distrito Federal, Rocha (2006) estimou a existéncia de 200 pontos de deposicédo
clandestina. Pinto (2008) realizou um levantamento entre maio e junho de 2008 sobre as
deposicdes irregulares de entulho no DF, que sdo removidas pelos Nucleos Regionais de
Limpeza Urbana. Ao todo, foram encontradas 537 areas com tal problema.

Para fazer tal levantamento, Pinto (2008) utilizou imagens disponiveis no Google Earth,
checando in-loco alguns desses locais. Utilizando também a ferramenta do Google, a autora
realizou levantamento para a regido delimitada pela imagem CBERS 2B sensor HRC, o6rbita-
ponto 157-B-118-1, encontrando resultados semelhantes aos de Pinto (2008). A imagem abaixo
mostra os pontos levantados remotamente (em vermelho), e os pontos checados in-loco (em
amarelo). Em seguida, é apresentada uma tabela com as coordenadas geograficas dos pontos

verificados (Tabela 20).
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llustragdo 16: Levantamento de depdsitos clandestinos de RSCD no DF,
imagem CBERS 2B HRC 157 B 118 1, de junho de 2008.

Tabela 20: Pontos de depésito clandestino vistoriados em 15/02/2009.
Ponto Latitude |Longitude
1 -15,747 -47,903
-15,669 | -47,8395
-15,665 -47,819
-15,752 -47,781
-15,7668 | -47,7748
-15,7613 | -47,7769
-15,7849 | -47,7772
-15,8177 | -47,7927
-15,8201 | -47,7937

O (0[N [ |0 |Dd W ][N
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Ponto Latitude |Longitude
10 -15,843 -47,81
11 -15,8434 | -47,8198
12 -15,804 -47,848
13 -15,8143 | -47,8495
14 -15,8079 | -47,862
15 -15,811 -48,0007
16 -15,792 -47,996
17 -15,8367 | -47,9451
18 -15,823 -47,948

A Tabela 21 indica o porte das areas de deposicao encontradas por Pinto (2008).

Tabela 21: Porte e quantidade das areas de deposicéo irregular de RSCD no DF.
Pequenas | Médias | Grandes | Total

245 151 141 537
Fonte: (Pinto, 2008)

A deposicao irregular esta vinculada “tanto a acdo de pequenos geradores e coletores,
guanto a atuacdo de empresas coletoras para médios e grandes geradores” (Pinto, 2008. p.
11). E estimado que as empresas coletoras sejam responsaveis pela deposicao irregular diaria
de 983 toneladas de RSCD (Pinto, 2008).

Apesar de a Ascoles negar que seus associados realizem o lancamento irregular dos
residuos, a chefe de fiscalizacdo da Agefis informou durante a entrevista realizada que as
empresas grandes sao as mais problematicas quanto a essa questao.

Os residuos depositados irregularmente pelas empresas coletoras localizam-se
principalmente no Plano Piloto, em S&o Sebastido e Brazlandia (Pinto, 2008).

A remocdo publica de locais irregulares atinge 2.623 ton/dia no DF, o que representa quase
50% do total gerado. Em comparacdo com outros municipios brasileiros, percebe-se que a
situacdo do DF é alarmante no que tange as deposicdes clandestinas. A comparacao das

condicdes de geracgéo e outros indicadores em municipios diversos é observada na Tabela 22.

Tabela 22: Comparacao das quantidades de geracdo e indicadores basicos de RSCD em municipios diversos.

Localidades Caixas Remocéao Geracéo Porcentagem de Taxa de
Brooks/ 100 Publica total (t/dia) remocdo publica sobre geracgdao (t
mil hab (t/dia) total gerado anual/hab)
S&o Paulo (base 198 156 17.230 13% 0,54
1999)
Uberlandia (base 152 241 958 25 % 0,68
2000)
Guarulhos (base 82 144 1.308 11 % 0,38
2000)
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Localidades Caixas Remocéo Geragéo Porcentagem de Taxa de
Brooks/ 100 Publica total (t/dia) remocéo publica sobre geracéo (t
mil hab (t/dia) total gerado anual/hab)
Diadema (base 114 81 458 18 % 0,40
2001)
Piracicaba (base 264 27 620 4% 0,59
2001)
Araraquara (base 602 87 388 22 % 0,63
2004)
Cuiabé (base 314 201 785 26 % 0,46
2006)
Distrito Federal 208 2.623 5.559 47 % 0,71
(base 2007)

Fonte: (Pinto, 2008)

As regides problematicas localizam-se principalmente nos contornos das zonas urbanas e

ao longo de rodovias.

A Ouvidoria do SLU atendeu, em 2008, um total de 2.168 reclamac0fes, das quais 445 foram

relacionadas a entulho, representando 21% do total. As principais solicitagcdes e reclamacdes

estdo relacionadas a coleta de lixo, retirada de entulho, varricdo, pintura de meio fio, reparacao

e localizacdo de container e retirada de animais mortos (Slu, 2009). Em 2009, até o més de

agosto o SLU recebeu 1.528 reclamacgdes, sendo 663 relativas a entulho, representando 43%

do total. Dessa forma, observa-se que houve um aumento da participagdo do RSCD nas

reclamag@es recebidas pelo SLU. Os graficos a seguir mostram a participagdo do RSCD nas

solicitacfes/reclamacdes recebidas pelo SLU (Graficos 2 e 3).

445
21%

Reclamac®es recebidas pela ouvidoria do SLU em 2008

m Reclamagdes sobre RSCD 0O Outras reclamagdes

Gréfico 2: Participacdo do RSCD nas reclamages recebidas pela Ouvidoria do SLU em 2008
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Reclamagdes recebidas pela ouvidoria do SLU em 2009
(até agosto)

865
57%

O Reclamagdes sobre RSCD m Outras reclamagdes

Gréfico 3: Participacado do RSCD nas reclamages recebidas pela Ouvidoria do SLU em 2009

Com relacao as reclamacgdes por regides administrativas, nota-se que as localidades com

maior participacdo sao Ceilandia, Gama e Samambaia, tanto em 2008 quanto em 2009. Em

2009, as reclamacdes geradas em Samambaia chegaram a superar as demais reclamacodes

sobre limpeza publica recebidas no SLU. As regibes administrativas com maior nimero de

reclamacfes correspondem parcialmente as areas em que existem mais depdsitos

clandestinos, de acordo com o encontrado por Pinto (2008), que cita o Plano Piloto, Brazlandia

e Sao Sebastido como as regides mais problematicas nessa questéo.

Os Gréficos 4 e 5 mostram as reclamacdes por regidao administrativa em 2008 e 2009.

Reclamagdes por Regido Administrativa em 2008
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Gréfico 4: Reclamagdes por localidade — 2008.
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Reclamagdes por Regido Administrativa em 2009 (até agosto)
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Gréfico 5: Reclamag®es por localidade — 2009.

A Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, responsavel pela fiscalizacado

urbana, ndo dispbe de dados especificos sobre a fiscalizacdo de RSCD, pois as equipes

trabalham com todos os tipos de dendncia sobre limpeza urbana. No entanto, ao se depararem

com depésitos clandestinos, os fiscais da Coordenacgéo de Fiscalizacdo de Limpeza Publica da

AGEFIS fazem pedidos de remocédo para o SLU. As Tabelas 23 e 24 indicam a quantidade de

pedidos encaminhados pela AGEFIS desde julho de 2008 até setembro de 2009, bem como o

guantitativo total de acdes realizadas pela agéncia (ndo especificas para RSCD) (Agefis, 2009).

Tabela 23: Relatério de Produtividade da AGEFIS— Todas as Raf's — Julho a Dezembro de 2008
Discriminagéo Julho Agosto Set. Out. Nov. Dez. Total
Atendimento
Ouvidoria-Soiweb 12 31 26 102 127 46 344
Atendimentos
Diversos 330 68 11 66 201 38 714
Ac0es Fiscais
Programadas 0 04 08 o7 12 10 41
Autos de
Notificagéo 1.529 1.425 704 1.472 3.529 1.922 10.581
Autos de Infracédo

53 44 11 66 201 38 413
Pedidos de
Remocéao 127 554 202 142 99 127 1.344

Inclui todas as agBes da AGEFIS no periodo, com excegdo do item “pedidos de remogdo”, que se refere aos
encaminhamentos feitos a SLU para remo¢do de RSCD. Atendimento Soiweb sdo as solicitacdes recebidas por
telefone, atendimentos diversos séo as outras formas contato com a AGEFIS. Fonte: Agefis, 2009.
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Tabela 24: : Relatério de Produtividade da AGEFIS— Todas as Raf’s — Julho a Dezembro de 2008

Discriminacdo | Janeiro | Fevereiro | Margco | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Total

Atendimento 207 205 186 140 107 142 185 129 141 1.442
Ouvidoria

Soiweb

Atendimentos

Diversos 54 72 58 53 50 35 53 144 358 877

AcBes  Fiscais

Programadas 09 14 18 07 11 07 0 03 01 67

Plantdes Fiscais | 0 82 119 127 120 113 67 96 159 883

Autos de

Notificacdo 1.690 3.094 3.093 2.788 | 2.945 | 3.245 2.438 | 2.429 3.064 21.998
Autos de

Infragcdo 33 63 116 122 130 85 87 98 84 785

Pedidos de

Remocao 329 852 289 219 188 183 152 201 145 2.288

Inclui todas as agbes da AGEFIS no periodo, com excecdo do item “pedidos de remogdo”, que se refere aos
encaminhamentos feitos a SLU para remo¢do de RSCD. Atendimento Soiweb s&o as solicitacdes recebidas por
telefone, atendimentos diversos séo as outras formas contato com a AGEFIS. Fonte: Agefis, 2009.

Os dados informados pelo SLU, referentes as reclamacgbes atendidas, e os dados da
AGEFIS, quanto aos pedidos de remocao de entulho, apresentam discrepancias. I1sso pode ser
justificado pela sobreposicéo de pedidos de remocéo solicitados pela AGEFIS, que nao refletem
necessariamente quantidades de areas irregulares, e sim o niumero de verificagdes feitas pelos
fiscais durante suas acdes rotineiras. A AGEFIS afirma ainda que possivelmente o SLU néo

consegue atender a todos os pedidos formulados.

5.2.4. Atores e responsabilidades

A geracdo de RSCD no DF é realizada por empresas publicas e privadas, de portes
diversos, e, ainda, por pessoas fisicas e profissionais autbnomos. A maior parte das
construtoras esté filiada ao Sindicato das Industrias de Construcao do DF — SINDUSCON/DF,
que as representa junto ao poder publico.

O SINDUSCON/DF vem trabalhando com a gestdo de RSCD desde 1999, quando
ocorreu o primeiro Semindrio da Cadeia Produtiva da Inddstria da Construcao. Em 2001, foi
criada uma comissao técnica de meio ambiente, de modo a atender a res. CONAMA 307/2002,

que estava em discussao®.

® Conforme entrevista realizada coma Eng. Isabela Ferreira, em 18/09/2009.
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llustragdo 17: Responsaveis pela geracdo de RSCD no DF

O Governo do Distrito Federal — GDF é estruturado em Administracbes Regionais,
Secretarias, Empresas Publicas, Autarquias, Sociedades de economia mista, Fundacbes, e
orgaos relativamente autbnomos, além dos 6érgaos juridicos e de seguranca publica, de acordo
com o Decreto Distrital n°. 27.591/2007, alterado pelo Decreto Distrital n°. 27.738/2007, que
dispde sobre a estruturacdo administrativa do Governo do Distrito Federal.

A gestdo de residuos é responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, conforme Art. 11, inciso XIX, alinea g do decreto acima
referido.

O SLU, que teve sua denominacdo alterada pelo mesmo decreto (antiga BELACAP), é
uma autarquia vinculada a SEDUMA. Até entdo, os servicos de limpeza urbana estavam
vinculados & Secretaria de Estado de Infra-estrutura e Obras do DF. As competéncias do SLU
foram estabelecidas pelo Decreto Distrital n°. 27.898/2007:

Art. 1° - Fica atribuida ao Servi¢co de Limpeza Urbana — SLU competéncia para
atuar como Orgdo de regulacdo e de fiscalizacdo para o cumprimento das
diretrizes de saneamento basico relativo a limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, nos termos da Lei Federal n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, sem
prejuizo das competéncias genéricas da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA
(Decreto Distrital n°. 27.898/2007).

De acordo com a Diretora Geral do SLU®, este decreto facilitou a gestdo de RSCD pelo

SLU, pois até entdo a gestdo era segmentada em diversos 6rgdos do GDF. O SLU realiza a

® Conforme entrevista realizada com a Eng. Fatima Co em 30/09/2009.
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coleta e disposicédo final dos RSCD depositados em locais irregulares, por meio de empresas
licitadas para tal fim. E também a entidade que lidera a elaboracéo do Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcéo Civil e Volumosos do DF, que é analisado no capitulo 6.

Em 2008, por meio da Lei Distrital n°. 4.150, de 05 de junho de 2008, foi criada a Agéncia
de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, vinculada a Secretaria de Estado do Governo do
Distrito Federal. A AGEFIS tem suas competéncia estabelecidas pelo Art. 3° desse decreto,
entre as quais se destacam:

X — fiscalizar as vias e os logradouros publicos, visando a higienizacdo das areas
urbanas do Distrito Federal, bem como aplicar todas as sanc¢des previstas em lei,
especialmente as cominadas na Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989;

Xl — supervisionar, planejar e coordenar as acgdes de fiscalizagdo de limpeza
publica do Distrito Federal (Art. 3° da Lei Distrital n°. 4.150/2008).

A AGEFIS conta com cerca de 200 fiscais na ativa, para todas as atividades fiscalizadas
(ndo ha equipe especifica para fiscalizacdo de RSCD). A fiscalizacdo precisa ter flagrantes das
empresas lancando os residuos em areas publicas e, para isso, esperam que as cacambas
sejam despejadas, tiram fotos e registram testemunhas. De acordo com a chefe de fiscalizacédo
da RAF 3, quando nao é possivel identificar a empresa coletora, os fiscais vasculham o entulho
em busca de dados do dono da obra, que entdo é co-responsabilizado. As multas séo feitas
com base nas Leis Distritais 41/1989 e 972/1995, variando de R$500,00 a R$ 50.000,00

Quando ndo se trata de area publica ou quando ha fortes indicios de degradacéo
ambiental, a fiscalizag@o também é realizada pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — IBRAM, entidade autarquica vinculada a
SEDUMA. O IBRAM foi criado pela Lei Distrital n°® 3.984, de 28 de maio de 2007, que
estabelece como suas competéncias, entre outros:

Art. 3° Compete ao Instituto Brasilia Ambiental:

| — propor normas e padrdes de qualidade ambiental e dos recursos hidricos; (...)
Il — propor e desenvolver acBes de promogdo, protecdo, conservacao,
preservagéo, recuperacdo, restauracdo, reparagdo e vigilancia dos recursos
ambientais e hidricos do Distrito Federal; (...)

VI — promover o licenciamento de atividades, empreendimentos, produtos e
processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
daqueles capazes de causar degradacdo ambiental, em todo o territério do
Distrito Federal; (...)

IX — fiscalizar e aplicar penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacado ou a correcdo da
degradagéo ambiental,

X — planejar e desenvolver programas de educacdo ambiental (...) (Art. 3° da Lei
Distrital n® 3.984/2007).

A fiscalizacdo do IBRAM atua quando ha indicios de degradacdo ambiental, caso

contrario o controle cabe a AGEFIS. A atuacdo do IBRAM na gestdo de RSCD tem maior
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énfase no licenciamento ambiental das areas de disposicao final, transbordo/triagem ou
reciclagem de RSCD, sendo que a fiscalizacdo da deposicado irregular de entulho ndo é muito
comum’.

A geracdo de RSCD pelo GDF ocorre nas obras geridas pela Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - Novacap, empresa publica vinculada a Secretaria de Obras do DF.
A Novacap foi criada em 1956, com o objetivo de planejar e executar o servigo de localizacao,
urbanizacdo e construcdo da nova sede do Distrito Federal (Lei Federal n® 2.874/1956). Em
1972, a Novacap foi reestruturada, e parte de suas atribuicbes passou para a Terracap (Lei
Federal n°. 5.861/1972).

O Quadro 11 resume as atividades das instituicdes publicas do DF na gestdo de RSCD,

com base na legislacdo e nas entrevistas realizadas em 2009, cujos resumos encontram-se no

Apéndice 4.
Instituicéo Legislacdo principal em vigor Atividades
SEDUMA Decreto Distrital n°. 27.591/2007, e Elaboracdo de politicas, leis, normas e
alterado pelo Decreto Distrital n°. regulamentos na area de gestéo de residuos
27.738/2007, que dispbe sobre a sélidos.
estruturacao administrativa do
Governo do Distrito Federal.
SLU Decreto Distrital n°. 27.898/2007, que e Recolhimento e destinagdo final do RSCD
atribui competéncia ao Servigco de irregular;
Limpeza Urbana — SLU. e Licitagdo de empresas para execucédo da
limpeza publica do DF;
e Elaboracdo do Plano Distrital de
Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil e Volumosos.
IBRAM Lei Distrital n° 3.984/2007, que cria o e Fiscalizagdo ambiental;
Instituto Brasilia Ambiental. e  Educag&o ambiental;
e Estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental;
e Licenciamento ambiental de areas para
depdsito/triagem/reciclagem de RSCD;
AGEFIS Lei Distrital n°. 4.150/2008, que cria a e Fiscalizag&o da limpeza urbana no DF.
Agéncia de Fiscalizagcdo do Distrito
Federal.
NOVACAP Lei Federal n° 5.871/1972, que e Licitagcdo de empresas para obras publicas
autoriza o desmembramento da do DF (geragdo de RSCD);
Novacap. e Vistorias em areas degradadas;
e Avaliacdo de estudos de impacto ambiental
de suas obras.

Quadro 11: Atividades dos 6rgaos publicos do DF na gestédo de RSCD.

Apesar de fazerem parte de secretarias diferentes dentro do GDF, as atividades das

instituicdes tém interferéncias ou dependem de acdes de outras instituicbes. Para o SLU poder

” Conforme entrevista realizada em 22/09/2009.
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depositar RSCD ou estabelecer areas de transbordo e triagem, é necessario o licenciamento
ambiental prévio das areas, concedido pelo IBRAM. O SLU também recolhe os RSCD
depositados de maneira irregular, sendo que a fiscalizacdo dessas areas é feita tanto pelo
IBRAM (em menor escala), quanto pela AGEFIS.

A NOVACAP, para executar suas obras ou contratar empresa terceirizada, precisa
também de licenca ambiental do IBRAM. Enquanto empresa publica, a NOVACAP devera
seguir as orientacdes do Plano de Gerenciamento de RSCD, proposto pelo SLU, e elaborar
projetos de gerenciamento dos RSCD de suas obras. No entanto, até o0 momento isso nao é
realizado por falta de orientacdes do IBRAM®.

Abaixo se ilustra a relac&o entre as instituicdes publicas do DF mais relacionadas a gestéao
de RSCD (llustracao 18).

IBRAM Orgao ambiental - licenciamento, ®
(autarquia) educacdo ambiental, fiscalizagédo
SEDUMA
SLU Execugao da limpeza urbana,
(autarquia) elaboracéo do Plano de Gestéo de RSCD ¢ !
AGEFIS i iy ans i
Fiscalizacao da limpeza urbana
Sec. GDF H (autarquia) ¢ P T—
NOVACAP Licitagao de obras publicas,
Sec. Obras H (empresa publica) geragao de residuos ?

llustracéio 18: Orgéos Publicos do GDF na gestio de RSCD.

Além das instituicBes publicas, participam da gestdo de RSCD no DF diversas instituicdes
privadas e também pessoas fisicas.

A coleta, o transporte e a disposicdo final de RSCD séo realizados pelas empresas
contratadas do SLU, no caso de disposicao irregular. A partir das obras, publicas ou privadas, o
entulho é transportado por carroceiros, veiculos diversos ou empresas especializadas de coleta.
No transporte de RSCD merece destaque a Associacdo dos Coletores de Entulho e Similares
do DF — ASCOLES, que relne as empresas dessa categoria que detém 70% do mercado.

As coletoras associadas a ASCOLES, representadas por micro e pequenos empresarios,
sdo: Disk Entulho Brasilia, S6 Entulhos, Remov Entulho, Rapido Entulho, Rei do Entulho, Help
Entulho, Disk Coleta, Trash Ambiental, Planeta Multi-servigos, Disk Entulho Multi-servigos, Disk

Entulho Taguatinga e Brasentulho.

® De acordo com entrevista realizada na NOVACAP em 07/10/2009.
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A missdo da ASCOLES é integrar as empresas coletoras do DF, de modo a viabilizar
acles, projetos e empreendimentos de interesse coletivo. A associacdo foi formalizada em
2002, mas sua criacdo informal data de 1995, quando ocorreu uma movimentacdo de seis
empresas coletoras de entulho no sentido de criar uma entidade representativa do setor®. Um

esquema dos responsaveis pela coleta de RSCD no DF é representado na llustracao 19.

Empresas coletoras
associadas 4 ASCOLES ¥,

Empresas coletoras
nédo associadas *—>»
a ASCOLES

Carroceiros I_.
\ S

Coleta e transporte de RSCD
SLU / depositados em locais irregulares,
por meio de empresas licitadas

Contratados pelos geradores
para coletar e transportar RSCD

Coleta e transporte de RSCD em veiculos
proprios ou por empreitada

llustracéo 19: Responséaveis pela coleta e transporte de RSCD

Alguns materiais dos RSCD, especialmente da classe B, sdo separados por catadores e
encaminhados a empresas recicladoras. No DF o beneficiamento de RSCD ainda é incipiente,
sendo que a maior parte dos residuos é encaminhada para empresas de outros estados,
principalmente sul e sudeste. A maior empresa de triagem de residuos no DF é a Capital
Reciclaveis, fundada em 2004, que recebe residuos de cooperativas, 6rgaos publicos e
catadores independentes. A Tabela 25 mostra 0 preco de compra dos materiais reciclaveis de

RSCD, fornecida pela Capital Reciclaveis em 2009%.

® Conforme entrevista realizada com o Sr. Paulo Goncalves, presidente da Ascoles, em 23/09/2009
'% Conforme entrevista realizada com o Sr. Jorge Dias, Gerente Administrativo da Capital Reciclaveis, em
15/09/2009.
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Tabela 25: Prec¢o de alguns residuos comprados pela Capital Reciclaveis.

PRODUTO PRECO (R$/kg)
Aluminio (perfil de primeira) 2,30
Aluminio (persiana) 1,00
Latdo (latas de tinta) 4,00
Ferro 0,08
Aco inox 0,60
Sacos de cimento 0,03
PVC 0,04
Balde e bacias branco 0,50

Os precos se referem ao valor dos residuos entregues na porta da empresa. Fonte: Capital Reciclaveis

Os materiais mais valiosos para os catadores, portanto, sdo as latas de tinta e perfis de
aluminio. No entanto, esses materiais sao recebidos em pequena quantidade, em comparacao
com residuos de papel e plastico.

A associacao representativa dos recicladores é a Arrecibras, criada em 1984 com o nome
de Assubras e, em 2005, renomeada para Arrecibras. Ela conta com 300 associados, entre
pessoas fisicas e juridicas abrangendo toda a cadeia de reciclagem dos mais diversos tipos de
residuos™.

Muitos catadores associam-se na forma de cooperativas no intuito de organizar a
atividade. Em 2006, quatro cooperativas se uniram para formar a Central das Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal — Centcoop, sendo elas a Superacao,
100 Dimenséo, Ageplan e Cortrap. A Centcoop conta, em 2009, com vinte e duas cooperativas
filiadas'. Os principais atores responsaveis pela reciclagem de RSCD no DF estdo

esquematizados na llustracéao 20.

11 Conforme entrevista realizada com o Sr. Jo3o Forster, ex-presidente da Arrecibras, em 30/09/2009
12 Conforme entrevista realizada como Sr. Assis Linhares, Diretor da Superacao, em 19/09/2009.
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llustracdo 20: Responsaveis pela reciclagem de RSCD no DF.

A classe A de RSCD ainda nao é reciclada de forma sistematica, apesar de terem existido
iniciativas de processamento de tais residuos, o que sera comentado mais adiante.

Uma instituicdo que tem papel articulador e de capacitacdo dos agentes no DF é o
SEBRAE/DF, que foi citado como importante parceiro em quase todas as entrevistas realizadas.

Com relagdo ao terceiro setor, a Unica Organizacdo Nao Governamental que atua
diretamente na gestdo de RSCD no DF é a Eco Atitude, que tem como misséo articular
parceiros e desenvolver solu¢des técnicas para a gestdo de RSCD. A instituicao foi criada em
2001 pelo Diretor da Caenge Ambiental®.

Participam ainda do sistema de gestdo de RSCD no DF as entidades financiadoras, como
0 Banco do Brasil e instituicbes de pesquisa, como a UnB, por meio do LACIS/FAU/CDS-UnB.

A gestdo de RSCD ¢é realizada por atores locais, ja citados, que séo influenciados por
acOes/omissodes e diretrizes do governo federal. No governo federal, tém relacdo com a gestado
de RSCD o Ministério do Meio Ambiente - MMA, o Ministério das Cidades - MCID, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia - MCT e também o CONAMA, por ter elaborado a Res. 307/2002.

O MMA é responsavel pela coordenacdo das acdes federais em residuos no Plano
Plurianual e, atualmente, seu foco de atuagdo esta na articulagdo para a aprovagéo da Politica
Nacional de Residuos.

Tanto o MMA quanto o MCID acompanham a implementacdo da Resolucdo CONAMA

307/2002 de forma indireta, e ndo dispdem de diagndsticos completos da situacdo do RSCD no

13 Conforme entrevista realizada com a sra. Patricia Mazoni, Coordenadora da Eco Atitude, em 13/10/20009.
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Brasil**. O MCT, por sua vez, ndo trabalha com gestdo de RSCD, mas tem interface na medida
em que apdia programas de incluséo social de catadores e existiam propostas de parceria para

desenvolvimento do tema no DF.
Nenhum dos ministérios acompanhou a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de

RSCD do DF.

!4 Conforme entrevista realizada como Sr. Marcos Bandini, Gerente de Projetos do MMA, em 15/10/2009.
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6 A TRAJETORIA DO DF NA GESTAO DE RSCD

Conforme metodologia proposta no capitulo 5, a seguir sdo apresentadas em ordem
cronoldgica as atividades que, no DF, estruturaram o sistema de gestdo de RSCD que esta em
vigor em 2009. Fazem parte desta trajetoria:

e Datas de criacdo das instituicbes participantes da gestdo de RSCD ou data em
gque as mesmas comecaram a trabalhar com o tema, conforme relatos colhidos
por meio de entrevistas;

e Programas, projetos e acdes relatados pelas instituicbes entrevistadas;

e Programas, projetos e a¢bes descritos na bibliografia existente sobre a gestédo de
RSCD no DF;

o Leis Distritais, Decretos Distritais e Projetos de Lei Distritais tramitando na
Cémara Legislativa do DF;

As informacdes estdo inseridas no ano em que foram iniciadas, porém dentro do mesmo
ano a seqiiéncia ndo é necessariamente linear, tendo em vista que ndo foi possivel delimitar
exatamente o dia ou més em que foi realizada determinada acao/atividade.

Varios projetos e programas se estenderam por mais de um ano, e estdo relacionados
no ano em que comecaram oficialmente. Algumas ac¢des relevantes, pertencentes a um mesmo
projeto, foram relatadas separadamente, tendo em vista a distancia temporal entre 0 comeco
formal do programa/projeto e a agdo em si.

Em alguns casos, houve discordancia de datas entre o que foi relatado nas entrevistas e

0 que esta disponivel na bibliografia. Nesses casos, foi mantida a data constante na bibliografia.
6.1. DESCRICAO DOS ACONTECIMENTOS
6.1.1. Periodos anteriores & Resolugdo CONAMA 307/2002
N&o ha na bibliografia muitas informacgdes disponiveis sobre a gestdo de residuos em

periodos anteriores a 1990, quando surgiram as primeiras Leis Distritais mais voltadas a gestédo

ambiental. Os entrevistados também nao relataram acontecimentos nesse periodo.
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e 1973:

O Unico aterro do DF comecou a funcionar em 1973, recebendo residuos domiciliares, e
nao RSCD (ROCHA, 2006). Os RSCD eram depositados em areas designadas para tal fim nas
Administrac6es Regionais.

o 1984:

Em 1984, foi criada a Assubras, que reuniu os recicladores de residuos no DF e significou
a primeira articulagdo de empresas voltadas a reutilizagdo de residuos, ndo necessariamente
RSCD.

e 1989:

O ano de 1989 foi marcado pela promulgacao da Politica Ambiental do Distrito Federal,
por meio da Lei n°. 41, de 13 de setembro de 1989. Entre seus objetivos e diretrizes, destacam-
se:

| — o estimulo cultural & adocao de habitos, costumes, posturas e praticas sociais
e econOmicas ndo prejudiciais ao meio ambiente; (...)

V — a utlizagdo adequada do espaco territorial e dos recursos hidricos
destinados para fins urbanos e rurais, mediante uma criteriosa definicdo de uso e
ocupacédo, normas de projetos, implantagdo, construcéo e técnicas ecoldgicas de
manejo, conservacgdo e preservacdo, bem como de tratamento e disposicéo
final de residuos e efluentes de qualquer natureza (Lei Distrital n°. 41, 1989,
Art. 3°, ndo grifado no original).

Conforme a politica ambiental do DF, cabe ao governo exercer o controle da poluicdo
ambiental, conceder licencas e autorizacBes, promover a educacdo ambiental, planejar e
desenvolver acdes diversas relacionadas com a melhoria da qualidade ambiental. Na época, o
orgao distrital responsavel pelas acbes era a Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia - SEMATEC, substituida atualmente pela Seduma e 6rgéos vinculados.

No Art. 9° da referida lei, é explicito que cabe a SEMATEC estabelecer normas sobre
reciclagem e reutilizacdo de materiais, residuos, subprodutos e embalagens em geral
resultantes diretamente de atividades de carater industrial, comercial e de prestacao de
Servigos.

Assim como outras leis que foram criadas nos anos subseqiientes, a Politica Ambiental
do DF ja proibia e punia o lancamento de residuos no meio ambiente, conforme se observa em
seus Art. 13, 29 e 54:

Art. 13. E vedado o lancamento no meio ambiente de qualquer forma de matéria,
energia, substancia ou mistura de substancia, em qualquer estado fisico,
prejudiciais ao ar atmosférico, ao solo, ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora,
ou que possam torna-lo:

| - improprio, nocivo ou ofensivo a salde,

Il - inconveniente, inoportuno ou incémodo ao bem estar publico;
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Il - danoso aos materiais, prejudicial ao uso, gozo e seguranca da propriedade,
bem como ao funcionamento normal das atividades da coletividade (...)

Art. 29. Art. 29. A coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final do lixo
processar-se-ao em condi¢Bes que nao traga maleficios ou inconvenientes a
salde, ao bem estar publico ou ao meio ambiente.

§ 1.°. Fica expressamente proibido:

| - deposigéo de lixo em locais inapropriados, em areas urbanas ou rurais; (...)
Art. 54. Sao infragdes ambientais:

XIl - emitir ou despejar efluentes ou residuos solidos, liquidos ou gasosos,
causadores de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido na
legislacdo e normas complementares (Lei Distrital n°. 41, 1989).

e 1990:

Em 1990, a o depésito de RSCD comecgou a incomodar as Regifes Administrativas, que
demandaram da Semarh (antigo Orgdo Ambiental Distrital e atual IBRAM), agbes relativas a
disposicéao final dos residuos.

e 1992:

A iniciativa privada, representada pelo SEBRAE/DF, comecgou a incorporar elementos de
gestdo de meio ambiente em 1992, o que demonstra o inicio das preocupacdes com a tematica
ambiental por este setor no DF.

e 1993:

A Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF), de 08 de junho de 1993, constitui a Lei
Fundamental do DF, “com o objetivo de organizar o exercicio do poder, fortalecer as instituicdes
democraticas e os direitos da pessoa humana”. A LODF contempla a questao dos residuos em
seu Art. 293: “O processamento, controle, e destinacdo de residuos rurais e urbanos
obedecerdo a normas previstas na legislacéo local” (Df, 1993).

No segundo paragrafo desse artigo, imp8e-se ao Poder Publico a implementacdo de
politicas setoriais de coleta seletiva, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos
urbanos, com énfase em processos que envolvam a reciclagem.

A Lei Distrital n°. 462, de 22 de junho de 1993, dispbe sobre a reciclagem de residuos
soélidos no DF. Nessa lei, 0s RSCD séo incluidos no Art. 4°, “residuos sélidos de entulhos de
obra e constru¢des sdo resultantes de construgcdo de obras civis, demolicées ou reformas de
edificagbes”.

Assim como previsto na Politica Ambiental do DF, a lei citada também proibe o depésito
in natura de qualquer residuo sélido nos espacgos publicos do DF e considera a reciclagem
como “a manipulacdo dos materiais descartados como inserviveis, de origem organica ou

inorganica”.
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A incumbéncia de planejar e coordenar as acfes relacionadas com a reciclagem caberia a
Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SEMATEC - extinta); a execucao dos
programas cabe ao Servico Autdnomo de Limpeza Urbana (SLU). E Instituida a coleta seletiva
nos edificios publicos do DF, permitindo a venda dos materiais recolhidos por meio de uma
Bolsa de Residuos.

e 1995:

A Lei Distrital n°. 972, de 11 de dezembro de 1995, dispde sobre os atos lesivos a limpeza
publica. Assim como a Lei n°® 41/1989 e a Lei n°. 462/1993, proibe o langamento de residuos de
gualquer espécie que causem prejuizo ao sistema de limpeza urbana ou ao meio ambiente.
Estabelece como agentes aptos a multar: os policiais civis e militares, bombeiros, agentes do
Detran/DF, fiscais de postura, prefeitos de quadra, presidentes de sindicatos e associacdes em
geral. Cria também o Disk Limpeza, visando agilizar o servico de fiscalizacdo exercido pela
comunidade.

Além da criacdo das leis que puniam o langcamento de residuos, as areas para disposicéo
de entulho nas Administracdes Regionais foram desativadas, sem que outras areas fossem
criadas especificamente para este fim. Esses dois fatores contribuiram para que, em 1995,
ocorresse a primeira articulagdo de empresas coletoras de entulho, que buscavam junto ao
GDF éreas oficiais para a disposi¢édo dos residuos (Coopercoleta, 1995).

e 1996:

Promulgacdo do Decreto Distrital n° 17.156/1996, que regulamenta a Lei Distrital n°.
972/1995.

e 1998:

A Lei Distrital n°. 1.875, de 15 de janeiro de 1998 inseriu no Art. 5° da Lei n°. 462/93 um
pardgrafo que cria o “Programa de Reaproveitamento de Entulhos de Obras Civis — PREOC,
destinado a viabilizar o reaproveitamento de residuos de obras civis para confeccdo de
materiais a serem utilizados na construcdo de habitacbes populares”. Ao que tudo indica este
projeto ndo saiu do papel, tendo em vista que nao foi localizado o Decreto que o regulamenta,
ndo foi citado por nenhuma das instituicdes entrevistadas e também n&o foram localizados
dados sobre 0 mesmo na bibliografia.

e 1999:

O Decreto Distrital n°. 20.033, de 11 de fevereiro de 1999, atribui ao SLU a competéncia

para remover entulho das Administracdes Regionais. Neste momento, é consolidado o papel

do governo na gestdo corretiva, com a remocgao continua dos residuos irregulares.

121



O Sinduscon/DF, no ano de 1999, organizou o Primeiro Seminario da Cadeia Produtiva da
Construcao Civil, no qual foram detectados os diversos gargalos a constru¢do no DF. Entre eles
estaria a gestao de residuos, considerando que se iniciavam as discussfes sobre a resolucdo
CONAMA que trataria desse assunto.

e 2001:

Por volta do ano 2000, diversas comunidades comecaram a trabalhar com residuos
reciclaveis em areas publicas, dando inicio ao processo de consolidacdo das cooperativas de
catadores. Tal circunstancia resultou, em 2001, no Primeiro Congresso Nacional dos Catadores
em Brasilia. Nessa época, portanto, o carater social da reciclagem ganha importancia.

Vale ressaltar que os catadores nédo trabalham com a por¢cdo mineral do RSCD, apenas
com residuos classe B como sacos de cimento, latas, ferro etc. A primeira instituicdo criada com
a finalidade de trazer solugdes para os residuos classe A foi a Eco Atitude, em 2001, e até o
momento Unica do terceiro setor a lidar especificamente com este assunto.

Neste mesmo ano, o aterro da Estrutural passa a receber formalmente RSCD, apds pelo
menos cinco anos sem areas oficiais para descarte dos residuos. Tal lacuna na gestdo de
RSCD pode ter favorecido a criagdo de uma cultura de depdsito em areas irregulares, as
vésperas da publicacdo da Resolu¢do CONAMA 307/2002.

O periodo que antecede a publicagcdo da resolucédo destaca-se pela regulamentacao geral
da gestédo de residuos no DF pelo poder publico, incluindo os RSCD. Também foi nessa época
gue se iniciaram algumas articulacdes empresariais voltadas a discutir questdes relativas a
gestdo de residuos, com destaque para o papel de mobilizagcdo das recicladoras, construtoras e
coletoras. Os principais pontos da gestdo de RSCD no DF até 2001, com base nos dados

levantados para esta pesquisa, sao visualizados na llustracéo 21.

Articulacéo inicial Principal questao no T
dos principais periodo: local para legislagio a(r%nbiental

agentes privados disposicéao final de RSCD

| 5
iy o

llustrag&o 21: Principais pontos da gestdo de RSCD no DF até 2001.

6.1.2. Periodos posteriores a Resolucdo CONAMA 307/2002

6.1.2.1. 2002
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e Formalizacdo da Ascoles e da Coopercoleta:
A Ascoles e a Coopercoleta, apesar de j4 se manifestarem como representantes do setor
em 1995, foram criadas oficialmente em 2002, quando surgiu a necessidade de formalizacao

das entidades.

e Programa Entulho Limpo:

Em 2002 ocorreu o primeiro projeto voltado a gestdo de RSCD, denominado Programa
Entulho Limpo — PEL. O PEL foi realizado com parcerias entre diversas entidades: Eco Atitude,
UnB, Sinduscon/DF, Novacap, Ascoles, Fundacédo Avina, Ministério do Meio Ambiente, Caixa
Econbmica e SEBRAE/DF, sendo as trés primeiras as gestoras do projeto.

As parcerias foram formadas por meio de articulagdo da UnB no grupo de trabalho que
discutia a resolucdo CONAMA e em seminarios organizados pelo SINDUSCON/SP e
SINDUSCONY/DF (Blumenschein, 2004). .

O objetivo principal do programa era o estimulo a reciclagem de RSCD gerados nos
canteiros de obra. Foi dividido em duas etapas, sendo a primeira de conscientizacdo do setor
produtivo e a segunda de efetivacéo da reciclagem (Ecoatitude, et al., 2002).

A primeira etapa consistiu na elaboragdo de uma cartilha, em que s&o explicados o papel
de cada agente (cliente, empresas construtoras, empresas coletoras e governo), impactos da
construcao civil, residuos gerados e reciclagem. A cartilha enfatiza as questdes técnicas de
separacédo de residuos nos canteiros de obra, transporte e comercializacdo de residuos, e seu
publico alvo eram as construtoras. A Caixa Econémica Federal patrocinou a impresséo de 4.000
exemplares da cartilha, e 0 SEBRAE/DF elaborou videos didaticos e educacionais, para projeto
de educacgdo ambiental financiado pelo MMA.
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Programa Entulho Limpo (1°etapa) - Coleta Seletiva

Uma forma racional de tratar os residuos sélidos gerados nos canteiros de obra

llustracé@o 22: Capa da cartilha do Programa Entulho Limpo

Como projeto piloto, participaram do PEL oito construtoras, certificadas com o nivel A do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade na Habitacdo: Caenge, Santa Barbara, Paulo
Octéavio, Antares Engenharia, Via Empreendimentos, Emarki, Construtora Villela e Carvalho e
Multicon. A Fundacédo Avina contratou um consultor externo para acompanhar os trabalhos das
construtoras.

Na segunda etapa ocorreram treinamentos para engenheiros e mestre de obras (cerca de
70 profissionais) e funcionarios (cerca de 300 armadores, carpinteiros, pedreiros e serventes)
(Ecoatitude et. al, 2002).

6.1.2.2. 2003

e Programa Entulho Limpo — implementac&o:

As empresas participantes do PEL implementaram o programa em seus canteiros de obra
em 2003, com a separacdo e comercializacdo dos residuos de classe B. Os residuos de classe
A eram transportados por empresas filiadas a Ascoles para a Novacap, onde seriam
processados e utilizados em obras de pavimentacdo. De acordo com a Ascoles™, no entanto,
os residuos nao chegaram a ser processados pela Novacap, e foram encaminhados ao aterro

anos depois.

' De acordo com entrevista realizada com a Ascoles.
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Apbs o programa, algumas empresas mantiveram a politica de separacao de residuos em
Seus canteiros, mas muitas voltaram as antigas praticas, sentindo-se desmotivadas pela

inexisténcia de local apropriado para os residuos minerais™®.

5iDU0
RIGOSO

Foto 5: Area de separacéo de residuos em canteiro da Santa Barbara

e Programa de Gestdo de Materiais - Programa de gerenciamento de residuos
sélidos da construcéo:

Ainda em 2003, foi iniciado o Programa de Gestdo de Materiais — PGM, criado pela UnB
em parceria com a Camara Brasileira da Indastria da Construgdo — CBIC, SINDUSCON/DF,
SINDUSCON/GO, SEBRAE, CNI e SENAI em projetos piloto implantados em Brasilia/DF e em
Goiania/GO.

O objetivo do PGM foi contribuir com a gestdo de materiais utilizados pelo processo
construtivo, reduzindo os impactos ambientais em toda a cadeia. O PGM é subdividido em trés
outros programas: “Programa de gerenciamento de residuos sélidos da construcao” (PGRS),
“Programa de analise do ciclo de vida dos produtos da construcdo” e “Programa de reducédo de
desperdicio” (Blumenschein, 2004).

O PGRS comecou em 2003 e é composto por plano de reducdo de residuos, de
reutilizacdo e de reciclagem. Inclui a caracterizagdo da empresa, da obra e do sistema
construtivo adotado, para, a partir dai, analisar as possibilidades de reduc¢éo de desperdicios e
reutilizacdo, considerando inclusive mudancas nas tecnologias adotadas.

O programa iniciou-se com seis canteiros de obra no DF e cinco canteiros de obra em

Goiania, que foram acompanhados como parte da tese de doutorado de Blumenschein (2004).

8 De acordo com entrevista realizada com o Sinduscon/DF.
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O projeto avancou mais em Goiania do que no DF, onde nem todas as etapas foram
concluidas, pois ndo se consolidou uma rede de atores nos moldes propostos para o projeto
(Blumenschein, 2004).
e Etapa 1: definicdo do grupo estratégico local e apresentacéo do projeto;
e Etapa 2:
0 Workshop vivencial (apresentacdo da metodologia);
0 Sensibilizacdo da mé&o de obra (por meio de atividades de palestra e vivéncia
realizadas nos canteiros de obras);
0 Monitoramento do PGRS: andlise dos projetos apresentados pelas construtoras
in loco;
0 Monitoramento da implantacéo;
o0 Avaliacao do processo com todas as instituicfes participantes.
e Etapa 3: designacdo de é&rea para recebimento dos RSCD segregados nas obras
(realizado apenas em Goiania);
e Etapa 4: caracterizacdo do RSCD;
e Etapa 5: processamento dos residuos;
e Etapa 6: Aplicacdo dos agregados reciclados;
No projeto piloto de Goiania, foram obtidas reducbes do nimero de cacambas apés a

implantacdo do PGRS. A Tabela 26 mostra a reducéo no nimero de cagambas.

Tabela 26: Reducéo do nimero de cagambas ap6s a implantacéo do projeto piloto em Goiania.

Quantidade de Quantidade de
Empresa cacambas antes do Cacambas depois do
projeto projeto
1 17
2 4
3 13
4 10 11
5 4 2

Fonte: Blumenschein, 2004

As empresas destacaram ainda os seguintes beneficios:
¢ Melhoria na organizacéo e limpeza da obra;
¢ Elemento forte no marketing;
e Melhoria na capacidade de cumprir com as responsabilidades sdcio-ambientais da

empresa,
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e Fortalecimento da auto-estima dos participantes do projeto;
e Contribuicdo para a educacéo ambiental da méo de obra (Sinduscon/Df, 2003).

De acordo com o SINDUSCON/DF, até 2007 o programa se estendeu a 35 empresas
(sendo 12 empresas em Goiania e 23 em Brasilia’’), 1.895 trabalhadores e 72 gestores
publicos (promotores, secretérios de estado e funcionarios publicos em geral).

A elaboracdo do PGM e do PEL ja em 2003 demonstra que o setor privado e a
Universidade receberam bem a Resolucdo CONAMA 307/2002, e j& se adiantaram na
discussao das técnicas apropriadas para a elaboracdo dos projetos de gerenciamento de
RSCD. Todavia, é importante ressaltar que houve uma dificuldade de articulacdo das

instituicbes publicas no DF, fato que impossibilitou a implantacéo total do PGRS.

e PLC 08/2003:

A ASCOLES, neste mesmo ano, encaminhou ao Deputado Distrital Gil Argello uma
proposta de lei para regulamentar a atividade das empresas que prestam servigos de locacédo e
movimentacao de containeres no DF. A proposta foi encaminhada a Camara Legislativa do DF
como Projeto de Lei Complementar n°. 08/2003 — PLC 08/2003, que tramitou na instituicdo até
2008, quando foi arquivada.

A PLC 08/2003 trazia ndo s6é a regulamentagdo da atividade das empresas coletoras,
como o estabelecimento de critérios de estacionamento das cacambas, mas também criava
vinculos entre a ASCOLES e o GDF, e obrigava o Poder Publico a criar areas para disposicao
final dos residuos:

Art. 9° - Fica o Poder Executivo, através de seus 6rgdos competentes, autorizado
a firmar convénios com as empresas coletoras de entulhos e residuos sélidos do
Distrito Federal, com a finalidade de viabilizarem a destinagdo final dos residuos
coletados e transportados pelas respectivas empresas. (...)

Art. 11° - Todo entulho e residuo sélido s6 podera ser transportado e
acondicionado pelas empresas coletoras, devidamente cadastradas no Servico
de Ajardinamento e Limpeza Urbana de Brasilia — BELACAP;

Art. 12° - Fica o Poder Executivo obrigado a criar areas no Distrito Federal, para
destinacéo final de residuos sélidos e entulhos (...)

Art. 15° - A Associagdo das Empresas Coletoras de Entulhos e Similares do
Distrito Federal — ASCOLES/DF - participara conjuntamente com o Poder
Executivo, de todas as fases de implementacéo desta Lei (PLC 08/2003).

Ou seja, a PLC 08/2003 representou uma tentativa de aproximacdo da Ascoles com o
GDF, criando obrigacdo de cadastro das empresas e sugerindo a criacdo de convénios com o
governo. Além disso, aproveitou para cobrar mais uma vez a solugao para a destinacao final
dos RSCD, em seu Art. 12.

7 Conforme informacéo da prof. Dra. Raquel Blumenschein
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e Resolucdo Normativa n°. 48/2003 — CONTRANDIFE:
O Conselho de Transito do DF — CONTRANDIFE publicou a Resolucdo Normativa n°.
48/2003, que disciplina as normas de transito e estacionamento de containeres, por influéncia

da Ascoles?®.

e Lei Distrital n°. 3.232/2003:

O setor publico, em 2003, chegou a promulgar uma lei criando o Programa de
Gerenciamento de RSCD no DF, além de outras normas sobre residuos como um todo.

A Lei Distrital n°. 3.232, de 03 de dezembro de 2003, dispde sobre a Politica Distrital de
Residuos Solidos. Da referida Politica vale citar o Art. 6° que prevé que os organismos da
Administracdo Publica optem, preferencialmente, pela aquisicdo de produtos de reduzido
impacto ambiental, reciclados, reciclaveis e passiveis de reaproveitamento. S&o também
incentivados a criacdo de programas de “selo verde”, a educacdo ambiental, a implantacao de
recicladoras, o investimento em tecnologias limpas e a celebracdo de parcerias com entidades

ndo governamentais (Art. 14).

e Lei Distrital n°. 3.234/2003:

A Lei Distrital n°. 3.234, de 03 de dezembro de 2003, da Deputada Eliana Pedrosa,
instituiu a “Politica de Gestéo de Reciclagem de Residuos Sélidos da Construcéo Civil”, a fim de
se adequar a Resolucdo CONAMA 307/2002.

As unidades de gestdo da Politica seriam as Regides Administrativas. Em cada uma
delas, o Poder Publico deveria:

eApoiar a criacdo de unidades de prestacdo de servicos, comercializacao,
distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis;

eIncentivar a criagdo de industrias voltadas para a reciclagem de RSCD;

e Promover campanhas de educacdo ambiental;

e Promover a coleta seletiva.

Para o cumprimento dos itens citados acima, foram previstos beneficios, incentivos e
facilidades fiscais como prazos especiais para pagamento os tributos, suspensao do ICMS,
entre outros. As unidades de prestacdo de servigos e industrias a serem criadas deveriam
priorizar o uso de mao de obra local, propiciar as Regides Administrativas melhor qualidade de

vida, estimular a coleta seletiva de entulho e colaborar com campanhas sécio-educativas.

18 De acordo com entrevista realizada com o Sr. Paulo Gongalves, presidente da Ascoles.
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Logo apods a publicacdo da Resolucdo CONAMA, houve uma movimentacdo intensa do
setor privado e de instituicbes de pesquisa no sentido de atender a norma no DF, que se
materializou no PEL e no PGM. Paralelamente, a Ascoles buscou junto ao legislativo uma saida
para a disposicao final dos residuos, porém sem sucesso (PLC 08/2003).

Houve uma tentativa de criagdo de um Plano de Gerenciamento de RSCD, por meio da

Lei n°. 3.234/2003; no entanto, a mesma foi revogado em 2006, conforme se vera mais adiante.

6.1.2.3. 2004

e Programa Limpeza a Galope:

Em 2004 o GDF langcou um programa intitulado Limpeza a Galope, que consistia em
cadastrar carroceiros para fazerem o recolhimento de RSCD para areas de transbordo, em
troca de cestas basicas. A cada 40 carrogas retiradas, 0 carroceiro ganhava uma cesta bésica.
Ao todo, foram cadastrados 95 carroceiros e distribuidas 946 cestas bésicas até 2006,
especialmente na Regido Administrativa de Ceilandia (Gdf, 2006).

e Articulagéo feita pela Ascoles:

O ano de 2004 também foi marcado por tentativa de parceria da Ascoles com o GDF. De
acordo com cOpias de documentos arquivados na Ascoles e disponibilizados para essa
pesquisa, quase todas as Regides Administrativas receberam correspondéncias sugerindo a
implantacdo de Unidades de Recepc¢ao, Transbordo, Segregacédo, Redistribuicdo e Reciclagem
de Entulhos, como parceria entre a Ascoles, a comunidade (carroceiros e catadores) e a
Administracdo. Segundo relato do presidente da Associacdo, nenhuma administracdo

manifestou-se quanto a proposta.

e Lei Distrital n°. 3.296/2004:

Dispondo sobre o licenciamento ambiental de locais destinados ao descarte de residuos
minerais de RSCD, foi promulgada a Lei Distrital n°. 3.296, de 19 de janeiro de 2004. De acordo
com a norma, em consonancia com a Politica Ambiental do DF, os locais de descarte devem
ser previamente licenciados pelo 6rgdo ambiental. Cabe as Administracdes Regionais
providenciar junto ao IBRAM os locais para depésito, e exigir dos geradores termo de
compromisso indicando os locais em que serdo descartados os residuos. A lei estabelecia um
prazo de 30 dias para a definicdo de areas e 90 dias para a desativacao de areas ilegais.
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Esta lei ndo foi aplicada a contento ou o poder publico encontrou empecilhos a sua
aplicacdo, tendo em vista que as construtoras, empresas coletoras e até mesmo a Novacap
afirmam que s6 podem descartar oficialmente os residuos no aterro da Estrutural, as custas de
grandes distancias de transporte. A prépria Semarh (antigo 6rgdo ambiental do DF), em
documento enviado pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente a Ascoles em 2005, afirma:

Em relacéo a Lei Distrital n°. 3.296, de 19 de janeiro de 2004, informo que o local
destinado a disposicao de residuos minerais estabelecido por esta Secretaria e
indicado a todas as administraces regionais, é o Aterro controlado do Jokey —
Lixdo da Estrutural, localizado proximo a Estrada Parque Ceilandia — DF 095
(Semarh, 2005).

Ou seja, embora a lei preconizasse a descentralizagdo das areas para disposicao de
residuos, o GDF manteve o depdsito centralizado no aterro da estrutural, contrariando uma

norma distrital.

e Lei Distrital n°. 3.428/2004:

Outra lei sobre RSCD foi promulgada pela Camara Legislativa em 2004, derrubando o
veto do Governador do DF. Trata-se da Lei Distrital n°. 3.428, de 04 de agosto de 2004, que
dispde sobre a exigéncia de apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
nos editais de licitagdo publica pertinentes a obras:

Art. 1° Nas licitagBes publicas realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo
do Distrito Federal para a contratacdo de obras, assim compreendida toda
construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagcdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta, devem constar nos editais a exigéncia de
apresentacdo, por parte dos licitantes, do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos de Construgéo Civi (Lei 3.428/2004).

O art. 3° da lei determina & Semarh (atual IBRAM), nos termos da Res. CONAMA
307/2002, o estabelecimento de diretrizes técnicas e procedimentos necessérios para a
elaboracdo dos Planos, no prazo de 90 dias. Conforme o chefe da Assessoria de Meio
Ambiente da Novacap na entrevista realizada, essas diretrizes ndo chegaram a ser elaboradas
pela Semarh.

A Lei sofreu no mesmo ano uma Acédo Direta de Inconstucionalidade (ADI 2004 00 2
007836-8), por requerimento do Governador do Distrito Federal, que questionou a iniciativa
parlamentar e pleiteou liminar para suspender seus efeitos. A liminar foi indeferida e os efeitos

da lei mantidos; a ADI foi julgada improcedente em novembro de 2006 por unanimidade.

e Formalizacao de instituicdo:
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Finalmente, em 2004 também ocorreu a criacdo da Capital Reciclaveis, atualmente maior

empresa de triagem de residuos no DF.

Foto 6: Area de separacéo de metais da Capital Reciclaveis. (Data da foto: Setembro de 2009).

6.1.2.4. 2005

e Programa de Gestdo de Materiais - Programa de Racionalizacdo e Reducéo de
Perdas:

O segundo sub-programa do PGM foi iniciado em 2005 — Programa de Racionalizacdo e
Reducéo de Perdas (PRRP), com a parceria da UnB, SEBRAE/DF, Sinduscon/DF, SENAI/DF,
FIBRA e CREA/DF, conforme relatério da Comissdo de Meio Ambiente do SINDUSCONY/DF,
gestao 2009-2011. Foi elaborada uma cartilha para empresarios e projetistas, com o objetivo de
avaliar os programas de qualidade e certificacdo das empresas construtoras, reduzir os
residuos gerados por meio da melhoria nos processos construtivos e compatibilizacdo de
projetos.

O programa foi testado com cinco empresas, que deveriam atender alguns itens, tais
como:

e Compatibilizacdo de projetos;

e Gestdo de prazo e qualidade do projeto;

e Elaboracéo de projetos de fundagédo, formas, estrutura, etc;

Os itens foram atendidos parcialmente, sendo que nédo foram contemplados em nenhuma

obra:
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e Caracterizagdo completa do produto;
o Especificacdo de elementos pré-fabricados para lajes;

o Especificacdo do reaproveitamento de agua (Blumenschein, 2007).

e AcgOes realizadas pela Ascoles:

A Ascoles continuou pressionando o GDF a implementar a Resolugdo CONAMA 307/02, e
em 2005 foram feitas diversas articulacdes nesse sentido™.

Inicialmente foi enviado um documento a BELACAP (atual SLU), indagando sobre o
atendimento & resolucéo e solicitando ao GDF?°:

e A concessao de quatro areas a Ascoles para implantacdo de usinas de reciclagem;

e Alnclusdo da Ascoles no programa Brasilia Sustentavel;

o Abertura de espaco no GDF para que as empresas filiadas a Ascoles possam
prestar servicos, entre outros (Ascoles, 2005).

Uma das é&reas solicitadas pela Ascoles, localizada na regido da Fercal, ja possuia uma
usina desativada para moagem de minério, que poderia ser utilizada na reciclagem de RSCD. O
GDF nao atendeu ao pedido e, no mesmo ano, colocou a area em leildo publico, sendo a
mesma adquirida pela Ascoles/Coopercoleta. Até o presente, a usina continua desativada, por
guestdes de licenciamento e porque seriam necessarios 0os pontos de triagem de residuos, para

viabilizar economicamente o empreendimento?.

Foto 7: Usina desativada na Fercal, adquirida pela Ascoles em 2005 (Data da foto: Setembro de 2009).

9 conforme entrevista realizada com o Sr. Paulo Goncalves, Presidente da Ascoles
20 Estes documentos foram disponibilizados pela Ascoles para esta pesquisa.
2L conforme entrevista realizada com o Sr. Paulo Gongcalves, Presidente da Ascoles.
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Ao nédo obter resposta do GDF quanto as areas para transbordo e disposicao final de
RSCD, a Ascoles sugeriu a SEMARH (atual IBRAM) a avaliacdo de 18 areas publicas. A
SEMARH vistoriou e emitiu parecer favoravel para 12 das 18 éareas, sendo que 4 foram
escolhidas. No entanto, segundo o presidente da associacdo, outros obstaculos politicos
surgiram e as areas nao foram liberadas para o uso.

Paralelamente, a Ascoles acionou também o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT, cobrando o atendimento a Resolucdo CONAMA e a Lei Distrital

3.296/2004, além dos outros itens ja solicitados a Belacap (Ascoles, 2005).

e Formalizacao de instituicdes:
Na esfera social, 2005 foi 0 ano em que grande parte das cooperativas foi formalizada, o

que resultaria na criacdo da Centcoop em 2006%.

e Projeto Recicla:

Foi langado pelo MCT um edital para o Projeto Recicla (Edital n°. 18/2005/MCT/CNPQ),
gue visava transferir tecnologia de reciclagem as cooperativas do DF. Com o apoio da UnB,
GDF, SENAI/DF foram feitas oficinas de transferéncia de tecnologia, exposi¢cdes e aquisicido de
equipamentos (SEBRAE, 2007).

Os anos de 2003 a 2005 marcam o inicio de projetos estruturados para gestao de RSCD,
elaborados prioritariamente pelo setor privado, mas com certo apoio de 6érgdos governamentais.
O Programa Limpeza a Galope significou a primeira iniciativa do governo de solucionar a
questdo dos depositos irregulares, em parceria com o trabalho dos carroceiros. Contudo, foi
uma experiéncia que ndo se estendeu para o DF como um todo.

Nesse periodo os prazos para atendimento a Resolugdo CONAMA 307/2002 se findaram,
e surgiram leis especificas para RSCD. Todavia, as principais leis sobre 0 assunto ndo foram
implementadas. Os principais pontos da gestdo de RSCD no DF de 2002 a 2005 podem ser

visualizados na llustracao 23.

22 Conforme entrevista realizada com o ex-presidente da Centcoop.
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Parceria entre a UnB,
o setor privado e o

terceiro setor Principais questdes no
periodo: local para Elaboragao de leis
disposigao final de RSCD, especificas para
prazos para atendimento a residuos, inclusive
Tentativa de aproximacgao Resoltcia SONAMA RSCD
307/2002

como GDF e o
legislativo para solucionar
a questao dos coletores

- w \, S

llustragdo 23: Principais pontos da gestdo de RSCD no DF em 2002, 2003, 2004 e 2005.

6.1.2.5. 2006

e Suspensdo da Lei Distrital n°. 3.234/2003:

A Lei N° 3.234/2003, que instituia a politica de gestdo de RSCD, teve seus efeitos
suspensos por forca da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2005.00.2.011553- 9, impetrada
pelo Ministério Publico do DF, cuja liminar foi concedida pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios em 19/09/2006 - Acérdao 258.607, publicado em 21/11/2006. De acordo
com o MPDFT, a norma sofria de vicio de iniciativa, que deveria ser do chefe do executivo, e
ndo parlamentar. Um novo projeto de lei especifico para atender a Resolugdo CONAMA
307/2002, s6 ocorreu em 2009.

e Parceria do GDF com o governo espanhol:

No ano de 2006 foram iniciadas as discussdes sobre o Plano de Gerenciamento de RSCD
no DF, em decorréncia de um acordo de cooperacgéo técnica do GDF com o governo espanhol
(Idom, 2007). O GDF recebeu apoio financeiro e técnico para desenvolver um plano diretor de
residuos de forma geral, por meio da empresa espanhola denominada Ingenieria y Consultoria
S.A - IDOM. A empresa brasileira TCBR foi terceirizada para desenvolver o plano diretor no
Brasil.

A elaboracéo do plano foi concebida em duas fases: a primeira consistiu na elaboracéo de
estudos basicos — diagnéstico do atual sistema de coleta e disposicdo dos residuos, a segunda
etapa consistiu na elaboracdo do plano diretor propriamente dito. O trabalho foi iniciado em
2006 e concluido com o lancamento do Decreto que cria o Plano Diretor, em 2008 (seu

conteldo sera analisado mais adiante nesta pesquisa).
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Dentre os quinze projetos contemplados na contratacdo espanhola, um deles trata
especificamente de RSCD?. Desde entdo o SLU vem celebrando contratos com a empresa

Informacdes e Técnicas — I&T, cujo sécio é o pesquisador Tarcisio Pinto, para desenvolver

trabalhos diversos sobre o tema.

e Decreto Distrital n°. 27.122/2006:

No ano de 2006 foram lancadas duas leis que dizem respeito ao transporte de RSCD,
uma delas estabelecendo requisitos para o transporte por carrocas € a outra obrigando a
sinalizacdo das cacambas.

Considerando que 26% do transporte de RSCD no DF é realizado por carroceiros (Pinto,
2008), a regulamentacdo dessa atividade estad indiretamente ligada a gestdo de RSCD. Os
carroceiros foram contemplados pelo Decreto Distrital n°. 27.122 de 28 de agosto de 2006, que
regulamentou o transito de veiculos a tracdo animal no DF.

De acordo com o decreto, todas as carrocas devem ser cadastradas e licenciadas, além
de atender a condigdes minimas quanto a suas dimensfes, capacidade maxima e
equipamentos obrigatérios. Cabe as Administracfes Regionais cadastrar os condutores dos
veiculos e animais utilizados, além guardar carrocas apreendidas por 30 dias. Ao DETRAN/DF
compete realizar as vistorias necessarias e emitir a documentagdo pertinente. Os animais
devem passar por exames e vacinacdo na Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — SEAPA. A multa para as infracbes é de R$20,00, além da apreensdo do

veiculo/animal até que sejam sanadas as irregularidades.

e Lei Distrital n°. 3.816/2006:
A Lei Distrital n°. 3.816, de 08 de fevereiro de 2006 obriga os containeres e cagambas a
terem, em todas as suas faces, faixas reflexivas pra melhor visibilidade noturna. Contudo,
conforme o paragrafo Unico do Art. 1°, as faixas podem ser substituidas pelo nome e telefone

da empresa, que é o mais comumente encontrado nas ruas do DF.

o Formalizacéo de institui¢des:
Dando continuidade ao processo de formacdo e consolidagdo das cooperativas de
catadores de material reciclavel, em 2006 houve a fundacdo da Centcoop, inicialmente por
guatro cooperativas: Superacéo, 100 Dimenséo, Ageplan e Cortrap.

Z Conforme a Diretora Geral do SLU, em entrevista realizada.
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A fundacéo da Centcoop, e o fato de a Ascoles néo ter conseguido participar de um edital
para inovacédo tecnoldgica da FINEP, lancaram raizes para a necessidade de articulacdo dos
setores, vislumbrando unir esforcos para conseguir resultados conjuntos. Tal articulacao inicial
resultou na formalizacdo de um Arranjo Produtivo Local de Residuos Sdlidos Reciclados e
Reciclaveis — APLRS em 2007.

e Projeto Exceléncia das Empresas Coletoras de Residuos Sélidos do DF:
O projeto Exceléncia das Empresas Coletoras de Residuos Sélidos do DF foi elaborado
por iniciativa da Ascoles/Coopercoleta com parceria de SEBRAE, SENAI/DF, SINDUSCON/DF,

Associacéo Brasileira de Cimento Portland Regional Centro Oeste — ABCP e UnB.
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llustragdo 24: Panfleto e parcerias do projeto.

O projeto incluiu 26 acdes a serem realizadas, com 0 objetivo de enfrentar os principais
desafios levantados pelas empresas associadas a Ascoles, a saber:

¢ Atendimento a Resolugdo CONAMA 307/02;

¢ Consolidagao da cadeia de valor dos residuos coletados no DF;

e Designacdo de areas de transbordo destinadas a recepcdo, segregacdo e
reciclagem do RSCD;

e Desenvolvimento de metodologia de coleta, visando garantia de qualidade dos
materiais reciclaveis;

¢ Adequacdo técnica e tecnoldgica;

e Implementacao de programa de reducao de desperdicio (Sebrae, 2006).
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Dentre as acdes previstas, foram realizadas as seguintes, de acordo com o presidente da
Ascoles:

e Producdo de material de divulgacdo: Foi elaborada uma revista em quadrinhos

sobre coleta de entulho e um manual técnico: “Gestdo de Residuos Sélidos em

Canteiros de Obras”.

Lembrancas de

PEDRO

0 ENTULHO
NO
LUGAR CERTO

llustragéo 25: Capa do gibi elaborado para o projeto

o Realizacao de palestras, encontros e seminarios;

e Criacao de comité de divulgacgéo;

e Realizag&o de 04 cursos de capacitagdo ambiental,

e Cadastro de empresas coletoras;

¢ Desenvolvimento de pesquisas de aplicacdo do material reciclado;

e Ampliagdo do mercado para os produtos reciclados (reunibes com empresas e
rodadas de negd6cio realizadas);

e Contratacdo de consultoria para elaborar planilhas de custos;

e Intercambio com prefeituras, universidades e institutos de pesquisa (03 missdes
técnicas realizadas);

e Reunido com institui¢cdes financeiras;

e Treinamentos e palestras em canteiros de obra.

e Seminario Gestdo dos Residuos Sélidos da Industria da Construg&o no DF:
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Como um dos resultados do projeto Exceléncia das Empresas coletoras, ocorreu em
novembro de 2006, no SINDUSCON/DF, o | Seminario Residuos Sélidos da Industria da

Construcao no DF: “Destinacdo Correta — Entulho no lugar certo”.

e Lancamento de manual para manejo de RSCD:
No &mbito Federal, em 2006 observam-se iniciativas do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério das Cidades, que editaram o manual “Areas de Manejo de Residuos da Construcio
Civil e Residuos Volumosos”, lancado no Seminario de Licenciamento Ambiental de Destinacdo

Final de Residuos Sélidos.

6.1.2.6. 2007

e Arranjo Produtivo Local dos Residuos Sélidos Reciclaveis e Reciclados do DF:

A idéia para o Arranjo Produtivo Local dos Residuos Solidos Reciclaveis e Reciclados do
DF — APLRS surgiu em marco de 2007, durante a Oficina de Orientacdo aos Nucleos Estaduais
das Regifes Centro-Oeste/Sudeste/Sul, 2% Edi¢do, quando empresarios associados a Ascoles
viram no APL uma oportunidade para superar dificuldades do setor (Sebrae, 2007).

A iniciativa foi incentivada pelo SEBRAE/DF, com o qual a Ascoles ja trabalhava em
conjunto, utilizando a metodologia Gestdo Estratégica Voltada para Resultados — GEOR,
aplicada as empresas coletoras®.

A Ascoles buscou o SEBRAE para organizar o APL, pois tal arranjo facilitaria a
participacdo em diversos editais e linhas de crédito. A proposta de participacdo foi feita a
Arrecibras e Centcoop, que receberam a idéia de forma positiva.

Foi elaborado um Plano de Desenvolvimento Preliminar — PDP, que consiste em um
termo de acordo que dita o planejamento do setor e cria a governanca do APL. A aprovacao do
PDP pelo Nucleo Estadual e pelo Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior

em 2007 significou a formalizacdo do APL.

e Programa de Integracao de Atores Sociais para a Gestao de Residuos Salidos:

O Programa de Integracdo de Atores Sociais para a Gestdo de Residuos Soélidos —
PROATOS foi também langado em 2007, com o objetivo de fortalecer o fluxo de comunicagéo
entre os agentes do governo e a Centcoop. Participaram do projeto a Fundacdo Banco do
Brasil, Centcoop, GDF, Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, UnB. De acordo com o

24 Conforme entrevista realizada com o SEBRAE/DF.
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ex-presidente da Centcoop, Sr, Francisco Assis, 0 PROATOS teve um papel aglutinador muito
bom, mas foi dificultado por vontades politicas e interferéncias de consultores externos. Uma
das funcbes da UnB/Lacis no PROATOS foi a viabilizacdo do Observatério da Cadeia de

Residuos Reciclaveis e Reciclados do DF, em elaboragcdo em 2009.

e Projetos de reciclagem em demoli¢des:

No inicio de 2007 foram realizadas duas grandes demoli¢des no DF, uma no Lago Norte e
outra no Setor de Hotéis Turisticos Norte, préximo ao lago Paranoa. O diferencial dessas
demolicBes foi a proposta de reciclagem de RSCD, que foi feita com a parceria da EcoAtitude,
EcoTerra e cooperativas.

Foi feita uma visita a demolicdo no Lago Norte, que estava sendo conduzida pela
construtora Caenge Ambiental. No momento, dois meses ap6s a demolicdo, era feita a
separacéo do material, com o objetivo de venda dos materiais recuperados. Contudo, de acordo
com o responsavel pela obra, estava dificil conseguir compradores.

O prego de venda dos materiais no DF na época estava em torno de:

e Concreto bruto: R$5,00/t;

. Cascalho: R$16,00/t a R$18,00/t;

e  Aco: R$700,00/t;

e  Sucata de aco (ferragens inferiores a 1 metro): R$ 220,00/t.

Inicialmente, era previsto um sistema de cooperativas para a separacdo do aco e
concreto. A EcoAtitude e a EcoTerra patrocinavam 0s equipamentos, porém, o sistema nao
funcionou a contento e passou a ser administrado pela prépria Caenge. De acordo com o
técnico responsavel, ndo foi feito um planejamento de conscientiza¢éo dos funcionarios e havia

problemas com relagdo a seguranca do trabalho.
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2008).

e Articulagdo feita pela Novacap:

Em 2007 a Novacap enviou ao IBRAM dois documentos relacionados aos RSCD. Por
meio do Oficio n°. 192/2007-ASMAM/PRES/NOVACAP, a Novacap cobrou do IBRAM a
elaboracgdo das diretrizes técnicas de que trata a Lei Distrital n°. 3.248/2004, ao qual o IBRAM
respondeu indicando a SEDUMA como 6rgao responsavel pela elaboracdo das diretrizes. Ao
ser perguntada, a SEDUMA afirmou que tais informacdes estariam disponiveis no Plano Diretor
de Residuos Sdélidos, que seria lancado em 2008%°:

Por meio do Oficio n°. 253/2007-ASMAM/PRES/NOVACAP, solicitou ao IBRAM examinar
a possibilidade de utilizacdo de residuos inertes em processos de recuperacdo de vogorocas,
que foi respondido pelo IBRAM em 2008.

A Novacap também instou as Administracdes Regionais a se pronunciarem sobre a
existéncia de areas ambientalmente licenciadas para deposicdo de material escavado e
material resultante de remocao de pavimento asfaltico. Segundo a entrevista realizada, a
Novacap nao obteve resposta (Oficio n°. 1.015/2007 — GAB/PRES/NOVACAP).

e Projeto de Lei n°. 294/2007:
O Deputado Pedro Passos propbs o PL 294/2007, que propde a criacdo de planos de
coleta e remocéao de entulho, vinculados ao alvard de construcao e com possibilidade de multa

% De acordo com entrevista realizada na Novacap.
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caso seja descumprido. O mesmo projeto, no entanto, trata de outras questdes, incluindo o
fornecimento de protetores solares aos funcionarios responsaveis por varricdo de ruas
(questdes ja contempladas por outras normas brasileiras) e, portanto, fugindo ao escopo dos
RSCD. O referido PL encontra-se tramitando na Camara Legislativa desde 2007 e aguarda

parecer.

e Plano Diretor de residuos:

Em 2007 o SLU retomou as discussdes sobre o Plano de Gerenciamento Integrado de
RSCD no DF, sob a consultoria da I&T, que apresentou seu relatério no final de 2008. Sobre o
Plano Diretor de Residuos, foram feitas duas audiéncias publicas para discussao, em abril e
julho de 2007.

e Seminario Gestdo dos Residuos Sélidos da Industria da Construcao no DF
Ocorreu em dezembro de 2007 o Il Seminario de Gestdo de Residuos Sodlidos da
Industria da Construgéo no DF: “Destinacdo Correta — Entulho no lugar certo”, organizado pelo
SEBRAE/DF. No evento foi langado o Manual Técnico de Gestdo de Residuos em Canteiros de
Obras, elaborado no Projeto Exceléncia das Empresas Coletoras de Residuos Sélidos do DF.

e Programa de Responsabilidade Ambiental e Social na Cadeia Produtiva da
IndUstria da Construcdo — DF

Este programa foi resultado da parceria entre LACIS/FAU/CDS-UnB, SINDUSCON/DF,

FIBRA, CNI e SEBRAE/DF. Em sua esséncia trata de fazer com que as empresas exercitem

responsabilidade ambiental e social (RAS), por meio da internalizacdo de seus custos

ambientais/sociais, sem prejudicar os objetivos econdmicos de seus proprietarios e acionistas.

O programa foi aplicado em 20 construtoras no DF, utilizando a metodologia GEOR do
SEBRAE/DF.

6.1.2.7. 2008

e Resposta do IBRAM a Novacap:

Em resposta ao Oficio n°. 253/2007-ASMAM/PRES/NOVACAP, que solicitava ao IBRAM
examinar a possibilidade de utilizacdo de residuos inertes em processos de recuperagdo de
vocgorocas, 0 IBRAM editou o Parecer técnico n°. 028/2008. No parecer, sdo utilizadas como
parametros as informag¢des contidas no manual editado pelo MMA e MCID em 2006, sobre
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areas de manejo de residuos da construcao civil e volumosos. O IBRAM conclui que é possivel
a deposicao, desde que sejam atendidas algumas premissas basicas:

e Caracteristicas dos residuos semelhantes as do solo e sem riscos de poluicao/

e Processo rigoroso de triagem, de acordo com a res. CONAMA 307/02;

e As causas da vocgoroca devem ser sanadas antes da disposicdo, sendo que o

processo erosivo devera ser previamente estabilizado;
¢ Deposicao sujeita & aprovacao e autorizacéo do 6rgao ambiental;
Tal concordancia do IBRAM com o depdsito nessas areas é condizente com o projeto

proposto pela consultoria do SLU.

¢ Plano Diretor de Residuos Solidos do DF:

Como resultado da consultoria financiada pelo IDOM em 2006 (empresa TCBR), no ano
de 2008 é promulgado o Decreto n°. 29.399, de 14 de agosto de 2008, que aprova o Plano
Diretor de Residuos Sélidos do DF. O decreto inclui os RSCD como residuos sélidos, e coloca
como diretriz a “gestédo de residuos da construcao civil através de uma rede de equipamentos
apropriados, visando a reciclagem e o reaproveitamento destes materiais, obedecida a
legislacdo em vigor” (Art. 8°, VI). Os objetivos estratégicos do plano sdo bem ambiciosos, como
se observa em seu art. 6°:

| — Coletar e tratar e destinar de forma final 100% dos residuos gerados no Distrito
Federal;

Il — Prover o Distrito Federal com infra-estruturas modernas de tratamento de
residuos com capacidade suficiente para tratar 100% dos residuos;

Il — Reduzir a producéo total de residuos nas fontes geradoras na proporcéo de
1% por ano (...) (Decreto 23.399/2008, art. 6°).

O Plano Diretor é desenvolvido por diversos programas, explicitados no art. 9° do Decreto;
todavia ndo é previsto nenhum programa especifico para RSCD, que devera ser contemplado
em conjunto com outros tipos de residuos. Cabe ao SLU implementar o plano diretor, e, para

tanto, esta prevista a dotacéo de recursos humanos e financeiros no orgao.

e Proposta de Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil

e Volumosos:
Considerando que os RSCD constituem um dos focos do Plano Diretor de Residuos, e
gue um plano especifico ja vinha sendo discutido desde 2006, em dezembro de 2008 a

consultoria I&T entregou ao SLU a versdo final do Plano Integrado de Gerenciamento de
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Residuos da Construgdo Civil e Volumosos. O plano foi bem avaliado pela maioria das
instituicbes entrevistadas.

De acordo com o relatério entregue pela consultoria ao SLU em dezembro de 2008, a
gestdo de RSCD deve ser norteada pelos principios da disciplina (introducdo de novo
regramento), facilitacdo (reducdo da burocracia) e incentivo (Pinto, 2008). Pinto admite que
sera necessario instituir novos paradigmas, inclusive um arcabouco legal que sustente o novo
sistema.

As principais caracteristicas do sistema proposto estéo indicadas na llustracédo 26.
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llustragéo 26: Caracteristicas da proposta do Sistema de Gestdo Integrada de Residuos de Construcéo Civil do
Distrito Federal.

Conforme explicado pela Diretora Geral do SLU, o sistema se apoiard na seguinte
estrutura:
e criacdo de 107 pontos para entregas de pequenos volumes, gerenciados pelo
poder publico, sendo que 08 ja estdo autorizados;
e criacdo de 07 éareas de transbordo publicas, temporarias, para recebimento do

material recolhido pelo governo;
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e destinacdo final para recuperacgéo de areas degradadas, em 5 grandes circulos de

abrangéncia. As areas serao cedidas a particulares por meio de licitagdo, que

poderdo explorar a reciclagem em troca da recuperac¢éo ambiental. No novo aterro

de Samambaia ndo serdo recebidos RSCD.

O plano deverd ser acompanhado de elementos estruturantes, como programas de

educacdo ambiental e fiscalizacdo. A llustracdo 27 mostra 0s elementos estruturantes e

iniciativas propostas.

estruturantes

Rede de areas
para gestao

Sustentacao
juridica

informacao ambiental

Educacéo e

Externalizagao das Indugéo aos Intensificagédo da
responsabilidades agentes privados fiscalizagédo
L ] L ]
Iniciativas
- Folhetos, folder
- Gestao de - Lei Distrital: cartazes;
pequenos volumes; - Decreto -Guia de orientagao
- Gestao de regulamentador profissional;
grandes volumes; - Informagbes no site
- Solugbes para do Sinduscon;
gestao corretiva - Orientagdes para
das deposicoes transporte, alvara e
irregulares areas de
transbordo
\ 4 A
- Projetos de - Composigdes
gerenciamento; unitarias; = ESHERIENS
- Controle do ' - Editais de compras das demandas
transporte de agregados da AGEFIS
reciclados

llustrag@o 27: Elementos estruturantes e iniciativas. Fonte: Pinto, 2008.

Os ecopontos serdo instalados preferencialmente em locais ja utilizados como

deposicbes irregulares, para manter o fluxo existente de residuos. Configurardo solucéo

permanente para a recepcado de pequenos volumes e sua implantacdo deverd ser

acompanhada de: recuperagdo dos demais pontos de deposicdo irregular, com qualificacédo

urbanistica do espaco; promocao da informacéo, permitindo a alteracéo cultural; monitoramento

do ecoponto e seu entorno; cadastro de carroceiros e fiscaliza¢éo intensificada (Pinto, 2008).

O poder publico ird cadastrar os carroceiros, que atenderdo ao publico que optar pelo

servigo de Disque Coleta, contratando-os diretamente.
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As areas de transbordo publicas temporarias servirdo para facilitar o recolhimento de
residuos em locais irregulares pelo governo, e poderdo ser desativadas gradativamente, a
medida que cresce a captacdo pelas redes oficiais. Essas areas poderdo eventualmente
também servir de aterro de residuos da classe A.

A rede de é&reas privadas tem como objetivo substituir a deposicdo irregular pelas
empresas privadas, com uma solucdo de parceria sob a regulamentacdo do Estado. Para
concretizar este sistema o GDF deverd criar os seguintes incentivos:

¢ Apoio tecnoldgico para a destinacédo de residuos classe C, D, podas, pneus e
outros;

¢ Revisar a regulamentagéo de cadastro e operacdo das empresas coletoras de
entulhos;

e Obrigar o descarte dos residuos de origem privada em grandes volumes
exclusivamente nas areas da rede privada,

e Obrigar triagem e destinacdo, diferenciada e adequada, da totalidade das
fracdes dos residuos de construcao;

e Incentivar a reciclagem privada de RSCD, pelo uso do poder de compra da
administracdo publica viabilizando o consumo preferencial de agregados
reciclados em determinadas obras;

e Fornecer apoio na obtencdo de financiamento de baixo custo para a
implantacdo de equipamentos nas areas de operacgao;

e Dar apoio no processo de licenciamento das areas de aterro e reciclagem,
simplificando o rito de licenciamento e buscar sua perenizacao;

e Fechar os atuais aterros operados pelo poder publico aos transportadores
privados;

¢ Definir as areas urbanas em que serd permitida a implantagdo dos aterros de
RSCD;

e Licitar a recuperacédo de areas degradadas atreladas ao manejo de RSCD;

e Desenvolver a regulamentagdo para o licenciamento e operagdo desses
aterros;

e Operar uma fiscalizagdo rigorosa do sistema, de forma a progressivamente
eliminar os bota foras, coibir a presenca de transportadores irregulares e
descompromissados com o sistema, e disciplinar a acdo dos geradores e seu
uso dos equipamentos de coleta;

e Obrigar os estabelecimentos de venda de materiais de construgcdo a fornecer
informac&o aos construtores sobre as areas de descarte;

e Obrigar a implementacdo dos projetos de gerenciamento de residuos para
agentes contratados da administracéo publica e para obras de maior porte (...);

¢ Organizar (...) um banco de areas para aterramento que possibilite aproximar a
demanda e a oferta de materiais para correcdo geométrica de areas privadas
(Pinto, 2008, pp. 49 e 50).

Como sustentacdo juridica, sdo propostas uma lei e um decreto distrital, além da
revogacao da Lei n° 1.875/1998, da Lei n°. 3.296/2004 e da Lei n°. 3.816/2006.

E proposto um cronograma de implementacéo inicial do plano em dezoito meses, sendo
gue nos primeiros doze meses sdo implantados os ecopontos e elaborados os projetos e
educacdo ambiental e fiscalizacdo. No décimo quarto més é regulamentada a lei e inicia-se a

coordenacao pelo nicleo gestor.

145



De acordo com o calculo realizado pela consultoria, haverd 48% de reducdo de gastos
com a gestéo corretiva, resultando na amortizagdo do investimento inicial em 4,8 meses (Pinto,
2008).

e Decreto Distrital n°. 29.115/2008:

A Agefis em 2008 é protagonista da campanha lancada por meio do Decreto n°. 29.115,
de 05 de junho de 2008, que cria a campanha “10 Atitudes da Agefis para proteger nossa
Cidade”. Conforme o Decreto, a campanha devera ser educativa e consiste na distribuicdo de
panfletos e cartazes pelos fiscais da Agefis, considerando, entre outros, os danos causados ao
meio ambiente pelas atividades comerciais clandestinas, obras irregulares e depdsito de lixo e
entulho.

e Ascoles participa de edital da Fundacao de Apoio a Pesquisa do DF:

Por meio do APL, a Ascoles conseguiu participar de um edital da Fundacao de Apoio a
Pesquisa do DF?®. O projeto trata da reciclagem de tanques de combustiveis usados, que sdo
transformados nas cagambas para coleta de entulho. A Ascoles ja adquiriu 0s equipamentos

para fazer a reciclagem.

Foto 9: Um dos equipamentos adquiridos com apoio da FAP/DF (Data da foto: Setembro de 2009).

e Seminério Gestdo dos Residuos Sélidos da Industria da Construg&o no DF

26 Conforme entrevista realizada como Sr. Paulo Gongalves, Presidente da Ascoles.
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Ocorreu em dezembro de 2008 o lll Seminario de Gestdo de Residuos Solidos da
Indistria da Construcdo no DF, organizado pelo SEBRAE/DF. Participaram do evento
palestrantes da UnB, Sinduscon/DF, Ascoles, Camara dos Deputados, IBRAM e IBAMA.
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llustracéo 28: Folder com a programacéo do seminario.

e Capacitacao para manuseio de equipamentos de reciclagem de RSCD:
A Fundacdo Avina e a Ecoatitude realizaram no Varjdo um programa de capacitacdo
assistida de catadores, com o objetivo de treina-los para uso de um trailer de triagem de RSCD,

que viria a ser instalado no Varjao no ano seguinte.

6.1.2.8. 2009

¢ Instalacdo de area de Transbordo, Triagem e Reciclagem de RSCD no Varjéo:

A EcoAtitude, em parceria com a Administracdo do Varjdo, a Fundacdo Avina e a
Novacap instalaram no Varjao um projeto piloto de area de transbordo, triagem e reciclagem de
RSCD - ATTR. Foi autorizada pelo IBRAM a instalacdo temporaria em uma area de 3.000 m2,
onde foi instalado um trailer para triagem dos residuos provenientes de obras proximas. Uma
cooperativa de catadores ficou responsavel pela separacdo e venda do ferro, sendo que a
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venda da brita cobria os custos dos equipamentos. Os materiais foram testados pela Novacap,

se mostrando apropriados para fungdes ndo estruturantes.

e Primeira acdo do IBRAM junto a cooperativas:

De acordo com a técnica Otilia Viana, em 2009 o IBRAM realizou a primeira acéo junto as
cooperativas e recicladoras, com um objetivo educacional. Apesar de terem papel importante na
reciclagem de residuos, a atividade esta sujeita ao licenciamento ambiental. O presidente da
Cooperativa Superacdo, no entanto, informou que as fiscalizacbes e multas do IBRAM séo
freqiientes?’.

O IBRAM também realizou no mesmo ano um projeto de educag¢do ambiental junto aos

catadores do aterro.

e Proposta de Projeto de Emenda Constitucional sobre a politica tributaria do setor
de reciclaveis

Em 2009 a Arrecibrds encaminhou ao Senador Adelmir Santana uma proposta para
Projeto de Emenda Constitucional — PEC alterando a politica tributaria no setor de reciclagem
de lixo. Conforme o ex. presidente da instituicdo, hd grandes empresas licitadas no DF para
recolher os residuos, a altos custos publicos; os recicladores retiram os residuos do aterro “de

graca”, reciclam e ainda pagam altos impostos pela producao.
A proposta enviada solicita a reducdo da carga para o APL, conforme esquema
apresentado abaixo (llustracdo 29). Contudo, ainda ndo esta tramitando no Senado nenhuma

PEC com tal contetdo.

% Conforme entrevista realizada com a Superacao.
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Produto acabado Consumidor » Residuos urbanos
Fim da cadeia
tributaria I
Projeto de reciclagem do residuo
r
; Segregacéo e Prensagem e ;
Coleta seletiva Transporte classificago Sfardamants Reciclagem

Fase primaria: Cada tonelada gera
0,04 empregos diretos

- Consumo de insumos tributados;
- Redugéo do custo da coleta do lixo;
- Reducéo da poluigéo da terra, agua, ar;
- Educagao socioambiental

Produtos enviados
para outros estados

Fabricagao de novo produto

Industrializagdo: Cada tonelada gera
0,4 empregos diretos.Empregos gerados
nos estados de SP, RJ, MG e RS

- Inclusao social;
- Crescimento da atividade econdmica;

- Geragao de 72 mil novos empregos diretos
com a quantidade de residuos solidos
domiciliares produzidos no DF;

- Aumento da demanda do consumo pelos
novos trabalhadores, aumento da arrecadagao

Retorno ao mercado

Solicitagdo

Impacto na arrecadagéo do Distrito Federal
em razéo da desoneragao da cadeia
do reciclavel tende a ZERO

do setor

Reducéo da carga tributaria do APL - Residuos Soélidos do DF
(isengdo de ICMS, isengéo do ISS da coleta e isengédo do IPTU das areas)

llustracéo 29: Proposta da Arrecibras enviada ao Senador Adelmir Santana. Fonte: disponibilizado pela Arrecibras na
entrevista realizada em 2009.

Observatoério da Cadeia de Residuos Reciclaveis e Reciclados:

Uma das contribuicbes do LACIS/FAU/CDS-UnB, a partir da integracao dos atores no ao

PROATOQOS, foi a criagdo do Observatério da Cadeia de Residuos Reciclaveis e Reciclados do
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DF, ainda em desenvolvimento, que consiste em um site

(http://www.residuos.reciclaveis.unb.br) no qual sdo disponibilizadas as seguintes informacdes:

0 Agentes da cadeia: cooperativa, financeiro, pesquisa, privado, publico,
terceiro setor. Informacdes apresentadas em mapas e também em arvore
hiperbdlica de relacionamentos;

o Referéncias Bibliograficas (artigos, dissertagdes, manuais etc.);

o0 Instrumentos (referéncias de instrumentos econémicos, legislacdo, artigos
técnicos);

0 Produtos (resumo das propriedades de reciclagem de entulho, metal,
papel, plastico e vidro);

o Classificados (espaco para coleta, compra e venda de residuos);

0 Apoio web para andlise de dados espaciais por meio do software livre
13Geo.

e Minuta de projeto de Lei Distrital para o Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construgédo Civil e Volumosos:

Para efetivar o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e
Volumosos de RSCD proposto pelo SLU, a Seduma iniciou, em 2009, a discussdo sobre a
sustentacao juridica do plano. Conforme sugerido pelo consultor da I&T, deve ser editada uma
lei distrital, seguida por um decreto regulamentador. Segundo o Subsecretario de Meio
Ambiente da SEDUMA, a proposta deveria ser encaminhada a Camara Legislativa ainda em
20009.

A Lei proposta cria o plano conforme preconizado pela consultoria contratada pelo SLU,
estabelecendo o disque coleta, pontos para entrega de pequenos volumes (ecopontos) etc.

Torna-se obrigatdria no DF a apresentagdo dos projetos de gerenciamento de RSCD para
obtenc¢édo dos alvaras de construcdo e também nos editais de licitacdes de obras piblicas.

E criado um documento de controle de transporte de residuos (CTR) que indicaria a
origem e destino adequado dos residuos.

Para as areas de recepcéo de grandes volumes, permite-se a implantacao conjunta com a
recuperacdo de éareas degradadas por extracdo de solo ou cascalho, mediante projeto
apresentado ao 6rgdo ambiental (IBRAM).

A minuta prop8e ainda uma série de sancdes administrativas para proprietarios,
motoristas, transportadores e receptores de residuos que ndo cumpram com suas obrigacdes

no sistema de gestdo. Entre as sanc¢fes estdo multas, suspensédo do exercicio das atividades,
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cassacdao de licenca, interdicdo e perda de bens. As infracdes descritas, contudo, se sobrepdem
em alguns casos as infracfes do Cddigo Brasileiro de Transito (Lei Federal n° 9.503/1997), a
Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n°. 9.605/1998) e mesmo Leis Distritais, como a
972/1995 e a 41/1989.

A partir de 2006 o GDF passou a assumir com maior compromisso a gestdo de RSCD,
impulsionada pela parceria feita com a IDOM. As leis sobre gestdo de RSCD vém sendo
elaboradas desde a década de 1990, mas essa foi a primeira vez em que se teve uma
discussdo mais aprofundada sobre o tema, inclusive com cronograma de atendimento a

legislacéo.

6.1.2.9.  Atividades previstas para 2010

De acordo com as entrevistas realizadas, existem algumas propostas de atividades para
2010:

e Dando continuidade ao PGM, em 2010 deve ser efetivado seu terceiro sub-programa,
referente a analise de ciclo de vida dos materiais;

e O Sinduscon tem em seu planejamento a edicdo de uma nova cartilha, voltada a
reducéo de perdas nos canteiros de obra;

e O SEBRAE, em apoio a Ascoles, tenta viabilizar uma area de 30.000 m2 na Regido
Administrativa de Ceilandia, para implantacdo de uma usina de reciclagem de RSCD;

e A Arrecibras, por meio do APL, pretende implantar cinco pdlos de reciclagem, por meio
da aquisicao de terras publicas inadequadas para habitacédo;

e Se a SEDUMA realmente conseguir articulacdo na Camara Legislativa para aprovagéo
da minuta de lei, em 2010 devera finalmente ser aprovado o Plano Integrado de
Gerenciamento de RSCD, que vem sendo discutido desde 2006 e com avaliagdes

positivas das instituicoes.

6.2. AVALIACAO DA TRAJETORIA DA GESTAO DE RSCD NO DF

A partir das informacdes coletadas e descritas no item 6.2.2, foi possivel representar
graficamente a trajetéria da gestdo de RSCD no DF, por meio de uma linha do tempo.
Todos os acontecimentos relatados pelos entrevistados e identificados na bibliografia

foram dispostos em ordem cronolégica, com a seguinte classificagdo cromatica:
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e Eventos (seminarios e congressos);

e Fundacbes de instituicdes;

o Acdes (atividades pontuais desempenhadas pelas instituicées);
o Legislacao;

e Programas e Projetos

A criacdo das organizagOes publicas distritais ndo foi considerada para essa linha do
tempo, considerando que se trata de reestruturagbes administrativas; as funcdes como
fiscalizacdo e licenciamento em si ja existiam (mesmo que em outras instituicdes ou em
instituicbes com nomes diferentes).

Os programas e projetos, por se estenderem no tempo, foram desenhados desde o ano
de sua oficializacdo até o ano de sua conclusdo. Todas as indicacdes de atividades em
desenvolvimento em dezembro de 2009 foram representadas até esse ano, o que nao significa
gue foram finalizadas em 2009.

As atividades constantes em “2010” sao as previstas pelos entrevistados para realizacdes
futuras, que ainda nao tinham sido iniciadas até dezembro de 2009.

Na proxima pégina é apresentada a linha do tempo mencionada, como representagao

grafica dos acontecimentos descritos.
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Trajetoria da Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicdo no Distrito Federal

Décadas de 1970 e 1980

Lei Distrital 41/1989

[ 1973: Inicio do funcionamento do
Aterro do Joquei
\
é
1984: Fundagéao da Arrecibras
\

()
.

Legenda

Eventos

Fundacoes de
Instituicoes

Acdes
Legislacéo

Programas e Projetos

Década de 1990

1993: Lei Orgéanica do DF

1993: Lei Distrital n°. 462/93

Lei Distrital n °. 972/1995

Lei Distrital n°. 1.875/1998

1990: R.A.s demandam solugdes para
disposicéo de RSCD

1992: SEBRAE/DF comeca a considerar a
questao ambiental nos projetos

1995: Articulagao de 06 empresas
coletoras de entulho para criar a
Ascoles/Coopercoleta

1999: Primeiro “Seminario da Cadeia

Construtiva da Industria da Construgao”.

2000

Comunidades comegcam a trabalhar
informalmente com residuos reciclaveis
em areas publicas

2001

Aterro do Jéquei comeca a receber RSCD

Primeiro Congresso Nacional dos Catadores
em Brasilia

Criagao da EcoAtitude

2002

( Resolugcao CONAMA 307/2002 )

Programa Entulho Limpo

( Formalizagdo da Ascoles )

2003

Lei Distrital n°. 3.232/2003

Lei Distrital n°. 3.234/2003

Projeto de Lei Complementar - PLC 08/2003

Resolugdo Normativa n°. 48/2003 -
Conselho de Transito do Distrito Federal

2004

Programa de Gestao de Materiais - PGM
Programa de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Obras

Lei Distrital n°. 3.248/2004

Lei Distrital n°. 3.296/2004

Fundagao da Capital Reciclaveis

Articulagao da Ascoles junto "as RAs

2005

Projeto Recicla

Programa Limpeza a Galope

2006

2007

2008

Discussao e elaboracdo do Plano de Gerenciamento de RSCD no DF

Projeto Exceléncia das Empresas Coletoras de Residuos Solidos do DF

[

Discussao e elaboracdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos do DF, com apoio da empresa espanhola IDOM

PGM - Programa de Racionalizagdo e Reducgao de Perdas

Compra de usina de reciclagem de RSCD
na Fercal pela Ascoles em leilao publico

Articulacdo da Ascoles junto ao MPDFT

Ascoles e SEMARH realizam vistorias para

mapear areas de destinagdo de RSCD

Formalizagdo da Superagao e de outras
cooperativas

da Industria da Construgao no DF

rI Seminario de Gestao de Residuos Sélidos1

\
r
Fundacgao da Centcoop
\
Proposta de plano integrado de
gerenciamento de RSCD
Projeto de Gestado Ambiental do
SEBRAE/DF
Manual “Areas de manejo de residuos da
construgao civil e residuos volumosos”
r
Lei Distrital n°. 3.234/2006
\
é
Lei Distrital n°. 3.816/2006
\

Arranjo Produtivo Local de Residuos Sélidos Reciclados e Reciclaveis - APLRS

2009

Proposta de PEC para politica tributaria de
reciclagem

Projeto de reciclagem no Varjao

Projeto de reciclagem de RSCD
em demoligdes

y

Articulacao da Novacap junto ao IBRAM h
¢ Pl Decreto n°. 29.399/2008

e RAs - )

Programa de Integracao de Atores Sociais ha Gestao de Residuos Solidos Urbanos - PROATOS

Programa de Responsabilidade Ambiental e Social na Cadeia Produtiva da Industria da Construcéao

Decreto n°. 29.115/2008

rIII Seminario de Gestao de Residuos Sélidos1
da Industria da Construgao no DF

\ y

Resposta do IBRAM a Novacap

APLRS participa de edital da FAP/DF

Capacitacao assistida de catadores no Varjao

Acao de Educac&o Ambiental junto aos
catadores do aterro da Estrutural

Acao do IBRAM junto as recicladoras e

cooperativas

Minuta de Projeto de Lei Distrital para
atender a Resolugdo CONAMA n°.307/02

2010

PGM - Programa de Analise do Ciclo
de Vida dos Materiais

Elaboragao de nova cartilha pelo

Sinduscon/DF

SEBRAE busca area para usina de
reciclagem de RSCD em Ceilandia

Implantag&o de cinco pélos de
reciclagem pela Arrecibras

(

Promulgacéo da Lei que institui o Plano
Integrado de Gerenciamento de RSCD

)




Observando-se a linha do tempo, nota-se que a promulgacdo de legislacdo sobre
residuos vem ocorrendo desde a década de 1990, sendo que os RSCD eram contemplados em
conjunto com outros tipos de residuos.

A partir de 2003, apos a publicacdo da Resolucdo CONAMA 307/2002 e provavelmente
por sua influéncia, surgem leis especificas para gestdo RSCD, regulando tanto as condicdes
para sua coleta como instituindo planos de gestdo. Contudo, sabe-se que muitas dessas leis
editadas em 2003 e 2004 ndo sairam do papel. Questiona-se se elas nao teriam sido
elaboradas apenas para cumprir formalmente com os prazos da resolucéo.

A minuta que estd sendo discutida em 2009 pela SEDUMA passou por um processo
participativo mais amplo, e todas as instituicbes entrevistadas que tinham conhecimento do
plano proposto pela consultoria I&T classificaram-no como um bom plano. A Unica critica feita
guanto a esse processo partiu do IBRAM, por considerar que o SLU poderia ter contado com
colaboracdo maior de outros 6rgdos do GDF (mas mesmo assim concordando quanto a
proposta apresentada).

A iniciativa privada, com a parceria da UnB, foi mais agil do que o poder publico na
organizagdo de planos e programas visando o atendimento a resolugdo CONAMA no canteiro
de obras, mesmo que alguns projetos contassem com o apoio de instituicbes do governo. Esses
projetos iniciaram-se com o Programa Entulho Limpo em 2002 e, em 2003 com o Programa de
Gestéo de Materiais.

O primeiro programa do GDF voltado a gestdo de RSCD, ainda que com abordagem
parcial e corretiva, foi o Programa Limpeza a Galope, iniciado em 2004 em algumas
localidades. Nao se pode dizer que o Limpeza a Galope foi uma alternativa apresentada pelo
governo para solucionar a questdo dos RSCD, e a op¢édo pela doacdo de cestas basicas para
carroceiros supde uma caracteristica muito mais politica do que ambiental do programa.

O grande impulso para a discussdo sobre a gestdo de RSCD em atendimento ao
CONAMA se iniciou no ambito publico em 2006, com o acordo de cooperagdo técnica entre o
GDF e a IDOM. A interferéncia externa e a andlise de todos os residuos de forma conjunta
permitiram o amadurecimento da necessidade de mudanca de paradigmas quanto a gestao de
RSCD no DF.

Conforme o Subsecretario de Meio Ambiente na entrevista realizada, a motivacao para o
atendimento a Resolugcdo CONAMA passa necessariamente pela vontade politica. Como séo
muitas as prioridades de governo, existe um momento em que determinado assunto “entra para

a linha de producéo”. Esse momento foi influenciado pela pressdo de movimentos
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ambientalistas e também da Ascoles, entidade que demonstrou grande interesse na
regulamentacado da questdo desde 1995.

Além da vontade politica, tanto o Subsecretario quanto a Diretora Geral do SLU afirmam
gue outra motivacao para a elaboracao de um plano decorreu de uma singularidade do DF, que
€ a grande geracao de entulho, caracteristica de uma cidade em construgéo.

Com excecao do Programa Limpeza a Galope, que foi exclusivamente do GDF, percebe-
se que todos os outros projetos foram realizados com a parceria de diversas instituicbes. E
possivel verificar na linha do tempo que a consolidacdo das instituicbes ocorreu de forma
espacada no tempo, sendo que em 2007 criou-se a oportunidade para formalizacdo de um
arranjo produtivo local, que facilitard o acesso a crédito e editais para as instituicdes
participantes.

Com relacédo as parcerias, € importante destacar as atividades do SEBRAE, descrito
como parceiro por quase todos os entrevistados e que também nado recebeu nenhuma critica
guanto a seu papel. A parceria informal existente entre 0 SEBRAE, o SINDUSCON/DF e a UnB
ficou clara em varios projetos.

O PROATOS, embora ndo tenha sido elogiado por todos os entrevistados, serviu como
um caminho para o didlogo entre as cooperativas e o GDF, especialmente o SLU. A dltima
atividade do projeto ocorreu em margo de 2009, com a sua finalizagcdo do apoio financeiro do
Banco do Brasil, que decidiu por n&o finalizar o apoio ao programa sem razéo aparente®,

A dificuldade de criar parcerias com cooperativas foi comentada pela construtora Santa
Béarbara, pela dificuldade de rastrear o real destino dos residuos por eles coletados. Sob esse
aspecto, a Capital Reciclaveis representa uma opg¢do mais segura de parceria, 0 que resulta no
monopolio de alguns contratos.

Conforme o Banco do Brasil, na entrevista para esta pesquisa, os problemas com a
gestdo de residuos ndo decorrem da falta de recursos, e sim da falta de organizacdo para
acessa-los. Existiriam trés milhdes de reais disponiveis no BNDES para projetos desse tipo,
mas as exigéncias legais e a incapacidade de administracdo das entidades s&o obstaculos a
obtencéo dos recursos.

As acles federais foram percebidas de forma timida pelos entrevistados e também néo
figuram na bibliografia disponivel para o DF, sendo que a Unica atividade relatada ocorreu em
2006, com a edi¢cdo de um manual para manejo de RSCD. Infelizmente, mesmo apds inUmeros
contatos, a pessoa responsavel pelo assunto no Ministério das Cidades ndo p6de agendar um
horéario para entrevista, 0 que pode ter prejudicado a descricdo das a¢fes federais.

%8 Conforme a prof. Dra. Raquel Blumenschein.
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6.2.1. Dificuldades do DF e oportunidades para gestdo de RSCD

De acordo com as entrevistas realizadas, foi possivel entender quais séo as dificuldades
para atendimento & Resolugdo CONAMA 307/2002 no DF, com base nas experiéncias de cada
instituicdo envolvida no tema. De certa maneira, muitas das dificuldades relatadas coincidiram
com as possibilidades levantadas por meio da bibliografia, no capitulo 4.

Inicialmente, era preciso saber se as instituicbes tém conhecimento da resolucdo
CONAMA, sendo que quase todos os entrevistados responderam afirmativamente a questéo,
conforme Grafico 6.

Conhece a Resolugdo CONAMA
307/20027

15 4

10 4

NAO SIM

Gréfico 6: Respostas para a questéo “Conhece a Resolugdo CONAMA 307/2002?

Todas as instituicbes governamentais, do DF ou Federais, responderam “sim” a essa
pergunta sobre a Resolucdo CONAMA. Apenas quatro participantes ndo conheciam a norma;
contudo, sao instituicdes mais periféricas na gestdo de RSCD (uma empresa coletora ndo
associada a Ascoles, Capital Reciclaveis, Arrecibras e Banco do Brasil).

A Arrecibras, enquanto associacao de recicladores, deveria ter um papel mais central na
gestdo de RSCD. Entretanto, seu foco de atuacdo é mais voltado para outros tipos de residuos,
sendo que a reciclagem da por¢cdo mineral de RSCD vem sendo trabalhada com maior énfase
pela Ascoles.

Igualmente, o conhecimento sobre o plano de gestdo de RSCD foi razoavel entre as

instituicdes entrevistadas, sendo que 7 entrevistados ndo conheciam a proposta.
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Conhece a minuta do Plano de
Gerenciamento de RSCD para o DF?

NAO SIM

Gréfico 7: Respostas para a questao “Conhece a minuta do Plano de Gerenciamento de RSCD para o DF?

Ainstituicdo participou da discusséo?

NAO SIM
Grafico 8: Respostas para a questdo “A instituicdo participou da discussao sobre o plano?”

Das instituicdes do GDF, apenas a Novacap nao tinha conhecimento sobre o plano de
gestdo de RSCD em desenvolvimento pelo SLU. Apesar de ter se manifestado em algumas
ocasides sobre 0 assunto, parece haver um distanciamento da Novacap das demais acdes do
governo. O envolvimento maior da Novacap significaria uma grande oportunidade de
implementac&o dos projetos publicos de gerenciamento de RSCD.

Das instituicbes do DF que afirmaram ter conhecimento sobre o plano, apenas o
SEBRAE/DF afirmou ndo estar participando da discusséo. Contudo, informou que acompanha
os resultados por meio da Ascoles, e que apoiar as instituicdes é realmente o seu papel.

As dificuldades relatadas pelos participantes séo de varios niveis, e houve divergéncias
de entendimento entre o que seriam as dificuldades préprias da instituicdo e as dificuldades
gerais do DF sobre o assunto. Por esse motivo, todas as dificuldades relatadas foram
agrupadas em um Unico campo para analise.

A seguir é apresentado um quadro com as respostas fornecidas para conhecimento a

Resolucdo CONAMA, conhecimento do plano de gestdo de RSCD para o DF e participacdo nas

157



discussdes sobre o plano. Também sao descritas as dificuldades, tentando-se respeitar a

maneira com que foram efetivamente relatadas pelos participantes.

Alguns entrevistados, na pergunta sobre o conhecimento da Resolucdo CONAMA,

afirmaram “saber que existe” ou “ter ouvido falar’, mas sem conhecimento profundo de seu

conteldo. Essas respostas foram consideradas como “sim” neste trabalho, pois demonstram

gue a pessoa sabe que existe uma regulamentacdo sobre o assunto, apesar de ndo ter

intimidade com a norma.

Instituicdo

Conhece a
Res. CONAMA
307/20027

Conhece a
minuta do
Plano de
Gerenciamento
de RSCD?

A instituigao
participou da
discusséo?

Dificuldades

ASCOLES/
COOPERCOLETA
AMBIENTAL

SIM

SIM

SIM

Lobby muito forte das empresas de lixo, que
lucram com o recolhimento dos depdsitos
clandestinos de RSCD; o SLU insiste em
demonstrar preocupacdo com a lei de
licitagbes, no entanto, tais licitagbes s&o
marcadas e favorecem grandes empresas; 0
valor pago pela SLU por tonelada de lixo
recolhido é muito maior do que o cobrado
pela Ascoles para remover RSCD, que é
muito mais pesado e ndo pode ser
compactado; custo da terra e necessidade
estratégica de localizagdo dos pontos de
triagem.

SINDUSCON/DF

SIM

SIM

SIM

A responsabilidade é do governo, que ndo
cumpre seu papel; empresarios sao
desestimulados a separar os residuos por
falta de destinacdo final; dificuldades de
aprovacdo dos projetos, por falta de
técnicos capacitados e lentidao.

SEBRAE/DF

SIM

SIM

Empresérios séo dificultados pela
burocracia do GDF; mudancas de governo
dificultam as acdes; beneficios dos
ministérios nunca chegam até as pontas;
MPDFT é fraco, necessita de pressao pelo
empresariado.

Construtora Santa
Barbara

SIM

SIM

SIM

Destinacgéo final do vidro no DF; dificuldade
de destinagcdo da classe D, que deve ser
transportada para goiénia; setor de meio
ambiente da Camara Legislativa ndo tem
forca; necessidade de reforcar a
fiscalizagdo; falta de alternativas para o
lancamento de efluentes de lavagem de
pincel.

Coletor nao
associado - Santa
Luzia Entulhos

NAO

empresas ilegais cobram mais barato pelos
containers, dificultando a concorréncia;
distancias de transporte; grande desperdicio
de materias reutilizaveis ou reciclaveis que
vao para o lix&o.
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Instituicdo

Conhece a
Res. CONAMA
307/20027

Conhece a
minuta do
Plano de
Gerenciamento
de RSCD?

A instituicéo
participou da
discusséo?

Dificuldades

Arrecibras

SIM

N&o existem fornos para transformar os
materiais, devido a falta de investimento e
estrutura, além da falta de incentivos do
GDF; aquisicdo de areas no DF; carga
tributaria aplicada ao setor.

Capital
Reciclaveis

Destinagédo final dos produtos; DF n&o tem
vocacao industrial; problemas de gestdo do
governo.

Cooperativa
Superacéo

SIM

SIM

Interferéncia politica nos projetos é muito
grande; ha uma resisténcia a
sustentabilidade dos empreendimentos;
espaco fisico insuficiente na cooperativa;
poder publico ndo envia os materiais limpos
e separados para as cooperativas;
contradicfes internas no proprio conama,
que beneficia o setor de papel e celulose e
ndo o da reciclagem; acordos feitos pelo
governo dificultam a implementacdo da
resolucéo; é necessario prever infraestrutura
(base sdlida);

CENTCOOP

SIM

GDF néo colabora em absolutamente nada.
A questdo de terras era o grande né das
cooperativas, mas parece que Ssera
resolvido, pois a Secretaria de Patriménio
da Uni&o liberou o uso de quatro terrenos no
DF. A vontade politca é um grande
problema no DF.

ONG Eco Atitude

SIM

SIM

SIM

Lentiddo do GDF em aprovar o plano; é
preciso estimular o mercado de materiais
reciclados, por meio de editais de licitacao;

UnB/LACIS

SIM

SIM

SIM

Desintegragdo dos 6rgéos do GDF; falta de
vontade politica; mercado incipiente.

SLU

SIM

SIM

SIM

Falta de recursos e falta de visdo do GDF; a
obrigacdo do GDF nao é a disponibilizagdo
de areas, e sim o gerenciamento de
residuos; faltam &reas e ha dificuldades
para licencia-las; o SLU recebe de graca a
disposicao dos residuos;

SEDUMA

SIM

SIM

SIM

A geracdo de RSCD é muito alta, pois
Brasilia é uma cidade em construcdo; a
coleta deveria ser mais profissional, pois a
atividade dos carroceiros leva a disposicao
inadequada; local para disposi¢do final;
necessidade de divulgacdo da lei;

IBRAM

SIM

SIM

SIM

Falta de vontade politica, o assunto ndo é
prioridade para o GDF; destinac&o final dos
RSCD; o SLU nédo tem utilizado os outros
6rgdos do GDF para discusséo; populagao
precisa se envolver mais e cobrar a
destinacéo correta de RSCD;
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Instituicdo

Conhece a
Res. CONAMA
307/20027

Conhece a
minuta do
Plano de
Gerenciamento
de RSCD?

A instituicéo
participou da
discusséo?

Dificuldades

NOVACAP

SIM

Custo do transporte até o destino final; falta
de definicbes ambientais; necessidade de
mudanca cultural na sociedade.

AGEFIS

SIM

ndo respondeu

ndo respondeu

Falta de pessoal para fiscalizar; falta de
exigéncia sobre comprovacdo de deposito
do RSCD nos alvaras e na aprovacdo de
projetos de construgdo; necessidade de
aumentar o nimero de areas de transbordo
para 0s carroceiros.

MMA

SIM

Baixa implementacdo da resolugdo pelos
municipios e auséncia de uma politica
nacional sobre o assunto;

Banco do Brasil

NAO

NAO

NAO

Exigéncias legais dificultam o processo,
especialmente a questdo  fundiaria;
cooperativas séo pequenas e
desorganizadas, tem dificuldade para
acessar e administrar os recursos; falta de
vontade politica do GDF, justificada pela
existéncia de interesses de empresas
poderosas; a Capital Reciclaveis ocupa o
mercado das pequenas cooperativas.

MCT

SIM

NAO

NAO

Falta de parcerias entre as instituicbes do
DF.

Quadro 12: Resultados de trés questfes e dificuldades relatadas pelos entrevistados.

Dentre as dificuldades relatadas mais de uma vez, duas ficaram empatadas em primeiro

lugar, com sete respostas cada: a falta de local adequado para destinacéo final e a falta de

vontade politica ou dificuldades de gestdo do governo. Em seguida estaria a burocracia do GDF

(cinco respostas).

Quatro pessoas citaram ainda o custo alto da terra, e trés mencionaram a falta de

incentivos ou exigéncias e o lobby das empresas de lixo, fazendo com que a situacdo se

mantenha por interesses de empresas poderosas.
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Grafico 9: Dificuldades relatadas mais de uma vez pelos entrevistados.

Nao foi identificada uma diferenca significativa entre as dificuldades relatadas pelo setor
publico e pelo setor privado. A lentiddo causada pela burocracia e a falta de vontade politica ou
dificuldade de gestdo do GDF foram citadas tanto pelas empresas privadas quanto pelo proprio
GDF, reconhecendo as limita¢gdes da maquina publica.

A reclamacao quanto a destinagdo final apropriada também foi citada tanto por agentes
publicos quanto privados, o que indica que a divergéncia de interesses ndo é o grande
obstaculo a gestdo eficiente de RSCD no DF, pelo menos aparentemente. A descricao de
problemas comuns, todavia, ndo significa que a integracdo e a parceria entre instituicdes sejam
faceis.

Comumente nas entrevistas ocorreram criticas a instituicdbes especificas, inclusive o
préprio Subsecretario de Meio Ambiente classificou a relagcdo da Seduma com o SLU como
“média”.

Em comparag¢do com as possibilidades levantadas na revisao bibliografica, nenhum dos
entrevistados citou como problema a situagdo das obras brasileiras ou mesmo a falta de
desenvolvimento técnico para reciclagem de RSCD. No entanto, relataram com freqiiéncia a
falta de incentivos governamentais para o desenvolvimento do mercado dos residuos minerais.

N&o ocorreram criticas a Resolucdo CONAMA ou a sua aplicabilidade no DF. Inclusive,

apesar de criticar a postura do CONAMA como um todo, o ex-presidente da Centcoop afirmou
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gue a norma foi feita de forma participativa, conforme informado pela coordenadora do grupo de
trabalho.

Conforme os relatos colhidos, as instituicbes estdo ansiosas pela aprovacdo do plano,
mas receiam a falta de estrutura fisica e institucional do GDF para implementa-lo. Alguns
técnicos enfatizaram ainda a necessidade de ampla divulgacdo do mesmo, com forte
envolvimento da populagdo cobrando o cumprimento das agdes.

Considerando os resultados desta pesquisa, sugere-se que o0s gestores distritais efetivem
uma sequéncia de acdes antes de criar juridicamente o plano de gestdo de RSCD. Inicialmente,
€ preciso garantir a existéncia das areas licenciadas para deposicado dos residuos (temporarias
ou permanentes).

Como muitas dessas areas (0s ecopontos) terdo gestdo compartilhada com cooperativas
e carroceiros, é preciso fortalecer esses setores, dando oportunidade para a organizacdo dos
seus elos mais fracos. O PROATOS seria uma instancia interessante para gerenciamento
dessa parceria.

Paralelamente, quando o plano estiver em vigor sera necessario estimular o mercado de
RSCD, por meio, por exemplo, da exigéncia de uma porcentagem de material reciclado nas
licitacdes de obras publicas. No entanto, nem a Seduma e nem o SLU estédo elaborando uma
proposta de lei que crie tais incentivos, considerando que isso se dard em um momento futuro.

O estimulo ao mercado ir4 gerar uma movimentacdo do setor privado junto ao governo
para gerenciar as areas para reciclagem de RSCD, o que é previsto no plano do SLU. Deve-se,
entretanto, ter cautela quanto aos critérios para selecdo das empresas que poderdo realizar a
gestdo privada das usinas de reciclagem, para evitar o monopdlio deste servigo pelo chamado
“lobby do lixo". Considerando que serd um servico pago, € interessante incentivar a
concorréncia entre as areas de reciclagem.

Ainda com relacao as licitacfes, ja existe a obrigatoriedade de exigéncia dos projetos de
gerenciamento de RSCD em obras publicas desde 2004 (Lei Distrital 3.248/2004). Como a
Novacap alega que faltam definicdes do IBRAM para a elaboracdo dos projetos, bastaria
demandar ao IBRAM que editasse as tais orienta¢des, apoiando-se nos diversos programas do
setor privado e da UnB, que vem sendo desenvolvidos desde 2002.

N&o h& duvidas que a fiscalizacdo urbana deva ser incrementada para inibir a disposicao
irregular, considerando que ja existem instrumentos legais que permitem a responsabilizagéo
dos coletores e também dos geradores dos residuos. Uma énfase maior na autuagdo dos
geradores ir4 alerta-los para a necessidade de contratar empresas que garantam a destinacao
correta dos residuos.
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A sensibilizacdo da populacdo para o assunto devera ocorrer também por meio de
campanhas educativas em grande escala.

Conforme j& previsto no plano elaborado pela consultoria I&T, sera preciso dar
gualificag@o urbana aos depdésitos irregulares de RSCD, com a implantacdo de equipamentos
publicos de interesse ou, pelo menos, com a criacao de obstaculos fisicos ao depdsito irregular

(muros, guaritas etc.).

163



CONCLUSAO

Garantir a sustentabilidade na construcao civil € uma tarefa complexa, que envolve a
adocdo de atitudes nas vérias etapas do processo construtivo e também nas varias empresas
gue fornecem insumos para a atividade de construcdo. A gestdo correta dos residuos de
construcdo e demolicdo € um compromisso que deve ser assumido, mas nao o Unico, em busca
dessa sustentabilidade.

A gestao de residuos € realizada de forma segmentada por agentes publicos e privados, e
inicia-se ja na decisdo de construir. Mais do que o amadurecimento individual dos participantes
do processo, é preciso 0 aprendizado organizacional, que esbarra em questdes burocraticas e
culturais das préprias instituicdes.

Os residuos sdo gerados de diversas maneiras: em reformas, demolicdes e também nas
construcBes. No Brasil, o desperdicio e as técnicas construtivas adotadas fazem com que a
maior parte dos residuos seja gerada justamente durante obras de construcdo. Essa € uma
situacdo grave, pois o0 impacto ambiental do desperdicio é duplicado pela extracédo
desnecessaria de mais recursos naturais.

Existem diversas alternativas de técnicas e procedimentos que auxiliam na reducgdo dos
residuos gerados no processo construtivo, e que vem sendo adotadas como resultado de
politicas ambientais de algumas empresas.

O grande diferencial dos RSCD em relacédo aos demais residuos sélidos urbanos sédo os
grandes volumes gerados, que levam ao esgotamento de aterros sanitarios e lixdes,
estimulando a adoc¢éo de solu¢@es diferenciadas para seu destino final.

Muitos instrumentos regulamentam a gestdo de residuos no Brasil, sendo que
especificamente para os RSCD tem fundamental importancia a Resolugdo CONAMA 307, de 05
de julho de 2002. A resolucdo instituiu a responsabilidade de gestdo de RSCD para os
municipios e o Distrito Federal, por meio da criacéo de planos integrados de gerenciamento de
RSCD.

A resolucéo citada estabelecia prazos para elaboracéo e implementacdo dos planos, que
se encerraram em 2004. Apesar de nenhuma instituicdo federal ter um diagnéstico da situacéo
da implementacado da resolucdo no pais, observa-se que nem mesmo as grandes cidades
conseguiram atendé-la no prazo especificado, como foi o caso do Distrito Federal.

A inexisténcia de um diagnéstico nacional demonstra pouca agilidade do governo federal,
seja ele 0 MMA ou o MCID, no processo de avaliagédo dessa politica.
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O RSCD é formado por materiais diversos, que sao classificados pela resolucéo
CONAMA em quatro classes distintas. Nesta pesquisa percebeu-se que a grande problematica
com relacdo aos RSCD esta na denominada classe A, que engloba os residuos minerais como
sobras de concreto, argamassa, tijolos etc.

Os residuos classe A sao gerados em grande quantidade, e ndo ha mercado
suficientemente desenvolvido para absorver agregados reciclados de RSCD. Entretanto,
existem pesquisas atestando a aplicabilidade do material reciclado em fung¢des diversas,
principalmente as ndo estruturais.

Outro problema dos RSCD no Brasil € a disposicao ilegal dos residuos, causando
problemas ambientais e de salde publica. O depésito irregular esta relacionado aos custos de
transporte para locais oficiais e também a fiscalizacéo deficiente pelo poder publico.

Todas essas questfes demandam a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
gestdo adequada de RSCD, conforme preconizado pela resolugdo do CONAMA. Em sua
esséncia, a gestdo de RSCD pode ser entendida como a integracdo de agentes, acbes e
instrumentos com vistas a reduzir, reciclar e destinar corretamente os residuos.

Conforme relatos colhidos para este trabalho, a resolucdo CONAMA foi feita de forma
participativa, com a integragdo de agentes publicos e privados, federais, estaduais e municipais.
Apesar disso, seus prazos foram esgotados sem que nem mesmo a capital do pais pudesse
contar com um plano integrado de gestdo de RSCD. Tal situagdo nos leva invariavelmente a
pergunta: Por que, entdo, a resolucéo ndo foi implementada?

A resposta a tal pergunta foi buscada em dois niveis. Primeiro, na bibliografia disponivel
sobre 0 assunto no Brasil, levando a uma lista de possibilidades gerais que teriam levado ao
ndo atendimento a resolucdo. Em segundo lugar foi avaliado o caso especifico do Distrito
Federal, como estudo de caso para este trabalho.

A analise das dificuldades para a implementagéo da resolugcado no DF foi realizada com
base no entendimento dos principais agentes participantes do processo de gestdo distrital de
RSCD, além de alguns agentes federais mais relacionados com o assunto.

Concluiu-se que as dificuldades relatadas pelos participantes no DF foram condizentes
com os motivos levantados por meio de bibliografia e apresentados no capitulo 4, apesar de
nem todas as possibilidades terem sido citadas no DF.

Os motivos mencionados pela iniciativa privada e pelo setor publico ndo foram
divergentes, indicando que os conflitos de interesse ndo foram, aparentemente, o principal

problema para o ndo atendimento a resolucgéo.
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Paralelamente, para auxiliar na resposta a pergunta foi necessario visualizar a gestao de
RSCD no DF de forma abrangente, por meio do levantamento de todas as acfes relacionadas
com o tema, planejadas ou efetivamente desenvolvidas.

A elaboracdo da linha do tempo da gestdo de RSCD no DF permitiu observar que a
legislagdo ambiental no DF vem sendo criada e detalhada desde a década de 1990, mas muitas
normas especificas para RSCD ndo sairam do papel. Coincidentemente, grande parte das leis
gue ndo foram implementadas sobre RSCD no DF foram promulgadas em 2004, o ano em que
se expiravam os prazos da Resolucdo CONAMA 307/02. Questiona-se se muitas dessas leis
nao teriam sido editadas apenas para cumprir formalmente com os prazos da resolucao.

Percebeu-se também que o DF vem tentando lidar com o assunto ha muitos anos,
principalmente pela iniciativa privada, por meio de inUmeros projetos de parceria entre a UnB, o
terceiro setor e as construtoras. Contudo, muitos desses projetos foram desestimulados pela
inexisténcia de local apropriado para disposicéo final de RSCD, aspecto que foi considerado a
maior dificuldade do DF nesse tema, pelas pessoas entrevistadas.

Foi em 2006 que uma interferéncia internacional deu inicio a uma discussdo mais
aprofundada do governo sobre a questéo dos residuos. A partir dai, foi elaborada uma proposta
de plano de gestdo de RSCD, atendendo a Resolugdo CONAMA 307/2002.

Tudo indica que este plano sera langado em 2010 e tera uma boa receptividade dos
agentes envolvidos, tanto publicos quanto privados. Contudo, serdo necessérias agbes diversas
para garantir a sustentacao do plano e a mudanca cultural que o sistema requer.

Entre essas agdes, recomenda-se:

e Garantir que os processos de licitagcdo para a gestdo das areas particulares de
recepcao de RSCD sejam justos e competitivos;

e Aplicar programa de educagdo ambiental em larga escala;

e Divulgar o novo sistema a todos os setores da sociedade;

e Incrementar a capacidade institucional de avaliacdo dos projetos de
gerenciamento de RSCD pelo governo;

e Fortalecer o setor dos carroceiros, que terdo papel fundamental no funcionamento
dos ecopontos;

e Dar condi¢cdes de trabalho e organizacdo aos catadores que trabalhardo nos
ecopontos;

e Exigir, por meio de lei, que as obras publicas apliguem um percentual de
agregados reciclaveis classe A, estimulando assim o mercado para tais produtos;
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e Incrementar a capacidade institucional de fiscalizacdo de obras e areas
irregulares;

o Editar (IBRAM) as diretrizes técnicas para projetos publicos de gerenciamento de
RSCD, a serem elaborados pela NOVACAP;

Conclui-se neste trabalho que o DF ndo atendeu a Resolucdo CONAMA 307/2002
simplesmente porque o assunto nunca foi prioridade para o governo. Essa resposta, contudo,
leva a uma outra pergunta: Por que nunca foi prioridade?

N&o existem respostas definitivas para essa inatividade do governo, mas certamente
alguns fatores poderdo ser explorados em pesquisas futuras: Sera que 0 assunto apenas
“entrou na linha de producao” agora? De acordo com o Subsecretario de Meio Ambiente, em
entrevista para este trabalho, sdo muitas as prioridades do governo, e, na “fila” de acdes que
precisam ser realizadas, eventualmente chega a vez de determinada politica. Sera isso?

Ou sera que o GDF estava despreparado tecnicamente para lidar com uma resolucéo
CONAMA como essa? Nao parece ser este 0 caso, visto que em alguns municipios, como Belo
Horizonte, ja existem sistemas de gestdo de RSCD funcionando ha mais de dez anos. Inclusive,
0 sistema proposto pelo DF é muito semelhante ao dessa cidade, entdo por que nao foi
implementado antes?

Ou, ainda, serd que o sistema atual de gestdo de RSCD, manipulado possivelmente por

grandes interesses, € mais vantajoso para alguns setores?
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APENDICE 1

E-mail padrao encaminhado previamente as pessoas entrevistadas para o estudo de
caso:

Titulo do email: Entrevista para dissertacdo de mestrado — UnB

Prezado (a) (nome da pessoa),

Bom dia.

Sou aluna de mestrado em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia,
orientada pela prof. Dra. Raquel Naves Blumenschein.

Meu trabalho tem como estudo de caso a gestédo de residuos de construcéo e demolicéo
no Distrito Federal, entendendo as acbes que vem sendo realizadas para atendimento a
Resolugdo CONAMA 307/2002.

Considerando o importante papel de sua instituicdo na gestao de residuos, escrevo este
email para solicitar gentilmente um horario para uma entrevista com o Sr(a). A entrevista tera
duracdo maxima de uma hora, e tudo que for informado sera utilizado exclusivamente para fins
académicos.

Solicito, dessa forma, que me indique o melhor horario para que eu possa entrar em

contato e agendar a entrevista. Por favor confirme o recebimento deste email.

Antecipadamente agradeco,

Fernanda Cunha Pirillo Inojosa
Aluna de mestrado em Desenvolvimento Sustentavel — UnB
Cel: 61-9145-0002

fepirilo@hotmail.com
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APENDICE 2

Roteiro final basico utilizado para entrevista:

Qual o0 seu nome completo e cargo na instituicao?

Quais sédo as suas atividades na gestédo de residuos de constru¢ao e demoli¢cdo no DF?

O Sr(a) conhece a Resolucdo CONAMA 307/20027?

A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?

Quais foram as acdes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo? (neste
momento o entrevistador mostra ao entrevistado uma linha do tempo da gestdo de RSCD
no DF, e solicita ajuda para completar as informacdes e comentar os dados ja existentes na
ilustracéo).

Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

Que outras instituicbes trabalham em parceria, formal ou informal, com o (nome da
instituicdo entrevistada) na gestdo de RSCD?

O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Projeto de Lei que cria o Sistema de Gestéo
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

A sua instituicdo participou da discusséo para a criacao desta minuta?

Quais serdo, na sua opiniao, os principais problemas a serem enfrentados para a efetivacao
desse Sistema de Gestéo Integrada, como proposto na minuta?

Final da entrevista. O entrevistado € solicitado a emprestar materiais que contenham
informacdes adicionais sobre as ac¢fes relatadas, indicar outros contatos e, caso pertinente,

autorizar fotografias.
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APENDICE 3

Quadro que indica os nomes das pessoas entrevistadas, instituicdo a que pertencem,

cargo, data e horéario das entrevistas.

Instituicdo Pessoa entrevistada Cargo Data Horério
SLU Maria de Fatima Ribeiro C6 Diretora Geral 30/9/2009 16:00
Subsecretéario de
politicas
SEDUMA Moacir Arruda ambientais 28/10/2009 16:30
Assessora
técnica e ex-
coordenadora de
IBRAM Maria Otilia Bertazi Viana licenciamento 22/9/2009 09:00
Chefe da
assessoria de
NOVACAP Antbnio Magno Figueira Neto meio ambiente 7/10/2009 08:00
Gerente de
projeto do
Departamento
de Ambiente
MMA Marcos Pellegrini Bandini Urbano 15/10/2009 18:00
Coordenadora
do Grupo de
Trabalho que
elaborou a Res.
CONAMA
CONAMA Rosa Helena Zago Loes 307/2002 09/11/2009 16:00
Né&o foi possivel agendar entrevista com a Sra. Nadja Limeira,
MCID gerente de projeto, até o fechamento da pesquisa
Presidente da
ASCOLES/ Ascoles e Diretor
COOPERCOLETA Administrativo da
AMBIENTAL Paulo Roberto Goncalves Coopercoleta 23/9/2009 14:00
SINDUSCON/DF | Isabela Ribeiro Ferreira Gerente Técnica 18/9/2009 09:30
Gestor de
SEBRAE/DF Daniel Hudson Senna Barreto projetos 16/9/2009 15:00
CENTCOOP Ronei Alves da Silva Presidente 11/01/2010 14:00
Construtora Santa Engenheira
Béarbara Marina Aparecida Pinto Ambiental 20/10/2009 07:30
Coletor néo
associado - Santa
Luzia Entulhos Rogrigo de Campos Ribeiro Sdcio Gerente 1/10/2009 08:00
Administradora e
Arrecibras Sandra Regina da Silva e Jodo Alberto Forster | ex-presidente 30/9/2009 20:00
Coordenadora
ONG Eco Atitude | Patricia Mazoni de projetos 13/10/2009 14:30
As informagfes sobre o LACIS
foram repassadas ao longo do
desenvolvimento desta
UnB/LACIS Raguel Naves Blumenschein Coordenadora pesquisa.
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Instituicéo

Pessoa entrevistada

Cargo

Data

Horério

Banco do Brasil

Patricia Gongalves e Marilane Almeida Barbosa

Gerente de
Desenvolvimento
Regional
Sustentavel e
Analista de DRS

28/9/2009

14:00

AGEFIS

Celeste Souza da Silveira

Chefe de
fiscalizacdo da
RAF 3

25/11/2009

9:30

MCT

Guilherme Wiedman

Analista de
Ciéncia e
Tecnologia
Pleno

04/11/2009

9:30

Capital
Reciclaveis

Jorge Ribeiro Dias

Gerente
Administrativo

15/9/2009

14:00

Cooperativa
Superagéo

Francisco de Assis Linhares

Diretor da
Superacao e ex-
presidente da
Centcoop

19/9/2009

11:00

Quadro 13: Relacao de entrevistas
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APENDICE 4

Extratos das entrevistas realizadas

179



Extrato de entrevista n°. 01

Organizacao: Capital Reciclaveis

Data: 15/09/2009

Horéario: 14:00

Local: Sede da Capital Reciclaveis — SAAN, Qd 05
Entrevistado: Jorge Ribeiro Dias

Cargo: Gerente Administrativo da Capital Reciclaveis

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Jorge Dias, que autorizou também a

mencao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
A Capital Reciclaveis coleta, selecional/tria e da destinacdo a diversos materiais
reciclaveis, como papeis, metais e plasticos. Nao h4 atuacdo na porcédo mineral do RSCD.
A empresa trabalha com cerca de 105 funciondrios préprios, além de cooperativas e
catadores que fazem a entrega voluntéria de materiais reciclaveis. Existe também um servico

de tele coleta para materiais separados com peso acima de 500kg.

2.b — Que residuos sdo coletados?

S&o coletados produtos diversos, o Sr. Jorge forneceu uma lista com todos 0s materiais.
Entre os RSCD, destacam-se: papeldo, perfil de aluminio, aluminio de persianas, plasticos
diversos, latao (latas), ferro, aco inox, sacos de cimento, PVC, baldes e bacias.

A empresa nao esta mais recolhendo material de cobre, devido a roubos que ocorreram

em algumas de obras. A Capital Reciclaveis ndo quer ser responsabilizada por tal situacao.

2.c — Preco de mercado dos residuos
Foi fornecida uma lista de precos de todos os residuos (entregues na porta da empresa).

Destaques para os comumente encontrados em RSCD:

PRODUTO PRECO (R$/kg)
Aluminio (perfil de primeira) 2,30
Aluminio (persiana) 1,00
Latdo (latas de tinta) 4,00
Ferro 0,08
Aco inox 0,60
Sacos de cimento 0,03
PVC 0,04
Balde e bacias branco 0,50
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2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
A empresa foi criada em 01/06/2004 e desde entdo vem trabalhando com os mesmos
tipos de residuos. Os RSCD néo constituem foco das a¢bes de reciclagem, e sdo entregues em

pequenas quantidades. O principal produto reciclado € o papel, seguido pelo plastico.

3. Quais foram as ac¢des/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
N&o foi realizada nenhuma acédo especifica da Capital Reciclaveis para a gestdo de
residuos do DF, a ndo ser a participacdo em algumas reunibes do PROATOS. O entrevistado
ressaltou que ja algum tempo nao ocorrem reunides ( a Ultima sendo em marco de 2009).

Internamente, existem cursos de capacitacdo para os funcionarios.

Para outras instituicdes do DF, foi mencionado:
2008 — Projeto do GDF que subsitutiu as carrocas a tracdo animal das cooperativas por
veiculos de trés rodas (“tobatinhas”). De acordo com o entrevistado, essa a¢éo foi interessante,

mas ndo contabilizou o custo de manuten¢&o dos veiculos (combustivel);

2008/2009 - Projeto do GDF (ainda ndo implantado) para coleta seletiva por cooperativas,
ficando cada uma responsavel por uma regido administrativa. Tal iniciativa serd muito
interessante para a Capital Reciclaveis, pois a separacao na fonte garantira produtos de melhor

gualidade e diminuir4 o desperdicio.

4. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

O entrevistado ndo tinha conhecimento da res. CONAMA e de suas obrigacdes. Apds
breve relato da pesquisadora, o entrevistado considerou que os problemas de gestdao do DF
possivelmente dificultam a implementacéo das agdes.

No DF ndo existem locais apropriados para separacdo de material, além da prépria
vocacdo administrativa de Brasilia, caracterizada pela predominéncia do setor publico e sem
vocagao para atividades industriais.

Todos os materiais triados pela Capital Reciclaveis s&do enviados por transporte rodoviario

para serem processados em outros estados. O entrevistado afirmou que se houvesse um local
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de beneficiamento mais préximo os lucros da empresa seriam maiores, no entanto, nao julgou

essa questdo como essencial, pois as rotinas de transporte ja estdo bem estabelecidas.

5. Que outras instituicbes trabalham em parceria, formal ou informal, com a Capital

Reciclaveis?

A Capital Reciclaveis é responsavel por separacao, coleta, armazenagem e transporte de
residuos reciclaveis, incluindo RSCD (menos fracdo mineral). Ela recebe residuos de
cooperativas diversas, que coletam e vendem o material. Metalcap, Orsa e empresas diversas
compram o material para reciclagem.

Os residuos sao gerados e entregues a Capital, como pela SLU, Caenge, Engevix,
Seltem Engenharia e também pessoas fisicas.

O IBRAM realiza vistoria na 4rea uma vez por ano, para verificar questdes ambientais. A
SEDUMA também realiza vistorias, por causa da licenca de operacdo. O Inmetro checa

equipamentos e o Ministério do Trabalho observa a situagéo trabalhista.

6. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Decreto que cria o Sistema de Gestdo
Integrada de Residuos de Construgéo Civil do DF?

Nao.

7. A sua instituicdo participou da discusséo para a criacdo desta minuta?

Nao.

8. Quais serdo, na sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
Apesar de ndo conhecer a minuta, o entrevistado acredita que os maiores problemas

estardo na destinacéo final dos residuos e na tecnologia para reaproveitamento dos materiais
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Extrato de entrevista n°. 02

Organizacao: Sinduscon/DF

Data: 18/09/2009

Horério: 9:30

Local: Sinduscon/DF — SIA, trecho 02
Entrevistada: Isabela Ribeiro Ferreira

Cargo: Gerente técnica

A entrevista foi gravada com autorizacdo da Sra. Isabela Ferreira, que autorizou

também a mencao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
O Sinduscon é composto por varias comissdes técnicas. Em 2001, a comisséo técnica de
meio ambiente foi criada, e passou a desenvolver atividades relacionadas a gestdao de RSCD,

pois j& estava em curso a elaboracao da Res. CONAMA 307/02.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
Em 1999 foi feito o primeiro Seminario da Cadeia Produtiva da Industria da Construcéao,
no qual foram detectados diversos gargalos a construcao civil no DF. Um desses gargalos era o

atendimento a Res. CONAMA 307, entdo em discussao.

3. Quais foram as ac¢des/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicao?

O Sinduscon elaborou duas cartilhas, além de cursos e semindrios principalmente para
engenheiros de obras (no proéprio sindicado), e, no canteiro de obras, para os trabalhadores,
totalizando cerca de 2000 pessoas capacitadas.

A receptividade desses seminarios foi muito boa, pois os trabalhadores assimilam a
guestdo ambiental no trabalho e em suas casas.

A primeira cartilha, denominada “Entulho Limpo”, foi distribuida em 2001 para as
empresas construtoras e, atualmente, encontra-se disponivel no site.

Em 2003 foi lancada a segunda cartilha, chamada “Programa de Gestdo de Materiais”,
também disponivel no site.

Para 2010 esta previsto o langamento de uma outra cartilha, relacionada a importancia da

reciclagem e reducdo de residuos, além das questbes relacionadas a necessidade de

adequacao de projetos.
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Foi feito um projeto piloto para atendimento a Res. CONAMA em 45 canteiros de obra em
2003. Apesar do desestimulo governamental, pois ndo ha local para destinacdo separada dos
residuos, os de classe B ja sao colocados de volta no mercado, o que é um avanco.

O Sinduscon também participa do APLRS, que trabalha com a conscientizacdo ambiental
e organizacdo empresarial.

O Sinduscon trabalha apenas com empresas. No entanto, ao conscientizar o trabalhador
da construcao civil, esse estard mais atento as questdes ambientais em outras obras, trazendo

beneficios para a sociedade como um todo.

4. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolucdo CONAMA 307/20027?

A implementacéo da res. CONAMA 307/02 é funcao do governo, que ndo vem cumprindo
seu papel, pois ndo exige das empresas que cumpram com a resolugao.

O setor construtivo ja tem a metodologia para atendimento a resolucao, pois foi feito um
projeto piloto em 45 canteiros de obras. No entanto, os empresérios sdo desestimulados a
separar os residuos, ja que sdo novamente reunidos em um Unico aterro.

Hoje, as empresas que continuam separando residuos sdo as que incorporaram essa
acdo em seus programas de gestédo de qualidade.

A perspectiva de construcdo de um bairro verde (noroeste) abre novas oportunidades

para implementacgéo da resolucao.

5. A Sra. Conhece a resolugdo CONAMA 307/02?

Sim.

6. Que outras instituicdes trabalham com o Sinduscon/DF?
O Sinduscon trabalha representando as empresas construtoras (geradoras de residuos).
Para tanto, realiza gestdes setoriais junto ao Governo do Distrito Federal — GDF, por meio de
oficios e reunides, para atender as necessidades empresariais. Enquanto capacitacao, trabalha

em conjunto também com o SENAI e a UnB.

7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestdo
Integrada de Residuos de Construcgao Civil do DF?
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Sim. E uma lei que trata de todos os residuos, e o Sinduscon participou na parte dos
RSCD.

8. A sua instituicdo participou da discusséo para a criacdo desta minuta?
Sim. Contudo, o Sinduscon néo participou na definicdo de &reas de transbordo/triagem,

denominados Ecopontos, que foram definidos pelo governo.

9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestao Integrada, como proposto na minuta?
Quanto aos geradores, nao existe dificuldade, é necessario apenas ampliar as atividades
gue ja vem sendo desenvolvidas.
Talvez ocorram dificuldades de aprovacao de projetos, por falta de técnicos capacitados e

lentiddo no processo no GDF.
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Extrato de entrevista n3. 03

Organizacdo: SEBRAE/DF

Data: 16/09/2009

Horério: 15:00

Local: UnB

Entrevistado: Daniel Hudson Senna Barreto

Cargo: Gestor de Projetos (residuos, importacdo/exportacdo, construcao civil)

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Daniel Hudson, que autorizou também a

menc¢ao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
O SEBRAE apdia o processo de estruturacdo de projetos voltados a acbes de empresas
gue visam reciclar, reutilizar ou minimizar os residuos soélidos. O objetivo do SEBRAE ¢ elaborar
0S projetos junto com 0s empresarios, mas também existe um trabalho de monitoramento dos

projetos implantados, para verificar se estdo cumprindo com seus objetivos.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
Especificamente com a gestdo de RSCD em 2006, por demanda dos empresarios. No
entanto, desde 1992 o SEBRAE/DF realiza atividades relacionadas a gestdo ambiental

(materiais de sensibilizacao).

3. Quais foram as acdes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Existem dois projetos em vigéncia desde 2006:

1 - Arranjo produtivo local de residuos soélidos reciclados e reciclaveis — APLRS/DF, cujos
resultados até o momento sdo: reaproveitamento de sucatas de tanques de combustiveis e
aquisicéo de industria de processamento de RSCD na &rea da Fercal, ainda em fase de testes
(e em processo de licenciamento/autoriza¢gfes governamentais).

Ainda dentro do APLRS, o SEBRAE pleiteia, em conjunto com empresarios, uma area de
30.000 m2 no PRO-DF em Ceilandia, para implantar outra usina de reciclagem de RSCD. As

localizacdes foram escolhidas por questfes logisticas das empresas.

2 — Gestao Ambiental — programa voltado a inovacédo e tecnologia, que atende demandas

especificas dos outros projetos (ex: desenvolvimento de planos de controle ambiental — PCA).
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Em todos os projetos é usada a metodologia chamada Gestao Estratégica Voltada para
Resultados — GEOR, desenvolvida pelo SEBRAE.
Foi citada também ao longo da entrevista a parceria com a ONG Eco Atitude, que trabalha

com RSCD no Varjao.

4. Quais sao as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

O SEBRAE especificamente ndo encontra dificuldades, na sua funcdo de gestdo de
projetos. No entanto, verifica-se que os empresarios demonstram interesse no assunto, mas
sao dificultados pela burocracia lenta do GDF (autorizacdes). A demora no inicio do processo
gera perda de estimulo.

As mudancas de governo também dificultam a continuidade das acdes.

O SEBRAE néo considera que faz parte da gestdo de RSCD do DF, ao trabalhar

diretamente com 0s empresarios.

5. O Sr. Conhece a resolugcdo CONAMA 307/02?
Sim, os projetos foram elaborados com a base legal da CONAMA 307, e outras

leis/projetos de lei.

6. Que outras instituicdes trabalham com o SEBRAE/DF?
O SEBRAE trabalha diretamente com empresas e, indiretamente, com todos os outros
atores, na medida que tal relacéo é necesséria para apoiar 0S empresarios.
Sua fungéo principal é capacitacao.
O SEBRAE néo tem dificuldade de relagdo com outros 6rgaos, mas 0s empresarios tém.

7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Decreto que cria 0 Sistema de Gestdo
Integrada de Residuos de Construcédo Civil do DF?
Sim.

8. A suainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

N&o diretamente, mas o SEBRAE acompanha por meio das empresas, principalmente a
Ascoles (representando o APLRS).
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As areas que estdo sendo adquiridas para processamento de RSCD (Fercal e Ceilandia)
fazem parte de projetos de empresarios, com apoio do SEBRAE, e ndo do governo. Existe

articulacéo para definicdo de areas e autorizacdes.

9. Quais serdo, ha sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
Existem uma série de incentivos em Ministérios, porém, os beneficios nunca chegam até
as pontas.
O Ministério Publico no DF é inativo, o que dificulta a implementacdo das acdes. E
necessario que algum empresario estruturado exerca presséo sobre o Ministério Publico para

gue as acbes sejam concretizadas.
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Extrato de entrevista n°. 04

Organizacao: Cooperativa Superacao

Data: 19/09/2009

Horério: 11:00

Local: Sede da Superacéo — Qd. 200, cj 04, It. 17 — Recanto das Emas
Entrevistado: Francisco Assis Linhares, com colaboragéo da trabalhadora Adriana

Cargo: Diretor da Cooperativa Superacgéo e ex-Presidente da Centcoop

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Francisco Assis, que autorizou também a

menc¢ao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
A Superacao recebe residuos do setor publico (principalmente Correios e ANVISA) e de
catadores (50% cada). Os residuos sé@o separados e vendidos a Capital Reciclaveis. Existe
também um trabalho de artesanato que é realizado pelos integrantes da cooperativa.

Atualmente a Superacédo conta com 49 familias trabalhando.

2.b — Que residuos sdo coletados?
Sao coletados residuos diversos. Entre os RSCD, citam-se: sacos de cimento, tubos de

PVC, latas de tinta, ferro.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
Informalmente, a Superacédo trabalha desde 2000, em comunidades instaladas em areas
publicas. Foi formalizada em 2005, junto com outras cooperativas, para formar a Centcoop

(Central de Cooperativas).

3. Quais foram as ag¢des/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
Participacdo no PROATOS, que tem um papel aglutinador e uma proposta muito boa. No
entanto, € um projeto que depende de recursos governamentais por extensao de vontade
politica e, por isso, ndo funciona.
Participa também do APLRS, que € uma solugdo viavel para o desenvolvimento do
segmento da reciclagem. Existe um grande potencial da producdo de residuos, que sédo de

qualidade no DF. O DF poderia criar um grande centro de reciclagem na area do aterro atual.
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Fundacédo da Centcoop, que conta hoje com 22 cooperativas filiadas. Foi fundada por 04
cooperativas em 2006: Ageplan, Cortrap, 100 Dimenséo e Superacéo.

Em 2001 ocorreu o Primeiro Congresso Nacional de Catadores em Brasilia.

4. O Sr. Conhece a Resolugdo CONAMA 307/20027?

Sim. A resolucao foi feita de forma participativa.

5. Quais sao as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, no para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

O GDF néo ¢ ativo e ainda atrapalha. A interferéncia politica nos projetos é muito grande,
as instituicdes querem ter controle sobre a gestédo dos residuos.

Além disso, as instituicbes séo beneficiadas, em detrimento dos catadores (salarios
maiores para funciondérios das outras instituicdes, retencdo de informacdes).

Ha uma resisténcia a sustentabilidade dos empreendimentos (manutencdo das
atividades).

O espaco fisico da cooperativa ndo é suficiente para suas atividades, que tem que ser
realizadas na casa dos catadores.

O poder publico, com guem mantém contrato, ainda ndo envia 0s materiais reciclaveis de
maneira adequada (limpos e separados).

O préprio CONAMA é contraditério, pois permitiu, por exemplo, a criacdo de beneficios
para as empresas de papel e celulose, o que resultou em precos mais baratos para o material
novo do que o reciclavel.

N&do adianta a resolugéo ter sido feita de forma participativa e ter bons principios, pois o
governo faz acordos e dificulta a implementacéo delas.

6. Que outras instituicbes trabalham com a Superagéo?

Os catadores entregam residuos para a cooperativa. A Capital Reciclaveis compra o
material, faz nova triagem e vende os residuos. Também enviam os residuos e realizam

oficinas de artesanato, para venda dos residuos reutilizados.

Os residuos gerados vem por exemplo do poder publico (ministérios), Carrefour, Facitec,
Universidade Catolica.
A Fundacao Banco do Brasil d& financiamento.

190



A capacitacao é feita com o SEBRAE/DF, Unitrabalho, OCDF e Ecoidéia.
O IBRAM realiza vistorias e multa por falta de licencas ambientais. A SEDUMA também
realiza vistorias. O Inmetro checa equipamentos e também emite multas (ex: falta de registro na

balanca).

7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Decreto que cria o0 Sistema de Gestado
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

Sim.

8. Asuainstituicdo participou da discussédo para a criacdo desta minuta?

A instituicdo nao participou.

9. Quais serdo, na sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
E necessario prover infraestrutura. A Lei s ird funcionar com base em coisas solidas —
terrenos disponiveis, trabalhadores qualificados, equipamentos etc.
N&o adianta que o governo disponibilize recursos, sem garantir as condicdes minimas de

trabalho. Isso ocorreu no projeto “Limpeza a Galope”, que ndo passou de marketing politico.
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Extrato de entrevista n°. 05

Organizacao: IBRAM

Data: 22/09/2009

Horério: 9:00

Local: Sede do IBRAM — SBS, Qd 02, Ed. Maria Ramos Parente
Entrevistada: Maria Ottilia Bertazi Viana

Cargo: Assessora técnica e ex-coordenadora de licenciamento

A entrevista foi gravada com autorizacdo da Sra. Maria Ottilia Viana, que autorizou

também a mencado a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
O IBRAM trabalha com o licenciamento e a fiscalizacdo de areas de depésito de residuos.

A competéncia pela gestdo de RSCD é do SLU, e a fiscalizacdo de depdsitos

clandestinos é feita pela Agefis

2. A partir de que data sua instituicio comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
A demanda é antiga no IBRAM, devido as solicitagcdes das regides administrativas. Deve

remeter a década de 1990.

3. Quais foram as acdes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Inicialmente, as &reas de transbordo nédo precisavam de licenciamento ambiental, apenas
uma autorizacdo era dada as regides administrativas - RAs. No entanto, ocorria que as RAs
nunca esvaziavam tais areas e, por isso, atualmente ha necessidade de licenciamento. No
momento ndo existe nenhuma area licenciada para a atividade.

O IBRAM vistoria as areas em que o SLU pretende utilizar com areas de transbordo ou
disposicéo final de RSCD, indicando providéncias e elaborando o Plano de Recuperagédo de
Areas Degradadas — PRAD.

O IBRAM licencia também a area do novo aterro sanitario em Samambaia, que tem uma
area menor do que o atual aterro.

O IBRAM autorizou temporariamente a instalacdo de dois equipamentos mdveis no
Varjao, que séo utilizados pela Administracdo Regional do Varjdo e da ONG Eco Atitude para
trituracdo de RSCD.
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Em 2007/2008 foi feita uma a¢édo de educacdo ambiental junto aos catadores do aterro da
Estrutural.

Héa alguns meses foi realizada a primeira acéo junto as recicladoras e cooperativas. Na
época, nenhuma empresa foi multada, mas algumas pendéncias foram repassadas para a
fiscalizacao.

Tais atividades, apesar do impacto positivo da reciclagem, também precisam de licenca
ambiental, por trabalhar com residuos.

Por ter muitas demandas e poucos fiscais, 0 IBRAM néo realiza grandes programas de
fiscalizacdo e ndo é comum a vistoria a depdsitos clandestinos.

A area da Fercal, pertencente a Ascoles, esta aguardando licenciamento.

4. A Sra. Conhece a resolucdo CONAMA 307/02?

Sim.

5. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?
A principal dificuldade é a vontade politica, pois 0 assunto ndo é prioridade do governo.
N&o adianta proibir a disposicdo de entulho em outros locais, se ndo existe um local
apropriado para tal destinacéo.
O SLU nao tem usado muito os outros 6rgédos do GDF, que poderiam colaborar com a

discussao.
6. Que outras instituicbes trabalham em parceria com o IBRAM?
Uma parceria foi a existente entre o IBRAM, a Ecoatitude e a RA do Varjdo. Quanto aos
orgaos do governo, nao existe parceria, apenas alguns trabalhos que sédo feitos em conjunto.
7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

Sim.

8. A suainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

193



Sim, por iniciativa prépria. A proposta da minuta é excelente, pois cria etapas para a
gestdo de RSCD. Em um primeiro momento ocorre a responsabilizacdo do gerador e a criagao
de Ecopontos para a entrega de volumes pequenos.

Em um segundo momento, séo criadas as areas para transbordo e triagem, para receber
volumes maiores. No terceiro momento € consolidada a destinacdo final, com a reciclagem

sendo gerida por particulares.

9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestao Integrada, como proposto na minuta?

Esse plano é do SLU, ndo é do GDF. Para que seja efetivado esse plano precisa ter apoio
do governo, ou ira esbarrar em outros 6rgaos.

A discussédo deveria ser estendida para agentes da Terracap e Seduma, para que as
instituicdes incorporassem a importancia do plano.

A populagdo precisa também se envolver mais e cobrar a solucdo para a destinacdo
incorreta do RSCD.

O Programa Limpeza a Galope foi interessante na época porque deu visibilidade ao

assunto.
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Extrato de entrevista n°. 06

Organizacao: Ascoles e Coopercoleta
Data: 23/09/2009

Horério: 14:00

Local: Ascoles — SAAN, qd. 01, lote 1.035
Entrevistado: Paulo Roberto Goncalves

Cargo: Presidente da Ascoles e Diretor Administrativo da Coopercoleta

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Paulo Gongalves, que autorizou também

a mencao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quando a Ascoles foi criada?
A Ascoles foi formalizada em 2002. No entanto, a motivagdo para sua criacdo data de
1995, quando ocorreu uma movimentagao de seis empresas de coleta de entulho no sentido de
criar uma entidade representativa para 0 setor. Ja ha €época 0S empresarios estavam

preocupados com as questdes ambientais de suas atividades.

2.  Quais as vantagens da associacdo a Ascoles?
E uma entidade representativa do setor, e o valor de associacdo é simbdlico,
R$100,00/més, além do compromisso de destinar corretamente os residuos. A Ascoles hoje

responde por 70% do mercado e tém 10 empresas filiadas.

3. Quais sdo as suas atividades na gestdo de residuos de constru¢do e demolicdo no
DF?

A Ascoles tem uma funcdo mobilizadora, articuladora e representativa do segmento. Para
executar efetivamente as atividades relativas a Gestdo de RSCD, a Ascoles é representada
pela Coopercoleta (pois a Ascoles, como associagdo, ndo poderia realizar certas agoes).

As empresas associadas recolhem diariamente cerca de 4.000 toneladas de RSCD no DF
(de um total estimado de 6.000/ton/dia).

4. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?

Informalmente, a partir de 1995.
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5. Quais foram as ac¢des/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Rotineiramente, existe uma fiscalizacdo informal das empresas, para que ndo depositem
0s RSCD em local irregular.

1995: Mobilizacdo de empresas coletoras de entulho junto ao GDF, solicitando a
implantacdo de areas para recebimento de residuos nas regides administrativas;

2003: Dentro do Programa de Gestdo de Materiais — PGM, era funcdo da Ascoles
recolher os residuos e levar para o canteiro de obras da Novacap, que dispunha de um britador
nao utilizado. Porém, os residuos levados ndo chegaram a ser triturados pela Novacap;

2003: Envio de minuta de Lei ao Deputado Gim Angelo, referente a gestéo de RSCD;

2003: Participacdo nos debates relacionados ao Projeto de Lei da Deputada Eliana
Pedrosa, que resultou na Lei Distrital 3.234/03 (posteriormente suspensa);

2003: Participacao no programa Entulho Limpo, em conjunto com Novacap, Sinduscon,
UnB e EcoAtitude;

2003: Articulagéo junto ao Conselho de Transito do DF — CONTRANDIFE, para disciplinar
as normas de transito e estacionamento de containers, que resultou na Resolugcdo Normativa
n°. 48/2003/CONTRANDIFE.

2004: Envio de oficios para todas as Regifes Administrativas, com proposta de
implantagdo de unidade de recepcéo, transbordo, segregacéo, redistribuicdo e reciclagem de
entulhos no DF. Nenhum documento obteve resposta.

2005: Envio de oficios a BELACAP (antiga SLU), requerendo a implementacdo da
resolucdo CONAMA 307/02.

2005: Envio de requerimento ao MPDFT, reivindicando atendimento a Resolucao
CONAMA 307/02;

2005: Ascoles realizou vistorias em campo para mapear areas publicas degradadas que
poderiam servir como depésitos de RSCD. Foram mapeadas 18 areas, que foram submetidas
ao O0rgdo ambiental (SEMARH/DF na época), para avaliacdo. Tal atitude decorreu de inUmeras
tentativas frustradas junto ao GDF solicitando areas para transbordo, triagem e reciclagem de
entulho.

Os técnicos da SEMARH fizeram vistorias e emitiram parecer favoravel para 12 das 18
areas sugeridas, e, dessas 12 foram escolhidas 4. Porém, outros obstaculos surgiram e as

areas nado foram disponibilizadas.
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2005: Ascoles solicitou ao GDF a utilizagdo de uma usina desativada na regido da Fercal,
para reciclagem de RSCD, sem sucesso. Ainda em 2005 essa mesma area foi colocada a
venda em leildo publico e a Ascoles comprou. Por esse motivo foi criada a Coopercoleta.

A usina da Fercal esta desativada, pois sdo necessarios grandes volumes de residuos e
pontos de triagem. Os caminhdes que atendem a fabrica de cimentos Ciplan, préxima ao local,
poderiam fazer o transporte dos residuos triturados, pois descem vazios em direcao a Brasilia.

2006: O GDF recebeu 3 mil euros do governo espanhol, por meio da empresa IDOM, para
desenvolver um plano de gerenciamento de residuos de forma geral. A empresa brasileira
TCBR foi contratada para desenvolver o plano.

Na reunido de apresentacdo, a Ascoles discordou da proposta elaborada, por nao
considerar eficiente para a gestdo de RSCD.

O GDF resolveu entéo criar um grupo separado para desenvolver o trabalho relativo aos
RSCD, e contratou Tarcisio Pinto (I&T) para tal tarefa.

No segundo semestre de 2006 ficou pronta uma minuta para ser promulgada pelo
executivo. Contudo, a mudanca proxima de governo impossibilitou que a lei fosse promulgada
e, por sugestdo da sra. Fatima Co (atual diretora do SLU e na época representando a
Secretaria de Obras) o grupo deveria esperar o governo subsequente.

Em 2006 foi langado um edital da FINEP de incentivo a inovagéo tecnoldgica para micro e
pequenas empresas. No entanto, a Ascoles ndo conseguiu participar.

2007: A Ascoles buscou o SEBRAE para organizar um Arranjo Produtivo Local dos
Residuos Sélidos Reciclaveis e Reciclados do DF - APLRS, pois tal arranjo facilitaria a
participacdo em diversos editais e linhas de crédito. O APLRS foi assinado entre Ascoles,
Arrecibras e Centcoop, depois de dificuldades iniciais.

Foi elaborado um Plano de Desenvolvimento Preliminar — PDP, que passou pela
avaliacdo do Nucleo Estadual e do MDIC. Ao ser aprovado, o APLRS foi formalizado.

O PDP é um termo de acordo que dita o planejamento do setor e cria a governanga do
APLRS.

A Ascoles, em conjunto com outros érgaos realizou visitas técnicas em Sao Paulo, para

verificar como funcionam as usinas de reciclagem de RSCD naquele estado.
2008: Ascoles, por meio do APLRS pbéde participar de um edital da FAP/DF e foram bem

sucedidos. O projeto trata da reciclagem de tanques de postos de combustiveis, séo
transformados em cagambas para coleta de entulho.
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2009: O Subsecretario de Meio Ambiente Eduardo Branddo (atual secretario adjunto de
Meio Ambiente) decidiu revisar a proposta elaborada em 2007, gerando a atual minuta.

2009: Ascoles desenvolve projeto socioambiental com a Administracdo do SIA, voltado
para a insercdo de penitenciarios em trabalhos da cooperativa Coopativa.

Foi sugerida também a criacdo do PRO-DF Ambiental no SIA, para acomodar empresas
poluidoras ou defensoras do meio ambiente (na expectativa de conseguir implantar as usinas

de reciclagem).

6. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

Existe um lobby muito forte das empresas de lixo, que lucram com o recolhimento dos
depositos clandestinos de RSCD. Ou seja, hd grandes interesses para que a situagdo ndo se
regularize.

O GDF recolhe cerca de 30.000/ton por més, depositadas de forma irregular, gastando R$
3.000.000,00/més.

A direcdo do SLU insiste em demonstrar preocupacéo com a lei de licitagbes, no entanto,
tais licitagcbes sdo marcadas e favorecem grandes empresas.

Atualmente, as empresas da Ascoles cobram em média R$19,00/ton de RSCD recolhido,
enquanto a SLU paga R$67,00 para outras empresas recolherem o lixo doméstico. Além do
preco bem mais elevado, os caminhdes de lixo comum conseguem transportar muito mais peso,

gerando ainda um valor maior para as empresas licitadas.

7.  Que outras instituicdes trabalham com a Ascoles?
Cooperativas de catadores, UnB/Lacis, SEBRAE, BB, empresas do APLRS.

8. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

Sim.

9. Asuainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

Sim.
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10. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestao Integrada, como proposto na minuta?

A minuta é boa, mas o grande obstaculo para sua efetivacdo serd a vontade politica,

associada ao Lobby do lixo. Além disso, sera preciso incentivo para as empresas,

principalmente por causa do custo da terra e da necessidade estratégica de localizacdo dos

pontos de triagem.
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Extrato de entrevista n°. 07

Organizacao: Banco do Brasil

Data: 28/09/2009

Horério: 14:00

Local: DRS — SCN, Ed. Corporate Center, sala 403
Entrevistadas: Patricia Goncalves e Marilane Almeida Barbosa

Cargo: Gerente de Desenvolvimento Regional Sustentavel — DRS e Analista de DRS

A entrevista foi gravada com autorizacdo das entrevistadas, que autorizaram também a

mencdo a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais sado as suas atividades na gestao de residuos de construcdo e demolicdo no DF?
O Banco do Brasil, por meio da Geréncia de Desenvolvimento Regional Sustentavel —
DRS e da Geréncia de Pessoas Juridicas apo6iam atividades produtivas em geral.
Especificamente a DRS, tem seu foco na populacdo de baixa renda e, no DF, trabalha com
cooperativas de catadores. As geréncias também apdiam algumas demandas da Fundacédo

Banco do Brasil, como foi o caso do PROATOS no DF.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestéo de RSCD?
Em 2003 foi iniciada a metodologia, em 2007 foram criados nas superintendéncias os

mercados de DRS.

3.  Quais foram as acdes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicao?

O Banco do Brasil apoiou 0 PROATOS, que tinha como objetivo a forma¢éo de uma rede
de atores relacionados a reciclagem. O papel do Banco era organizar a cadeia e fazer com que
0s agentes publicos e cooperativas entrassem em acordo. A atividade foi bem sucedida, porém,
no momento esta parada.

Desde 2007 o Banco do Brasil paga um consultor para ficar a disposi¢cdo da Centcoop,
auxiliando nas atividades a serem desenvolvidas.

Esta sendo iniciado neste ano um projeto com uma cooperativa da comunidade Estrutural.
O grupo é formado por ex-presidiarios e moradores do local, que fazem reciclagem de madeira,

transformando em estacas para construcao civil ou colocacéo de placas.
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4. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, no trabalho com
gestédo de residuos?

Existem muitas exigéncias legais que dificultam o processo, especialmente a questédo
fundiéria, que precisa estar regularizada para que o projetos possam acontecer.

O problema dos residuos no Brasil ndo ocorre por falta de recursos, existe um convénio
com o BNDS de 3 milhdes de reais para essa finalidade. No entanto, além das questdes
fundiarias ha também falta de organizacéo para ter acesso ao recurso e, mais ainda, falta de
organizacédo para administra-lo.

As cooperativas sdo pequenas e desorganizadas, o que impossibilita alguns projetos, em

gue os volumes manipulados deveriam ser maiores.

5. Que outras instituicdes trabalham em parceria com o Banco do Brasil nesta questao?
Centcoop e SEBRAE.

6. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestdo
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

Nao.

7. A sua instituicio participou da discusséo para a criagdo desta minuta?

N&o, mas teria interesse em patrticipar.

8. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestéo Integrada, como proposto na minuta?
O principal problema no DF é a falta de vontade politica, justificada pela existéncia de
interesses de empresas poderosas, que ndo teriam vantagem com a regularizacao.
Quanto a reciclagem, existe hoje apenas uma grande empresa de triagem de material no

DF, a Capital Reciclagem, que ocupa mercado das pequenas cooperativas.
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Extrato de entrevista n°. 08

Organizacdo: Santa Luzia Entulhos

Data: 01/10/2009

Horério: 8:00

Local: Santa Luzia — CA 10 — Lago Norte
Entrevistado: Rodrigo de Campos Ribeiro

Cargo: Sdcio Gerente da Santa Luzia Entulhos

A entrevista foi gravada com autorizacéo do Sr. Rodrigo Ribeiro, que autorizou também a

mencao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?

Coleta de entulho e transporte até o aterro da Estrutural

2. A empresa é associada a Ascoles?
N&o, mas conhece. Esta em processo de filiagdo a Coopercoleta, que dispde de regras

para uso de containers.

3. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
Desde 2004.

4.  Quais foram as ac¢bes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicao?
Até o momento a empresa nao participou de nenhum projeto de gestdo de RSCD. No
entanto, foram procurados pela Administracdo do Varjao para participar de um programa de
“cascalho ecoldgico”. Para isso, teriam que separar containers apenas com material de
demolicdo (mineral) e a vantagem seria o local mais préximo para disposi¢cdo final. A

administracdo do Varjdo ainda esta montando os equipamentos.

5. O Sr. Conhece a Resolucdo CONAMA 307/20027?

Nao.

6. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para realizar a

gestdo de residuos?
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Empresas que depositam RSCD nas imediacBes — as denuncias ndo tém resolvido o
problema. As empresas ilegais cobram mais barato o container, o que dificulta a concorréncia.
Quando o aterro for mudado para Samambaia ter4 problemas com o aumento da

distancia do transporte.

7.  Que outras instituicdes trabalham em parceria com a Santa Luzia?

Nenhuma no momento.

8. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestédo
Integrada de Residuos de Construcédo Civil do DF?

N&ao

9. Asuainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

N&o.

10. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
O grande desperdicio de materiais reutilizaveis ou reciclaveis que séo levados para o

lixao.
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Extrato de entrevista n°. 09

Organizacdao: Arrecibras

Data: 30/09/2009

Horério: 20:00

Local: Arrecibrds — QSE 6, Lt 72 — Taguatinga/DF
Entrevistados: Sandra Regina da Silva e Jodo Alberto Forster

Cargo: Administradora da Arrecibras e Ex-presidente da instituicao

Os entrevistados autorizaram a mencao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais sédo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
A Arrecibras une os recicladores para melhorar o desempenho de suas atividades. Conta
hoje com 300 associados, entre pessoas fisicas e juridicas, abrangendo toda a cadeia de
reciclagem de residuos. Participam da Associagcdo empresas de diversos portes.

A Arrecibras participa também do APLRS, em conjunto com a Ascoles e a Centcoop.

2. A partir de que data sua instituicAo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
A associacdo foi criada em 1989 com o nome de Assubras, em 2005 criou-se a

Arrecibras.

3. Quais foram as acdes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
Estdo com um projeto de Emenda Constitucional no Congresso Nacional, com o apoio
dos Senadores Gim Argello e Adelmir Santana, para reduzir a carga tributaria sobre os
recicladores. O projeto foi encaminhado ao Senador Adelmir no comeco de 2009, mas a
associacao ja trabalha no mesmo ha 5 anos.
Dentro do APLRS, pretendem criar cinco polos de reciclagem, por meio da aquisi¢cao de

areas publicas inadequadas para habitacao

4. O Sr. Conhece a Resolugdo CONAMA 307/20027?

Nao.

5.  Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, na gestdo de

residuos?
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No DF nao existem fornos para transformar os materiais, devido a falta de investimento e
estrutura, além da falta de incentivos do GDF.

Outra grande dificuldade é a aquisicdo de areas no DF.

As empresas ainda véem dificuldades na carga tributaria aplicada ao setor de reciclaveis.
De acordo com o ex-presidente da Arrecibras, existe uma situagdo complicada no DF, que
ocorre & medida que grandes empresas sao licitadas e bem pagas para recolher o lixo
doméstico e deposita-los no aterro. Os recicladores e catadores tiram o material do lixdo de

graca, reciclam e ainda pagam altos impostos por isso.

6. Que outras instituicdes trabalham com a Arrecibras?
Ascoles, SEBRAE e Centcoop.

7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

Sim.

8. A suainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

N&o, a Ascoles participou.
9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a

efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?

Os principais problemas estao na questao fundiaria e impostos sobre o lixo.
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Extrato de entrevista n°. 10

Organizacao: SLU

Data: 30/09/2009

Horério: 16:00

Local: SLU — Ed. Venéancio 2.000, 9°. Andar
Entrevistada: Maria de Fatima Ribeiro C6

Cargo: Diretora Geral da SLU

A entrevista foi gravada com autorizacdo da sra. Fatima Co, que autorizou a mencgao a

nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
O SLU é responsavel resumidamente pelo recolhimento e destinacéo final do RSCD em
uma area separada no aterro, que era uma erosao. Existe também a retirada de entulho pelas
coletoras, o SLU sé recolhe o que esta irregular.

A fiscalizacao é feita pela Agefis.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
Desde 2000 que o servico de coleta de RSCD ¢é terceirizado, mas sempre foi feito pelo
SLU.
Em 2007 foi feita uma licitacdo por regides geograficas, e seis empresas fazem a coleta
dos residuos, mas ainda existem algumas regibes em que o servico é feito de forma
emergencial. Antigamente os servicos eram divididos por empresas, € ndo por areas.

As empresas Caenge e Valor Ambiental sdo as licitadas para cuidar do aterro.

3. Quais foram as ac¢oes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
Foi feito um Plano de Gerenciamento Integrado da Construgéo Civil, que esta pronto, mas
o0 projeto de lei esté para ser encaminhado.
O plano consiste das seguintes etapas:
1 — 107 ecopontos para transbordo de pequenos volumes (até 1m3) — que reduziriam até
80% da coleta corretiva. Desses pontos, oito ja estdo autorizados;
2 — 05 ATPs - éareas de transbordo pulblicas, temporarias, para recebimento do material

recolhido pelo governo.
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3 — Destinacdo final: recuperacdo de areas degradadas, em 5 grandes circulos de
abrangéncia. As areas serdo cedidas a particulares, que poderdo explorar a reciclagem, em
troca da recuperacéo da area. No novo aterro de Samambaia néo serao recebidos RSCD.

4 — O governo precisa estabelecer maneiras de obrigatoriedade de uso do material
reciclado. Sera criada uma lei com percentuais para obras publicas.

Regularizacdo dos carroceiros em 2007 — cadastramento das carrocas e chip nos
animais.

A guantidade contratada pare recolhimento irregular era de 30.000 toneladas, passando

para 60.000 e, agora 90.000 toneladas.

4. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, na gestdo de
residuos?

Falta de recursos e falta de visdo do GDF. A obrigacdo do GDF na CONAMA 307 nédo € a
disponibilizacdo de areas, e sim o gerenciamento dos residuos.

A principal dificuldade é a falta de areas e a dificuldade para licenciar tais areas.

Atualmente o SLU recebe de graga a disposicdo dos residuos, o que também é uma
dificuldade.

As acdes sobre residuos eram divididas, por exemplo: o aterro era responsabilidade da

Secretaria de Obras, os catadores eram vistos como questdes sociais etc.

5. O que motivou a elaboracdo da minuta de Lei que cria o Sistema de Gestdo Integrada
de Residuos de Construcéo Civil do DF?
Os RSCD sao caracteristica forte de Brasilia, pois muitos residuos séo recolhidos.
A Lei é necesséria para regulamentar a Conama 307/02.
Foi feito um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos, incluindo 15 projetos, sendo
gue um é de RSCD.
Em 2007 foi passada toda a gestéo de residuos para o SLU, o que facilitou a elaboracéo

de um plano integrado.
6.  Que outras instituicdes participaram da elaboragéo da minuta?
Isso iniciou em 2005, com a contratacdo do governo espanhol para o Plano Diretor do DF.
A agéncia espanhola fez uma doacéo para que fosse elaborado o Plano Diretor. A empresa

TCBR fez o diagnéstico (terceirizada pelo governo espanhol) da questao dos residuos.
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Desde 2005 o consultor Tarcisio Pinto vem acompanhando a elaboracdo do projeto de
gestao.

SEBRAE, Sinduscon, CREA e outras instituicbes participaram da discussao.

7. Que outras institui¢cdes trabalham com a SLU?

No momento ndo h4 nenhuma instituicao.

8. Quais sdo os programas previstos para 0s proximos meses/anos?
A promulgacao da lei, cobranca etc. A idéia ndo é que o SLU faca a reciclagem, e sim os
particulares. Ja existem 3 usinas no DF, uma da Ascoles na Fercal, uma da Ecoatitude no

Varjao e mais uma que esta sendo adquirida por particulares.

9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
As pessoas ja estdo bastante sensibilizadas, se tiverem as condicbes, o plano ira
funcionar.

Haverd um custo a mais para a disposic¢éo final, além do custo de transporte.
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Extrato de entrevista n°. 11

Organizacao: Novacap

Data: 07/10/2009

Horério: 8:00

Local: Novacap

Entrevistado: Antbnio Magno Figueira Neto

Cargo: Chefe da Assessoria de Meio Ambiente da Novacap

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Anténio Magno, que autorizou também a

menc¢ao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?

A Novacap nao trabalha na gestdo de RSCD. O trabalho esta ligado ao licenciamento das

obras da Novacap, recuperacdo de areas degradadas e realizacdo de vistorias. A Novacap

contrata estudos para licenciar suas obras, que sdo avaliados pela Assessoria de Meio
Ambiente.

Os residuos reciclados ndo sdo solicitados nas licitagbes da Novacap, e também nédo

existe um Projeto de Gerenciamento de RSCD.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?

A Novacap nao trabalha com essa gestao.

3. Quais foram as acdes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Em 2007 a Novacap procurou o 6rgao de meio ambiente (Semarh na época) solicitando
orientagbes para a disposicdo final de RSCD, principalmente material asfaltico, sub-base e
materiais usados para ensaio.

A motivagao de tal solicitagcdo deveu-se ao grande custo de transporte dos residuos até o
aterro da estrutural.

A Semarh respondeu a solicitacdo indicando que nado havia outras areas para o destino
de RSCD.

A Lei 3.438/2004 definiu que os processos de licitagcdo deveriam ter procedimentos
definidos pelo 6rgdo ambiental. A Novacap procurou o IBRAM, que informou ser a Seduma a
responsavel por tal assunto. A Seduma informa que os procedimento estariam disponiveis no

Plano Diretor de Residuos Sdlidos (financiamento do governo espanhol).
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Ainda em 2007 a Novacap fez nova consulta ao 6rgdo ambiental, indagando sobre o uso
de RSCD (material inerte) para correcao de vocgorocas. A idéia da Novacap era o seguinte: 0s
catadores normalmente ja fazem o trabalho de “limpeza prévia’ das cacambas. O IBRAM
indicaria &reas erodidas propicias ao descarte de RSCD, vistoriando o local. O SLU faria a
separacgdo in loco dos materiais que porventura ndo tenham sido recolhidos pelos catadores,
deixando apenas matéria inerte a ser depositada.

O IBRAM respondeu a solicitagdo dizendo ser viavel a deposi¢cdo nesses locais, apos

avaliacdo técnica. O SLU informou que tal sugestéo seria avaliada no planejamento.

4. O Sr. Conhece a Resolugdo CONAMA 307/20027?

Sim.

5. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?
A principal dificuldade da Novacap € o custo de transporte para o destino final.
Outra grande dificuldade é a falta de definigBes ambientais. Hoje existem recomendagfes

pontuais, para cada obra.

6. Que outras instituicdes trabalham em parceria com a Nocacap?

Nenhuma, nunca houve parcerias para a gestdo de RSCD.
7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao
Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?

N&o, mas sabe que existe.

8. A suainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

Nao.

9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a

efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?

Ha uma grande distancia entre o papel e as condi¢cBes operacionais da gestdo. A
efetivacdo de um plano integrado vai depender da capacidade de gestdo publica e de uma
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mudanca cultural na sociedade. E necessario um plano educativo, para que o cidad&o sinta-se

pré disposto a cuidar do bem publico.

211



Extrato de entrevista n°. 12

Organizacdo: Ecoatitude

Data: 13/10/2009

Horério: 14:30

Local: Ecoatitude — Sia, trecho 3, lote 1.310
Entrevistada: Patricia Mazoni

Cargo: Coordenadora de projetos

A entrevista foi gravada com autorizacao da Sra.. Patricia Mazoni, que autorizou também

a mencao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
A Ecoatitude é uma ONG, terceiro setor, que tem como papel articular parceiros e

desenvolver solugdes para a gestdo de RSCD.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
A partir de 2001.

3. Quais foram as ac¢des/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Em 2002 foi elaborada, em conjunto com outras instituicbes, a cartilha do Programa
Entulho Limpo.

Em 2003 foram feitos projetos piloto do Programa em 8 canteiros de obras.

Em 2009 foi instalada na Administracdo do Varjio uma ATTR — Area de Transbordo,
Triagem e Reciclagem de RSCD, de forma experimental. Uma area de cerca de 3.000 m2 foi
autorizada pelo IBRAM para a triagem e reciclagem de RSCD, que foi coletado de obras na
regido (apos identificagdo dos coletores e geradores interessados). Uma cooperativa de
catadores ficou responséavel pela triagem e venda do ferro. A venda da brita cobria os custos de
operacdo dos equipamentos. Houve uma aceitacdo boa no mercado e os materiais foram
testados pela Novacap, se mostrando apropriados para funcées néo estruturantes.

A instalacdo foi experimental e suas atividades ja foram finalizadas, restando apenas o
material triturado para venda.

Para a ATTR, foi instalado um trailer de triagem de materiais e, para capacitar 0s
catadores em tal equipamento foi feita uma capacitacdo assistida, com apoio da Fundacédo
Avina, em 2008.
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4. A Sra. Conhece a Resolugdo CONAMA 307/20027

Sim.

5. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolucdo CONAMA 307/20027?
A principal dificuldade é a morosidade do governo em aprovar o Plano Integrado de

Gerenciamento de RSCD.

6. Que outras instituicdes trabalham em parceria com a Ecoatitude?
SEBRAE, Novacap, Astradasm, transportadores, construtoras, administracdo do Varjao,

MMA, Ibram, Cooperativa local do Varjao, fundacédo Avina.

7. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestdo
Integrada de Residuos de Construcédo Civil do DF?

Sim.

8. A suainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

Sim, foram consultados.

9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
E preciso estimular o mercado dos materiais reciclados, por meio de editais de licitago
gue obriguem a utilizacdo de um percentual desse tipo.
Um segundo desafio sera mobilizar geradores e transportadores da importancia do plano.
Apesar dos projetos piloto, as construtoras ndo estéo, de forma geral, aplicando os principios de

separacéo do material nos canteiros de obra.

213



Extrato de entrevista n°. 13

Organizacao: Ministério do Meio Ambiente - MMA
Data: 15/10/2009

Horério: 18:00

Local: por telefone

Entrevistado: Marcos Pellegrini Bandini

Cargo: Gerente de Projeto do Departamento de Ambiente Urbano

A entrevista feita por telefone, por preferéncia do Sr. Marcos Bandini, que autorizou a

menc¢ao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcdo e demolicdo no DF?
O MMA coordena as ac¢des federais em residuos no Plano Plurianual — PPA. Compete ao
MMA ser o 6rgdo executor da Politica Nacional de Meio Ambiente, em parceria com diversos

orgaos.
2. A partir de que data 0o MMA comecgou a discutir a gestdo de RSCD?

N&o sabe informar.

3. O que motivou a elaboracao da Resolucdo CONAMA 307/20027?

Nao sabe informar.

4.  Existe alguma outra resolucéo, relacionada a gestao de RSCD, que estd em discussao
no MMA ou no CONAMA?

Existe a decisdo de rever a CONAMA 307, mas nenhuma outra que tenha conhecimento.

5.  Como o MMA acompanha a implementacdo da Resolu¢do? Existe um diagnéstico da
situacao no Brasil?

N&o existe um diagndstico da situacao no Brasil, pois ndo existe uma Politica Nacional de

Residuos. O MMA acompanha de forma indireta, pois a obrigacdo de implementacdo € dos

municipios.

6. Quais foram as ac¢oes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
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O MMA vem articulando para a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que

esta em discussao no Congresso Nacional.

7. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?
Baixa implementac&o da resolucédo pelos municipios e auséncia de uma Politica Nacional

sobre o assunto.

8.  Que outras instituicdes trabalham em parceria com a Santa Luzia?

Diversas instituicdes trabalham com o MMA: academia, setor empresarial, estados etc.

9. O sr(a) conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao
Integrada de Residuos de Construcédo Civil do DF?

N&o em detalhes, pois ndo foram procurados diretamente.

10. A sua instituicdo participou da discusséo para a criagdo desta minuta?

N&o.
11. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a

efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?

Prefere ndo comentar.
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Extrato de entrevista n °. 14

Organizacao: Santa Barbara S.A.

Data: 20/10/2009

Horério: 7:30

Local: Canteiro de obras do Hospital de Base
Entrevistada: Marina Aparecida Pinto

Cargo: Engenheira Ambiental — Geréncia de Meio Ambiente e Qualidade

A entrevista foi gravada com autorizacdo da Sra. Marina Pinto, que autorizou também a

menc¢ao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?

A Santa Bérbara, devido a sua politica e certificacdo 1SO 14.000, segrega os RSCD nas
obras, nas quatro classes da Res. CONAMA. Os residuos classe B sé@o destinados a Capital
Reciclaveis; os residuos classe D sédo enviados para processamento em Goiania. Os residuos
classe A e C séo destinados ao aterro da estrutural, apos autorizagéo do SLU.

Para cada obra existe um Plano de Gerenciamento de Residuos e Efluentes, que indica a
destinacdo adequada de cada residuo.

A adequacéo de projetos depende da abertura do cliente. No DF, os érgaos publicos ndo

tém se mostrado receptivos a essas preocupacoes.

2. O Sr. Conhece a Resolugdo CONAMA 307/20027?

Sim.

3. Quais foram as ac¢oes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
Foram feitas varias tentativas de trabalho com cooperativas, mas sem sucesso devido a
dificuldade de rastrear o correto destino dos materiais.
Junto ao Sinduscon, a Santa Béarbara participou do grupo de trabalho do projeto Compra

Sustentavel. Participou também do programa de gestdo de materiais.

4. Quais sao as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?
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Uma das dificuldades é a destinacdo do vidro, pois ndo ha compradores para vidro
laminado no DF (apenas em S&o Paulo). Para os residuos da classe D, a dificuldade é o
transporte para outra cidade (Goiania).

O aterro licenciado ndo é controlado e nem sanitério, trata-se de um lixdo, n&o
configurando destinacéo adequada dos residuos.

O setor de meio ambiente da Céamara Legislativa do DF ndo tem forca ainda.

5.  Que outras instituicdes trabalham em parceria com a Santa Barbara?
Informalmente, a Ascoles e a Centcoop — participam das atividades de capacitacdo e

sensibilizacdo de funcionérios (ex: Semana de meio ambiente).

6. A Sra. conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao
Integrada de Residuos de Construcédo Civil do DF?

Sim.

7. A suainstituicdo participou da discussao para a criagdo desta minuta?

Sim, é um bom plano.

8. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
E necesséario melhorar a fiscalizacdo ambiental. A Santa Barbara ja atende a resolucéo
devido a sua politica empresarial, mas muitas outras ndo atendem.
Foi solicitado a Caesb autorizagdo para langamento de efluentes de lavagem de pincel na

rede de esgoto. A Caesb ndo autorizou e ndo deu alternativa.
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Extrato de entrevista n ©. 15

Organizacdo: SEDUMA

Data: 29/10/2009

Horério: 16:30

Local: SCS, quadra 01, Ed. Seduma, 2°. Andar
Entrevistado: Moacir Bueno Arruda

Cargo: Subsecretario de Meio Ambiente

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Moacir Arruda, que autorizou também a

menc¢ao a nomes e fatos relatados na pesquisa.

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
A SEDUMA ¢é responsavel pela elaboracdo de politicas, leis, normas e regulamentos
relativos a gestéo de residuos.

O SLU é responsavel pela execugéo das politicas.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?
A SEDUMA é uma secretaria nova, criada no Governo Arruda. A discussdo sobre o

projeto de Lei de gestdo de RSCD se iniciou no primeiro semestre de 2009.

3. Quais foram as acfes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?
Além da Lei que esta sendo discutida, existe a concesséo de aterro no Melchior (mas
nao esta previsto depdsito de RSCD).
O SLU esta planejando e contratando coleta seletiva nos 6rgdos do GDF e em é&reas
especificas.
Em relacé@o especifica aos RSCD, foram feitos estudos e definicdo de 100 ecopontos,

dos quais 33 j& foram licitados e estdo em fase de construcéo pelo SLU.

4. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolucdo CONAMA 307/20027?
Em primeiro lugar, Brasilia € uma cidade em construcao, portanto a producéo de RSCD é
muito alta.
Em segundo lugar, a coleta deveria ser mais profissional, pois a atividade dos carroceiros

leva a disposi¢cdo inadequada;
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Em terceiro lugar estéa a dificuldade de disposicao final.
Existe fiscalizacdo e controle por diversos 6rgdos: Adasa, Agefis, IBRAM, IBAMA, ICMBIo,
Policia Ambiental e SLU, porém o espaco urbano é muito amplo.

A relacdo com o SLU, por parte da SEDUMA, é “média”.

5. Que outras instituicdes trabalham em parceria com a SEDUMA?
Ascoles, UnB, Cooperativas, IBRAM, Adasa, SLU.

6. O que motivou a minuta de Lei que cria o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos de
Construcéo Civil do DF?
As decisbes de governos séo orientadas por vontade politica, e esse foi o caso. Houve
também presséo de diversas entidades, como a Ascoles, movimentos ambientalistas etc.

Sao muitas as prioridades de governo, e varios assuntos estdo em “linha de producéo”.

7. Qual a perspectiva de promulgacéo desta Lei?
Ela precisa ser encaminhada para a camara até o final de outubro, para que possa

entrar em votacdo ainda em 2009.

8. Existe algum projeto previsto para os proximos meses, relacionado a gestdo de RSCD?

N&o, mas saindo a Lei, devera ser regulamentada.

9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a
efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?

N&o existirdo muitas dificuldades, pois os atores querem esta lei. Existirdo, no entanto,

desafios. O primeiro deles é a necessidade de divulgacao da lei para a sociedade e trabalho

junto aos segmentos envolvidos.
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Extrato de entrevista n ©. 16

Organizacao: MCT

Data: 04/11/2009

Horério: 9:30

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco E
Entrevistado: Guilherme Alexandre Wiedman

Cargo: Analista de Ciéncia e Tecnologia Pleno

O sr. Guilherme Wiedman n&o autorizou a gravagao da entrevista.

1. Quais séo as suas atividades na gestdo de residuos de construcdo e demolicdo no
DF?

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social — SECIS tem como objetivo

investir em atividades de inclusdo social (“chegar na ponta”). No caso dos RSCD, o vinculo

estaria com os catadores.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?

Formalmente, o MCT néao trabalha com RSCD.

3. O Sr. Conhece a Res. CONAMA 307/20027?

Sabe que existe, mas ndo conhece a fundo seu teor.

4.  Quais foram as ac¢des/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Criacdo do APL, mas nao soube informar qual a situacdo atual do programa.

5. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

Falta de parcerias com as instituicdes locais.

6. Que outras instituicdes trabalham em parceria com o MCT?

No momento nenhuma.

9. A Sra. conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria 0 Sistema de Gestao

Integrada de Residuos de Construcao Civil do DF?
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N&o.

10. A sua instituicao participou da discusséo para a criacdo desta minuta?

N&o.
7. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a

efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?

No DF, o principal problema é a falta de parcerias entre as instituicdes.
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Extrato de entrevistan ©. 17

Organizacdo: AGEFIS

Data: 25/11/2009

Horério: 9:30

Local: Ed. Venancio 2000, 1° Andar, sala 132
Entrevistada: Celeste Souza da Silveira

Cargo: Chefe de fiscalizacdo da RAF 3

A entrevista nao foi gravada, mas foi autorizada a divulgacao a nomes e fatos relatados.

1. Quais sédo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?

A Agefis é responsavel pela fiscalizacdo do langcamento irregular de RSCD em areas
publicas. Os fiscais flagram as empresas lancando o entulho, tiram fotos, sempre com
testemunhas para, posteriormente, multar os responsaveis. As é&reas privadas ndo s&o
competéncia da instituicdo, e sdo repassadas ao IBRAM, quando h4 dano ambiental.

Quando ndo a empresa nao € pega em flagrante, os fiscais procuram por documentos do
responsavel pela obra (ex: notas fiscais em meio ao entulho), que também sdo multados (co-
responsaveis).

As multas sdo embasadas na Lei 41/89 e 972/1995, e podem variar de R$500,00 a R$
5.000,00 (pela 972) e a R$50.000,00 (pela 41).

As empresas mais problematicas costumam ser as maiores, como a S6 Entulhos, Disk

Cacambas, Martins etc.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?

A Agefis foi criada em junho de 2008, mas a fiscalizagéo ja era realizada pelo SLU.

3. O Sr. Conhece a Res. CONAMA 307/20027?

Sim.
4. Quais foram as acOes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

Além das ac¢des rotineiras de fiscalizacdo, participam de palestras e reunides sobre o

assunto, mas nao ha participacdo em programas especificos.
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5. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolucdo CONAMA 307/20027?
A principal dificuldade é a falta de pessoal, existem hoje apenas 200 fiscais para o DF
como um todo.
Outra dificuldade é a falta de exigéncia sobre comprovacdo de depdsito de entulho no

local apropriado, nos alvaras e na aprovacgao de projetos de cosntrucao.

6. Que outras instituicbes trabalham em parceria com a AGEFIS?

No momento nenhuma formalmente.

11. A Sra. conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestédo
Integrada de Residuos de Construcédo Civil do DF?

Prefere ndo responder.

12. A sua instituicdo participou da discusséo para a criacdo desta minuta?

Prefere ndo responder.

7. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a

efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?
O principal problema continuard sendo a falta de pessoal para fiscalizar.

No caso dos carroceiros, sera necessario estabelecer muitos pontos para transbordo,

pois as distancias previstas hoje para serem percorridas sdo muito grandes.
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Extrato de entrevista n ©. 18

Organizacdo: CENTCOOP

Data: 11/01/10

Horério: 14:00

Local: Ed. Conic, cj. Baracat, sala 404.
Entrevistado: Ronei Alves Silva

Cargo: Presidente

A entrevista foi gravada com autorizacdo do Sr. Ronei Silva, que autorizou também a

mencdo a nomes e fatos relatados na pesquisa

1. Quais séo as suas atividades na gestéo de residuos de construcéo e demolicdo no DF?
A Centcoop ndo exerce nenhuma atividade, ela é uma central de cooperativas, sendo que
algumas (poucas) recolnem RSCD. Entre elas se destacam a Plasferro, que recolhe no lixao
vergalhdes, aluminio e materiais ferrosos em geral; e a Astradasm, que realiza coleta de RSCD

em Santa Maria.

2. A partir de que data sua instituicdo comecou a trabalhar com a gestdo de RSCD?

A Centcoop foi criada em fevereiro de 2006.

3. O Sr. Conhece a Res. CONAMA 307/2002?

Ja ouviu falar em reunides, mas nao conhece o contetdo a fundo.

4. Quais foram as a¢Oes/atividades/planos/projetos desenvolvidos pela sua instituicdo?

A Centcoop participa de uma incubadora da UnB.

5. Quais sdo as principais dificuldades da sua instituicdo atualmente, para atender a
Resolugcdo CONAMA 307/20027?

O GDF néo colabora em nada.

As politicas de apoio ao catador estdo comecando agora no Governo Federal, que liberou 4

areas no DF em 2009, para instalacdo de centros de triagem. A questdo das terras era o

grande n6 das cooperativas, mas parece que agora ira se resolver.

Cada 4rea tem 160.000 m2 e pertencem a Secretaria de Patriménio da Unido. Os centros de

triagem serdo feitos com financiamento do BNDS e FBB.
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6. Que outras instituicBes trabalham em parceria com a Centcoop?
BID, MDS, Funasa, FBB (maior apoiadora), UnB (CDT), SEBRAE, Presidéncia da

Republica. Nenhuma instituicdo distrital tem parceria com a Centcoop.

7. O Sr. conhece a proposta de uma minuta de Lei que cria o Sistema de Gestao Integrada
de Residuos de Construcdo Civil do DF?

N&o.

8. A sua instituicdo participou da discusséo para a criacdo desta minuta?

Né&o.
9. Quais serdo, em sua opinido, os principais problemas a serem enfrentados para a

efetivacdo desse Sistema de Gestdo Integrada, como proposto na minuta?

Vontade politica.
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