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RESUMO

Ariza, Camila Guedes. Qualidade Ambiental em Aguas Lindas de Goias e a
Gestao dos Recursos Hidricos

A presente dissertacdo aborda a questdo a qualidade ambiental em areas
urbanas com especial foco na gestdo dos recursos hidricos. A agua foi
escolhida para se fazer esta analise por ser o elemento que faz a interligagéo
entre os meios fisico, social e biolégico. Para o estudo foi escolhida Aguas
Lindas de Goias, cidade localizada no Entorno de Brasilia e que apenas com
15 anos desde sua emancipag¢ao viu sua populacado crescer e aumentar os
problemas ambientais. Como metodologia de estudo foi escolhida a matriz
P.E.I.LR. (pressao-estado-impacto-resposta) desenvolvida pela Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e que vem sendo
utilizada pelo Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
no projeto GEO Cidades. O trabalho procura fazer uma anadlise da qualidade
ambiental de Aguas Lindas de Goias para entdo propor medidas para a

melhoria das condi¢cdes de vida da populagao.

Palavras-Chave: Aguas Lindas de Goias, qualidade ambiental, matriz PEIR,

recursos hidricos
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ABSTRACT

Ariza, Camila Gudes. Environmental Quality in Aguas Lindas de Goias and
the Water Resource Management

This dissertation addresses the issue of environmental quality issue in urban
areas with special focus on the water resource management. The water was
chosen to make this analysis because it's the element that brings connection
among physical, social and biological environment. Aguas Lindas de Goias
was chosen for this study, a city located in the surrounding areas of Brasilia an
that only 15 year since its emancipation has seen its population grow and
increase its environment problems. The methodology chosen was the PSIR
matrix (pressure-state-impact-response) designed by the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), which UNEP (United Nations
Environment Programme) has been using in the GEO Cities Project. The work
attempts to analyze the environmental quality of Aguas Lindas de Goias and

then propose means to improve the living conditions of the population.

Keywords: Aguas Lindas de Goias, environmental quality, PSIR matrix, water

resourses



Vil

Abreviagoes e Siglas

AEIS — Areas de Especial Interesse Social

AFAPAL — Associacdo dos Fornecedores de Agua Potavel de Aguas Lindas de Goias
AIA — Avaliagédo de Impacto Ambiental

AMAB - Associacdo de Municipios Adjacentes a Brasilia

ANAM — Autoridad Nacional del Ambiente (Panama)
AMBA — Area Metropolitana de Buenos Aires
AMB — Area Metropolitana de Brasilia

AMSS ou AMSSA -— Area Metropolitana de San Salvador

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

APA — Area de Protecdo Ambiental

APP — Area de Protecdo Permanente

AVA — Avaliagao de Vulnerabilidades Ambientais

CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

Cades — Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CBH — Comités de Bacias Hidrograficas

CEDMU - Centro de Desenvolvimento Municipal de Aguas Lindas de Goias
CEI - Core Environmental Indicators (Nucleo de Indicadores Ambientais)
CentroGeo — Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica (México)
CID - Classificagéo Internacional de Doencas

CITMA - Delegacion Territorial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (Cuba)

CLAES - Centro Latino Americano de Ecologia Social

CNAU - Consejo Nacional de Asuntos Urbanos (Republica Dominicana)

CNUMAD - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CONCYTEQ - Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro

CONAM — Consejo Nacional del Ambiente (Peru)

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CQRN - Centro Queretano de Recursos Naturales



Vil

DAMA — Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (Coldmbia)

DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio

DEI — Decoupling Environmental Indicators (Dissociagao de Indicadores Ambientais)
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

ISO — International Organization for Standardization(Organizagao Internacional para
Padronizacgao)

EA — Educacdo Ambiental

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EIA — Environmental Impact Assessment

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EPA Cartagena — Establecimiento Publico Ambiental
ETE - Estagado de Tratamento de Esgoto
EUA — Estados Unidos da América

FEJUVE EI Alto — Federacion de Juntas Vecinales de El Alto
FEMAGO - Fundacéao Especial de Meio Ambiente do Estado de Goias

FMSR — Forga Motriz - Situagao - Resposta
FPE — Fundo de Participagado dos Estados
FPM — Fundo de Participagcado dos Municipios

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacgéao)

FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

GAM - Grande Area Metropolitana da Costa Rica

GDF — Governo de Distrito Federal

GEA — Grupo de Empreendiminetros Ambientales (Peru)

GEO - Global Environmental Outlook

GEOAMR — GEO Area Metropolitana Rosario

GIRH — Gestao Integrada dos Recursos Hidricos



IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadoria e Prestagcado de Servigos
IEMA — Instituto Nacional de Meio Ambiente

IIRSA — Iniciativa de Integracao da Infra-Estrutura Regional Sul Americana
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI-Exp — Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportagéo

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IQA — indices de Qualidade da Agua

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo
IR — Imposto de Renda

ISER — Instituto de Estudos da Religido

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI — Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos”

IUNC — International Union for Conservation of Nature

KEI — Key Environmental Indicators (Indicadores Ambientais Chave)
LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LIDEMA - Liga De Defensa del Medio Ambiente

MEC — Ministério da Educacao

MINAH — Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Costa Rica)
MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP — Ministério Publico

MS — Mato Grosso do Sul

Nepa — National Environmental Policy Act (EUA)

PAC — Programa de Aceleragéo do Crescimento

PEA — Populagdo Economicamente Ativa

PEIR — pressao-estado-impacto-resposta

PERGEB — Programa Especial para a Regido Geoecondmica de Brasilia



PIB — Produto Interno Bruto

PLANIDRO - Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluigéo do Distrito Federal
PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

PPA — Plano Plurianual

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PER — pressao-estado-resposta

OCDE - Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

OdD-UCR - Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica

ONG - Organizagéo Nao Governamental

OMS - Organizacao Mundial de Saude

ORPALC - Oficina Regional para América Latina e Caribe
OSCIP - Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico

PEA — Populacado Economicamente Ativa
PPA - Plano Plurianual
PRODENA — Asociacion Prodefensa de la Naturaleza

Proflora — Projeto de Florestamento e Reflorestamento

PRO-GAM - Projecto del Plan Regional Urbano del Gran Area Metropolitana (Costa
Rica)

REDEH - Rede de Desenvolvimento Humano
RIMA — Relatoério de Impacto Ambiental
RIDE — Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno

RMSS — Regido Metropolitana de San Salvador

RPPN — Reservas Particulares do Patriménio Natural

SACDEL - Sistema de Asesoria y Capacitacién para el Desarrollo Local

SANEAGO - Saneamento de Goias S/A

SEDESU - Secretaria de Desarrollo Sustentable (Querétaro — México)

SEI — Sectoral Environmental Indicators (Indicadores Ambientais Setoriais)
SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente
SEMASA - Servigco Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André

SEMATEC — Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal



SIG — Sistema de Informacdes Geograficas
SIMA - Sistema Nacional Ambiental (Coldmbia)

SNGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

SVMA — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
UASD - Univerisdad Autonoma de Santo Domingo
UN-HABITAT - Programa das Na¢des Unidas para os Assentamentos Humanos

US — United States of America

ZCQ — Zona Conurbada de Querétaro

ZEE — Zoneamento Ecolégico-Econdmico
ZE| — Zona Estritamente Industrial

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social
ZPA — Zona de Preservagao Ambiental

ZMCM - Zona Metropolitana da Cidade do México

Xl



Xl

Lista de Figuras

Figura 3.1: Forma de Organizagdo BUurocCratica...........ccocevvveeieviiieceneseeese e 33
Figura 3.2: Fluxo de Informagdes em Modelos Burocratico. .........cccevvveceviveccieccseenenn, 33
Figura 3.3: Fluxo de informagdes dentro de um modelo mais desecntralizado. ............ 34
Figura 3.4: Abordagem sistematica dos problema...........ccccocevevieceniseccececeee e, 42
Figura 3.5: Modelo geral de decisao politiCa...........ccceveeeviiiceeniscee e 44
Figura 3.6: Matriz de LeopOId ..ot 53
Figura 4.1: Estrutura Geral do SINGREH ... 66
Figura 4.2: Atores, habilitagdes e espacos institucionais...........c.ccecceeereerenenieneieees 69
Figura 6.1: Principais Enfoques das Fases de PLanejamento das Apas..................... 106
Figura 6.2: O QUE € PAISAGEIM .......cccuiiuieieierieetee et ste et e et sae e reese s e s s eaesresnnenes 107
Figura 7.1: Conjunto de Indicadores Ambientais...........ccccceveereinnieneinnercee e 125
Figura 7.2: MOdelo P.E.LR. ..ottt st 127
Figura 8.1: Cemitério de Aguas Lindas de GOIasS............cocvuurvveereeeereeseseeesese s 163
Figura 8.2 Bota-fora irr@guUIAr............cc.cvviririneeeeeeee e 164
Figura 8.3: Bota-fora irr@guUIAr.............cccoeireircinee et 164
Figura 8.4: Lixao de Aguas Lindas de GOIAS ...........cccvweeeereieereeieeeeeeeeeeseseee e 165
Figura 8.5: Lixa0 de Aguas Lindas de GOIAS ..........coevveererrereereeseeeeeseeeeesseseeeeeseeseessesessenes 165
Figura 8.6: Lixao de Aguas Lindas de GOIAS ..........cccvveeeervereereeseeeeeseeeeessesseeseeeeseessesesssnns 166
Figura 8.7: ProduGa0o de adUbDO .........ccveieviiiieieeceeeeeetee et 167
Figura 8.8: ProduGa0 de adubO .........ccoiiiiiiee e 167
Figura 8.9: RUA & teITA.......e ettt st e 182
Figura 8.10: Falta de calgada para pedestres.........coevvvevivieceneceeceseceee e 182
Figura 8.11: Campo de fULEDO .........cveiiiee e 183
Figura 8.12: Oficina de reciclagem de profeSSOres...........ccovvivereneneciniseseseseeeseens 185
Figura 8.13: Horta edUCAtiVa...........ccoviiieececeeeeeee et 185
Figura 9.1: ProjeGao de CENAIIOS ......ocueeiiierieeee ettt 196
Figura 9.2:Aguas Lindas de Goias — Lago DeSCODErO ...........cccccevveverveereerereeererieriernes 199

Figura 9.3: Sistema Corumba IV ..o 200



Xl

Lista de Quadros

Quadro 3.1: Utilizagao das €SCalas ..........cceveerirenieieieeeesese e 38
Quadro 3.2: Métodos para avaliagao de impacto ambiental............ccccecvvveninineincnnens 54
Quadro 6.1: Categorias de Unidades de CONSErvagao..........ccocevvverereeeeesesesenieneeeens 108
Quadro 6.2: Novo Paradigma para as Areas de Protegao.........c..cccocevvvevevevnesvnnnnns 108
Quadro 7.1: Informativos GEO Cidades ........ccccceieiririninienieeseseeeesese e 138
Quadro 7.2: Escala de AValiaga0 ..........ccccueivieiiieiiieeeeeee et 143
Quadro 7.3: Enquadramentos dos indices de presséao, estado e resposta................... 143
Quadro 7.4: Tipos de modelos CONCEILUAIS .......cceeeeviereeierie e 145
Quadro 8.1: LOCaliZAgao A0S POGOS.......cccirirerieeeieieieriesiesieeereeressteseeeeeesessessessesseeeseesens 170
Quadro 8.2: Recursos destinados ao Saneamento .......c.cccveveererinenienieeneseseee s 193
Quadro 9.1: Lago da Barragem Corumba [V..........ccoovveeieiiiieereceeeee e 199

Lista de Tabelas

Tabela 5.1: Evolugéo da populagdo da RIDE (1950 a 2008) ........cccccecevvevereeeevienieeeenn. 84
Tabela 5.2: PIB dOS MUNICIPIOS .......ccveiiiiieieriieiee ettt 86
Tabela 5.3: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 1992 e 2000 ................... 87
Tabela 5.4: Mapa de Pobreza e Desigualdade - Municipios Brasileiros 2003 ............. 993
Tabela 5.4: Mapa de Pobreza e Desigualdade - Municipios Brasileiros 2003 ............. 993
Tabela 5.5: Participagdo dos municipios por tamanho no PIB e na populagao nacional.
..................................................................................................................................................... 95
Tabela 5.6: Crescimento populacional e do Produto Interno Bruto PIB por faixa de
tamanho dOS MUNICIPIOS .......cueviiiieee ettt s re e e aesre s e enes 96
Tabela 8.1: IDHM em Aguas Lindas de GOI&S...........cc.ccvvureereeereerseeeeeseeesseseeeeeseseseenes 1593
Tabela 8.2: indice de perdas no sistema de abastecimento de agua em 2008 ........... 160
Tabela 8.3: Dados relativos a estrutura do sistema de abastecimento ......................... 161
Tabela 8.4: Dados de consumo e volume de agua em 2008 ...........cccecerireeieneeceenne 162
Tabela 8.5: Padrao de potabilidade para substancias quimicas que representam risco
= RS- 1o [PPSR 169
Tabela 8.6: Resultado de nitrato nas aguas subterraneas, entre julho 2009 e junho de
20700 1t sttt r bt et et et Rttt eb et et et e Rt e bente e e st ene et e e tenteteneeneenens 172
Tabela 8.7: Mortalidade Proporcional por Causa Especifica — Capitulo da CID (%) —
Algumas doencas infecciosas € parasitarias..........cccoeeceveiieieiicecceececeeee e 177
Tabela 8.8: Custos do sistema de abastecimento...........c.cccoovivinineneincneeeen 178
Tabela 8.9: Distribuigdo proporcional das receitas municipais, segundo classes de
tamanho da populacdo dos municCipios - 2000 ..........cceeceeevieeieeiieceeceeeeee e 190
Tabela 8.10: Participacdo do FPM, FUNDEF e ICMS nas transferéncias correntes dos
municipios, segundo classe de tamanho da populagdo dos municipios — 2000.......... 191
Tabela 8.11: FPM, ICMS, FUNDEF e FUNDEB entre os anos 1997 e 2010 ............... 192
Tabela 8.12: Despesas POr fUNGAO ........ccceeveririeierereees e ae s 19793

Tabela 9.1: Pogos Aguas Lindas de GOIAS.........c.c.eueueeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeee e ee e, 197



XV

Lista de Mapas

Mapa 5.1: Fragmentacao Territorial na Regiao do Entorno/DF 1940-2005..................... 77
Mapa 5.2: Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno...........ccccecceveveeceivecenene. 80
Mapa 5.3: Nucleo Brasilia: Deslocamento para Trabalho ou Estudo em Outra Unidade

Lo F= I Lo =T = Tor= o TP 83
Mapa 6.1: Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Descoberto...............cccc....... 115
Mapa 6.2: Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Descoberto............................ 116
Mapa 6.3: Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Descoberto...............cc..c....... 117
Mapa 8.1: Utilizagdo do solo em Aguas Lindas de Goids - 1995...........ccccooevevererennnnes 156
Mapa 8.2: Utilizagdo do solo em Aguas Lindas de Goids - 2010..........cccceveveereerrrrennnnes 157
Mapa 8.3: Histdrico do parcelamento ..ot 158
Mapa 8.4: HistOriCo da OCUPAGAO..........ccevireeieeeeeeereee ettt 159
Mapa 8.5: Localizagdo dos pocos utilizados em Aguas Lindas de Goiés..................... 171
Mapa 8.6: Riscos € restric0es para OCUPAGAO ........cceeeeruerierueerierieeeesie e eeeereeesee e seesee e 175
Mapa 8.7: Localizagdo de Padre LUCIO ........ccccevieeeeiiriceeeseeeee et 189

Lista de Graficos

Grafico 1: Distribuicao percentual dos municipios por proporgéao de pessoas ocupadas
que realizam movimentos pendulares segundo Unidade da Federacao, Brasil 1980 e



1. INTRODUGAO

O crescimento e a concentragdo demografica agravam os problemas de
degradagdo ambiental nas areas urbanas, o que compromete a qualidade
ambiental e consequentemente as condi¢cdes de vida da populacio.

Essa situagdo se intensificou nas ultimas décadas, com elevadas e
crescentes taxas de urbanizagdo, que contribuiram para o agravamento de
problemas sociais, econdmicos e ambientais, ocasionando a piora da qualidade
de vida nas cidades.

Os problemas ambientais sdo evidentes na América Latina e Caribe,
onde a populacédo urbana cresceu muito nas ultimas décadas, entretanto sem
haver correspondéncia com o desenvolvimento das cidades em termos de
oferta de empregos e habitacoes.

A populagédo da América Latina e Caribe aumentou de 158,6 milhdes
para quase 383 milhdes de pessoas entre 1970 e 2000. Neste periodo o nivel
de urbanizagao passou de 57,4% para 75,3%. No inicio do século XXI 79,8%
dos sul-americanos (273,2 milhdes de pessoas) moram em areas urbanas,
67,3% dos centro-americanos (92,2 milhdes de pessoas) e 63% dos
caribenhos (17,2 milhdes de pessoas). Estima-se que em 2020 a populagéo
urbana da América Latina e Caribe some 526 milhdes de pessoas (80,4% de
uma populacao esperada em 654 milhdes de habitantes (PNUMA, 2003 a).

A América Latina € hoje a regido mais urbanizada do mundo em
desenvolvimento. Ao mesmo tempo aumentam as diferencas entre ricos e
pobres, onde estas disparidades (politicas, econémicas, sociais e ambientais)

representam uma ameaca ao desenvolvimento sustentavel.

América Latina y el Caribe constituyen la regién mas urbanizada del
mundo en desarrollo, y tres cuartas partes de su poblacion vive en
ciudades. Si bien es cierto que las ciudades son centros de desarrollo
econdmico que concentran la mayoria de las oportunidades de
empleo, el crecimiento urbano descontrolado ha acarreado una serie
de problemas para la poblaciéon. Un medio ambiente insalubre y
contaminado, la inseguridad, la exclusién social, el desempleo y las
tierras invadidas son soélo algunas de las dificultades que enfrentan
las ciudades del continente al comenzar el siglo XXI. Estas
caracteristicas, combinadas con condiciones econdmicas e
institucionales estructurales que limitan la capacidad de prevenir y
mitigar sus consecuencias, han convertido estos centros urbanos en
zonas extremadamente vulnerables fisica y socialmente (PNUMA et
al, 2007, p.5).



A pressdo demografica afeta diretamente a qualidade dos recursos
hidricos, 0o que acarreta sérias consequéncias ao desenvolvimento social e
econdmico, bem como para a qualidade de vida das pessoas. A escassez de
agua ou sua ma qualidade € um fator limitante para o desenvolvimento social e
econdbmico de uma regido, pois este depende, entre outros aspectos, de um
manejo e uso sustentavel dos recursos hidricos.

De acordo com a Agenda 21 o rapido crescimento da populagéo urbana
e a industrializacdo geram graves pressdes nos recursos hidricos e na

capacidade de protecdo ambiental de muitas cidades.

E preciso dedicar atengdo especial aos efeitos crescentes da
urbanizagdo sobre a demanda e o consumo da agua e o papel
decisivo desempenhado pelas autoridades locais e municipais na
gestdo do abastecimento, uso e tratamento geral da &gua, em
particular nos paises em desenvolvimento, aos quais € necessario um
apoio especial. A escassez de recursos de agua doce e os custos
cada vez mais elevados de desenvolver novos recursos tém um
impacto consideravel sobre o desenvolvimento da industria, da
agricultura e dos estabelecimentos humanos nacionais, bem como
sobre o crescimento econdmico dos paises. Uma melhor gestdo dos
recursos hidricos urbanos, incluindo a eliminagcdo de padrbes de
consumo insustentaveis, pode dar uma contribuicdo substancial a
mitigacdo da pobreza e a melhora da saude e da qualidade de vida
dos pobres das zonas urbanas e rurais (CNUMAD, 2001, p. 357).

A falta de infra-estrutura e a caréncia de controle comprometem a
quantidade a qualidade dos mananciais. Como decorréncia tem-se o
desmatamento de areas de protecdo, aumento do volume de efluentes nao
tratados e o aumento na demanda por redes de abastecimento de agua.

Diante desse quadro de falta de planejamento por que passam varias
cidades brasileiras e da crescente degradacao da qualidade dos recursos e da
vulnerabilidade das condi¢des de vida nas areas urbanas, torna-se necessario
aprofundar os estudos com vistas a indicacdo de medidas, de carater
geoambiental, socioeconémico e institucional, que contribuam com a solugéo
dos problemas acima delineados.

No ambito do Distrito Federal e Entorno emerge a cidade de Aguas
Lindas de Goias (GO) como fonte de inumeras situacbes territoriais
conflituosas, envolvendo expansdo demografica e riscos ambientais. A fragil
realidade socioambiental de Aguas Lindas de Goids ndo apenas expde seus
habitantes a riscos, principalmente de saude e seguranga, como também afeta

os demais moradores do Distrito Federal.



Nesse cenario, propde-se um estudo da qualidade ambiental na cidade
de Aguas Lindas de Goias, pela relevancia desta cidade para as condicdes
ambientais do Distrito Federal, ademais, a partir de um bom estudo é possivel
propor melhorias com vistas a qualidade de vida na cidade. Entretanto, para se
fazer uma analise desse porte € necessaria uma equipe multidisciplinar e de
um tempo n&o disponivel durante o periodo de mestrado.

Nestas circunstancias sera realizado um estudo focando-se a qualidade
dos recursos hidricos. Foi escolhido esse recurso por ser a agua um elemento
de integracao entre os meios fisico, bidtico e social. Além disso, da agua
depende todas as atividades humanas, fisiolégicas ou sociais, portanto é
essencial um estudo do ambiente que proporciona a sua qualidade para assim
propor medidas para melhorar a sua qualidade e quantidade.

Além disso, como bem lembra Magalhaes Junior (2007), o atendimento
da demanda hidrica € um direito social. Mas antes de tudo é preciso um bom
planejamento para se manter a qualidade e quantidade de agua necessaria
para o bem estar da populagdo. Para isso € preciso uma avaliacdo do
ambiente, pois antes de ser tomada qualquer decisdo sobre a alocagao de
recursos € preciso saber a quantidade, qualidade e distribuicdo dos recursos,
assim como a maneira com que sao utilizados.

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SNGRH), Lei n® 9.433/97, a bacias hidrograficas passaram a ser a
unidade basica de planejamento, sendo os comités de bacias hidrograficas
CBHs importantes instancias democraticas de gestdo da agua. As bacias
hidrograficas sdo unidades de planejamento, pois sédo integradoras do que
acontece na regiao, o que acontece a montante afeta a realidade a jusante.

Os CBHs, como 6rgaos gestores dos recursos hidricos, objetivam
monitorar as pressdes e impactos em toda a area da bacia. No entanto, como
bem salienta Magalhdes Junior (2007), a valorizagdo da bacia hidrografica
como unidade de gerenciamento é um desafio, pois “A bacia ndo possui
identidade socioldgica, administrativa ou politica, e ndo traz geralmente, como
apregoado, a nocdo do espaco funcional de gerenciamento” (MAGALHAES
JUNIOR. 2007, p.140).

Por esses motivos, apesar de reconhecer a bacia hidrografica como

unidade de planejamento, neste trabalho é utilizada a area de protecéo



ambiental (APA) para estudo e planejamento, por possuir limites e expectativa
de plano de manejo.

O principal objetivo deste trabalho é analisar a qualidade ambiental de
Aguas Lindas de Goias por meio da metodologia PEIR. Para se alcancar esse
objetivo, tem-se o0s seguintes objetivos especificos:

e Fazer uma analise das interferéncias do meio na qualidade da
agua;

e Avaliar como o uso e ocupacao do solo na APA do Descoberto
influenciam na qualidade da agua do lago;

e Avaliar como a sociedade responde as pressdes causadas pelo
homem no meio;

e Verificar se as respostas dadas pelo governo e pela sociedade
sao eficientes;

e Analisar como as politicas publicas deveriam atuar e como de fato
ocorrem;

e Diante do quadro verificado na regido, propor diretrizes para a
melhoria do ambiente.

Sera utilizada a metodologia P.E.I.R (pressao-estado-impacto-resposta)
desenvolvida pela OCDE (Organizagdo de Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico). Foi escolhida essa metodologia por mostrar a interagcado entre os
varios elementos do ambiente.

A matriz P.E.l.LR. permite ndo apenas verificar o estado do ambiente
diante das pressdes e dos impactos que o meio sofre, mas permite ir além, ao
analisar as respostas dadas pelo governo e sociedade aquela situagéo
encontrada. Com isso € possivel também apontar a eficiéncia dessas respostas
e propor medidas para que sejam mais eficazes nos pontos que séao
deficientes.

A escolha de Aguas Lindas de Goias nao foi aleatéria. O municipio faz
parte da RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno), regiao
dependente em muitos aspectos do Distrito Federal e que exerce variadas
pressdes sobre ele.

Aguas Lindas de Goids é mais um desses municipios, sem uma

atividade econdémica principal e tem como principal fungao fornecer mao-de-



obra para Brasilia. Mas Aguas Lindas de Goias tem situagéo particular, esta
situada no Estado de Goias, mas existe em fungao do Distrito Federal.

O rapido crescimento € um agravante para o estado do ambiente da
cidade. O municipio foi emancipado em 1995 e em pouco tempo viu sua
populagdo crescer de forma descontrolada, hoje com 159.505 habitantes
segundo o Censo 2010. Infelizmente, o crescimento ndo foi aliado ao
desenvolvimento e a cidade apresenta diversos problemas ambientais.

Um problema a se destacar na cidade é o uso predatorio dos recursos
(mais notadamente a agua) que ameaca a integridade dos ecossistemas. O
uso indiscriminado desse recurso e a falta de saneamento na cidade levam a
uma condigao de insustentabilidade da cidade.

De acordo com a MS n°518/2004 é dever das Secretarias Municipais de
Saude “(...) exercer a vigilancia da qualidade da agua em sua area de
competéncia, em articulagdo com os responsaveis pelo controle de qualidade
da agua, de acordo com as diretrizes do SUS (Art.7°, inciso I).” Caso nao
cumpram as exigéncias legais as secretarias estdo sujeitas a suspenséo de
repasse de recursos do Ministério da Saude e o6rgaos ligados, diante da
inobservancia das diretrizes da Portaria.

Outro ponto a se destacar é que parte da APA (Area de Protecdo
Ambiental) do Descoberto esta localizada em Aguas Lindas de Goias, outra
parte no Distrito Federal. Esta APA federal é de extrema importancia, pois foi
criada para proteger o Lago do Descoberto, que abastece cerca de 60% da
populagao do Distrito Federal e o uso e ocupacgao do solo na APA influenciam a
qualidade e quantidade da agua que sera consumida em Brasilia.

Este tipo de estudo é relevante porque preocupacdes com os impactos
no ambiente sao importantes, mas nao suficientes para a melhoria da
qualidade do meio. E preciso que este entendimento se alie & compreensao de
problemas e processos € de como o homem se ajusta ao ambiente. A partir
desse entendimento as politicas publicas e seus instrumentos podem ser

formuladas e direcionadas de melhor maneira.



1.1 Metodologia

Para o estudo da qualidade ambiental em Aguas Lindas de Goias

primeiramente foi feita uma longa pesquisa bibliografica acerca de temas

relevantes para o trabalho.

Em seguida foram escolhidos os indicadores para a aplicagdo da matriz PEIR

em Aguas Lindas de Goias, que teve como principal referéncia o GEO Cidades

de Sao Paulo (2004). Os indicadores foram adaptados de acordo com a

realidade da cidade e disponibilidade de dados.

Foram selecionados os seguintes indicadores do estudo sobre Sao

Paulo para serem utilizados:

Indicadores de Pressdo

1-

Crescimento e densidade populacional = Taxa de crescimento
populacional (%/ano); taxa de crescimento por migracao (%/ano);
densidade demografica (hab/km?).

Explicagdo - o crescimento e a densidade populacional refletem
diretamente na dinamica territorial, assim condicionando a estruturacéo
e o desenvolvimento das formas de uso e ocupagao do solo.

indice de inclusdo/exclusdo social = Valor que varia entre 0 (perfeita
igualdade) a 1 (desigualdade maxima).

Explicagdo — disparidades politicas, econdmicas, sociais e ambientais
representam uma ameaga ao desenvolvimento, uma vez que a
populagcdo menos favorecida muitas vezes é levada a ocupar areas
impréprias para a moradia.

indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M) = Valor que varia
de 0 (pior) a 1(melhor).

Explicagdo — utiliza as mesmas dimensdées do IDH (educacéo,
longevidade e renda), porém de forma mais adequada a avaliar as
condi¢cdes de nucleos menores.

Assentamentos autorizados e ndo-autorizados = Proporgdo de area
urbanizada ocupada por assentamentos autorizados (%); propor¢ao da
populacdo urbana que ocupa assentamentos autorizados (%);
quantidade de corticos (n°); proporcdo da populacdo que vive em

corticos (%).



Explicagdo — permite verificar o controle do Estado sobre a urbanizagao
do territorio.

Expansao da area urbana = Proporcéo de area urbanizada em relacao a
area total do Municipio (%); propor¢do de area de unidades de
conservagao ocupada por area urbanizada (%); propor¢cao da area de
protecdo de mananciais ocupada por area urbanizada (%).

Explicagcdo — permite verificar a porcentagem de solo permeavel e
impermeavel.

Reducgao da cobertura vegetal = Taxa de reducédo da cobertura vegetal
(vegetacdo nativa+campo+reflorestamento) (%/ano), area reduzida
(km?); taxa de reducgéo por categoria de cobertura vegetal (vegetagéo
nativa, reflorestamento, campo) (%/ano); taxa de redugédo da cobertura
vegetal em Unidades de Conservacao e areas correlatas (%/area/ano);
quantidade de unidades arbdéreos suprimidos de forma autorizada
(n/ano); quantidade de individuos arboreos supridos de forma né&o
autorizada (n/ano); proporgado de arvores imunes a cortes suprimidas
(%).

Explicacao — a cobertura vegetal é representada pelos Tipos ou formas
de vegetacao, natural ou plantada, que recobrem uma determinada area
ou terreno. A cobertura vegetal aumenta a infiltracdo da agua no solo,
protege a parte superficial do solo do impacto direto das gotas de chuva,
atua na melhor distribuicdo da agua pela superficie, mantém a umidade
do solo, atua na contengao mecanica do solo, representando assim um
importante indicador de qualidade ambiental.

Consumo de agua = Consumo médio residencial de agua (L/pessoa.dia);
consumo médio industrial de agua (m3/unidade monetaria produzida na
industria); consumo médio institucional de agua (m* numero de edificios
publicos abastecidos); consumo médio no comércio e servigos
(m3/unidade monetéaria comercializada); indice de perdas fisicas de agua
(m3/quildbmetros de rede.n® de ligacbes de agua); quantidade de pogos
tubulares (n°); vazao maxima média por poco tubular (m?/s); quantidade
de captagdes superficiais (n°); vazdo maxima média por captagao

superficial, por tipo de uso (m3/s).



Explicacdo — € normalmente associado ao volume total de agua tratada
consumido e & populacdo da cidade. E um valor de referéncia a ser
empregado na avaliagdo de quantidade e qualidade de agua e para a
tomada de decisdo na implementacao de programas de uso racional da
agua.

8- Destinacdo das aguas pluviais e residuais = Propor¢édo de esgoto
coletado (%); proporgéo de esgoto langado in natura em corpos d’agua
(%); quantidade de ligagcdes clandestinas de esgotos em galerias
pluviais (n°); quantidade de ligagbes clandestinas de aguas pluviais em
galerias de esgotos (n°).

Explicagcao — tem influencia direta na qualidade da agua.

9- Disposicéo de residuos sélidos = IQR — indice de Qualidade de Aterro
de Residuo (adimensional); quantidade de bota-foras irregulares (n°);
quantidade de pontos de langamento irregular de lixo (n°),

Explicacdo — a disposi¢cao final inadequada dos residuos solidos
contamina o solo e consequentemente a agua.

10-Atividades potencialmente poluidoras = Quantidade de industrias em
atividade (n°); proporgéo de area industrial de mineragdes ativas (%);
propor¢ao de area onerada por processos minerarios (%); proporgao de
area de unidades de produgéo agricola (%); quantidade de postos de
abastecimento de combustivel (n°); quantidade de viagens de cargas
perigosas (n°ano); extensdo de dutovias (km); proporcdo de areas
ocupadas por cemitérios (%); quantidade de industrias desativadas (n°);
proporcao de area industrial de mineracdes desativadas ou paralisadas.
Explicacdo — tém interferéncia na contaminacdo do solo, e
consequentemente qualidade da agua.

11-Uso de agroquimicos = Proporgdo, em area, de unidade de producgao
agricola ocupada por agricultura ndo orgénica (%).

Explicacdo — tém interferéncia na contaminacdo do solo, e
consequentemente qualidade da agua.

Indicadores de Estado

1- Qualidade das aguas superficiais e subterrdneas = aguas superficiais:
qualidade d6tima - 79 <IAP< 100; qualidade boa - 51< IAP<79; qualidade



regular - 36<IAP<51; qualidade ruim,19<IAP<36, qualidade péssima -

IAP<19 e aguas subterrdneas: padroes de potabilidade.

Explicacdo — o IAP (indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de
Abastecimento Publico) € o produto da ponderagcdo dos resultados
atuais do IQA (indice de Qualidade de Aguas) e do ISTO (indice de
Substéncias Toéxicas e Organolépticas). Fornece um panorama da
qualidade da agua.

Escassez de agua = Quantidade de anos consecutivos em que cada
sistema de abastecimento consegue fornecer uma vazao maior ou igual
a vazao de demanda no més critico (n°/sistema)

Explicagdo — permite elucidar a situagdo da quantidade de agua para o

abastecimento da populagao.

3- Areas de risco de inundagdo e escorregamento = Quantidade de areas

de risco de inundagéo (n°); quantidade de habitantes em areas de risco
de inundagédo (n°); propor¢do da area identificada como de risco de
inundacgao (%); proporgéo da populagdo em area de risco de inundagao
(%); quantidade das areas de risco de escorregamento (n°); quantidade
de habitantes em areas de risco de escorregamento (n°); proporgcéao da
area identificada como de risco de escorregamento (%); propor¢ao da
populagdo em area de risco de escorregamento (%).

Explicagdo — causam prejuizos econdémicos, danos socias e a saude da
populagao.

Cobertura vegetal = Proporgéo de area total com cobertura vegetal (%);
propor¢ao de area com cobertura vegetal correspondente a vegetagéo
nativa (%); proporcdo de éarea com vegetagdo correspondente a
vegetacao nativa (%);proporgéo de area com vegetagao correspondente
a reflorestamento (%);propor¢cao de area com vegetagao correspondente
a campo (%); indice de vegetagao.

Explicagdo — uma das responsaveis pela manutencdo do equilibrio
hidrico.

Unidades de conservagao e areas correlatas = Quantidade por categoria
(n°); area por categoria (km?); propor¢ao por categoria (%); proporcao de
area ocupada por UCs e areas correlatas (%); propor¢cédo de UCs e

areas correlatas com problemas de manejo (%).
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Explicagdo — contribuem para a melhoria da qualidade ambiental urbana,
como um refugio para a protegdo e conservagao da biodiversidade,

oferecem espacos de lazer, educacao e contato com o meio natural.

Indicadores de Impacto

1-

Incidéncia de enfermidades de veiculacdo hidrica = Quantidade de
internagdes por doengas infecciosas intestinais por més (n°/més) e por
ano (n°/ano); quantidade de casos de doengas infecciosas intestinais em
unidade sentinela por semana epidemioldgica por ano (n°/ano).
Explicagéo = as enfermidades ocorrem em decorréncia da ma qualidade
da agua.

Obitos decorrentes de enfermidades de veiculacdo hidrica = Quantidade
de oObitos por doengas infecciosas intestinais por més (n°/més); taxa de
mortalidade por doencas infecciosas intestinais por ano (n° de ébitos x
100000/ hab/ano).

Explicagdo — decorréncia da ma qualidade da agua.

Ocorréncia de inundacdo e escorregamentos = Quantidade de
edificacbes afetadas por inundagdes (n°); quantidade de edificacbes
afetadas por escorregamento (n°); quantidade de o6bitos decorrentes de
escorregamentos, por 10000 habitantes (n°/ano/10000hab/ano).
Explicagdo — inundagbes e escorregamentos sdo um problema social,
ambiental e econdmico, geram riscos a saude da populacgéao.

Custos de captagao, condugao e tratamento de agua = Montante gasto,
em unidade monetaria, na captacao por sistema de abastecimento
(R$/captacio/sistema de abastecimento); montante gasto, em unidade
monetaria, na condugdo por sistema de  abastecimento
(R$/conducgédo/sistema de abastecimento); montante gasto, em unidade
monetaria, no tratamento por sistema de abastecimento
(R$/tratamento/sistema de abastecimento); valor do metro cubico, em
unidade monetaria, de agua tratada na saida das ETAs (R$/m?).
Explicagdo — impactos na economia pelos sistemas de captacgao,
conducéo e tratamento da agua.

Rebaixamento do nivel d’agua subterrdanea = Variagdo média do nivel de

agua subterrdnea (m/ano).



6-

11

Explicagdo — impactos sobre o nivel do lengol freatico.

Despesas com saude publica devido a enfermidade de veiculagéo
hidrica = Propor¢cao do orgamento executado aplicado no tratamento de
enfermidade de veiculag&o hidrica (%).

Explicagdo — impactos na economia devido a ma qualidade da agua.

Indicadores de Resposta

1-

Plano Diretor Municipal = Proporcao de acdes/instrumentos de carater
ambiental contidos no Plano Diretor implementadas segundo diferentes
graus (%).

Explicacdo — O Plano Diretor € um instrumento estratégico para a
politica de desenvolvimento da cidade.

Legislagdo de protegdo de mananciais = Proporgdo dos requisitos de
carater ambiental contidos na legislagcdo de protecdo a mananciais
implementadas segundo diferentes graus (%).

Explicagao — reflete as respostas as necessidades de preservacdo dos
mananciais.

Agenda 21 Local = Proporgao de acgdes previstas na Agenda 21 Local de
acordo com o grau de implementacao (%).

Explicacdo — a Agenda 21 Local faz parte do processo de criagao e
realizacdo de politicas publicas, objetivando o desenvolvimento
sustentavel, através de parcerias entre autoridades locais e demais
setores da sociedade.

Criacdo e gestdo de unidades de conservagdo = Quantidade de novas
UCs por categoria (n°/ano); area de novas UCs por categoria (km?ano);
proporcao de UCs e areas correlatas com Plano de Manejo (%).
Explicagdo — necessidade de protecdo de ecossistemas e
desenvolvimento sustentavel.

Educacdo ambiental = Quantidade de programas em escolas nos
ultimos 5 anos (n°); quantidade de projetos/programas de o6rgaos
municipais, estaduais e federais nos ultimos 5 anos (n°); quantidade de
acgdes de ONGs ambientalistas nos ultimos 5 anos (n°) quantidade de
escolas (técnicas e universidades) com cursos de EA e o numero de

vagas, alunos matriculados e alunos formados em cada uma (n°);
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quantidade de organizagbes sem fins lucrativos que desenvolvam
atividades de educagao ambiental (n°); quantidade de profissionais que
trabalham com EA e atuam no Municipio (n°); quantidade de centros de
educagao ambiental (n°).

Explicagao — reflete as preocupacdes para a formacéo de cidaddos mais
conscientes.

Organizagbes nao-governamentais ambientalistas = Quantidade de
ONGs que atuam no Municipio (n°); quantidade de ONGs que atuam no
Municipio por 10000 pessoas (n°); quantidade de afiliados em ONGs
(n°).

Explicagcdo — explicita como a sociedade se organiza frente aos
problemas ambientais.

Investimentos e agua e esgoto = Propor¢do do orgamento executado,
investido no abastecimento de agua no Municipio por ano (%);
propor¢ao do orcamento executado investido na coleta e tratamento de
esgoto no Municipio (%).

Explicagdo — investimento estatal para a melhoria do saneamento
basico.

Investimentos em gestédo de residuos sélidos = Propor¢géo do orgamento
executado investido em gestao de residuos solidos municipais (%).
Explicagcao — reflete as preocupagdes quanto a contaminacao do solo e
agua subterranea.

Ligagdes domiciliares = Propor¢do dos domicilios ligados a rede de
abastecimento de agua (%); proporgao dos municipios ligados a rede de
esgoto (%).

Explicacao — reflete os investimentos em urbanizacdo como medida

contra a degradagcao ambiental.

10-Areas de risco de inundacdo e escorregamento recuperadas =

Proporgao de areas recuperadas do total de areas de risco a inundagao
(%); proporcao de areas recuperadas do total de areas de risco a
escorregamento (%); quantidade de obras de controle de inundagao (n°);
proporcdo do orcamento executado investido no controle de inundagao
(%); quantidade de obras de controle de escorregamento (n°); proporgéo

do orgamento executado investido no controle de escorregamento (%).
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Explicagado — busca pelo reequilibrio ambiental.

11-Reabilitacdo de areas degradadas = proporgdo de areas de mineragéo
reabilitadas (%); propor¢cado de favelas urbanizadas (%); proporgéao de
loteamentos clandestinos regularizados (%); quantidade de projetos de
revitalizacdo de areas urbanizadas degradadas (n°).

Explicagdo — os investimentos em infra-estrutura sdo um elemento

importante de resposta aos problemas ambientais urbanos

12-Ampliagdo de cobertura vegetal = area ampliada (m?); quantidade de
arvores (mudas) plantadas (n°)

Explicagcao — recuperagao das multiplas fungbes da cobertura vegetal.

13-Sangdes por infragbes e normas ambientais = Quantidade de
adverténcias por condutas ou atividades lesivas (n°/ano); quantidade de
prisdbes arbitradas por condutas ou atividades lesivas (n°/ano); area
embargada por motivo (km?#motivo).

Explicacdo — repressao do governo quanto as agdes lesivas ao meio

ambiente.

Para aquisicdo dos dados foram colhidas informagdes de fontes como
IBGE, Ministério Publico de Goias, Sistema Nacional de Informagdes Sobre
Saneamento. Outras informagdes foram colhidas diretamente através de varias
entrevistas com o Secretario de Meio Ambiente e Agricultora de Aguas Lindas
de Goias, informagdes por telefone e email com o funcionario da Saneago
Tiago Sousa Campos, a funcionaria da Secretaria de Educacao, Quenia Maria
do Nascimento Silva, passou documentos e informagdes por email e Maria
Ausenir Paiva Gongalves (funcionaria da Secretaria de Saude de Aguas Lindas
de Goias) repassou informagdes com relacdo ao sistema de satde de Aguas
Lindas de Goias. No primeiro contato foi perguntado qual seria a melhor forma
de se obter informagdes, os entrevistados tiveram liberdade para escolher.

No intuito de melhor conhecer a realidade da cidade foram feitas
diversas visitas de campo. Por fim passou-se a analise dos dados, para entdo
fazer sugestdes para a melhoria da qualidade ambiental em Aguas Lindas de
Goias.

O trabalho esta dividido em dez capitulos, foi feita uma grande pesquisa
tedrica para entdo se passar para o estudo em Aguas Lindas de Goias. O

segundo capitulo analisa os processos de producdo do espago urbano com
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énfase maior na questao da qualidade ambiental para a qualidade de vida para
os moradores da cidade.

No capitulo 3 é discutido sobre os processos de gestdo de planejamento
da cidade através de alguns elementos, tais como processo participativo,
avaliacdo de impacto ambiental, estatuto da cidade e plano diretor e
zoneamento.

O quarto capitulo faz uma abordagem a respeito dos recursos hidricos,
especialmente as abordagens de gestdo e o que a legislagao brasileira diz a
este respeito.

O capitulo 5 mostra a evolugao do processo de formacgao de Brasilia e
seu Entorno, para entdo se passar par a questao da configuragcédo da cidade de
Aguas Lindas de Goias.

O capitulo 6 aborda a questdo da area de protecdo ambiental, é feita
esta discussdo para se analisar a APA do Descoberto e a sua importancia para
o Distrito Federal.

No capitulo 7 é discutido o uso de indicadores para a analise ambiental,
é feita a explanacado da metodologia PEIR (pressao-estado-impact-resposta), a
sua aplicacdo no grande projeto Global Environmental Outlook (GEO) e no
GEO Cidades. E discutida também a aplicacdo de diferentes modelos na
utilizacdo da matriz PEIR.

No capitulo 8 é entdo aplicada a metodologia PEIR em Aguas Lindas de
Goias, através de indicadores de presséao, estado, impacto e resposta. A partir
do diagndstico da cidade, no capitulo 9 sao propostos dois cenarios futuros.

No capitulo 10 sdo apresentados os resultados do trabalho e sé&o
apresentadas propostas para a melhoria da qualidade ambiental em Aguas

Lindas de Goias.
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2. PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

O uso do espaco se da pelo cotidiano, assim ele é construido. Entretanto
a vida urbana no mundo moderno é fragmentada pelas relagdes sociais que
levam as vulnerabilidades. As cidades sao, entdo, produzidas sobre
desigualdades sociais, que segregam cada vez mais seus habitantes.

O espaco é resultado de um processo histérico. E preciso compreender
que o espaco natural foi modificado pelas relagdes sociais. Por meio de uma
gestdo ambiental eficiente procura-se meios para melhorar a qualidade de vida
da sua populacao.

O espaco € construido historicamente, sendo assim na cidade esta
representado o resultado das transformagbes ocorridas ao longo do tempo
pelas relagbes sbécio-econdmicas estabelecidas para atender as necessidades
de diferentes periodos.

Pode-se dizer que a industrializagdo juntamente com o modo de
producao capitalista foram grandes modificadores das cidades, transformacgdes
estas que aconteceram de maneira rapida e intensa. “A urbanizagcdo como
processo € a cidade como forma material concreta deste processo marcaram
profundamente a sociedade contemporanea (COSTA, 2001, p.38)”.

Se 0 espago € produzido historicamente, a paisagem € a sua
representacao. A paisagem é uma forma cristalizada que aparece no espaco.
Mas a paisagem urbana revela dimensdes além da aparéncia, o seu processo,
nao apenas sua forma, mesmo porque a analise da forma revela seu conteudo.

Apesar de a paisagem ser o que é percebido no momento, revela a
dindmica de suas relagdes e contradi¢des, “(...) em que o ritmo das mudancgas
€ dado pelo ritmo do desenvolvimento das relagdes sociais (CARLOS, 2005,
p.38)".

Dois elementos sao depreendidos a partir das observacbes da
paisagem: o espaco, cheio de contradi¢ées representadas nos usos do solo, e
0 movimento da vida, caracterizado pela concentragcédo das atividades humanas
em determinados pontos, a partir da rede de circulagdo, em razao do processo
de reprodugéo do capital (CARLOS, 2005).
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A urbanizagdo pode ser compreendida como parte do processo de
estruturacao do territério, sendo que aspectos sociais, econdmicos, politicos e
culturais sao condicionantes desse processo. Assim a rede urbana seria a
cristalizacdo de diferentes estruturacbes do espaco em diferentes tempos
histéricos (LIMONAD, 1999).

No plano imediato a cidade é percebida como forma e caos. “A cidade
que parece distante, aparece num emaranhado dificil de ser apreendido, quase
impossivel de ser capturado (CARLOS, 2005, p.11)". E é por isso que a autora
diz que “A vida das pessoas se modifica com a mesma rapidez com que se
reproduz a cidade (CARLOS, 2005, p.19)”.

O modo de vida urbano contemporédneo é marcado pela grande
concentracdo populacional e produgao e consumo de mercadorias. Entretanto,
antes de qualquer coisa, a cidade é lugar do encontro. A cidade € condigéo e

meio das relagdes sociais.

Essa é a funcdo historica da cidade, desde a Grécia Antiga, onde
ocorriam as votagdes publicas e encenagdes para o entretenimento
da politica. Depois, a cidade tornou-se o lugar do encontro comercial,
da troca de mercadorias. Em nossos dias, ela € o lugar das
manifestagdes culturais, politicas, reivindicatérias e de festividades,
como indicam as concentragdes de manifestantes contra a
globalizagdo dispersas pelas cidades que sediaram reunides de
“liderangas” mundiais nos ultimos anos, a Parada Gay de S&o Paulo e
a tomada das avenidas parisienses pelos franceses apds a conquista
da Copa do Mundo de 1998 (RIBEIRO, 2008, p. 325).

O ritmo urbano é cada vez mais rapido e as cidades cada vez menos
acolhedoras. Aumentam as diferengas sociais, a violéncia e a inseguranca. Ao
invés de grandes espacgos publicos abertos, a cidade transforma-se em varios
espacos privados fechados. A circulacao de pessoas deu lugar ao transito de
meios de transporte publico e privados (RIBEIRO, 2008).

A acessibilidade global do espago € um recurso cultural, elemento
constituinte da qualidade de vida urbana. Também a configuragcdo urbana,
mesmo que nao utilizada, que favorega a circulagado de pessoas e ideias € um
recurso cultural importante, pois esta € uma das principais fun¢des da cidade.

Pode-se dizer que o rapido processo de urbanizagdao trouxe
consequéncias negativas ao ambientes. Aumentaram-se as desigualdades
sociais e o espaco é cada vez mais fragmentado. E importante compreender os

fatores dessa desigualdade e exclusdo sociais e como afetam (de maneira
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desigual) populacdo e ambiente porque esses levam a uma maior

vulnerabilidade da populacgéao.

O espago urbano entendido como produto social €, assim, uma obra
em permanente construg¢ao, reprodutora dos usos do espago onde 0s
tempos se sucedem e justapdem dando-lhe forma prépria e impondo
caracteristicas especificas. A organizagdo da producéo do espago é
essencialmente produto da agdo humana, da sociedade, que é o
cerne do processo (FONSECA, 2007, p.36-37).

Ao se expandir, a cidade produz

(...) ambientes comprometidos social e ambientalmente, em fungéo
da forma como elas se processam. Esse fendmeno é cada vez mais
intenso no periodo contemporéneo e esta associado a auséncia de
politicas publicas e normas que disciplinem o uso e a ocupagao do
solo, tendo em contrapartida a ma qualidade de vida da maioria da
populagao que vive excluida da cidade e dos beneficios que a mesma
dispde (DIAS, 2007, p. 42).

E parece que toda essa contradigcdo € ainda mais evidente nas cidades
brasileiras, onde é possivel ver as consequéncias da falta de vontade politica
ao longo dos anos. “Espago contraditério por exceléncia, a cidade brasileira
ajusta-se as condi¢des do mundo globalizado incluindo poucos, excluindo
muitos num processo simultaneo (SILVA, 2005, p.29)”".

O grande crescimento urbano, potencializado no Brasil a partir da
década de 1950, mas que em grande parte do territério ocorre de forma
cadtica, ou seja, a organizagcdo € posterior a ocupagdo. Isso agrava varios
problemas, como a falta de saneamento basico, saude, transporte, educacao

etc., além da pressao ambiental.

Destacamos que o processo de urbanizagdo da sociedade em geral
e, em particular, nos chamados paises em desenvolvimento, vem
sendo marcado por mudangas da ordem de relagdes econémicas,
politicas, sociais e culturais, em busca do propalado desenvolvimento
econdmico e do progresso material. Em contrapartida, € marcante o
processo de degradagdo — ambiental em escala planetaria — que
define e se redefine no momento atual, como resultante do avango do
estagio de desenvolvimento do modo de produgdo dominante (DIAS,
2007, p.55).

Segundo Ribeiro (2008) a dispersdo urbana brasileira estd em uma
segunda fase. A primeira foi a periferizagdo e favelizagdo — a busca das
populagdes de baixa renda pelo acesso ao espago urbano — e a segunda fase
€ caracterizada pela ocupagao entre muros de grandes areas por poucas
pessoas, os condominios fechados, que se difundiram pelo pais e simbolizam a

busca das classes média e alta pela melhor qualidade de vida.
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As formas e os niveis de apropriacdo da natureza estdo associados a
cultura da sociedade: sua forma de organizag&o, nivel técnico, relagbes de
poder, organizagao do trabalho, interesses de classe etc. Os recursos naturais
sao usados segundo as necessidades do homem de produgdo e consumo, e as
cidades sdo moldadas de acordo com padrdes estéticos arquitetdnicos dos
diferentes periodos.

As populacgdes de baixa renda, geralmente migrantes rurais, ocupam as
areas periféricas das cidades, se apropriam desses espacos € os moldam de

acordo com seus critérios e necessidades.

Em fungado disso, € comum nas cidades brasileiras que as areas
ocupadas por populagdes de baixa renda encontrem-se desprovidas
de areas verdes (como pragas, parques, arvores, arbustos, dentre
outros), organizagdo e infra-estrutura de qualidade. Normalmente,
sdo areas com ruas tortuosas (que ndo sdo necessariamente um mal
a organizagao local, cada caso deve ser analisado individualmente) e
estreitas, casas geminadas e com pouco ou nenhum espago para
lazer. Em varias areas periféricas brasileiras, as condi¢des
ambientais, tais como circulacdo de vento, sombreamento natural,
verde urbano, sdo muito prejudicados, e em situagdes extremas,
inexistentes, o que gera verdadeiros hotspots urbanos (RIBEIRO,
2008, p.147-148).

A populagdo ndo tem acesso aos recursos ambientais esséncias de
qualidade — agua e ar — para a saudavel manuteng¢ao da vida. Também nao
tem acesso a saneamento basico e controle de residuos, tendo de viver em
ambientes insalubres.

Diversas forcas atuam nas cidades, que nada mais sdo do que a
manifestacdo dos amplos processos de urbanizacao, o poder de transformacao
das cidades esta nas maos de poucos. As agdes dos agentes modeladores do

espaco resultam em:

. especulacao imobilidria que estoca largas porcbdes de terra a
espera de “valorizagao”;
. surgimento de favelas em diferentes pontos das cidades, com a

segregagdo das populagdes pobres para 0s anéis externos ou para
terrenos insalubres com forte declividade;

. concentragdo de equipamentos, servigos e melhores
habitacdes em determinados pontos, com congestado de certas areas
das cidades, mormente aos centros, inflacionando o prego da terra e
ensejando macigas construgdes — com o que se agrava a qualidade
do ambiente urbano;

. alargamento das fimbrias periféricas das cidades para pontos
cada vez mais distantes dos equipamentos bésicos, o que agrava as
populagdes mais carentes que ai se fixam por ser a habitagdo mais
barata;

. reducdo da terra a qualidade de mercadoria, despojada de seu
valor social, que, passando de mao em mao, gera ambientes urbanos
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perfeitamente compativeis com os mecanismos que os engendraram
(PAVIANI, 1989, p.41-42).

Também a aceleragcdo dos processos de consumo, transformacio e
degradagao dos recursos naturais geram um descompasso entre os tempos da
natureza e da sociedade, que se apresentam sob a forma de problemas
ambientais.

E preciso entdo fazer uma analise do ambiente destinado & ocupagéo de
suas caracteristicas e o estudo da capacidade de carga, a partir disso poderao
ser fixadas metas para a sociedade. Mas néo se trata simplesmente de analisar
os aspectos ambientais, mas também as condicdes socio-econémicas da
regiao.

Portanto, a paisagem revela seu processo de producédo, com todas as
suas contradigbes, em um determinado momento histoérico. A produgédo do
espacgo se da no cotidiano das pessoas, nas formas de utilizagcdo e ocupacgao

do solo em um periodo determinado.

A paisagem é humana, tem a dimensdo da histéria do socialmente
produzido pela vida do homem. E expresséo do trabalho socialmente
materializado, mas também ¢é expressdo de um modo de vida. A
desigualdade que pode ser percebida ‘no olhar-se a paisagem’ é
consequéncia dos contrastes decorrentes no processo de produgao
do espago urbano. As relagbes criam as formas e fungdes que devem
ser cumpridas (CARLOS, 2005, p.24).

Bitoun (2005) salienta que na formacao histérica de nossas cidades ha
uma contradicdo nunca superada: o funcionamento do mercado fundiario, com
a apropriacdo dos melhores terrenos pelos setores mais poderosos da
sociedade, tornando o preco da terra inacessivel a grande parte da sociedade,
O que obriga essas pessoas a ocuparem areas, que, devido as suas
caracteristicas fisicas, exigem um alto custo de engenharia para serem
corretamente ocupadas. Essa contradicdo levou ao senso comum das
questdes sociais e ambientais, a de que seriam o0s pobres 0s responsaveis pela
degradacao ambiental.

O prego da terra é uma forma de segregagao. Pessoas de baixa renda
sdo obrigadas a se instalar em areas sem infra-estrutura e de alto risco
ambiental. Isso gera um ciclo de desastres: falta de saneamento e coleta de
lixo, poluicdo do solo, agua e ar, ocupacgdes irregulares, impermeabilizagao do
solo, desmoronamento, enchentes etc., tudo isso tornando a vida dessas

pessoas ainda mais dificil.
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Desde 1850, com a Lei de Terras, a terra se tornou uma mercadoria
como tantas outras. Paviani (1989, p.41) diz que

A manipulagdo da terra urbana no mundo ocidental capitalista
obedece a mesma légica do uso de qualquer recurso para a producao
e para o consumo. Assim é importante que se discuta essa
manipulagdo ndao como sendo um reflexo sobre a urbanizagdo, mas
como o rebatimento espacial da urbanizagdo, engendrada pelos
mecanismos do modo de producgao capitalista.

As pessoas que possuem certo poder aquisitivo “fogem” para os
condominios fechados, na busca por uma qualidade de vida perdida nas
cidades. Entretanto, os condominios fechados acarretam pressdes no transito
(dependéncia de automdveis publicos e privados ), aumento do percurso casa-
trabalho, poluicao atmosférica, dentre outros.

Na cidade ha também uma especializacdo dos espacgos em funcao da
organizacéo das atividades desenvolvidas. A disputa por varios segmentos da
sociedade pelo uso do solo gera conflitos, que sao orientados pelo mercado em
favor da reproducao do capital. Os espacos se transformam em mercadoria, o
que de certa forma influencia as politicas publicas, ocorrendo assim a
valorizacdo ou desvalorizacdo de certas localidades em razdo de sua fungao
no espaco.

“A alocacado de recursos publicos para constru¢cao dos artefatos que
compdem a rede de infra-estrutura e para implantacdo de servicos urbanos
deu-se de modo bastante desigual e descontinuo (BITOUN, 2005)”. As politicas
de habitagcdo, saneamento, transporte saude e educacdo ocorrem de forma
descontinua, muitas vezes devido a interesses politicos e mercadologicos,
gerando ambientes de baixa qualidade.

A maneira para se melhorar esse quadro de desigualdades e baixa
qualidade ambiental € através da democratizagdo dos investimentos publicos,
que nao solucionara os problemas em curto prazo, mas € a forma de se
recompensar os danos causados no ambiente ao longo dos anos. Também ha
que se visar o desenvolvimento sustentavel, pois estimula a criacdo de novas
tecnologias menos degradantes.

Para Spdsito (2005), a questao ambiental é a expressao do conflito entre
o social e o politico, para a autora o ambiental € a sintese, mesmo que

contraditéria, entre o natural e o social. H4 que se lembrar que na cidade



21

apesar de a natureza estar modificada, ela também é submetida aos processos
e dindamicas ambientais.
Além disso, como bem lembra Becker (2007) é preciso superar a

dicotomia entre desenvolvimentismo e ambientalismo. Nas palavras da autora:

A preocupacgdo social com a conservagao da natureza e o temor
econdmico de que a natureza se torne um recurso escasso
convergem para um modelo ambientalista. Ora, os processos sociais
sdo bem mais complexos do que faz supor tamanha polarizagdo. O
desenvolvimentismo ndo exige a destruicdo da natureza e a
conservagdao do meio ambiente ndo requer sua preservacgao total
imobilizando o crescimento econémico (BECKER, 2007, p. 7).

Para Seabra (2005) nao é tao evidente na pratica social o embate entre
questdes ambientais e sociais porque “(...) a maneira de recortar
metodologicamente estes objetivos para poder aborda-los foi ficando muito
ténue, até mesmo muito fluida (SEABRA, 2005, p.308)”.

Segundo a autora, a sociedade caminha seguindo os preceitos do
ambientalismo, como se nao existissem sujeitos historicos,

(...) o devir, para o bem ou para o mal, estd dado; basta
administra-lo abstendo-se de pensar a politica para além dos
estreitos limites que configuram as conjunturas; € como se
pudesse existir uma politica ecolégica, e muitas e particulares
politicas ecologicas capazes de sintetizar a problematica
ambiental (SEABRA, 2005, p.308-309).

O ambiental é a transfiguracado da natureza pelas praticas sociais a partir
de um histérico processo de apropriacdo (SUERTEGARY, 2005). Para
Suertegary (2005) desvendar a questao ambiental é preciso compreender as
relagdes sociais em um tempo-espaco. Enfim, a questdo ambiental € também
social, politica e cultural.

O certo € que ha uma enorme divida da sociedade para com o ambiente
que precisa ser urgentemente sanada. Nos ultimos anos, principalmente apos a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, a populagao passa a se dar conta disso e
a querer fazer algo para a melhoria da qualidade ambiental.

Por isso Seabra (2005, p. 309) dizer que “A questdo é que o
ambientalismo esta se estabelecendo como um horizonte paradigmatico (...). A
questao é saber como e porque a pratica social pode estar sendo subssumida
as proposigdes do ambientalismo”. Entdo é necessario discutir o paradigma da
natureza e o paradoxo da natureza social do mundo para estabelecer um limiar
para esse debate (SEABRA, 2005).



22

As cidades podem ser reconhecidas como entidades vivas e o
metabolismo urbano definido como todos os materiais e produtos necessario
para sustentar os habitantes das cidades, seja no trabalho ou no lazer
(WOLMAN, 1974). Ainda segundo Wolman (1974), em um determinado
periodo, essas necessidades incluem o material para construir e reconstruir a
cidade e o ciclo ndo esta completo até que os residuos das atividades diarias
sejam removidos e descartados com incbmodo e perigo minimos.

Conforme Ab’Saber (2003, p.55) o metabolismo urbano € processado no
“(...) dia-a-dia dos homens em suas fung¢des bioldgicas, assim como nas
multivariadas funcdes de trabalho, circulagdo, consumismo e praticas sociais e
culturais”. O estudo do metabolismo das grandes areas metropolitanas passam
a ter valor de referéncia e propostas balanceadas para garantir a boa
funcionalidade da vida metropolitana (AB’'SABER, 2003).

Segundo Ab’Saber deve-se perceber e avaliar a diversidade de tudo que
entra no organismo urbano, como agua potavel, energia solar, precipitagéo,
agua para industria, alimentos, matéria-prima, produtos industrializados e os
homens, para entdo atentar para os fluxos internos, que representam a
funcionalidade e dinAmica da metrdpole.

O metabolismo se completa por diferentes descargas, relacionadas a
processos biolégicos, atividades industriais e comerciais, circulagao de veiculos
e residuos de todos os tipos. Ou seja, tudo que entrou e transitou no organismo
urbano tera que sair, agora de forma modificada, transformada pela
metabolizacdo urbana. Trata-se de sobreposicdo de diversos metabolismos
que se interagem e se sobrepbéem, como o metabolismo industrial, de
circulagdo interna e externa, sistema de drenagem urbana e esgotamento
sanitario (Ab’Saber, 2003).

De acordo com Wolman (1974) nao é possivel descrever o completo

metabolismo de uma cidade moderna.

Moreover, many of the metabolic inputs such as food, fuel, clothing,
durable goods, constructions material and electric energy present no
special problem. Their supply is handled routinely in part through local
initiative and in part through large organizations (public or private) that
operate about as effectively in one city as another (WOLMAN, 1974,
p.20).

Diante dessa constatagao, o autor se preocupa especialmente com trés

problemas metabdlicos que se tornaram mais criticos com o aumento das
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cidades e cujas solugdes dependem quase que inteiramente do administrador
local. S&o eles: suprimento adequado de agua, disposi¢ao efetiva do esgoto e
poluicdo do ar.

Segundo McHarg (1974) a agua, em sua quantidade e qualidade, pode
ser fator limitante nas cidades. Para o autor (1974), ha diversas razdes para se
isolar e analisar o processo da agua:

e A agua é fator determinante em um grande numero de processos fisicos

e indispensavel em todos os processos bioldgicos;

e A agua como agente de erosao e sedimentagdo € a causa da evolugao
geoldgica, as realidades fisiograficas;

¢ Os agentes de relevo experienciam variedades de clima e microclima em
consequéncia da sua fisiografia, a combinacdo de fisiografia e clima
determinam a incidéncia e distribuicdo de plantas e animais, seus nichos

e habitat.

Como as atividades humanas dependem da agua, esta é a grande

modeladora do espago urbano. Segundo Ab’Saber (2003)

Poucos se dao conta, ainda, do que seja o gigantismo do sistema de
educacdo de aguas tratadas para multiplos usos no espaco total do
organismo urbano metropolitano. Este € um setor em que, muitas
vezes, a velocidade da urbanizagdo dos espagos publicos apresenta
descompasso em relagdo as ligagdes. Assim, asfaltam-se ruas e,
logo depois, & necessario recortar o asfalto para ligacbes de
encanamentos para novas residéncias que se multiplicam em todos
os tipos de areas e terrenos. Para fazer com que agua tratada chegue
as favelas, a administragcdo publica usa artificios muitas vezes
impensados, colocando tubos plasticos corrugados, que
seguidamente se rompem deixando extravasar o precioso e
disputado liquido. Tudo isso provocando grandes dificuldades de
gerenciamento, ao par com repetidas reclamacbes e protestos da
comunidade (AB’SABER, 2003, p.56).

Ab’Saber (2003, p.57) salienta que “A magnitude dos problemas
depende das condigbes do sitio urbano, da hidrologia e da fisiologia da
paisagem”. O bom funcionamento do metabolismo urbano depende da

estrutura, do volume e da funcionalidade do organismo urbano.
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2.1. Qualidade Ambiental Urbana

As cidades enfrentam varios problemas bastante conhecidos, como
poluicdo (de diversas formas), déficit habitacional, falta de infra-estrutura,
dentre varios outros. O crescimento desordenado das cidades acarreta
problemas socio-econdémicos e desequilibrio ambiental, influenciando de
maneira negativa a qualidade de vida dos habitantes.

A qualidade ambiental esta relacionada a um conjunto de condi¢ées que,
de uma forma interativa, assegura as necessidades de sobrevivéncia dos seres
vivos. “Medir a qualidade ambiental é fazer juizo de valor sobre o estado dos
atributos do meio (como agua, ar e solo) em relagdo a influéncia ou a sua
capacidade de atender as condi¢cdes necessarias para a vida num determinado
espaco de tempo (SANTOS; CALDEYRO, 2007, p. 20)".

Ao se estudar a qualidade ambiental ha que se considerar a dinamica do
espaco, a heterogeneidade e complexidade do lugar, e ndo apenas estudar
aspectos isolados. A qualidade ambiental esta relacionada com o uso do solo,
portanto um estudo desta natureza pode nortear as politicas publicas, tendo a
qualidade ambiental como objetivo principal.

Para Thormaziello (2007) se atinge a qualidade ambiental quando os
processos de interferéncia do homem sdo harmbnicos com a dindmica natural,
e isso s6 é alcancado partindo do conhecimento das complexidades da
paisagem, que orientara as intervengdes. “As nogdes de qualidade ambiental
compreendem uma ideia de harmonia entre homens e 0 meio e de bom
funcionamento (THORMAZIELLO, 2007, p. 24)".

A Ecologia da Paisagem € um ramo da ciéncia que pode auxiliar o
estudo da qualidade ambiental, pois tem interesse especial em como enfrentar
problemas de conservagédo dos servigcos ambientais, ecossistemas naturais e
especies biologicas. A paisagem é vista como o campo visual e espacial onde
0 homem habita.

De acordo com a vertente geografica, ha preocupacdo com o
planejamento da ocupacéao territorial, estudo da paisagem modificada pelo
homem e analise de amplas areas espaciais. Fica clara a preocupagéo com o
ordenamento territorial em comunhdo com o estudo das relagbes do homem

com o espacgo e as aplicagdes praticas na solugdo de problemas ambientais.
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Na vertente ecolégica da Ecologia da Paisagem ¢é mais enfatizada a
conservagao da diversidade biologica e o manejo dos recursos naturais
(MERZGER, 200; ARIZA; SANTOS, 2008).

Ambas as abordagens podem contribuir para o processo de
planejamento e melhoria da qualidade ambiental, pois estudam o ambiente
como um todo, a heterogeneidade de seus elementos naturais e sociais e
interligac&o entre eles.

E importante o estudo da qualidade ambiental porque ele é um critério
que compode a qualidade de vida. A qualidade de vida, apesar de ser medida,
como por exemplo, através do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), é
algo subjetivo, que depende das escolhas e histérias de vida de cada morador
da cidade.

Ja a qualidade ambiental, apesar de ndo haver consenso sobre aspectos
e indicadores a serem analisados, € algo mais concreto.

A questdo da valoragédo qualitativa ou quantitativa € um tanto
quanto polémica, pois, apesar de necessaria, ainda nao
conseguiu uma precisdo satisfatéria, sendo, portanto, esses
valores resultado do bom senso e da subjetividade da opinido
publica (NUCCI, 2001, p. 29).

Qualidade de vida é algo subjetivo, 0 que para alguns pode ser
qualidade, para outros é defeito.

No entanto, o levantamento e a observacdo de alguns
indicadores podem permitir a generalizacao de certos critérios
e, com base neles, refletir sobre a qualidade de vida. Esses
indicadores séo exatos, pois representam ameaca a saude, ou
seja, afetam diretamente as condi¢des de existéncia (SANTOS,
2008, p. 24).

A qualidade ambiental € o objetivo da gestdo ambiental, pois deve
conciliar o planejamento territorial com a saude publica. Saude néo é apenas a
auséncia de doencga, de acordo com a OMS (Organizagao Mundial de Saude),
saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e a saude
esta diretamente vinculada as condicbes do ambiente (PHILLIPPI JR et. at.,
2004).

Os sinais da degradacdo ambiental podem ser percebidos direta ou
indiretamente pelo cidadao. Diretamente por meio de doencgas respiratorias,
estresse, desconforto, incidéncia de pragas domésticas entre outros ligados a

poluicado, e indiretamente através da “(...) compreensao e da interpretagdo da
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realidade mediante suas representacdes culturais, revelando o que nao é
concreto (SANTOS, 2008, p.17)".

La conservacion y el mejoramiento de la salud son uno de los
principales motivos de inquietud en relacién con el medio ambiente y
el desarrollo. Sin embargo, rara vez encabezan el orden de prioridad
de los planes de desarrollo ni ocupan un lugar importante en los
programas de caracter ecolégico, pese a que la calidad del medio
ambiente y la naturaleza del desarrollo son los determinantes
capitales del estado de salud (OMS, 1992, p.3).

O problema esta principalmente projetado na mortalidade e mortes

prematuras causadas por agentes biologicos, principalmente na agua, nos

alimentos, no ar e no solo. Segundo dados da OMS de 1992, nos paises em

desenvolvimento:

5 milhdes de lactantes ou criangas morrem por ano devido a diarréia,
principalmente em consequéncia da contaminagdo da agua e de
alimento;

2 milhdes de pessoas morrem por ano de malaria e 276 milhdes sofrem
dessa infecgao;

centenas de milhdes sofrem de parasitoses intestinais incapacitantes.

E tanto os paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento,

apresentam graves problemas de higiene ambiental que afetam a sociedade:

centenas de milhdes de pessoas padecem de problemas respiratérios ou
de outros tipos causados ou agravados por agente bioldgicos presentes
no ar;

centenas de milhdes de pessoas estdo expostas a riscos quimicos e
fisicos em casa ou local de trabalho e arredores que poderiam ser
evitados (entre eles 500 mil mortos e feridos por ano em acidentes de
transito).

“‘Uma oferta de agua confiavel e o saneamento ambiental sao vitais para

proteger o meio ambiente, melhorando a saude e mitigando a pobreza. A agua

salubre é também crucial para muitas atividades tradicionais e culturais
(CNUMAD, 2001, p.351)".

Segundo dados da Agenda 21, cerca de 80 % de todas as moléstias e

mais de um terco dos Obitos dos paises em desenvolvimento sdo causados

pelo consumo de agua contaminada e, em média, até um décimo do tempo
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produtivo de cada pessoa se perde devido a doencgas relacionadas a agua
(CNUMAD, 2001).

Por muito tempo o homem se utilizou da natureza sem pensar nas
consequéncias. A humanidade precisa urgentemente repensar a sua relagéo

com o ambiente e pagar a sua divida com o passado e com o futuro.

La salud exige asimismo que se mantenga los ciclos y sistemas
naturales de los que dependen todas las formas de vida. El
crecimiento demogréfico y las modalidades actuales de explotacion
de los recursos y produccién de desechos ponen en peligro el
equilibrio ecoldgico del que dependen nuestra salud vy nuestra
supervivencia, exponiendo a las generaciones futuras a gastos
crecientes. Una gestion mas eficaz del medio ambiente podria reducir
enormemente este tributo que pesa sobre el desarrollo humano y los
recursos y sistemas naturales (OMS, 1992, p.4).

A saude depende da regulagédo e interagdo harmdnica das atividades
humanas com o meio. Ha duas preocupagdes principais: o desenvolvimento
(em funcdo das necessidades dos individuos) e a protecdo do equilibrio
ecoldgico (a fim de evitar o esgotamento e degradagao dos recursos naturais).
Para isso € necessaria a participacdo local em sintonia com as estruturas
nacional e internacional, que permitam dispor de conhecimentos e recursos
que garantam o equilibrio dos ciclos naturais.

Segundo a OMS uma populagdo sadia necessita de uma economia
relativamente estavel e prospera, o que depende das medidas de governo. As
politicas macroeconémicas exercem grande influéncia nos estados de saude e

do ambiente. Entretanto,

Es necesario que las politicas macroecondmicas limiten los conflictos
entre objetivos econémicos, ambientales y sanitarios. A medida que
se vayan conociendo mejor los efectos de esas politicas en la
sociedad y el medio ambiente, sera posible modificarlas con miras a
atenuar sus efectos negativos, en particular los resultantes de
reajustes estructurales, y, sobre esa base, sera posible establecer
programas especiales en beneficio de aquellos cuya salud pudiera
resentirse de una disminucién de sus ingresos o una reduccion de los
servicios prestados ( por ejemplo, programas de asistencia sanitaria o
nutricion o proyectos de creacién de puestos de trabajo) (OMS, 1992,

p.8).

A industrializacdo sempre foi vista como o grande motivo para o
desequilibrio ambiental. Mas segundo a OMS (1992) ela contribuiu muito para
melhorar a saude por diversos motivos: aumentar os rendimentos individuais,
elevar a prosperidade social e melhorar os servicos, principalmente transporte

€ comunicagao.
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Entretanto as atividades industriais também acarretam riscos a saude
dos trabalhadores e a populagdo em geral, pela exposigéo a praticas e agentes
nocivos e pela degradagdo ambiental (exaustdo dos recursos naturais e
emissao de poluentes). Isso é mais evidente nos paises em desenvolvimento,
pela caréncia de regulamentag¢ao, ou quando ha, pela falta de fiscalizagao.

As residéncias também devem ser um ambiente de qualidade para os
seus ocupantes, elas devem oferecer sensagado de bem-estar e seguranga. As
mas condigdes dos lares estdo associadas a problemas sociais e psicoldgicos
diversos (alienacao, soliddo, dependéncia téxica, desintegragdao familiar e
violéncia urbana). Além de terem condi¢des minimas de higiene, em 1992 mais
de 2000 milhdes de pessoas viviam em casas e ambiente que poderiam
colocar em risco sua saude e até mesmo sua vida, na época cerca de 40% da
populagcdo mundial (OMS, 1992).

E importante que as pessoas possam adquirir 0s recursos de que
depende sua saude: agua e alimentos indcuos, combustiveis e uma residéncia
segura. As pessoas também precisam de protegcdo contra riscos fisicos,
quimicos e biolégicos, além da violéncia (estimulada pela pobreza e drogas) e
acidentes de trabalho. Um meio saudavel ndo é apenas uma necessidade, mas
um direito (OMS, 1992).

Fazer a interpretacdo da realidade € uma tarefa complexa e, como nos
lembra Santos (2008, p.18) “(...) o observador € um agente ativo ao escolher
indicadores para a configuragcao qualitativa e ao decodificar a mensagem de
acordo com seus padroes morais e culturais”.

Por mais que se utilize de métodos cientificos para o levantamento de
indicadores de qualidade ambiental, muitas vezes sdo tomadas decisdes
subjetivas. Procura-se entdo um método com amplo consenso, tentando-se
diminuir a subjetividade da pesquisa. Os autores fazem pesquisas de qualidade
ambiental utilizando-se de diferentes metodologias.

No trabalho de Nucci (2001) sobre qualidade ambiental no distrito de
Santa Cecilia (Municipio de Sao Paulo), ndo houve uma consulta direta a
especialistas, mas a eleicdo de indicadores ambientais. Em sua proposta foi
elaborada uma carta de qualidade ambiental por meio do estudo dos
indicadores de: clima e poluigdo atmosférica; agua (enchentes e

abastecimento); residuos liquidos; residuos solidos; poluicdo sonora e visual;
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cobertura vegetal; areas verdes e espacos livres; espacos livres e recreagao;
verticalizag&o; densidade populacional; visao sistémica; limites de crescimento
e tombamento, assim pode ter uma boa visualizacdo da qualidade ambiental
em Santa Cecilia.

Santos (2008) parte do principio de que “O estudo da cidade para o
planejamento ambiental € uma etapa fundamental para a organizagao do futuro
visando a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida (p.19)". Neste
sentido em seu estudo sobre a qualidade ambiental na area periférica da Zona
Sul de Sao Paulo, lanca mao de questionarios, assim colhendo fragmentos que
constituem a contextualizacdo do objeto de estudo, procurando desvendar a
imagem da cidade e da qualidade ambiental compartilhada pelos cidadaos,
decifrando e codificando novamente as mensagens de modo que possa ser
percebida e interpretada.

O cruzamento de dados sobre altitude e tipo de uso permitiu a
construcdo do Mapa de Qualidade Ambiental. Foi elaborada a cartografia por
meio de atributos considerados negativos, com base na percepgcdo dos
moradores, e por isso sem limites rigidos. Foi feita a espacializagdo de
determinados fendbmenos considerados negativos para a qualidade ambiental
com base em questionarios. O cruzamento das cartas tematicas resultou no
Mapa de Qualidade Ambiental Urbana, que é resultado da valoragao qualitativa
da percepcao dos moradores (SANTOS, 200).

O autor constatou em sua pesquisa que “A reflexdo sobre a qualidade
ambiental, com base em critérios de atributos negativos, € mais precisa ao
levantar elementos que realmente comprometem o conforto e o bem-estar do
morador” (SANTOS, 2008, p.24). A razdo é porque ha questbes que sao
subjetivas, como demonstrado neste estudo, como a conquista da casa propria
era algo mais significativo que a auséncia de infra-estrutura.

Ribeiro (2008) estudou a qualidade ambiental a partir de dados do verde
urbano e conforto térmico. Este estudo faz parte de outro maior onde foi
elaborado um indice composto de qualidade de vida urbana, que segundo o
proprio autor, tentou costurar as grandes dimensdes urbanas através do indice
de configuragéo urbana (indice de dispersao, sintaxe urbana, densidade viaria

e ociosidade per capita); qualidade de vida (indice de inclusdo/exclusao social)
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e qualidade ambiental (verde urbano e conforto térmico), para assim “(...)
propor um olhar mais refinado da realidade urbana (RIBEIRO, 2008, p.6)".

O espago segue ciclos naturais ao mesmo tempo em que tem seu
metabolismo modificado pelo ritmo do cotidiano urbano. Na paisagem urbana
estao representadas diversas contradicbes devido o processo de reproducao
do capital. Sendo assim, a qualidade ambiental, tdo almejada pelas pessoas
que vivem nas cidades, muitas vezes é perdida em meio ao caos urbano.
Portanto buscam-se maneiras para melhorar o ambiente nas cidades, que tem

influéncia direta da saude da populacgao.



31

3. GESTAO E PLANEJAMENTO AMBIENTAIS
URBANOS

Gestdo ambiental urbano é um termo amplo que abrange o
gerenciamento das cidades na busca por uma melhor qualidade ambiental. A
gestdo ambiental € um processo que se inicia a partir do momento em que séo
feitas alteragdes no meio em prol do individuo ou da coletividade. O objetivo
deve ser sempre o equilibrio entre 0 meio natural e o construido, mas por
vezes essas intervengdes podem ser desastrosas, acarretando prejuizos que
sdo dificeis de serem reparados.

Para viver na cidade o homem modifica o ambiente, o meio é
intensamente alterado e mesmo com as mais altas tecnologias dificiimente é
completamente recuperado. “(...) ndo se pode negar que o ambiente urbano
também necessita de ter sua utilizacdo planejada, pois a utilizagdo
desordenada conduz a uma queda da qualidade de vida (NUCCI, 2001, p. 23)".

A gestdao ambiental € um processo complexo porque envolve varios
fatores (sociais, econdmicos, politicos, ambientais etc.). Os resultados dessa
gestdao podem ter efeitos que perduram durante muito tempo, até mesmo

superiores aos daqueles que realizaram as acdes.

As sociedades e os ecossistemas constituem-se em conjuntos vivos e
interativos. Existe um tempo ecoldgico na histéria, que difere do
tempo econdmico, cultural e politico. Nao ha correspondéncia entre
as temporalidades do meio ambiente e a duragdo de vida dos
individuos, das geragdes e mesmo das civilizagdes. Os grandes
ciclos fisico-quimicos desenvolvem-se segundo modalidades e
restricdes temporais rigidas, que pesam sobre o futuro das
sociedades (OSEKI; PELLEGRINO, 2004, p. 495).

Portanto busca-se um novo paradigma, tentando conciliar o
planejamento urbano dentro de uma gestdo ambiental. De acordo com Oseki;
Pellegrino (2004), o desafio de planejar a natureza estd em conciliar
desenvolvimento e conservacionismo. A ideia de desenvolvimento, fixada a
partir do lluminismo, tem base na superioridade técnica, no dominio do homem
sobre a natureza, que a via apenas como fonte de matéria-prima necessaria a
sociedade. Ja o conservacionismo tem suas origens nas ideias de Malthus no

século XVIII, onde foi percebido que a natureza nao € infinita, obrigando o
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crescimento da sociedade ser regulado seguindo a conservagao do ambiente
natural.

E importante salientar que gestdo e planejamento ndo sdo termos
sinbnimos, a gestao esta voltada para as agdes de médio e curto prazos, ja o
planejamento lida com alternativas para o futuro. Ambas as agbes séo
complementares e devem ter como foco o desenvolvimento urbano, ou seja,
reflexdes sobre o desenvolvimento social consoante ao equilibrio ambiental.

A gestao esta voltada para a administragdo de recursos, tendo em vista

necessidades imediatas (SOUZA, 2002). O autor ainda lembra que

Planejamento e gestdo n&o s&o termos intercambidveis, por
possuirem referenciais temporais distintos e, por tabela, por se
referirem a diferentes tipos de atividades (...). O planejamento é a
preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra; e a gestéo é a efetivagao,
ao menos em parte (pois o imprescindivel e o indeterminado estéo
sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisagdo e a
flexibilidade sempre imprescindiveis), das condigbes que o
planejamento feito no passado ajuda a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestao sdo distintos
e complementares (SOUZA, 2002, p.46).

Para uma eficaz gestdo das cidades é necessario a escolha de um
modelo que melhor se adapte as necessidades locais. Muitas vezes ocorre nas
cidades os modelos verticais de gestdo, caracterizados por estruturas
altamente burocratizadas, onde os agentes tém pouca flexibilidade de atuacéo
(Figura 3.1). Essa estrutura burocratizada gera dificuldades no fluxo de
informagdes entre agentes e setores da administragdo, como demonstrado na
Figura 3.2.
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Figura 3.2: Fluxo de Informagdes em Modelo Burocratico
Fonte: MERLO, 2005

Como alternativa ao modelo burocratico e vertical de gestdo, tem-se o
modelo horizontal. Neste modelo busca-se uma maior interagcdo entre os
diversos setores da administracdo, e ndo apenas aquele em que a pessoa esta
locada. O objetivo é gerir em comum os recursos de mais de um organismo
para se obter melhor desempenho com melhor qualidade gerando-se os

minimos impactos possiveis (Figura 3.3).
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Figura 3.3: Fluxo de informacdes dentro de um modelo mais
descentralizado
Fonte: MERLO, 2005

A degradacdo ambiental aumentou bastante com o crescimento das
cidades. Nas cidades “(...) se concretizam de modificagdes nos modos de
producdo e de vida de diferentes grupos humanos que possibilitaram essa
forma de organizagédo espacial, que atualmente diferentes formas, fungdes e
dimensdes” (FONSECA, 2007, p.35).

A gestdo ambiental € um processo, que como tal € preciso conhecer as
forgas e interesses que comandam o processo. “Na gestdo ambiental moderna,
os projetos ndo podem ser padronizados, cada um deve adequar as
potencialidades e limitacbes de cada terreno, que podem ser manejados, para
produzir uma qualidade ambiental desejada” (SILVA, 2005, p.1).

Calderoni (2004) diz que os desejos humanos sé&o ilimitados, mas os
recursos naturais ndo, sendo assim, todos os elementos da sociedade devem

ser considerados. Nesse processo, ainda segundo o autor:

A consideragdo da dimensdo econdmica, associada as questdes
ambientais representa um imperativo. Ela é essencial para a
formulacéo de diretrizes de atuagédo do governo, das empresas e dos
cidadaos para a propria compreensdo dos fatos e das relagbes
sociais, culturais e politicas (CALDERONI, 2004, p. 571).

Uma gestdo e planejamento ambientais eficientes podem melhorar a
qualidade ambiental, o que se deve pensar € como o poder publico pode
intervir para que isso aconteca. Gestdo e planejamento ambientais eficazes
sdo atingidos quando a legislagdo ambiental € posta em pratica por meio de

uma politica ambiental em conjunto com a sociedade. A questdo ambiental ndo
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€ um problema, mas sim “(...) um desafio que deve ser reconhecido, enfrentado
e resolvido por todos (PHILLIPPI JR; BRUNA, 2004, p. 666)”.

Nao se deve esquecer que a gestdao e planejamento sao processos
politicos. De acordo com Phillipi Jr.; Bruna (2004, p. 680) “(...) politica é a
conjungao de agdes voltada para um determinado fim idealizado e realizadas
individualmente, ou em grupos”.

Maffra e Mazzola (2007) dizem que ha uma estreita relacédo entre o
avango da degradagcdo ambiental e a intensidade dos desastres, como
enchentes, erosao, deslizamento de terra. Para garantir a fungao ambiental, a
legislacdo brasileira prevé a criacdo de APPs (Area de Protecdo Permanente),
areas que sao legalmente protegidas por serem mais suscetiveis a processos
como inundagao e escorregamento.

Entretanto diante da pressao da densidade populacional e da dificuldade
de acesso a terra, essas areas sao ilegalmente ocupadas, fazendo com que

essas pessoas sejam mais vulneraveis a desastres ambientais.

Ha que se pontuar, porém, que nao €& somente o quadro de
desigualdade de acesso a terra o Unico responsavel pela degradacao
ambiental. O desrespeito a legislagdo, muitas vezes motivado pela
especulagdo imobiliaria, o0 mau uso do solo o desmatamento tem
gerado um quadro de degradacéao responsavel pela potencializagao a
processos de risco (MAFFRA; MAZZOLA, 2007, p. 11).

As decisbes que afetam a qualidade ambiental sdo tomadas dentro de
um processo politico, dominado por trés grupos organizados: governo (federal,
estadual, municipal), industria e consumidores ou grupos organizados, como as
ONG'’s, por exemplo (SEWELL, 1975).

E preciso que a gestdo ambiental seja uma politica publica, e ndo seja
apenas uma politica de governo. Phillippi Jr.; Bruna (2004) definem politica
publica como o conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade, por meio de
sua representacao politica, em forma de lei, visando a melhoria das condi¢des
de vida dessa sociedade.

Segundo os autores as politicas de governo sdo aquelas implementadas
e vinculadas a determinado governo, elas sao prioridades durante certo
periodo da administracdo, podendo ou nao ter continuidade nos préximos

governos.

(...) o Estado, representante das comunidades humanas, tem o dever
de proporcionar-lhes um ambiente de qualidade. E, para a execugao
dessa empreitada, precisa de apoio de conhecimentos técnicos que
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Ihes déem possibilidades de controle da qualidade ambiental. Por
meio de seus governos, sera capaz de elaborar politicas publicas
prevendo intervengdes diretas e indiretas, quer no ambiente natural,
quer no construido (PHILLIPPI JR ; BRUNA, 2004, p. 681).

Para uma gestdo ambiental eficiente €& essencial o planejamento.
“Planejar € pensar antecipadamente em objetivos e agées com base em algum
método, plano ou légica e ndo em conjecturas” (FONSECA, 2007, p.38). Para
viver em sociedade € necessario 0 planejamento para se conseguir gerenciar
os elementos do ambiente, com o objetivo de uma vida com melhor qualidade
ambiental.

Cleps (2008) lembra que fazer planos é tdo antigo quanto a propria

humanidade.

Provavelmente, essa pratica tenha sua origem desde que ele
descobriu com a capacidade de pensar, antes mesmo de agir. No
entanto, com o desenvolvimento comercial e industrial, ocorrido com
o capitalismo, a preocupagao comecou a invadir a area de economia.
A partir dai, planejar tornou-se uma pratica constante na vida da
humanidade (CLEPS, 2008, p26-27).

A avaliagao é o primeiro passo para o planejamento. O planejamento se
inicia com a coleta de dados, que sao fatos observados que podem ser
apresentados de diversas maneiras (numeros, caracteres, simbolos,
descrigao), apenas quando os dados sao interpretados se tornam informacgoes.
E importante uma boa selecdo dos dados para que as informacdes por eles
geradas sejam representativas, objetivas, passiveis de comparagao e de facil
interpretacéao.

As percepcdes e agdes das pessoas influenciam o comportamento dos
gestores que podem ndo saber interpretar o que os usuarios desejam, e os
gestores também ter diferentes suas proprias percepcdes e atitudes. E comum
que sociedade e gestores tenham ideias diferentes e conflitantes sobre
politicas e praticas de gestao.

Investigagcédo da percepgéao e atitudes podem facilitar o envolvimento das
pessoas, isso porque nem sempre o0s gestores conseguem identificar os
desejos da sociedade. Pesquisas sobre os pontos de vista da populagao
também podem fornecer informagdes basicas a serem consideradas pelos
gestores na tomada de decisdo. Além disso, essas informagdes podem auxiliar

na estruturagédo de programas de educacao e informacéo (MITCHELL, 1979).
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However, several cautions are in order. Neither public participation
nor perception and attitude studies represent a panacea for resource
problems. Information from the former should represent only one of
numerous aspects to be considered when making decisions
(MITCHELL, 1979, p.141).

O planejamento lida com escolhas de alternativas para o futuro,
considerando beneficios e prejuizos, analisando limites, restricdes e
potencialidades, com diferentes possibilidades de agdo, que dependem de
condigbes e circunstancias variaveis (CULLINGWORTH, 1997 apud SOUZA,
2002).

Com o tempo o planejamento passou a ser uma pratica essencial do
cotidiano. Inicialmente os planos de organizacdo eram apenas impostos pelo
governo, com o passar do tempo € que o planejamento passou a também ser
praticado por outras esferas da sociedade, seja por organizagbes
especializadas ou pela populagdo, como, por exemplo, nas assembléias de
elaboracao do Plano Diretor.

Cleps (2008) define planejamento como “(...) um processo de trabalho
permanente, que tem por objetivo final a organizagdo sistematica de meios a
serem utilizados para atingir uma meta, que contribuira para a melhoria de
determinada situagao (...) (2008, p.27)".

A questdo entdo é como fazer bom uso da gestdo ambiental, como
conciliar os varios elementos da sociedade. Uma das alternativas é utilizar a
paisagem como instrumento de gestdo ambiental. A paisagem seria a0 mesmo
tempo uma representacdo e uma construgcdo, como se fosse um pedacgo da
natureza. A paisagem também pode ser “(...) o local onde se desenvolvem, em
escala perceptivel, processos humanos e naturais (OSEKI; PELLEGRINO,
2004, p. 503)”.

E importante enfatizar que planejamento e gestdo ndo podem ser
neutros diante de uma sociedade marcada por desigualdades estruturais, pois
o conhecimento produzido sobre a sociedade esta situado em um contexto
sécio-historico-geografico, que refletem nas praticas de planejamento e gestéao
(SOUZA, 2002).

Assim como também é importante a correta definicdo da escala para a
formulacédo de diretrizes para a gestdo e o planejamento, o que nédo impede

que hajam casos onde se faz necessaria uma analise e pratica com articulagéo
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de escalas, com a existéncia de fendbmenos multiescalares. O Quadro 3.1

mostra de forma simplificada a aplicagao das escalas.

Escala

Plano/Atividade de planejamento

Escala(s) geografica(s) mais

Geografica ou gestao usual(is)

Internacional Planejamento econdmico (menos ou | Escalas muito e muitissimo

(global, grupo | mais especializado) realizado por | pequenas (de 1:5.000.000 a

de paises) grandes empresas transnacionais e | escalas de planisfério).
entidades supranacionais como a
Unido Européia; a vinculagdo com o
planejamento urbano costuma ser
muito ténue ou inexistente.

Nacional Trata-se de estimular e orientar o | Escalas pequenas e muito
desenvolvimento do pais considerando | pequenas (no caso do Brasil,
as diversas regides em conjunto. menores que 1:5.000.000), para

fins de representacéo sindtica, e,
para fins de trabalho, 1:1.000.000
e 1:500.000, ou mesmo bem
maiores, para detalhamentos).

Regional Planos de desenvolvimento regional | Escalas pequenas, médias e
realizados por agéncias de | grandes, dependendo do tamanho
desenvolvimento. do recorte considerado (variara,

via de regra, de 1:100.000 até a
escala usual de carta topografica .
1:50.000).

Macrolocal Planos de  desenvolvimento e | Escalas grandes (1:200.000, para
macrozoneamento de regides | representacdo geral, e 1:50.000,
metropolitanas. para trabalho e representacdo de

detalhes).

Mesolocal Planos diretores municipais; planos | Escalas grandes e muito grandes
especificos (transporte etc.) referentes | (dependendo do tamanho da
a uma Uunica cidade; divisGes | cidade ou municipio, de 1:200.000
municipais para fins de gestdo |a 1:20.000 para representagao
orcamentaria participativa. geral, e de 1:50.000 a 1:10.000

para trabalho e representagao de
detalhes).

Microlocal Projetos de Estruturagcdo Urbana | Escalas grandes e muito grandes

(PEUs), como aqueles implementados
no Rio de Janeiro; esses projetos
(melhor seria dizer: planos) detalham o
plano diretor para cada setor
geografico.

(dependendo do tamanho da
cidade ou municipio, de 1:50.000
a 1:5.000 para representacéo
geral, e de 1:10.000 a 1:2.500
para trabalho e representacdo de
detalhes).

Quadro 3.1: Utilizacédo de escalas
Fonte: SOUZA, 2002 (adaptado)

A analise da paisagem depende do objetivo do estudo e das escalas

espacial e temporal utilizadas para a interpretagdo. No estudo da paisagem é

importante a compreensao de como se dao as interagdes entre 0 homem e o

meio natural,

como o homem se apropria desses recursos, quais as

consequéncias e o que pode ser modificado e melhorado. Essas questdes
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devem conduzir reflexdes, cujo objetivo principal é a busca pela qualidade de
vida (THORMAZIELLO, 2007).

Landscape research has numerous management implications.
Research can lead to inventories of scenic attributes, which can be
considered along with other information normally available to the
decision makers. Landscape assessment may also serve as a
significant input to environment impact assessment, since an
overriding concern in such work is to determine the impact of human
intervention in natural systems. Another application is the land-use
planning, especially when deciding whether a specific site, corridor or
area deserves to be preserved, protected, maintained or improved
(MITCHELL, 1979, p. 170-171, grifo do autor).

Mitchell (1979) faz um resumo das abordagens e técnicas dos métodos

de avaliagcéo da paisagem:

Estudos em consenso da paisagem: talvez seja este o método mais
antigo. Geralmente envolve um grupo de especialistas que designam
areas de alto valor baseados em reconhecimento de campo e/ou outros
materiais disponiveis. O maior obstaculo € que os avaliadores raramente
fazem alguma mensuragédo definitiva. Sem um banco de dados, os
especialistas tém pouco material para explicar ou defender suas
escolhas.

Estudos descritivos da paisagem: envolvem estudos para identificagdo e
medida dos atributos para paisagens especificas e a avaliagdo da
qualidade relativa da paisagem ao encontro de alguns padrdes e
critérios. Representa um método especializado de inventario de
pesquisa. O objetivo é produzir um mapa com informagdes de presenga
e natureza dos recursos.

Estudos preferenciais da paisagem: utiliza estratégias diretas e indiretas.
A abordagem direta infere atitudes sobre a qualidade da paisagem
através de avaliagdo de informagdes disponiveis. A abordagem indireta
geralmente envolve em fazer perguntas a sociedade para indicar suas
preferencias para a paisagem real ou paisagem descritas por fotografias.

A busca deve ser sempre o desenvolvimento, mas que n&o se confunda

desenvolvimento com avangos meramente econémicos. Para Souza (2002),

desenvolvimento é entendido como uma mudanga social positiva, € uma

mudanca para melhor. A viabilidade e eficiéncia econdmicas ndo devem ser o
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fim do planejamento e gestdo ambiental, e sim o meio para se chegar a
melhoria da justiga social e qualidade de vida.

Vitte (2005, p. 232-233) diferencia desenvolvimento econdmico local de
desenvolvimento urbano. Segundo a autora o desenvolvimento econémico é
“(...) entendido como o conjunto de estratégias e agdes para a (re)construgao
da base produtiva local (para a ativagéo da economia local), que pode impactar
0 espago”, ja o desenvolvimento urbano “(...) da-se a partir de um projeto fisico
para uma cidade e de politicas de controle e uso do solo, resultando na
ordenacéo do territério e de equipamentos coletivos”.

Assim nao é possivel falar em melhoria da qualidade de vida sem haver
também melhoria da justica social, pois entre eles ha uma razdo de

complementaridade essencial.

Sem a consideragéo da exigéncia de justi¢a social, falar em qualidade
de vida cada vez melhor para um numero cada vez maior de pessoas
pode, perfeitamente, mascarar a permanéncia ou mesmo o aumento
de desigualdades gritantes de acesso aos recursos e meios de
satisfagdo de necessidades, ainda que o patamar geral se eleve para
a maioria ou mesmo para todos. Por outro lado, maior justica social,
no sentido de acesso igualitario a processos e instancias de deciséo,
desdobrando-se tanto em distribuicao mais equanime dos recursos,
quanto no aumento da margem de manobra para o exercicio de um
agir comunicativo (...), s6 se revestira de apelo pratico se encontrar
rebatimento em uma melhoria de qualidade de vida (eliminacdo de
fatores de sofrimento, desconforto, opressdao e discriminagao
negativa) (SOUZA, 2002, p. 72).

Nucci (2001) diz que hoje em dia quando se pensa em planejamento
ambiental, pensa-se no todo (aspectos sociais, econdémicos e naturais).
Entretanto, é necessaria uma divisdo desse espago para um melhor
entendimento, pois segundo o autor “(...) as metodologias de estudo até agora
conhecidas ainda nao foram capazes de estudar o espaco levando em
consideracgao todas as suas variaveis e inter-relagdes” (NUCCI, 2001, p.21).

Mas o que tem acontecido sdo estudos parciais em diferentes esferas de
planejamento e posteriormente uma tentativa de sintese, para entdo propor
medidas para o planejamento. Entretanto, no momento da sintese final, nem
todos os aspectos estudados sdo levados em consideragdo, prejudicando a
tomada de deciséo.

A visado geral e integrada dos elementos do espago € importante para a
compreensao do problema. Adotar uma visdo parcial dos problemas, mesmo

que bem intencionado, pode danificar o ambiente, por isso deve-se aglutinar as
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questdes, o que nao é tarefa simples (SANTOS; THORMAZIELLO; WEIL,
2007). Os autores criaram um sistema de analise que organiza as informagdes
e adotam métodos e ferramentas técnicas que permitem visualizar a
complexidade do meio e das propostas de agcdo e manejo de forma integrada.

Assim, no caminho para o planejamento sao feitas perguntas sobre

(...) quais os fendbmenos que tém destaque na regido (inundagéo?
drenagem? erosao?), quais 0s processos envolvidos, como avaliar
esses processos, com que indicadores, com quais grupos sociais
estamos lidando, como chegar a uma solugéo integrada ou quanto
custara para o Homem e para a Natureza a solugdo considerada
6tima (SANTOS; THORMAZIELLO; WEIL, 2007, p. 168).

Para Sewell (1975) a gestdo ambiental é a influéncia das atividades
humanas na medida em que afetam a qualidade ambiental, especialmente ar,
agua e recursos terrestres.

As atividades humanas influenciam desde jogar lixo em um lago por um
campista ou a descarga de gases poluentes por milndes de motoristas que
diariamente dirigem seus automéveis pelas ruas das cidades (SEWELL, 1975).

Por essa razao o autor fala na participagao de todos para a prote¢gao ambiental.

Environmental protection requires conscious effort by individuals
livings and working within the environment. Resources must be
diverted from other uses to provide protection. Consumers products
must be redesigned and, in some cases, not produced. Habits must
be changed. Expectations and standards of living must be adjusted,
although the adjustment may be eventually viewed as more desirable
(SEWELL, 1975, p.3).

O controle ambiental soluciona e, preferencialmente, pode prevenir
problemas. E em parte uma arte, em parte ciéncia. A abordagem cientifica é
usada na solucao de problemas em geral, como relagdes de causa e efeito. Por
outro lado também envolve pessoas, politica, valores pessoais. Além disso, 0
conhecimento nunca é completo, sempre se sente falta de algum dado, tentar
descobrir o que falta é parte da arte. A abordagem de cada situagao deve ser
feita as circunstancias individuais, fisicas, sociais, politicas, e econémicas
(SEWELL, 1975).

Sewell (1975) diz que apesar de diferentes problemas a sociedade tem
trabalhado em uma maneira sistematica de abordar os problemas. Os passos
podem ser formulados de diferentes maneiras, mas geralmente cinco estagios

sao listados (Figura 3.4):
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Figura 3.4: Abordagem sistematica dos problemas (tradugéo nossa)
Fonte: SEWELL, 1975

Definicdo do problema: todas as dimensbes da situagdo atual ou
antecipada sado estudadas. Informagdes devem ser coletadas, assim
gradualmente os objetivos devem ser definidos. Os objetivos iniciais ou
hipotéticos podem e devem ser ajustadas ao longo do processo e mais
informagdes sdo obtidas, mas a estimativa inicial € essencial, pois serve
como orientacao para as informagdes que devem ser obtidas.
Identificacdo e analise de possiveis agdes: baseada nas relagdes de
causa e efeito. A identificacdo de possiveis acdes € vital para se evitar
erros na solugao de problemas ambientais e assim escolher a melhor
opcao dentre tantas.

Preparagdo do plano: organizar possiveis agdes em um plano ou
estratégia que represente o uso mais eficaz dos recursos para alcancar

0s objetivos.
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4- Implementagdo do plano: nesta fase s&o necessarias habilidades que
nao eram requeridas nas fases anteriores. O comprometimento deve ser
traduzido em acgao, orquestrada com pessoal, criatividade e persuasao
se tornam requisitos fundamentais.

5- Avaliagao das respostas e ajuste das agbes: s&o encontradas situagdes
nao previstas, deve-se modificar ou ajustar as agcdes de modo a atingir

0s objetivos.

Sewell (1975), ainda alerta para o fato de que o controle ambiental &
complicado devido a varios problemas metodolégicos onde se pode citar:
jurisdicdo geografica (a jurisdicdo legal raramente coincide com a area do
problema); divisdo em categorias e uso de padroes (em tese os padrdes sao
arbitrariamente estabelecidos por especialistas através do estudo de critérios,
entretanto eles ndo se adéquam a todas as situagdes ao longo do tempo, mas
por fatores politicos dificilmente sdo modificados).

Para uma politica urbana eficaz, € preciso uma estratégia de
desenvolvimento regional e ordenamento do territério. “Uma reforma urbana
deve possuir um carater estrutural que alcance as relagdes sociais de producao
e de consumo do urbano” (CARNEIRO, 2008, p.93).

Merece apreco estabelecer uma sequéncia de passos no processo de
tomada de decisdo e elaboragao de politicas, como demonstrado na Figura 3.5,
para prever problemas no processo e indicar as solugdes necessarias. Poe
meio de uma analise bem feita, é possivel fazer um planejamento para que o

processo de gestao seja mais eficiente.
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Figura 3.5: Modelo geral de decisao politica (tradugéo nossa)
Fonte: MITCHELL, 1979.

Segundo Fonseca (2007), a partir do final da década de 1960 a
populagao, principalmente dos paises mais industrializados, desperta para a
crescente degradacdo ambiental e problemas sociais dela decorrentes. Passa-
se entdo a exigir dos governos que fatores ambientais fossem levados em
consideragao para a aprovagao de projetos, pois até entdo apenas aspectos
econdmicos (principalmente custo e beneficio) eram contemplados na
avaliagao de projetos.

Tudo isso ocasionava uma degradagédo ambiental que levava a danos a
saude, bem-estar social e recursos ambientais. Foi entdo que os paises
passaram a discutir metodologias de avaliagdo ambiental e buscaram
incorporar os fatores ambientais em suas politicas. Segundo o autor, a
avaliacdo de impacto ambiental foi a mais discutida e que recebeu mais

atencdo devido a “(...) sua adaptabilidade aos diferentes esquemas
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institucionais e possibilidade de atendimento aos critérios técnicos e politicos”
(FONSECA, 2007, p.21).

Cleps (2008, p.39) diz que “Enquanto produto das relagcbes entre os
homens e a natureza, o lugar revela as caracteristicas da sociedade que o
produz”. No espag¢o urbano estdo contidos conflitos e complexidades. Na
tentativa de solucionar o caos urbano surgiram as politicas de planejamento
urbano, principalmente a partir da década de 1960/1970.

Entretanto o Brasil adotou modelos de planejamento dos paises
desenvolvidos, que se mostraram pouco eficazes quando aplicados a realidade
loca. Com isso houve uma aceleracdo do processo de
urbanizagao/industrializacdo que nao levou ao desenvolvimento, e sim
acarretou em problemas sociais, aumentando as desigualdades sociais e as
pressdes no ambiente.

De acordo com Carneiro (2008, p.88),

A politica econdmica brasileira, a partir da década de 1960, visando
criar as condicdes para a expansao da producdo capitalista, se
pautou pela centralizagdo, pela concentragao urbana e da renda e
pela exploragdo da forga de trabalho, produzindo uma urbanizagao
incompleta e excludente.

Outro problema levantado pelo autor foi a supervalorizacdo da terra
urbana em relacdo a inflagdo que agravou a especulagado imobiliaria. “O
Estado, que deveria ser o responsavel pelo financiamento e gestdo dos itens
de consumo coletivo para a reproducao da forca de trabalho, desvencilhou-se,
ao maximo, dos encargos sociais, entre eles a habitacado” (CARNEIRO, 2008,
p.88).

A expansado descontinua da mancha urbana provoca uma baixa
densidade de ocupacéo do solo, com impactos negativos nos custos
para a implantacdo de servigos publicos, no tempo desperdigado do
deslocamento cotidiano casa-trabalho e no aproveitamento per capita
dos equipamentos instalados (CARNEIRO, 2008, p.89).

Para Fonseca (2007) o planejamento ambiental € um processo com
caracteristicas de ser educativo e participativo, pois através dele a sociedade e
o0 poder publico escolnem as melhores alternativas para a conservacédo da
natureza. O planejamento ambiental também estd associado ao
desenvolvimento sustentavel, sendo um processo politico, social, econémico e

ecolégico com principios cientificos e culturais.
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Ainda segundo o autor, o principal objetivo do planejamento

ambiental é
(...) organizar os usos e fungbes no espago, de maneira tal, que
possa haver uma regulacdo do processo de oferta e procura
ambiental, no sentido de prevenir problemas decorrentes dos
desequilibrios, da ocupacdo e do uso indevido do territério
(FONSECA, 2007, p. 46)

Nucci (2001) coloca que um dos principais propositos do Planejamento
da Paisagem € minimizar a poluicdo no ambiente e reduzir o consumo de

energia. Por isso

Procura-se planejar com a natureza, tentando tirar o maximo proveito
do que ela pode fornecer (...). Atualmente, o que n&o permite uma
maior eficiéncia da politica ambiental é a falta de critérios necessarios
para a avaliagao da qualidade ambiental (NUCCI, 2001, p. 34).

O planejamento do uso do solo tem um procedimento similar ao do
controle ambiental, com a excegdo de que a situagcdo é geralmente mais
complexa e as metodologias tem se padronizado e aperfeigoado cada vez
mais. Devido ao significado politico, o envolvimento publico é essencial.
Diferentes tipos de planejamento sdo possiveis, a depender dos problemas
locais, objetivos e estrutura politica. Entretanto quase todos os estudos tém ao
menos duas pesquisas: caracteristicas fisicas e econémicas, além de estudo

sécio-econdmico, que muitos acham util, sendo necessario (SEWELL, 1975).

Land-use planning is the conceptualizing coordination, and
encouragement of private and public use of land to satisfy long-term
public interests. Land provides the special dimensions of our
communities and underlies — figuratively and literally — most of our
environmental problems. Dispersal or concentration of pollutants
depends upon spatial locations of activities. Urban and rural
aesthetics rest upon the use or misuse of space. Ecological
disruptions occur when we use spatially — located resources to satisfy
economic, social, and recreational needs (SEWELL, 1975, p.48).

O planejamento esbarra em varias dificuldades, “Muitas vezes também o
planejamento € baseado somente em medidas de ordem tecnoldgica, sem dar
importancia ao ordenamento do ambiente” (NUCCI, 2001, p.22). Hoje, se tem
uma dependéncia muito grande de aparatos tecnoldgicos, que s&o caros e
podem falhar ao invés de se fazer um estudo mais detalhado do que o
ambiente pode oferecer, principalmente mecanismos de auto-regulagao.

A relacdo do homem com a tecnologia é ambigua, pois as inovagdes
tecnolégicas aceleram o ritmo de vida das pessoas, mas também aumenta as
possibilidades de apropriacdo dos recursos naturais, aumentando assim a

degradacao ambiental. Entretanto hoje se espera que através da tecnologia se
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tenha o uso mais racional dos recursos naturais e a solugdo dos problemas
ambientais.

A fase de tomada de decisdo é o grande desafio no planejamento
ambiental. E complicado decidir levando em consideracdo argumentos
técnicos, conceitos cientificos, anseios sociais e interesses politicos. Alguns
erros sdo comuns, como a tendéncia dos planejadores acharem que para cada
problema ha uma unica solugdo, ou entéo “(...) partir da premissa que solug¢des
estruturais séo inevitaveis para a solugao dos impactos ambientais” (SANTOS;
THORMAZIELLO; WEIL, 2007, p.171), ao invés de adotar um conjunto de
medidas, em boa parte de carater nao estrutural.

O planejamento e gestdo ambientais urbanos tém como objetivo ordenar
O uso e ocupacao do solo para que as agdes antropicas causem o menor
impacto possivel no ambiente. Dessas atividades deve participar uma equipe
multidisciplinar para que haja uma interagcdo entre diversas areas do
conhecimento, neste ponto podem correr dificuldades pela dificuldade de
comunicacao e de sistematizacao das ideias.

Outra questao importante sédo as dificuldades que podem ocorrer dentro
da administracdo publica. A maioria dos governos tem uma estrutura
burocratizada, que dificulta o fluxo de informacées e a tomada de decisées.
Portanto, para uma melhor eficacia na gestdo publica roga-se uma melhor

interacao entre seus agentes.

3.1 Processo Participativo

O processo de decisdo apresenta diversas limitagdes, principalmente
pelo fato de que na maior parte dos fatos ocorrerem de maneira vertical e
hierarquica. Espera-se, portanto, que existam mais mecanismos acido da
sociedade civil na administragao publica, ndo apenas pelo voto, mas também a
toda a esfera social da administragao.

Planejar significa lidar com um mosaico de interesses, o planejamento
participativo € uma maneira de se tentar ouvir diferentes vozes da sociedade.

Com o planejamento participativo traz-se a sociedade para o processo de
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cidadania, ndo apenas limitado ao voto, mas para as decisbes sobre o

ordenamento e desenvolvimento da cidade.

Com o surgimento de diferentes necessidades e limitagbes
encontradas no processo de planejamento regional, a intervengéao
no espaco de gestdo passou a demandar novas abordagens. A
participacdo da sociedade comecou a integrar as politicas e
diretrizes de gestdo e os projetos de desenvolvimento regional
passaram a ser organizados num sistema integrado.
(CONCEICAO; NUNEZ, 2007, p.2).

Segundo Jackson (2009, p.8) “O grande dilema tem sido conciliar
dindmicas de mobilizacao coletiva, fundadas no conceito de “bem comum”,
com a valorizagdo da liberdade individual em sociedades multiculturais,
fragmentadas politicamente e com sistemas complexos de socializagdo.” O
planejamento participativo € uma tentativa de associagdo de diversos fatores
em uma acgao coordenada tendo como objetivo o desenvolvimento urbano.

No planejamento participativo ha um maior envolvimento da sociedade
na discussdo sobre os problemas urbanos, onde cada participante traz
contribuicdes para o processo. Os pontos de vista sdo diferenciados, com
diversidade das idéias, pois ha participantes de distintos setores da sociedade
(MAGAGNIN, 2008).

De acordo com Magagnin (2008), a disseminagdo do processo
participativo mundialmente teve inicio na década de 1960 e, nas ultimas
décadas, na Europa e Estados Unidos, a participagao popular tem crescido nos
debates da gestdo urbana, principalmente nas questdes relativas ao meio
ambiente, planejamento e transportes.

Jackson (2008) lembra que até os anos 1980 era possivel identificar no
Brasil dois formatos predominantes de participagao: sindical, relacionada a luta
dos trabalhadores e comunitaria, relacionada as lutas de bairro. Houve grande
diversificacdo e complexidade na forma de participacdo com o aumento no
numero de organizagdes sociais, movimentos de natureza religiosa, novos
sujeitos no movimento feminista, ambiental, cultural etc., formando redes e
féruns de articulagao nacional e regional.

Segundo o autor “Esta auséncia de centralidade, uma verdadeira
poliarquia de atores sociais, por um lado expressa a rigueza de um novo

momento, mas acrescenta novas dificuldades na formagdo de consensos,
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unificagdo das pautas reivindicativas e propostas unitarias” (JACKSON, 2008,
p. 8).

Para Jackson (2008) a maior qualidade do processo participativo na
gestdo publica é a capacidade de representar setores da populagéo e dar voz
aos reais interesses dos beneficiarios. No entanto, ha que se atentar para o
fato de que barreiras técnicas relacionadas a complexidade das matérias ou
dificuldades de comunicagcdo podem servir para manipular o processo ou
transforma-lo em simples instrumento para chancelar decisdes particulares.

Magagnin (2008) observa as seguintes caracteristicas no processo
participativo:

i)diversidade de participantes e interesses; ii) aumento na interagao
entre os participantes e entre eles e os instrumentos de suporte a
decisao; iii)alteracdo no método e processo de planejamento, ja que
neste caso o processo de planejamento esta intimamente
relacionado ao contexto politico da sociedade em questao.
(MAGAGNIN, 2008, p.18).

A autora ainda observa que o planejamento participativo exige uma
maior duracdo de tempo em cada etapa se comparada ao planejamento
tradicional, o que permite que diferentes esferas da sociedade participem das
discussdes. E, embora ocorram divergéncias, o resultado é um processo mais
democratico auxiliando a tomada de decisdes na resolugcdo dos problemas
urbanos.

A legislacdo brasileira prevé alguns mecanismos para participagao
popular no processo de planejamento, tais como plano diretor, estudo de
impactos ambientais e os comités de bacia hidrografica. No processo
participativo, apesar de ser mais trabalhoso, como por exemplo, ha diferentes
graus de envolvimento, ha que se lidar com varios pontos de vista e € mais
demorado se comparado ao processo tradicional, € uma forma mais
democratica de gestdo da cidade, onde a populagdo ndo € apenas informada
das decisbes do governo, mas participa dessas decisdes, exercendo a

cidadania.
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3.2 Avaliagao de Impacto Ambiental

A avaliagcdo de impacto ambiental € uma ferramenta relevante no
processo de planejamento, pois € um instrumento preventivo dos danos
ambientais. O planejamento territorial é realizado em niveis macro, meso e
micro, cada um com metodologias de trabalho especificas. A avaliacédo de
impacto ambiental é aplicada, sobretudo em nivel micro (RIBEIRO, 2004).

A avaliacdo de impacto ambiental representa um avango e € uma
importante ferramenta para a gestdo ambiental. Ribeiro (2004) lembra sua
origem:

A avaliagdo de impacto ambiental apareceu como instrumento de
uma politica ambiental pela primeira vez em 1969, nos Estados
Unidos. Em 1° de janeiro ela passou a fazer parte do aparato legal
daquela nagédo, quando entrou em vigor o National Environmental
Policy Act (Nepa), que adotava o Environmental Impact Assessment
(EIA) como um dos instrumentos da politica de meio ambiente do
governo federal. O Nepa foi formulado gragas a pressdo feita aos
6rgdos governamentais federais por grupos de coalizdo de
ambientalistas, pacifistas, defensores de direitos humanos e forgas
anti-establishment que receberam amplo apoio da sociedade e do
Poder Legislativo. Seu grande mérito foi alterar o conceito de
qualidade de vida e associa-lo ao conceito de qualidade ambiental,
uma vez que, até entdo, o conceito de qualidade de vida era
fortemente ligado aquele de crescimento econdmico e ao consumo de
bens. (RIBEIRO, 2004, p.762).

A partir da década de 1970 e 1980 a avaliagdo de impacto ambiental
passou a ser pratica em varios paises que a adotaram em sua legislagcao
ambiental. A Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA — passou a ser adotada no
Brasil na década de 1970, originalmente nos grandes empreendimentos que o
Governo Federal desenvolvia na época. A AlA tem como objetivo prever riscos
potenciais no meio fisico, bidtico e social de determinado empreendimento
favorecendo a tomada de decisdo (FONSECA, 2007, p.22).

As Audiéncias Publicas, instituidas pela Resolugado CONAMA 001/1986,
para a elaboracdo de EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental), s&o um exercicio da democracia, mecanismo que a
sociedade dispbe para obter informacbdes e se manifestar sobre as grandes

intervengdes no ambiente.

E um dos raros recursos definidos pela legislagdo ambiental com o
qual a populacdo obtém informagdes sobre as grandes
transformagdes no meio ambiente, que podem vir comprometer sua
qualidade de vida (...) contribuem também, para a mediagdo de
conflitos locais decorrentes da implantacdo de tais empreendimentos
e projetos (FERRER; JACOBI, 2005).



51

No Brasil, a avaliagdo de impacto ambiental foi introduzida em 1980 pela
Lei n° 6.803, mas apenas para zonas estritamente industriais - ZEl's
(RIBEIRO, 2004). O estudo de impacto ambiental passou a fazer parte da
Politica Nacional de Meio Ambiente com a aprovacao da Lei n°® 6.938 de 1981,
mas apenas em 1986 foi regulamentada. A Resolugdo CONAMA n° 001/86
estabeleceu diretrizes para a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) como um
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Resolucdo CONAMA n°001/86 em seu Art. 1° define impacto como

sendo:

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

O estudo de impacto ambiental deve conter: descrigdo do projeto,
descricdo de sua area de influéncia, identificacdo e avaliacdo de impactos,
medidas mitigadora, programa de monitoramento.

O estudo de impacto ambiental € um instrumento reconhecido
internacionalmente, tanto que o Principio 17 da Declaracdo do Rio estabelece
que os paises devam adotar a avaliacdo de impacto ambiental para as
atividades que causam significativo impacto ambiental (RIBEIRO, 2004).

O estudo de impacto ambiental representa um avango no processo de
gestdo ambiental. Ele tornou transparente o processo de licenciamento e
obrigou a se pensar previamente em possiveis danos ambientais causados
pelos empreendimentos antes que ocorressem, com isso podem ser evitados
prejuizos, talvez irreversiveis, ao ambiente.

A seguir sdo descritas algumas metodologia de avaliacdo de impacto
ambiental discutidos por Mitchell (1979).

Checklist (listagem de controle)
E a abordagem mais simples de avaliagdo de impacto ambiental. O
checklist contém uma lista de itens a serem considerados em uma avaliagéo,

podem ser designados para uso geral ou para um projeto especifico.



52

De acordo com Mitchell (1979) esse método é utilizado para assegurar
que aspectos ambientais importantes ndo sejam negligenciados. A atencéo
estd geralmente focada em consideragbes especificas, magnitude ou
importancia do impacto. O checklist chama a atencdo para preocupacdes
significativas. No entanto, o autor alerta para o fato de que na maioria das
situagdes um grande volume de informacbes é gerado, mas sem estar

integrado a um plano geral de analise.

Overlays (sobreposicao de cartas)

O overlay envolve varias fases. Na primeira, a area é dividida e séo
realizados varios estudos para a caracterizagdo da area. Na segunda fase as
categorias de informagdo sdo analisadas segundo seus efeitos positivos,
negativos ou neutros, segundo as perspectivas para o desenvolvimento.

Uma vez decididos, os valores das categorias s&o, entdo, mapeadas em
camadas. Na categoria de maior valor € dada uma graduagdo de cor mais
escura, valores intermediarios sao coloridos de cinza e valores menores de
uma coloracdo mais clara. As camadas sao entao sobrepostas, o que permite
mostrar onde ha maior impacto dependendo da graduacéao de cor.

A vantagem do overlay é que é simples e de facil visualizacdo. E
possivel explorar o impacto do plano proposto alterando os valores atribuidos
aos mapas e variando o numero de caracteristicas na analise. No entanto ha
limitacbes, pois geralmente necessita de um numero consideravel de

informagdes que podem nao estar disponiveis (MITCHELL, 1979).

Matriz

A matriz tem como caracteristicas fazer consideragdes do impacto de
cada aspecto de interesse ambiental e considerar a magnitude e a importancia
dos impactos. A matriz criada por Leopold (Figura 3.6) em conjunto com o US
Geological Survey foi elaborada para avaliar os impactos resultantes de varios
projetos. A matriz identifica cem projetos em um eixo e oitenta e oito condi¢des
e caracteristicas ambientais em outro eixo.

A matriz de Leopold possui varias vantagens: servir como uma checklist,
identificar interagcdes de primeira ordem e o impacto € avaliado em sua

magnitude e importancia. A matriz de Leopold foi o primeiro esforgco feito em
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Acdesdo | A.Modificagio do regime
projeta

Caracteristicas

e condicBes ambientais

8. Transformagao do
salo e construgdo
as

C. Extragdo de
recursos
ag

D. Pracessamento

E. Alteragao

do solo
at

F. Renovagdo
dos recursos
ae

G. Mudanga no
trafico
ak

H. Deposigio e
tratamento de
residuos

I, Tratamento
quimico
a-e

1. Acidentes
outros
ae

A. Caracteristicas

fisicas e quimicas

1. Terra
a. Recursos minerais
b. Canstrugdes

materiais

c. Solo

d. Forma do solo

2. Agua

a-g

3. Atmosfera
ab

4. Processos
ai

B. Condigio
Ambiental
1.Flora

a-i
2. Fauna
a-i

C. Fatores culturais
1. Uso do solo

ai
2. Recreagdo

ag

3. Interesses estéticos
e humanos

a

4. Condicio cultural
a-d

5_Instalagdes e
atividades humanas
a-g

D. Relagdes
ecolégicas como
ag

Qutros

Figura 3.1: Matriz de Leopold

Fonte: Mitchell, 1979

relacionar as agdes dos projetos e alteracbes ambientais. Mas também possui

deficiéncias, pois as intera¢gdes sao dindmicas e a matriz sugere uma relagéo

de causa e efeito, o que raramente ocorre, além disso, os impactos de curto e

longo prazo nao sao diferenciados, tem uma tendéncia ao ambiente fisico-

biolégico e a ponderagdo da magnitude e importancia é deixada a cargo dos

gestores, sendo que diferentes gestores podem ter diferentes avaliagdes.

Network (rede de interacao)

Identifica a cadeia de interacbes, nao apenas as relacdes de causa e

efeito. Reconhece que uma série de impactos pode ser disparada por uma

acao.

O Quadro 3.2 mostra as principais caracteristicas dos métodos de

avaliagao ambiental.
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Método | Caracteristicas
1 — Checklist (listagem de controle) Apresenta uma lista especifica de
consideragcbes de ordem ambiental a ser
investigada. Nao exige o estabelecimento de
relacdo de causa-efeito para projetar as
atividades.

2 — Overlays (sobreposigao de cartas) Conta com um conjunto de mapas de
caracteristicas ambientais (fisicas, sociais,
ecoldgicos, estéticos) para um projeto. Os
mapas sao sobrepostos para produzir uma
imagem composta de um ambiente regional.
Impactos sao identificados, observando as
caracteristicas do impacto ambiental, situada
dentro dos limites do projeto.

3 — Matriz Integra uma lista de atividades do projeto,
além de uma lista com caracteristicas
potenciais de impacto ambiental. As duas
listas sdo relacionadas em uma matriz que
identifica a relagdo de causa-efeito entre
atividades especificas e impactos.

4 — Networks (rede de interagao) Trabalha com uma lista de atividades do
projeto para estabelecer rede de causa-efeito.
Reconhece que uma série de impactos pode
ser desencadeada por uma agao do projeto

Quadro 3.2: Métodos para avaliagdo de impacto ambiental
Fonte: MITCHELL, 1979.

Diante desse quadro, constata-se que inumeras atitudes, em termos de
metodologias, foram tomadas incluindo diagndsticos do estado ambiental e dos
impactos que afetam o espago. Ao longo desse processo e, com o objetivo de
aumentar a eficacia das acdes de controle e conservacdo ambiental em areas
urbanas, tem-se o emprego de indicadores.

Faz-se importante notar que ndo ha um unico método de AIA que se
aplique a todo estudo de impacto ambiental, existem varios métodos que séo
escolhidos de acordo com as caracteristicas de cada projeto, inclusive mais de

um método pode ser utilizado.

3.3. Estatuto da Cidade e Plano Diretor

Um grande passo para o planejamento urbano no Brasil foi dado com a
Constituicao Federal de 1988, quando o termo ordenacao territorial surgiu pela
primeira vez na legislagéo brasileira, no capitulo da Politica Urbana, ao falar da

politica de desenvolvimento urbano, executado pelo Poder Publico municipal.
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‘A Lei no 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — vem
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que
conformam o capitulo relativo a Politica Urbana” (OLIVEIRA, 2001, p.11).

O artigo 182 da Constituicdo Federal estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano é executada pelo Poder Publico Municipal, definido

como instrumento basico o Plano Diretor.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua func¢ao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no
plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serao feitas com prévia
e justa indenizagcdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros
legais.

Ja o artigo 183 abriu a possibilidade de transpor extensas areas da
cidade ocupadas por favelas, vilas, alagados, invasdes e loteamentos
clandestinos espalhados pelas periferias urbanas, para a cidade denominada
formal.

De acordo com Oliveira (2001) estdo reunidos no Estatuto da Cidade
importantes instrumento urbanisticos, tributarios e juridicos que podem
viabilizar a efetividade do Plano Diretor, responsavel pelo pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, como
preconiza o artigo 182 da Constituigao Federal.

O Municipio principal responsavel pela formulagdo e execugédo da
politica urbana, os principais instrumentos para o planejamento sdo: a Lei
Orgéanica Municipal e o Plano Diretor. A Lei Organica é obrigatéria a todos os

municipios e € a lei maior da municipalidade.
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O poder municipal o responsavel por garantir as fungbes sociais da
cidade, como a garantia a moradia, aos servigos e equipamentos urbanos, ao
transporte publico, ao saneamento basico, a saude, a educacgao, a cultura e ao

lazer.

Como cabe ao Municipio a promogdo do adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo, fica evidente a competéncia municipal para
adotar as medidas que favoregam o seu desenvolvimento territorial,
com sustentabilidade cultural, social, politica, econdmica, ambiental e
institucional. (OLIVEIRA, 2001, p.15)

Segundo THORMAZIELLO (2007, p. 35), “O Plano Diretor é o principal
instrumento que um municipio dispde para organizar o seu territério, as suas
atividades e uso da terra, € também o meio para atingir a desejada qualidade
de vida para as populagdes”. O Plano Diretor tem como objetivo orientar a
atuacdo do Poder Publico e da sociedade em suas atividades, levando a
formulacdo de politicas publicas (SANTOS; THORMAZIELLO; WEIL, 2007).
Embora Planos Diretores ajudem na organizagao territorial, estdo longe de
terem a eficiéncia esperada.

O Estatuto da Cidade (Lei n°10. 257 de 10 de julho de 2001) pode ser
considerado um avancgo, pois traz para a escala local a promog¢ao do
desenvolvimento urbano. “Ele confere liberdade a lei municipal especifica,
cabendo ao poder municipal a promog¢ao da politica urbana, o controle
urbanistico e a fiscalizagao sobre o uso do solo (CARNEIRO, 2008, p.91)".

O Estatuto da Cidade foi aprovado apds 11 anos de discussdao no

Congresso.

A Lei privilegia, fundamentalmente, os aspectos fundiarios urbanos.
Os instrumentos urbanisticos contidos no Estatuto sdo os tributarios:
IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano, progressivo no tempo para
as areas ociosas; os juridicos: criagdo de zonas especiais de
investimentos publicos e maiores exigéncias para aprovagdo dos
loteamentos e a participagcdo popular com mecanismos como
emendas populares que podem ser apresentadas no Ambito do
Legislativo e dos Conselhos Municipais instituidos em varias
prefeituras do pais, onde a sociedade civil participa, através de seus
representantes, na definicdo dos Planos Diretores (SILVA, 2005,
p.30).

O objetivo da politica urbana é “ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana (Estatuto da Cidade, 2001,
art. 1°)".

Nas diretrizes gerais da politica urbana do estatuto destacam-se: a
gestdo democratica, a parceria publico-privada e entre governos, a
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oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, o ordenamento e
controle do uso do solo, a recuperagao dos investimentos publicos
decorrentes da valorizagdo imobiliaria, a regularizagdo fundiaria e a
urbanizacdo de areas ocupadas por populagbes carentes
(CARNEIRO, 2008, p.91).

Um ponto positivo do Estatuto da Cidade foi a ampliacdo das
possibilidades de participagao da populagao no processo de planejamento, seja
através de o6rgaos colegiados de politicas urbanas, debates, audiéncias,
conferéncias sobre assuntos de interesses urbanos ou iniciativa popular de
projeto de lei.

Outro ponto a se destacar é que

(...) o estatuto abre possibilidades para o desenvolvimento de uma
politica urbana voltada para a inclusao socioterritorial nas cidades,
em virtude da aplicagdo de uma série de instrumentos de reforma
urbana que visam garantir o direito a cidade e a eficiéncia publica
(CARNEIRO, 2008, p.92).

O Estatuto da Cidade criou uma série de instrumentos para a melhor
administracdo da cidade. Dentre esses instrumentos criados esta o Plano
Diretor, que tem como principal objetivo planejar o desenvolvimento da cidade

para 0s proximos anos.

3.4. Zoneamento

Outro instrumento para a ordenacdo do solo e protecdo do meio
ambiente é o ZEE (Zoneamento Ecoldgico-Econémico), criado em 1988, no
programa Nossa Natureza, através do Decreto n°® 96.044, e em 2002 foi
definida a sua metodologia pelo Decreto n°® 4.297.

Onde “Para zona € atribuido um conjunto de normas especificas que
definem politicas de orientacdo de uso territorial. As normas, por sua vez,
devem estar atreladas as medidas e agdes especificas que, integradas,
viabilizam o espacgo (SANTOS; THORMAZIELLO; WEIL, 2007, p. 172)". Este
instrumento de gestdo do territério € um trabalho conjunto entre sociedade e
planejadores, que buscam a regulamentacédo e otimizagdo e n&o restricdo do
seu uso.

No zoneamento é elaborada a racionalizagao do territério de forma a
tornar mais eficiente a sua ocupacéo e redirecionar suas atividades para que

possa ser mais bem aproveitado.



58

A co-participagdo dos Estados requer a analise e a avaliagdo de sua
situacdo em termos de infra-estrutura, recursos humanos e
capacitagao técnica de suas equipes, bem como do estagio de
desenvolvimento dos trabalhos de zoneamento em andamento.
Requer ainda a avaliagdo das disponibilidades financeiras e das
condigdes para a implantagdo de um Sistema de Informacgdes
Geograficas (SIG) descentralizado. O zoneamento estadual ocorre
em areas selecionadas segundo critérios econdmicos e ambientais
especificos, e considerando os interesses particulares de cada
Estado (SIMOES et. al., 1999, p.2).

‘O zoneamento é considerado, normalmente, como o instrumento de
planejamento urbano por exceléncia” (SOUZA, 2002, p.250). E uma técnica
bastante utilizada nos EUA, onde a divisdo espacial para a separacado e
controle do uso da terra se tornou praticamente sinénimo de planejamento.

Entretanto, o zoneamento nos EUA foi largamente realizado durante
muitos anos com intuito da segregacao social e racial. Mas essa experiéncia
nao se restringiu aos EUA, havendo também na Europa exemplos dessa
pratica (SOUZA, 2002).

Todavia 0 zoneamento ndo esta somente associado a exclusao social. A
divisdo do uso da terra para diferentes fungbes (trabalhar, circular, morar e
recrear) foi consagrada na quarta edigdo dos Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna, que deu origem a Carta de Atenas de 1933. Embora a
pratica do zoneamento ja acontecesse bem antes, com o discurso higienista
levantou a questao da insalubridade dos espacos urbanos e perigo de difusdo
de doencas.

O Urbanismo modernista abragcou o zoneamento funcional da cidade,
que segue a separacao de usos e densidades. Entretanto “O carater
‘funcionalista’ do zoneamento convencional incorpora e acoberta a dimensao
socialmente excludente e conservadora, a qual pode ser menos ou mais forte
ou explicita” (SOUZA, 2002, p.256).

Entretanto, deve-se ter em mente que o zoneamento funcionalista néo é
algo sempre pejorativo. E necessario, por exemplo, a delimitacdo de uma area
especifica para as industrias ou ent&o restricdo de uso de areas ja saturadas.
Mesmo porque o zoneamento funcional n&o € o unico tipo existente, podendo
ser usado concomitante com outros. Souza (2002) chama de zoneamento

includente ou prioritario quando se faz a

(...) identificacdo dos espacgos residenciais dos pobres urbanos e a
sua classificagcdo de acordo com a natureza do assentamento (favela
ou loteamento irregular) e, adicionalmente, conforme o grau de
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caréncia de infra-estrutura apresentado. Convencionou-se chamar
esses espacos de Areas de Especial Interesse Social (AEIS) ou
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Tais espacgos
compreendem, principalmente, favelas, loteamentos irregulares, e
vazios urbanos (SOUZA, 2002, p. 263).

Assim sdo elaboradas prioridades para as ZEIS e as AEIS, como
também as ZPAs (Zonas de Preservacdo Ambiental) e APAs (Areas de
Prote¢cdo Ambiental), que se tornam importantes instrumentos de
planejamento.

De acordo com Simdes et al (1999), a metodologia para o zoneamento
deve manter as especificidades e a integragdo dos processos dinamicos que
interagem no territorio: os processos naturais e 0s processos sociais. Devem-
se avaliar as vulnerabilidades da paisagem natural e as potencialidades para a
integracdo ecoldgico-econdmica necessaria ao zoneamento, segundo as
unidades administrativas, pois dispdem de um sistema estruturado de coleta,
sistematizagao e divulgacéo de dados.

Por exemplo, na segunda fase do Zoneamento Ecoldégico-Econémico no
Estado do Rio de Janeiro, para o Médio Vale Paraiba, foram elaboradas as
sinteses parciais: diagnostico ambiental e avaliacdo da vulnerabilidade dos
sistemas naturais e diagnostico sécio-econémico e avaliacdo da potencialidade
social da area para o desenvolvimento endégeno e sistémico e a sintese final:
integracédo das informagdes para a geragao de “zonas” objetivando subsidiar a
gestao do territorio (SIMOES et al, 1999).

Simdes et al. (1999, p. 4) salientam que

O conhecimento da vulnerabilidade natural € fundamental para prever
o comportamento futuro dos sistemas naturais diante do processo de
ocupacdo e adensamento da atividade social e (...) a analise da
potencialidade social deve buscar identificar a capacidade das
unidades territoriais em construirem-se espagos de mudanga (...).

O zoneamento € um instrumento de planejamento do uso do solo, no
qual as atividades devem ser compativeis com suas caracteristicas, com vistas
a viabilizar o melhor desenvolvimento local. E importante ressaltar que deve ser
feito um diagndstico minucioso da regiao, considerando-se os impactos que a

acao antropica pode causar.
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4. RECURSOS HIDRICOS

Da agua dependem todos os componentes de crescimento de
desenvolvimento da sociedade. A agua € elemento essencial para os ciclos
naturais e as atividades humanas. “Os recursos de agua doce constituem um
componente essencial da hidrosfera da Terra e parte indispensavel de todos os
ecossistemas terrestres” (CNUMAD, 2001, p.331). O gerenciamento dos
recursos hidricos envolve conflitos de ordem social, econémica, politica e
ambiental, por isso ser uma tarefa tao dificil.

“A agua é necessaria em todos os aspectos da vida” (CNUMAD, 2001,
p.331). Segundo os preceitos da Agenda 21, ha que se manter uma oferta
adequada de agua e que seja de boa qualidade para toda a populacgao,
preservando as fungdes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas.

As atividades humanas tém que se adaptar aos limites da capacidade da
natureza e deve-se combater os vetores de moléstias relacionadas a agua.
Além disso, para o aproveitamento pleno dos recursos hidricos e sua protecao
sdo necessarias tecnologias inovadoras, ou mesmo o aperfeicoamento de
tecnologias nativas (CNUMAD, 2001).

Os recursos hidricos tém papel fundamental no desenvolvimento sécio-
econdmico e no cumprimento dos objetivos da Cudpula do Milénio,
principalmente em: Objetivo 4 — reduzir a mortalidade infantil; Objetivo 5 —
melhorar a saude materna; Objetivo 6 — combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doencas e Objetivo 7/Meta 10 — reduzir pela metade, até 2015, a
proporgao da populagcao sem acesso permanente e sustentavel a agua potavel
e o0 esgotamento sanitario (MMA/ANA/PNUMA, 2007).

Prette (2002) diz que apesar de o Brasil ser um pais privilegiado com
relacdo aos recursos hidricos, as diferentes formas de apropriacdo e suas
consequéncias tornaram o pais um laboratorio de problemas. Por este motivo
ser importante estabelecer quais os limites para a gestdo e as condigdes
possiveis de se encaminhar institucionalmente uma gestdo de usos multiplos
dos mananciais.

Para o autor, “O cerne da questdo consiste em saber como garantir os

usos multiplos com prioridade para o abastecimento publico, quando a
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degradacao dos recursos hidricos tem chegado a um ponto critico, cuja origem
€ eminentemente social” (PRETTE, 2002, p.138).

Infelizmente no Brasil, durante muitos anos os municipios priorizavam o
abastecimento de agua potavel em detrimento da coleta e tratamento de
esgoto. Havia uma politica de oferta continua do servigo de agua, incitando o
consumo descontrolado e o desperdicio. Como consequéncia, tem-se o atual
quadro da realidade da agua no pais, onde a poluicdo doméstica foi a principal
causa de degradacdo dos recursos hidricos (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

O aumento da populacéo acarreta ndo somente o aumento da demanda
hidrica para o abastecimento humano, como também por alimentos,
ocasionando o aumento da agropecuaria, em Brasilia em especial os
hortifrutigranjeiros.

A situacao atual dos recursos hidricos € resultado de um longo periodo
de usos inadequados, de como a sociedade se organizou para a sua
apropriacdo. Os principais impactos sofridos pelos recursos hidricos estdo
relacionados a forma de uso e ocupacao do solo e ao aumento das superficies
impermeaveis.

A CNUMAD (2001) propbe as seguintes areas de programas para o
setor de agua doce, sendo que para cada area sao especificadas as bases
para agao, os objetivos, as atividades, os meios de implementagdo, meios para
o desenvolvimento dos recursos humanos e fortalecimento institucional:

a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

b) Avaliagdo dos recursos hidricos;

c) Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos
ecossistemas aquaticos;

d) Abastecimento de agua potavel e saneamento;

e) Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

f) Agua para a producdo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel;

g) Impactos das mudangas do clima sobre os recursos hidricos.

De acordo com a CNUMAD (2001) as demandas por agua aumentam
rapidamente, sendo que de 70 a 80% sao usadas para irrigagdo, menos de

20% na industria e apenas 6 % no consumo doméstico.
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A CNUMAD (2001, p. 332-333) coloca como fundamental “O manejo
holistico da agua como recurso finito e vulneravel e a integragdo de planos e
programas hidricos setoriais aos planos econémicos e sociais nacionais (...)".

Com relagao a protecado dos recursos hidricos, da qualidade da agua e
dos ecossistemas, sao estabelecidos trés objetivos que devem ser perseguidos
para integrar os elementos da qualidade da agua no manejo dos recursos

hidricos:

a) Manutencdo da integridade do ecossistema, de acordo com o
principio gerencial de preservar os ecossistemas aquaticos, incluindo
0s recursos vivos e de protegé-los efetivamente de quaisquer formas
de degradagao com base numa bacia de drenagem;

b) Protegdo da saude publica, tarefa que exige nao apenas o
fornecimento de &gua potavel digna de confiangca, como também o
controle de vetores insalubres no ambiente aquatico;

c) Desenvolvimento de recursos humanos, essencial para
aumentar o fortalecimento institucional e pré-requisito para
implementar o manejo da qualidade da agua (CNUMAD, 2001, p.
345-346).

A agua é um excelente indicador de qualidade ambiental, pois seu
estado depende das caracteristicas do uso da terra em sua bacia. Além disso,
o diagndstico dos recursos hidricos permite fazer a integragao entre os meios
fisico, bidtico e social, pois a agua é o elemento que torna possivel fazer essa
juncao.

A melhoria da qualidade de vida esta associada a racionalizagao da
gestdo da agua. (...). A qualidade de vida ndo esta associada
somente a garantia de agua em qualidade e quantidade para as
necessidades basicas individuais e coletivas, mas também a
aspectos cognitivos e perceptivos associados a agua que passam,
por exemplo, por espagos hidricos para lazer, repouso e
contemplagdo (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 73).

O Cébdigo de Aguas de 1934 é considerado um texto exemplar na
doutrina juridica brasileira, entretanto, segundo Isaias (2008), ainda requeria
avangos conceituais e instrumentalizagcédo juridica de gestdo com relagdo a

preservacao e utilizagdo dos recursos hidricos.

Isso porque esses recursos ndo apenas se tornaram mais escassos
considerando-se a relagao oferta/demanda, principalmente nas areas
mais povoadas, como também por sua qualidade ter se deteriorado,
em funcéo da poluicido, além de terem se exacerbado os conflitos de
interesse por sua utilizagao (ISAIAS, 2008, p.31).

No Coédigo de Aguas (1934) 65 artigos sdo dedicados as condigbes para
o funcionamento da produgao de eletricidade, quatro a navegagao e apenas

um para assegurar 0 uso para as primeiras necessidades da vida. O Cédigo



63

restringiu o dominio privado sobre este recurso, seguindo uma tendéncia
mundial verificada no periodo entre guerras (MMA et al, 2007).

Mas mesmo com aspectos ainda a melhorar, o cddigo trouxe varios
beneficios, como a outorga da agua, no Brasil implementada na década de
1930, a partir do Cédigo de Aguas. A outorga é um importante instrumento de
gestao por assegurar o controle qualitativo e quantitativo dos usos da agua.

A outorga tem como objetivo assegurar o controle qualitativo e
quantitativo dos usos da agua (superficiais e subterraneas) e o exercicio dos
direitos de acesso a agua. A outorga ndo implica alienagdo do recurso, mas
sim o direito de uso. E efetivada por ato da autoridade competente do Poder

Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

Com o intuito de preservar os usos multiplos, a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos sera estabelecida conforme as
prioridades definidas nos planos de recursos hidricos de bacias
hidrograficas, de acordo com os respectivos enquadramentos, bem
como considerando a manutengdo de condigdes adequadas do
transporte aquaviario, quando for o caso (MMA/ANA/PNUMA, 2007,
p. 125).

Contudo, a Lei n° 9.433/97 define o carater de cobranga e a que se
destina, objetiva reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario
uma indicacao de seu real valor (art. 19°). O valor da agua € medido em fungao
da quantidade e da qualidade existente bem como ao uso a que se destina.

O objetivo da cobrancga é racionalizar o uso, obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e das intervencdes dos planos de
recursos hidricos, de preferéncia na bacia hidrografica em que foram gerados.

A cobrancga pelo uso dos recursos hidricos também estava prevista no
Cédigo de Aguas de 1934, em seu art.36°, paragrafo 2°, que estabelece que “O
uso comum da aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e os
regulamentos da circunscrigdo administrativa a que pertencem”.

Um fato negativo do Cédigo de Aguas foi a subordinagdo da gestdo da
agua aos interesses do setor elétrico, em prejuizo da gestdo integrada de
recursos hidricos.

E importante lembrar que com a promulgacéo do Cédigo Florestal (Lei n°
4.771/1965) a vazdo e a qualidade da agua passam a ser protegidas com a
criacdo de areas de preservagao permanente.

MMA et al (2007, p.81) analisam que
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(...) a gestdo do uso da agua no Brasil, no periodo dos anos 1930 aos
anos 1980, foi marcado por extraordinarios esforgos da administracao
para formular politicas publicas que respondessem a demanda da
sociedade, esforgcos esses quase sempre resultantes de visdes
estratégicas proprias da época e dos regimes autoritarios que por
duas vezes tomaram o poder.

A partir dos anos 1980 o movimento global de busca pela
sustentabilidade impulsionou as iniciativas de modernizacdo dos modelos dos
sistemas nacionais de gestdo. A gestdo ambiental e da agua tiveram sua
importancia reforcada nas politicas publicas de desenvolvimento de varios
paises (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Este processo de valorizagdo e modernizagédo da gestao da agua em
varios paises como o Brasil permitiu e exigiu, entretanto, um maior
envolvimento e participagdo da sociedade, fato que levou a soma de
esforgos para a conscientizagdo social e a abertura aos principios de
gestdo descentralizada e participativa (MAGALHAES JUNIOR, 2007,
p.65).

Com a Constituicao de 1988 todos os corpos de aguas passam a ser de
dominio publico, extinguindo-se o conceito de dominio privado da agua.
Passam a ser entdo de dominio da Unido os corpos que banham mais de um
Estado ou que servem de fronteira entre dois Estados ou o territério nacional e
sao de dominio dos Estados os corpos de agua completamente inseridos em
seus territorios.

Um grande avanc¢o foi dado com a criagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), através da Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997. A
lei sintetiza as principais diretrizes e recomendagdes sobre a questao das
aguas, e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH), principal referéncia para a gestdo das aguas no Brasil.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico; Il - a 4gua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; lll - em situagbes de
escassez, o0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a
bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagcao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (Lei
n°® 9.433/97, Art. 1°).
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A Lei 9.433/97 € uma resposta aos problemas dos recursos hidricos no
pais. A legislagcdo é inspirada no sistema francés e tem como avangos
significativos a formacgéo de comités de bacia e de agéncias de aguas.

Dentre os avancos alcancados com a Lei 9.433/97 destacam-se o
langamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos, que orienta a
implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a criacdo da ANA,
que gera estudos apoiando a gestdo dos recursos hidricos, a implementagéo
de modelos de gestdo com base a bacia hidrografica e a aplicacédo de
instrumentos previstos na legislacdo de aguas (MMA et al, 2007).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi criado
com a intencao de facilitar o gerenciamento integrado das aguas no pais. Tem

como objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das 4&guas; Il - arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos
hidricos; Ill - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV
- planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao
dos recursos hidricos; V - promover a cobranga pelo uso de recursos
hidricos (Lei n°® 9.433/97, Art. 32).

A Figura 4.1 sintetiza a estrutura do SINGREH, com destaque para as
instancias decisérias dos conselhos nacional e estaduais, os comités de bacia
hidrografica, a atuagao dos 6rgaos gestores de recursos hidricos e as agéncias

de bacias hidrograficas.
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Figura 4.1: Estrutura Geral do SINGREH
Fonte: MMA/ANA/PNUMA, 2007
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de

Gerenciamento de Recursos Hidricos esta a descentralizacido e a participacao

social em nivel de bacia hidrografica. O gerenciamento dos recursos hidricos

tem como base os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). Os CBHs séao

Considerados a base da gestado participativa e integrada da agua, possuem

papel deliberativo e sdo compostos por representantes do Poder Publico, da

sociedade civil e de usuarios da agua.

O trabalho dos Comités de Bacias Hidrograficas € muito importante, mas

para que seja eficaz é necessario um bom banco de dados, em escala



67

adequada, linguagem e apresentagdo compativeis com a realidade dos
gestores.

Para Magalhaes Junior (2007) os desafios dos CBHs estdo relacionados
as suas funcdes, que sao:

e controle e compatibilizagado entre gestdo da agua e uso e ocupagao do
solo;

e aplicacao e fiscalizagao dos direitos de uso da agua;

e definicdo do valor a ser cobrado pelo consumo.

Outro grande desafio dos CBHs é fazer com que a bacia seja aceita
como unidade de gerenciamento, uma vez que nao tem unidade socioldgica,
administrativa ou politica.

A partir da institucionalizacdo do SNGRH, os CBHs passaram a ser as
mais importantes instancias democraticas de gestdo da agua no pais,
congregando representantes de diversos setores da sociedade (MAGALHAES
JUNIOR, 2007).

A implantacdo dos CBH e do SNRH depende da expansao dos servigcos
de atendimento de agua e esgoto e a melhoria da qualidade da agua
(MALGALHAES JUNIOR, 2007).

Segundo Magalhdes Junior (2007) o novo quadro legal do Brasil foi
fortemente influenciado pelo sistema francés de gestao, instaurado em 1964,
principalmente referente a trés pilares fundamentais: gestdo em nivel de bacia
hidrografica, carater descentralizado e participativo e aplicagdo do principio
usuario-pagador.

De acordo com o autor, o sistema francés é considerado um dos mais
modernos do mundo, servindo de exemplo para a formulagdo de politicas em
diversos paises. Ainda segundo o autor, a Franca é um dos paises mais
avangados no que diz respeito aos estudos de indicadores de gestao da agua.

Outro importante passo foi dado com a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) pela Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2001, incumbida de implantar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelecer para os rios federais os
principios e instrumentos de planejamento e gestdo, fundados pela Lei n°
9.433/97 (ISAIAS, 2008).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi aprovado em 2006

através da Resolucdo n°58 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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(CNRH). O PNRH recomenda uma mudang¢a na cultura hidrica, considerando
sua multidimensionalidade, seu simbolismo mistico e religioso e seu valor
ecoldgico, social, econdmico, politico e cultural.

A Lei 2.725 de 13 de junho de 2001 instituiu a Politica de Recursos
Hidricos e criou o Sistema de Recursos Hidricos do Distrito Federal. A lei
também estabelece a criacdo de Planos de Recursos Hidricos, que sé&o planos
diretores e tém por objetivo fixar diretrizes basicas de implementagdo da
Politica de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

No Estado de Goias, a Lei n® 13.123 de 16 de julho de 1997 estabelece
normas de orientagdo para a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Assim como no
Distrito Federal, o Estado de Goias prima pela gestéo integrada e participativa
dos recursos hidricos.

Em tese um sistema de gestdo dos recursos hidricos pode fazer a
mediacao entre as diversas disputas sociais em torno do uso da agua, analisar
as demandas dos diversos usuarios e optar pelo melhor uso social. No entanto,
pode apenas dar conta dos problemas sociais mais amplos e profundos,
implicados na gestao (PRETTE, 2002).

Além das dimensdes ecolégica e econOmica, a gestdo dos recursos
hidricos passa pela dimensdo ética, ou seja, a “(...) equidade social e
transparéncia na gestdo da apropriacdo social dos recursos” (MAGALHAES
JUNIOR, 2007, p. 40). Ha a incorporacéo da sociedade no processo de gestéo
e a melhoria das condi¢bes de vida da populagéo.

A gestdo da agua objetiva o uso adequado deste recurso, harmonizando
demanda e oferta, a gestdo deve ser baseada nas interagcbes sistémicas do
ambiente. Segundo Magalhaes Junior (2007) a gestdo da agua envolve valores
humanos, que definem escolhas e critérios de decisdao. Os valores envolvem
condicionantes sociais, desejos e motivagdes basicas que governam o
comportamento humano. De acordo com o autor (2007, p.67-68), quatro tipos

principais de valores sdo considerados em relagao a agua:

¢ Valor de uso: é o valor derivado do uso do ambiente como recurso para
promover o bem-estar da sociedade.

¢ Valor de opgao de uso: é o valor derivado do uso potencial do ambiente
para promover o bem-estar da sociedade.
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¢ Valor de existéncia: € o valor estabelecido pela sociedade pela simples
existéncia de um bem ambiental, ou seja, € baseado em uma
situagao de nao uso do recurso.

e Valor intrinseco: é o valor intrinsecamente associado ao ambiente,
estabelecido por motivagdes éticas e morais que atribuem direitos a
todos os elementos ambientais.

E fundamental salientar que a gestdo das aguas ndo deve ser realizada
isoladamente por 6rgaos publicos, comités ou agéncias, mas sim por um
sistema de gestdo, o que implica em agdo em conjunto. Varias instancias

podem contribuir para a melhoria do sistema, como demonstrado na Figura 4.2.

Estado Sociedacle civil Usudrios
Definicio de politicas Vigilancia e transparéncia social Encargos executivos do Plano
e diretrizes gerais que regulam e insercio de interesses de terceiros da Bacia e de sua Viabilidade,
o Sistema de Gestao em parte via Cobranca pelo
Uso as Agua
Conselhos Comités Agéncias de Bacia

Figura 2.2: Atores, habilitacbes e espacos institucionais
Fonte: MMA/ANA/PNUMA, 2007

A gestédo da agua nao pode perder de vista que a agua € um elemento
vital e finito, a 4gua € um recurso econémico e que a gestdo da agua possui
conotacgao politica.

Para que haja a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) é
preciso a adogado de escalas com geometrias variaveis, segundo as diferentes
perspectivas de analise, tanto espacial quanto setorial. A Figura 4.3 mostra o

conjunto de articulagdes necessarias a GIRH.
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Figura 4.3: Contextualizacdo da gestédo de recursos hidricos
Fonte: MMA/ANA/PNUMA, 2007

Segundo MMA/ANA/PNUMA (2007) as relagdes de apropriagdo sao
operadas por varios setores (saneamento, industria, irrigacdo, geragcao de
energia, navegacao, lazer etc.), que sao caracterizadas por diversas variaveis,
que intervém na gestdo dos recursos hidricos, sendo que algumas sao
associadas a prestacao de servigcos a populagao.

Como dito anteriormente a agua é o elemento que faz a interagao entre
os meios fisico, bidtico e social, dai a sua importancia para todos os aspectos
da vida humana. Houve grandes avangos ma gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, dentre eles o principio difundido pelo SNGRH de descentralizacédo e a
participacao social em nivel de bacia hidrografica, pois a gestao das aguas nao
deve ocorrer de maneira isolada pelos 6rgéos, e sim pela interagdo entre

diversas instancias.
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5. FORMAGAO E CONFIGURAGAO DE BRASILIA E
DO ENTORNO

Um misticismo esta ligado a regido do Planalto Central. Havia o mito do
Lago Dourado — Sabarabugu — uma regido de enormes riquezas minerais em
ouro e prata, imaginava-se um lago dourado. Apontava-se para um lago nas
nascentes das bacias do S&o Francisco, Prata e Tocantins, segundo
informacgdes dadas por indios na época. Foram realizadas bandeiras para a
verificacdo do mito, a primeira foi a de Domingos Luis Grou, que entre os anos
1589 e 1593 teria sido o primeiro a adentrar solo goiano. Entretanto nessas
primeiras expedicdes nada de precioso foi encontrado e o mito foi desfeito
(QUEIROZ, 2007).

No final do século XVII e inicio do século XVIII novas expedigbes foram
realizadas, com destaque para as de Bartolomeu Bueno da Silva (Anhanguera
Pai) e depois seu filho (Anhanguera Filho). Primeiramente foram encontradas
lavras de ouro nos estados de Minas Gerais e Mato Grosso (1690 e 1718), que
contribuiram para os posteriores achados em Goias. As grandes descobertas e

exploragdo de metais ocorreram ao longo do século XVIII.

Logo apds a descoberta do ouro no Brasil central, o Estado portugués
destinou mais atengdo aquela parcela do territério colonial. Isso
significou, em termos praticos, o envio de representantes da Coroa
para a regido, ou seja, verdadeiros olhos, ouvidos e maos do Rei.
(...). A migracao trouxe, além do fluxo migratério para a regido da
mineragdo, todo um aparelho de controle do Estado (QUEIROZ,
2007, p.54).

A Capitania de Goias foi criada pela Decisdo Régia em 09 de maio de
1748. A exploragdo do ouro deu inicio aos aglomerados populacionais da
regido, entretanto comegaram a realizar outras atividades, principalmente em
meados do século XVIII com o declinio do ciclo do ouro. Entdo a capitania ja se
inicia com um bom numero de arraiais, tendo a cidade de Vila Boa como sua

sede.

As historias das localidades que formam o Planalto Central tem inicio
na primeira metade do século XVIII, quando os nucleos urbanos que
se transformam nas atuais cidades de Pirendpolis, Luziania,
Formosa, entre outros, surgiram. Esses trés primitivos urbanos de
outrora correspondem a base dos municipios que compdem a atual
regido do Distrito Federal e Entorno (QUEIROZ, 2007, p.55).
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No século seguinte foi estabelecido o sistema de sesmarias com a
distribuicdo de terras pelo governo. O sistema mostrou-se mais eficiente por
nao sofrer com a variacdo dos ciclos econdmicos, fato comprovado pela
estrutura fundiaria estabelecida ha mais de dois séculos ainda perdurar até os
dias de hoje.

O fim do ciclo da mineragao, por volta de 1800, marcou um longo
periodo de ostracismo no Planalto Central, determinado pelo ciclo
agropecuario. Com esse ciclo veio a vasta devastagdo do cerrado, pois as
atividades agricola e pecuaria necessitavam de grandes extensdes de terras.

De modo geral, todo o estado de Goias passava por problemas
econdmicos no final do século XIX, logicamente com variagdes devido as
peculiaridades regionais e a forma como se adaptaram ao fim do ciclo da
mineragao.

No inicio do século XX Goias tenta novamente se inserir no mercado
nacional com gado e a produg¢ao de géneros agricolas tradicionais, como arroz
e feijao por meio de uma brecha deixada pelo oeste de Sdo Paulo e norte do
Parana que se dedicavam a lavoura de café.

Em 1906 o projeto de integracdo foi efetivado com a criacdo da
Companhia Estrada de Ferro Goias que ligou o Triangulo Mineiro ao sudeste
goiano, ocasionando a aceleragdo do escoamento da produgao, diminuigdo do
preco dos produtos e atragdo de pessoas para a regido. A ferrovia passou a ser
construida em 1911 e foi terminada em 1918.

Na década de 1930 ocorre a “Marcha para o Oeste”, politica
demografica de incentivo a migracdo e ocupagao do centro-oeste brasileiro.
Com claros objetivos de criagdo de coldnias agricolas, construgdo de estradas
e incentivo a produgao agropecuaria, o Planalto Central faz parte da politica de
incorporagao de novos territérios com a meta de atender as demandas do
mercado nacional.

Outro importante passo para as transformag¢des econdmicas, politicas e
territoriais em Goias ocorreu com a transferéncia da capital para a planejada e
moderna Goidnia, que se deu em paralelo a expansao da malha rodoviaria e
ferroviaria. A construcdo de Goiania deu forga a interiorizagdo da economia,
gerando um surto de desenvolvimento local, principalmente pela constituigéo

do centro socioecondmico no eixo Anapolis-Goiania.
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No século XX o estado de Goias se insere de vez na economia nacional,

e com a construgdo de Goiénia e Brasilia surgem novas territorialidades.

Novas formas de uso do territério aparecem, o que reestruturou as
relagdes tradicionais de produgdo e ocupagdo do solo. Como
resultado, novas fungdes foram sendo atribuidas as parcelas do
territério goiano, conduzindo ao surgimento de novas regides e ao
desaparecimento de velhas (QUEIROZ, 2007, p.80).

A construcao de Brasilia transformou a configuracao territorial do
Planalto Central e de toda a regido Centro-Oeste. Existem varias justificativas
para a transferéncia da capital para o Planalto Central do Brasil, dentre elas
integracdo das regides, expansado da fronteira econdmica para o interior e
promogao do desenvolvimento no interior do pais.

Antes da efetiva transferéncia da capital esse assunto havia sido
discutido por dois séculos, tanto que o tema da mudanca da capital apareceu
nas constituicbes de 1891, 1934, 1937 e 1946. Em 1750 era projeto do
geografo goiano Francisco Tossi Columbina. Em 1761 o Marques de Pombal
também sugeriu a transferéncia da capital para o interior.

Durante a Inconfidéncia Mineira (1789) os inconfidentes desejavam
construir uma nova capital no interior em S&o Jodo Del Rey. Em 1817
revolucionarios pernambucanos escolheram o interior da Paraiba e José
Hipolito da Costa sugeriu Pirapora, em Minas Gerais.

José Bonifacio de Andrada foi grande defensor da criagcdo da nova
capital apds a independéncia. Francisco Adolfo de Vornhagem, o Visconde de
Porto Seguro, foi outro grande defensor, e apds uma viajem pelo Planalto
Central propés a cidade de Formosa da Imperatriz, atual Formosa, para a
transferéncia. A viajem do Visconde foi importante para a Missdo Cruls, que em
1892 fez um estudo do Planalto Central e demarcou o quadrilatero com a
localizagédo da nova capital.

O Relatério Cruls serviu como subsidio para o estudo definitivo na
década de 1950. A Comissao Polli Coelho, que teve trabalhos iniciados em
1946 e finalizados em 1948, basicamente mantinha a localidade delimitada
pela Comissao Cruls para a nova capital.

A lei 183 de 05 de janeiro de 1955 previa a criagdo da comissao que
escolheria o sitio definitivo da nova capital. A Comissao de localizacdo da Nova

Capital, que deveria escolher a area do novo Distrito Federal, assinou contrato
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com a empresa Donald J. Belcher and Associates de Ithaca, de Nova York. A
nova localizagdo foi apresentada segundo o relatério apresentado pela
empresa em 30 de abril de 1955.

A Comisséao dispunha de informagdes para planejar nao apenas Brasilia,
mas também todo seu entorno no proprio Distrito Federal e nos municipios de
Goias e de Minas Gerais.

O Relatdrio Belcher previa uma expansao urbana por etapas, entretanto
o planejamento regional ndo foi plenamente contemplado nas primeiras
décadas da existéncia de Brasilia e isso pode ser considerado “(...) um dos
motivos da ineficiéncia histérica no combate a ocupacao desorganizada do
territério do Distrito Federal e, consequentemente, dos municipios do Entorno”
(QUEIROZ, 2007, p.91).

Brasilia guarda no presente as marcas do passado, que segundo Peluso
(2003, p.3) “(...) insiste em se manter e ditar a direcdo dos novos tempos”. A
cidade é fruto do utopismo do urbanismo moderno, portanto € preciso a
compreensao de como se chegou a esse conceito.

Com a crise capitalista no século XIX, a terra se transforma em
mercadoria, com isso as camadas mais pobres perdem a oportunidade de
acesso a terra. As cidades passam a ter o problema da populacdo pobre,
trabalhadora e operaria e a falta de habitacao.

Na busca por solugdes surge o urbanismo cientifico. “O novo urbanismo
buscou a racionalidade do quadro construido e, ao incorporar moradores,
industria e comércio, considerou que seria possivel ordenar a vida das cidades,
tornada novamente morada do homem” (PELUSO, 2003, p.6).

“O urbanismo moderno baseia-se na racionalidade dos tracos urbanos
através da trama quadricular ilimitada que n&do tem os elementos da natureza
como limite” (ROMERO, 2003, p.32). Essa forma de urbanismo ¢é legitimada na
Europa desde os anos 1940, e no Brasil a partir da década de 1950.

No Brasil sdo negadas as formas usuais de urbanizacéo, para mostrar
ao mundo o desenvolvimento alcangado por um pais periférico. O discurso de
Juscelino Kubitschek mostra justamente o momento econdmico do nacional-
desenvolvimentismo por que passava o pais, como sintese no pensamento
modernizante da classe média (PELUSO, 2003).
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Neste momento surge Brasilia, como o maior simbolo de um pais
industrializado e desenvolvido. Com a constru¢do de Brasilia foram abertas
rodovias e ferrovias e construidos modernos aeroportos para a circulacdo de
pessoas, matérias-primas e produtos agricolas e industrializados. Brasilia é a
cidade planejada para o Brasil do futuro, vivendo sempre em harmonia. No
entanto essa é a Brasilia utopica, pois a Brasilia real ndo cresceu de forma
racional.

Guia (2006) defende que o Aglomerado Urbano de Brasilia apresenta
uma dupla realidade: a de fronteira econbmica e a de centro urbano
consolidado. Como fronteira econdmica representa o “Eldorado do cerrado”,
“‘local de oportunidades”, grande atrator de fluxos migratérios, mudanga do uso
do solo rural para urbano e incorporacao de terras ao setor produtivo.

Com relacédo ao centro urbano consolidado apresenta as caracteristicas
e 0s problemas das metropoles, como “(...) elevadas taxas de urbanizagao, o
arrefecimento das taxas de crescimento demografico nas areas centrais e
ampliagdo do grau de integragdo funcional e espacial entre os municipios
goianos mais proximos ao Distrito Federal” (GUIA, 2006, p.6).

Dentre os problemas destacam-se a difusdo da pobreza, crescente
“‘mercantilizacdo” de terras na periferia para a populacdo das classes média e
alta, piora dos indicadores de moradia e saneamento basico adequado,
elevadas taxas de desemprego e colapso no transporte publico.

A consolidacdo da capital foi importante estratégia geopolitica de
integracao do territério e articulagdo com a economia internacional capitalista

durante o Regime Militar. Brasilia é o marco da integragdo nacional.

As vias de acesso criadas em todo o estado de Goias, o montante de
capital inserido em setores produtivos e o0 grande contingente
populacional que migrou para a regiao a partir do surgimento de
Brasilia promoveram novas modificagdes intra-regionias (QUEIROZ,
2007, p.94).

Paviani (1989) lanca trés formulagdes tedricas para a expansao urbana
de Brasilia. A primeira € a de que a urbanizacido esta submetida a expansao
fisica da cidade. Como em outras cidades de paises subdesenvolvidos, onde
“(...) o crescimento das cidades amplia as manchas urbanas, forcando a
expansao fisica da malha viaria, de conjuntos habitacionais, de alguma infra-
estrutura fisica, etc.” (PAVIANI, 1989, p.47-48).
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A segunda € a expanséao de Brasilia em sua regido, como metropole que
€. A penetragéo regional ndo é fendmeno especifico de Brasilia, mas ocorre
também em grandes cidades brasileiras e latino-americanas.

E a terceira esta ligada as mudangas socio-econdmicas, forcas que
atuam dialeticamente nos processos de urbanizacido. “Estas forcas ora agem
para concentrar, ora para desconcentrar bens, habitagdes, infra-estruturas
fisicas e sociais. Agem mais para a modernizagéo do que para a transformacgao
social, em razdo de Brasilia ndo ser uma ilha, mas parte do oceano” (PAVIANI,
1989, p.49).

O projeto de Lucio Costa se adequou as formas do sitio, mas néo houve
o0 mesmo cuidado com o que veio a seguir. O planejamento nao previa
mudangas fisicas e sociais tdo profundas (ROMERO, 2003). O plano
urbanistico rigoroso de Brasilia ndo impediu a ocupagdo desordenada do
Distrito Federal e do Entorno. A intensa modificagdo no Planalto Central pode
ser observado claramente no Mapa 5.1.

Queiroz (2007) aponta a conduta do processo de migragdo para o
Distrito Federal nas décadas de 1960 e 1970 e posteriormente no Entorno, um
dos fatores que explica a ocupagéao desorganizada do solo na regido. Segundo
o autor ha baixos investimentos em infra-estrutura social, principalmente com
relacdo a saude, emprego, educagao e habitagdo, gerando a segregacao
social. O Governo comecga a agir apenas na década de 1970, na tentativa de
amenizar as disparidades socioecondmicas da regiao.

O problema da ocupacao desordenada vem desde a construgcdo da
capital, quando trabalhadores reivindicaram posse da terra em que haviam se
instalado. Em 1958 era constituida Taguatinga, a primeira cidade-satélite, em
1960 surgem Gama e Sobradinho e em 1966 o Guara.

A Cidade Livre, que deveria ser demolida apds a inauguragao da capital
se transformou em Nucleo Bandeirante em 1961 e em 1971 foi consolidada
Ceilandia. As cidades Brazlandia e Planaltina, que pertenciam ao estado de
Goias, se transformaram em cidades-satélites, recebendo também grande leva
de migrantes.

Segundo Penna (2000, p.108) “O plano de uma cidade concebida sem
periferia, cujo centro se pretendia total e absoluto, ou seja, surge uma periferia

desarticulada do poder do estado, cujo significado é negar o centro”. Todavia ja
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no comego de Brasilia surgem as cidades-satélites, que representam a ruptura
da ideologia da cidade sem periferia e do planejamento e gestdo estatizada do
territorio.

Segundo Paviani (2007), podem-se demarcar trés periodos diferentes da
urbanizagao do Distrito Federal:

e a construgao e transferéncia de funcionario e 6rgaos, de 1956 a 1973 —
o periodo pioneiro;

e 0 periodo seguinte, de 1974 ao inicio dos anos 1990 — rico em agbes
para a consolidacao da capital,

e periodo contemporaneo, correspondente aos ultimos 15 anos - este
periodo “(...) se entrelaga com agdes para autonomia politica e
administrativa, revelando-se crucial para o surgimento de verdadeira
metropole terciaria e quaternaria (...) (p.11)".

Nos ultimos dois periodos da-se a ampliagdo do processo polinucleado
de povoamento e ocupagdo desorganizada do territério por condominios
privados, muitos deles ocorrendo de forma irregular ou ilegal.

Guia (2006) também mostra trés fases no processo de formagéo do
Aglomerado Urbano de Brasilia. A primeira fase, de 1956 a 1969, é a fase de
implementagado da capital e fundag¢des do que seria o Aglomerado Urbano de
Brasilia, que ja nasce com problemas e caracteristicas urbanas.

Na fase de consolidacdo, de 1970 a 1985, cresce a populacdo das
cidades-satélites e dos municipios do Entorno Goiano, se estabelece como
metropole terciaria, consolidando seu papel na economia local. Na fase de
expanséao, de 1986 a 2000, ha a consolidagao das tendéncias de aglomeragéao
observadas desde a firmacao do Aglomerado Urbano de Brasilia.

A segregacgao existente hoje em Brasilia é fruto de seu planejamento
racional. O plano original previa abrigar 500 mil habitantes, contudo com os
intensos fluxos migratorios para a regido, a cidade nao foi capaz de abrigar
todo esse contingente populacional, se alastrando por todo seu territério e

areas adjacentes proximas ao Distrito Federal.

Nos municipios limitrofes do Distrito Federal, a incorporagéo, por
particulares, de terras rurais na oferta de lotes urbanos garantiu a
expansao da area construida, especialmente na periferia dos
assentamentos j& consolidados, particularmente ao longo da DF-003
(em diregdo a Planaltina de Goias), da BR-070 (em diregdo a
Pirenopolis) e da BR-060 (em diregdo a Goiania) (GUIA, 2006, p.7).
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Segundo Peluso (2003) as propostas de solugdes para os problemas
eram conservadoras, com isso Brasilia rapidamente adquire uma forma
polinucleada, cercada por cidades-satélites a medida que a populacéo
aumentava.

Houve uma outra experiéncia de ordenamento com o Programa Especial
para a Regidao Geoeconbmica de Brasilia (PERGEB), com inicio em 1975 e
término em 1985, contava com 90 municipios de Minas Gerais e Goias e foi a
primeira delimitagdo do entorno de Brasilia.

Outra tentativa foi por meio da Associagcao de Municipios Adjacentes a
Brasilia (AMAB), criado com o intuito de dialogar com o Governo do Distrito
Federal e sugerir programas de desenvolvimento integrado entre Distrito
Federal e Entorno, mas é uma instituicdo com pouca forga politica.

Outra tentativa de agéo conjunta entre Unido, Distrito Federal, estados e
municipios foi com a criagdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal (RIDE), através da lei complementar n°® 94 de 19 de fevereiro
de 1998, ligada ao Ministério da Integracdo Nacional e regulamentada pelo
Decreto n°2. 710, de 04 de agosto de 1998. O objetivo da RIDE € criar
programas e projetos para a diminuicdo das desigualdades no Distrito Federal
e Entorno.

A RIDE engloba dezenove municipios goianos e trés mineiros (Mapa
5.2). Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias,
Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso de Goias e
Vila Boa, no Estado de Goias, e Unai, Buritis e Cabeceira Grande, no Estado
de Minas Gerais.

Sao interesses da RIDE os servigos publicos comuns ao Distrito Federal,

Minas Gerais, Goias e Municipios relacionados a:

| - infra-estrutura; Il - geragdo de empregos e capacitagao profissional;
lll - saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a
coleta e o tratamento de esgoto e o servigo de limpeza publica; IV -
uso, parcelamento e ocupagdo do solo; V - transportes e sistema
viario; VI - protecdo ao meio ambiente e controle da poluicéo
ambiental; VII - aproveitamento de recursos hidricos e minerais; VII -
saude e assisténcia social; IX - educagdo e cultura; X - produgao
agropecuaria e abastecimento alimentar; Xl - habitacdo popular; XII -
combate as causas de pobreza e aos fatores de marginalizagéo; Xl -
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servicos de telecomunicagéo; XIV — turismo (Decreto n°® 2.710, Art.3°,
Paragrafo Unico).

No entanto ndo ha na RIDE acbes concretas, ndao ha nada de efetivo a
contabilizar devido as descontinuidades administrativas. A RIDE se tornou uma
figura de discurso para tentar convergir financiamento.

Queiroz (2007) faz uma divisdo do Distrito Federal e Entorno pelas
atividades econémicas predominantes da regido, para melhor entendimento do
novo arranjo territorial:

e Grupo 1 — municipios onde a atividade agropecuaria representa a maior
parte da renda da populacdo. Sdo: Agua Fria de Goias, Buritis,
Cabeceira Grande, Cabeceiras, Cristalina e Mimoso. Unai e Vilas Boas
estdo inseridas nesse grupo, mas suas atividades oscilam entre o setor
terciario e o agropecuario.

e Grupo 2 — municipios quem tém na atividade industrial a base do seu
PIB e sao eminentemente urbanos, como Luziania e Alexania.

e Grupo 3 — municipios cuja base econémica esta no setor terciario, o PIB
depende essencialmente do comércio e servigos, possuem baixo valor
do PIB per capita e muitos se caracterizam como cidade dormitério. Sao:
Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, Novo Gama,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso.

e Grupo 4 — municipios que possuem maior equilibrio na composicao
vetorial do PIB, principalmente no setor primario e secundario. S&o:
Abadiania, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Padre Bernardo e
Pirendpolis.

Brasilia preenche todos os requisitos para ser considerada uma
metrépole: complexidade funcional (fungdes terciarias e quaternarias advindas
da consolidagcdo como capital); massa ou volume populacional e inter-
relacaol/integracao espacial (aumentam a medida que forgas de concentragao e
desconcentracao atuam no processo) (PAVIANI, 1989).

Entretanto Brasilia € uma metrdpole incompleta, pois influencia apenas o
espago regional a sua volta, ndo possui equipamento e estrutura com
capacidade para organizar o espag¢o nacional, exigéncia de metropoles
completas (PAVIANI, 2007).
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Paviani (2007) inclusive defende a oficializacdo da Area Metropolitana
de Brasilia (AMB), pois segundo o autor ela seria capaz de dar coesdo a
gestao do territorio que se consolidou ao longo de sua existéncia.

A medida que se metropoliza Brasilia também se periferiza. A capital,
apesar de planejada, nao deixou de materializar o processo de urbanizacao
generalizada, presente nas metropoles empobrecidas brasileiras (PAVIANI,
1989).

Ha intensa migracado pendular entre as cidades do Entorno e Brasilia,
devido a caréncia de servicos, principalmente saude e educacéao, e falta de
emprego nas localidades de origem (Mapa 5.3).

Para conter um pouco a migragado, entre os anos 1979 e 1983 ficou
suspensa a construgdo de moradias populares. Em 1984 foi projetada
Samambaia, outra tentativa para solucionar o problema da habitagéao.

Entretanto, todas as solugdes pensadas ficaram aquém da demanda, as
invasdes, ocupagdes e os loteamentos clandestinos e irregulares continuaram
a se expandir no DF e Entorno. Inclusive assentamentos foram depois
transformados em cidades-satélites, como Santa Maria, Riacho Fundo,
Recanto das Emas e Sao Sebastido.

O mercado imobiliario privado e ilegal € uma forma de acesso da
populagdo a cidade e age no processo de fragmentacédo e crescimento pela
expansao da periferia, também esta ilegal (PENNA, 2000).

Aos poucos foram sendo elaborados instrumentos para a protegao
ambiental. O Parque Nacional de Brasilia, criado em 1961, foi a primeira area
protegida, em 1966 foi publicado o Cddigo Sanitario do Distrito Federal e em
1970 o Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicdo do Distrito
Federal (PLANIDRO).

A criacdo da APA do Descoberto, em 1983, também € uma tentativa,
além é claro do tombamento do Plano Piloto pela UNESCO em 1987 como
patriménio da humanidade. Foram criadas varias areas de protecdo e
conservagao, que representam hoje cerca de 42 % do territério do Distrito
Federal (PELUSO, 2003).

Apesar de grande parte de Brasilia estar contida em uma APA, isso ndo

foi o suficiente para conter os abusos na ocupagao do solo. A categoria APA
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permite 0o uso privado, no entanto deve seguir um zoneamento, 0 que
infelizmente n&o ocorre.

Brasilia e Goiania se tornam destino de grandes levas de migrantes. A
construcao de Brasilia fez a populagdo do Distrito Federal e Entorno disparar,
havendo também o desmembramento de varios municipios.

O grande crescimento ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, com o
crescimento populacional em Brasilia a uma taxa de 20% ao ano e no Entorno
de cerca de 3 % ao ano. Na década de 1970 a taxa de crescimento em Brasilia
continuou alta em relagdo ao restante do pais, mas na década de 1980 houve
um recuo desses indices (Tabela 5.1).

Tabela 5.1: Evolugao da populagédo da RIDE (1950 a 2008
Municipio 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Abadiania- 8.186 7.772 9.030 9.402 11.452 13.209
GO
Agua Fria 3.976 4.469 5.243
de Goias-
90
Aguas 105.476 139.804
Lindas de
Goias-GO
Alexania- 8.022 9.390 12.116 16.472 20.047 20.661
GO
Cabeceiras- 3.120 4.056 4.993 6.464 5.973 6.796
GO
Cidade 40.377 51.303
Ocidental-
GO
Cocalzinho 14.626 15.246
de Goias-
GO
Corumbade 21952 13.713 18.439 20.212 19.663 9.679 9.408
Goias-GO
Cristalina- 5.333 9.165 11.600 15.977 24.937 34.116 38.125
GO
Formosa- 23.273 21.708 28.874 43.297 62.982 78.651 94.717
GO
Luziania- 19.657 27.444 32.807 92.817 207.974 141.082 203.800
GO
Mimoso de 3.750 2.801 2.930
Goias-GO
Novo 74.380 87.558
Gama-GO
Padre 8.381 15.855 16.500 21.514 27.429
Bernardo-
GO
Pirenépolis- 22430 26.494 32.065 29.329 25.056 21.245 20.990
GO
Planaltina- 7.335 6.123 8.972 16.178 40.201 73.718 79.162
GO
Santo 35.509 51.897 57.908
Antoénio do
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Descoberto-

GO

Valparaizo- 94.856 120.878
GO

Vila Boa-GO 3.287 4.461
Buritis-MG 9.810 15.429 18.417 20.396 22.290
Cabeceira 5.920 6.542
Grande-MG

Unai-MG 28.860 45.975 52.303 67.885 69.612 70.033 77.433
Brasilia-DF 154.728 537.492 1.176.908 1.601.094 2.051.146 2.557.158

Fonte: Censos Demograficos 1950 a 2000 e Estimativa para a Populagdo em 2008 (IBGE).

Na década de 1980 o crescimento do Entorno foi superior ao do Distrito
Federal, devido aos altos precos dos terrenos na capital e as facilidades de
compra de terrenos nos municipios adjacentes a Brasilia. Uma consequéncia
da impossibilidade de aquisicdo de terras pela populagcdo mais pobre em
Brasilia € a especulagao imobiliaria no Entorno. Intensificou-se a migragéao
pendular entre Distrito Federal e Entorno e muitas localidades se tornaram
cidades dormitorios.

Na década de 1990 o crescimento do Entorno continuou mais acelerado
do que o Distrito Federal, havendo também o crescimento dos municipios da
regido, principalmente por desmembramentos. O Entorno se originou da
expulsdo do contingente populacional do DF, mantendo com Brasilia uma forte

relagdo de dependéncia por empregos e servicos.

O Entorno do DF representa um gravissimo problema demografico,
social e ambiental, tendo em vista constituirem-se estes municipios
em cidades-dormitério de um contingente de mé&o-de-obra que, em
sua maioria, busca trabalho na Capital Federal. A regido ainda
reclama por solugdes institucionais capazes de unir as duas unidades
da federagdo — Goias e Distrito Federal — em agbes conjuntas
visando amenizar seus problemas (PNUMA, 2002, p. 11).

Como consequéncia da falta de planejamento territorial, tem-se nao
apenas o crescimento populacional, mas também diferencas socioeconémicas,
segregacgao espacial e violéncia.

A estimativa para a populagao de Brasilia e a RIDE para o ano de 2008
(populagdo estimada para o ano de 2008 de acordo com o IBGE) é de
3.656.255, sendo que cerca de 30% moraria em regido da RIDE (1.099.097) e
70% em Brasilia (2.557.158).

Ha grandes diferengas entre os municipios da RIDE e Brasilia, que
podem ser facilmente observados na Tabela 5.2 (PIB dos Municipios) e Tabela
5.3 (IDH dos Municipios).
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Tabela 5.2: PIB dos municipios
Municipios 2002 2003 2004 2005
A pregos  Per A pregos Per A pregos Per A pregcos  Per
correntes capita  correntes capita  correntes capita  correntes  capita
(1000 R$) (RS$) (1000 R$) (R$) (1000 R$) (R$) (1000 R$) (R$)
ABADIANIA / 16 084 2884 18 579 3194 20442 3377 22861 3632
GO
AGUA FRIA 38 331 8313 63123 13528 74158 15705 64 897 13 582
DE GOIAS /
GO
AGUAS 208 418 1600 255211 1824 294943 1972 334 295 2099
LINDAS DE
GOIAS / GO
ALEXANIA / 65 249 3096 131 966 6 144 190 450 8704 233251 10 466
GO

Cabeceiras- 52 656 7696 86971 12648 85095 12317 72939 10 507
GO

CIDADE 98 846 2265 120 857 2690 135 482 2932 156 168 3288
OCIDENTAL /

GO

COCALZINHO 47525 2998 59238 3627 63212 3759 64178 3710
DE GOIAS /

GO )

CORUMBADE 29305 2994 36817 3746 39491 4000 41179 4153
GOIAS / GO

CRISTALINA/ 557233 15162 631909 16722 617945 15916 652021 16355
GO

FORMOSA/ 289108 3443 358622 4167 390474 4430 428702 4750
GO

LUZIANIA/GO 845271 5315 1033387 6222 1226752 7085 1380833 7662

MIMOSO DE 12 766 5050 15196 6277 21120 9127 17587 7972
GOIAS / GO

NOVO GAMA/ 150 868 1819 170 004 1969 200 771 2238 228737 2457
GO

PADRE 63 591 2770 78411 3334 99275 4122 99243 4025
BERNARDO /

GO

PIRENOPOLIS 89 498 4213 90679 4269 88818 4181 94 391 4 444
/GO

PLANALTINA 156 417 1877 184830 2121 215080 2366 237 511 2 508
DE GOIAS /

GO

SANTO 106 931 1713 122982 1847 146655 2074 164377 2196
ANTONIO DO

DESCOBERTO

/GO

VALPARAISO 259882 2448 296128 2678 337109 2931 377154 3156
DE GOIAS /

GO

VILA BOA/ 12 826 3756 15107 4359 15836 4504 17702 4963
GO

BURITIS/MG 139084 6634 182975 8636 224333 10477 236213 10 918

CABECEIRA 36768 5976 42890 6869 47105 7435 56545 8798
GRANDE / MG
UNAIi/ MG 507033 8241 765914 10435 846983 11393 893192 11862

BRASILIA/DF 56 137 25747 63104 28282 70724 30992 80516 34 510
984 900 113 682

Fonte: IBGE, s/d



87

O IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) consegue
dar um bom panorama da situacdo dos municipios. O IDH-M utiliza indicadores
de educagao, longevidade e renda, mas com uma metodologia diferente da
usada pelo IDH (indice de Desenvolvimento Humano). O IDH-M de Aguas
Lindas de Goias é semelhante ao dos outros municipios na RIDE, no entanto
os indices sao bem inferiores aos de Brasilia (Tabela 5.3).

O IDH-M foi desenvolvido em 1996 pela Fundacdo Jodo Pinheiro e
pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada) com base no IDH
elaborado pelas Nagdes Unidas em 1990. O IDH tem grande aplicagdao em
estudo de paises ou grandes regides, ja o IDH-M passou a ser bastante
utilizado por melhor representar as condigdes dos nucleos menores. O IDH-M

pode ser consultado no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

Tabela 5.3: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 1992 e 2000
Municipio IDHM- IDHM- IDHM- IDHM-

Longevidade, Longevidade, Educagdo, Educacéo,
1991 2000 1991 2000

Abadiania- 0,652 0,723 0,593 0,628 0,656 0,743 0,706 0,797
GO

Agua Friade 0,6 0,695 0,565 0,601 0,629 0,722 0,607 0,763
Cjoiés-GO

Aguas 0,634 0,717 0,599 0,61 0,691 0,726 0,612 0,815
Lindas de

Goias-GO

Alexania-GO 0,622 0,696 0,562 0,629 0,647 0,664 0,656 0,796
Cabeceiras- 0,635 0,695 0,555 0,608 0,644 0,677 0,706 0,8
GO

Cidade 0,756 0,795 0,677 0,7 0,721 0,77 0,871 0,915
Ocidental-

GO

Cocalzinho 0,614 0,704 0,576 0,596 0,632 0,735 0,633 0,78
de Goias-GO

Corumbade 0,654 0,716 0,578 0,635 0,699 0,73 0,685 0,782
Goias-GO

Cristalina- 0,688 0,761 0,616 0,674 0,699 0,783 0,75 0,825
GO

Formosa-GO 0,698 0,75 0,682 0,681 0,647 0,73 0,766 0,84
Luziania-GO 0,678 0,756 0,636 0,665 0,663 0,752 0,636 0,85
Mimoso de 0,6 0,664 0,514 0,568 0,68 0,709 0,605 0,716
Goias-GO

Novo Gama- 0,662 0,742 0,621 0,646 0,602 0,726 0,673 0,855
GO

Padre 0,622 0,705 0,545 0,623 0,648 0,696 0,673 0,795
Bernardo-

GO

Pirenépolis- 0,638 0,713 0,579 0,64 0,663 0,711 0,673 0,789
GO

Planaltina- 0,644 0,723 0,579 0,619 0,657 0,729 0,697 0,82
GO

Santo 0,661 0,709 0,59 0,6 0,669 0,716 0,626 0,81
Antoénio do

Descoberto-
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GO

Valparaizo- 0,739 0,795 0,692 0,716 0,687 0,767 0,837 0,902
GO

Vila Boa-GO 0,585 0,674 0,536 0,583 0,663 0,703 0,555 0,738
Buritis-MG 0,624 0,733 0,53 0,687 0,665 0,723 0,676 0,789
Cabeceira 0,641 0,73 0,548 0,634 0,697 0,771 0,677 0,785
Grande-MG

Unai-MG 0,681 0,812 0,607 0,748 0,697 0,829 0,74 0,86
Brasilia-DF 0,799 0,844 0,801 0,842 0,731 0,756 0,864 0,935

Fonte: PNUD, s/d

O uso do solo também se modificou, antes era majoritariamente
agropecuario, para atender as demandas do pais. Mas a regido se
industrializou, principalmente apds a construgdo de Brasilia e Goiania, e hoje
se tem usos multiplos com agricultura moderna ou rudimentar e regides de

economia terciaria, dependentes do Distrito Federal.

5.1. Aguas Lindas de Goias

Aguas Lindas de Goias tem uma histéria recente e um crescimento
rapido, a ocupacao da regiao tem inicio com implantacdo do canteiro de obras
da Barragem do Descoberto. Em 1982 comega com pequenos loteamentos na
regido denominada Parque da Barragem, proximo a Barragem do Descoberto.
Em principio era um distrito do municipio de Santo Anténio do Descoberto e,
desde o seu surgimento, apresenta infra-estrutura precaria.

Aguas Lindas de Goias foi emancipada do municipio de Santo Anténio
do Descoberto por meio de plebiscito em 12 de outubro de 1995. Adquiriu
“status” de municipio pela lei n°® 12797 de 27 de dezembro de 1995, em 1996
sao realizadas as primeiras elei¢gdes. Nessa época a cidade recém emancipada
ja enfrentava a precariedade dos servigos publicos e, segundo o IBGE, para o
ano em 2010, sua populacéo € de 159.505 habitantes, em um area de 191,198
km? com densidade de 835,10 hab/km?.

O primeiro censo em Aguas Lindas de Goias foi realizado em 2000,
quando a populagdo contava 105.476 habitantes, entretanto em 1996 a
populagao perdida do municipio de Santo Anténio do Descoberto foi de 61.478
habitantes, de onde se deduz que em quatro anos houve um aumento de

71,56%, algo extraordinario em um pequeno periodo.
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Em 2008 a populagcdo estimada era de 139.804 habitantes, o que
corresponde a um aumento de 32,54% em oito anos, menor que o0 aumento
anterior, mas ainda alto. Ja entre 2008 e 2009 (quando a estimativa da
populagao foi de 143.179) o crescimento é de 2,41%, ja o aumento entre 2009
e 2010 foi de 11,40%, quando o municipio conta com uma populacdo de
159.505 habitantes.

O enorme aumento da populacdo entre 1996 e 2000 é resultado do
intenso fluxo migratério. Nos anos seguintes a migragao diminui, mas continua
crescendo em ritmo acelerado, entre 2000 e 2007 bem acima da taxa de
crescimento das cidades médias brasileiras, que foi de 2% ao ano (Ipea, 2008).

Este municipio goiano cresce em funcdo de Brasilia, e como varias
outras cidades do Entorno ao longo de rodovias, neste caso da BR 070. Dista
193 km de Goiénia e esta bem préoximo a divisa oeste do Distrito Federal.

A cidade cresce de forma desorganizada, em fungdo da exploragao
imobiliaria. Os lotes eram vendidos a pregcos baixos, atraindo principalmente a
populagado de baixa renda que vivia em Brasilia.

Segundo Nébrega (2009, p.51) o loteamentos em Aguas Lindas de
Goias eram repassados aos moradores por meio de financiamento proprio (...)
em que as imobiliarias vendiam os lotes sem as condi¢des minimas de infra-
estrutura e benfeitorias urbanas nas quais predominavam a autoconstrucio da
moradia”.

De acordo com a autora a auséncia de uma politica habitacional
adequada para a populagdo pobre de Brasilia gera o descontrole do
adensamento da periferia, evidenciado pela atragao por ofertas de emprego no
DF e expulsao por nao oferecer custo de vida suportavel.

Devido ao alto custo de vida em Brasilia a populagao se desloca para o
Entorno, pois os lotes sdao mais baratos na busca por moradia e negocios e a
perspectiva de valoragéo futura. Entretanto tudo isso gera pressdo no Distrito
Federal por servigos e empregos.

Aguas Lindas de Goias foi configurada como cidade dormitério, a cidade
cresceu sem infra-estrutura, e essa auséncia da infra-estrutura agrava os
problemas decorrentes da fragilidade do ambiente local, acarretando uma série
de problemas. Fragilidade ambiental diz respeito @ uma maior sensibilidade aos

impactos ambientais adversos, como € o caso de Aguas Lindas de Goias, onde
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a ocupacado da APA do Descoberto e a auséncia de saneamento causam
danos de dificil recuperagéo.

Segundo Wada (2003) Aguas Lindas de Goias é resultado da dinamica
populacional e de urbanizacdo por expansao da periferia do DF, como
resultado tem-se um ambiente segregador, a maior parte em mas condigdes

ambientais e ma qualidade de vida.

A auséncia de planejamento urbano e da gestdo ambiental, somados
a auséncia de legislagdo urbanistica e a agdo especuladora dos
agentes imobiliarios, contribuiram para o surgimento de problemas
sécio-ambientais em Aguas Lindas de Goids que comprometem a
qualidade de vida de sua populagédo e do ambiente local e da regido
(WADA, 2003, p.6).

S3o0 varios os problemas enfrentados por Aguas Lindas de Goias, dentre
eles:

(...) auséncia de aterro sanitario, o que acarreta contaminacédo do
meio ambiente local e a saude da populagao; a retirada de mata
nativa e a abertura de estradas cortando nascentes de rios
contribuem para a formacgéo de eroséo (...); e o uso inadequado do
solo e a retirada da mata ciliar, provoca assoreamento dos cérregos
que cortam as areas residenciais (...). Outros problemas bastante
significativos sdo: a falta de asfalto nas ruas de Agua Lindas (...); os
esgotos domésticos que correm a céu aberto pelo leito das vias(...); a
prefeitura nao dispde de sistema apropriado de coleta e destinagéo
final do lixo (...); o lixo ndo recolhido é jogada em valas, vias publicas,
terrenos baldios, por fim, as ocupagdes irregulares nas nascentes dos
rio (WADA, 2003, p.9-10)”

Dentre os maiores problemas de Aguas Lindas de Goias, Silva (2003)
destaca erosodes lineares, disposicao de residuos domésticos e urbanos e

contaminagao das aguas superficiais e subsuperficiais.

As erosbes urbanas promoveram situagdes de risco a comunidade
devido a seu grande poder destrutivo, ameacando habitacdes e
equipamentos publicos. Os sedimentos transportados pelas erosdes
acabam por assorear os cursos d’agua e os reservatorios. A situagao
pode ficar agravada se as erosdes receberem langamentos de
esgotos sanitarios ou aterros com lixo, provocando a contaminagao
dos solos e mananciais superficiais e subterraneos (SILVA, 2003, p.1-
2).

Os residuos sao depositados de maneira inadequada, nao ha
preocupagao com a impermeabilizacdo do solo ou aspectos operacionais no
lixdo da cidade. Esta situagcdo € preocupante, pois o chorume tem grande
poder agressivo ao ambiente e ainda carrega metais pesados contidos no lixo.

Segundo Silva (2003) esgotos domésticos e fossas sépticas sao graves

fontes poluidoras, onde os principais contaminantes sdo bactérias, virus e
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diferentes compostos de nitrogénios fésforo e DBO (demanda bioquimica de
oxigénio).

Os contaminantes, se dispostos em superficie, infiltram nos diferentes
horizontes do solo nao-saturado e a zona capilar até atingir a zona
saturada. Na zona ndo-saturada o fluxo da agua depende da
gravidade e da porosidade, formando um fluxo vertical descendente.
Na zona saturada o fluxo depende do gradiente hidraulico e os
contaminantes podem espalhar-se por extensas areas (SILVA, 2003,

p. 2).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n°357 de 2005, nas aguas doces
de classe 1 sao permitidos DBO cinco dias a 20°C até 3 mg/L O,; nas aguas
doces de classe 2, DBO cinco dias a 20°C: até 5 mg/L O, e nas aguas doces
de classe 3 o nivel permitido de DBO 5 dias a 20°C: até 10 mg/L O,. A saber:

e aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %e;
e Agua doce classe 1: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
simplificado;

b) a prote¢cdo das comunidades aquaticas;

C) a recreagao de contato primario;

d) a irrigacao de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocgao de
pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

e Agua doce classe 2: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
convencional;

b) a protecao das comunidades aquaticas;

Cc) a recreagao de contato primario;

d) a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com 0s quais 0 publico possa vir a ter contato
direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

e Aguas doce classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento

convencional ou avangado;

b) a irrigacéo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;
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C) a pesca amadora;

d) a recreagao de contato secundario; e

e) a dessedentagao de animais.

O abastecimento de agua da cidade é preocupante, a rede de
abastecimento de agua é precaria, realizada pela exploragao de aquifero. A
populacdo de Aguas Lindas de Goias utiliza da captagéo por pocos profundos
para o abastecimento de agua. Se feita de maneira inadequada isso agrava
ainda mais os problemas ambientais do municipio.

Aguas Lindas de Goias apresenta problemas ambientais delicados e a
intensa acao antropica s6 faz agrava-los. A localizacao de parte da cidade em
uma APA federal demanda esforgos conjuntos entre Aguas Lindas de Goias, o
Distrito Federal, o Estado de Goias e o Governo Federal para tentar sana-los.

De acordo com lIsaias (2008, p. 56), Aguas Lindas de Goias

(...) apresenta os dados mais criticos do entorno do Distrito Federal,
representados, principalmente, pela inexisténcia de qualquer
esgotamento sanitario ou rede de abastecimento de 4gua, sendo que
toda a agua consumida nesse municipio é de origem subterrénea.
Um agravante quanto a cidade de Aguas Lindas de Goias refere-se a
sua posigao geografica. A cidade se desenvolve no divisor oeste da
bacia do lago Descoberto, apresentando loteamentos e condominios
irregulares que encontram-se na area de drenagem do Lago
Descoberto — principal manancial da captagdo de agua para o Distrito
Federal.

O Ministério Publico pressionou por duas vezes os governos de Goias e
do Distrito Federal para realizar um consoércio entre a Caesb e a SANEAGO
para investir em servigos de agua e esgoto. Os governadores, nas duas vezes,
cumpriram as determinacdes e criaram o consorcio, mas fracassaram por falta
de investimento (SILVA, 2003).

Empresarios locais continuaram dominando o abastecimento de agua do
municipio. Em 2001, se fortalecem através da Associagdo dos Fornecedores
de Agua Potavel de Aguas Lindas de Goias (AFAPAL) e passaram a promover
acdes judiciais contra o consorcio.

O IBGE-Cidades (2008) mostra importantes informagdes que ilustram

bem a situagdo do municipio (Tabela 5.4).
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Tabela 5.4: Mapa de Pobreza e Desigualdade - Municipios Brasileiros 2003

Incidéncia da Pobreza 42,81%
Limite inferior da Incidéncia de Pobreza 37,00%
Limite superior da Incidéncia de Pobreza 48,62%
Incidéncia da Pobreza Subjetiva 33,22%
Limite inferior da Incidéncia da Pobreza 30,59 %
Subjetiva

Limite superior Incidéncia da Pobreza 35,84%
Subjetiva

indice de Gini 0,41
Limite inferior do indice de Gini 0,39
Limite superior do indice de Gini 0,43

Fonte: IBGE-Cidades (2008)

A maior parte da populagcdo esta concentrada na porcdo mais plana,
pertencente ao compartimento geomorfolégico Chapadas Elevadas. Neste local
os solos sao profundos e arenosos, exercendo importante papel na recarga do
aquifero dos dominios porosos e fraturados. Entretanto a avancada
urbanizagado impermeabiliza essas areas, diminuindo a infiltracdo da agua e
reduzindo a reserva do aquifero (SILVA, 2003).

Nobrega (2005) enfatiza que as estratégias para o planejamento da
cidade devem atender a diretriz XIV do Estatuto da Cidade, concernente a
regularizagao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de

baixa renda.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)

XIV — regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupagado do solo e edificagéo,
consideradas a situagédo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais.

Noébrega (2005, p. 13) aponta algumas alternativas para solucionar a
problematica ambiental e reduzir os custos para a implantacdo de infra-

estrutura:

(...) o incentivo de politicas habitacionais voltadas para a
verticalizacdo; a criacdo de programas habitacionais voltados para a
populagao de baixa renda em areas adequadas; a sensibilizagdo da
populagdo quanto ao uso e ocupagdo do solo, respeitando a
legislagdo ambiental e o Estatuto da Cidade; o envolvimento da
populagao na elaboragéo, fiscalizagédo e revisao das politicas publicas
e mesmo do planejamento urbano.



94

5.2. Aguas Lindas de Goias no contexto de sua rede urbana

Bessa (2005) aponta que a partir da década de 1970 a rede urbana

brasileira passa por uma série de transformacgdes, dentre elas:

(...) a desconcentragdo, a ampliagdo e diversificagdo das atividades
industriais, com o surgimento de centros industriais diversificados e
especializados; a modernizagdao e subsequente industrializacdo e
capitalizagdo do campo, com énfase na constituicdo de complexos
agroindustriais; as inovagbdes organizacionais junto aos setores
industriais, comerciais e de servigos, com destaque para a
terciarizagdo e para a constituicdo de grandes corporagdes
empresariais; a ampliagdo de uma base técnica associada,
primordialmente, aos transportes e as comunicagdes, que possibilitou
a diversificacdo das interagcbes espaciais, e também associada a
producéo e distribuicdo de energia; a incorporacdo de novas areas ao
processo produtivo global e a refuncionalizagao de outras areas, com
destaque para as especializagdes regionais das atividades; os novos
padrées de mobilidade espacial da populagdo; o aumento quantitativo
e qualitativo da urbanizagdo; e uma estratificagao social mais ampla e
complexa, gerando maior fragmentagao social, ampliagdo das classes
médias e aumento do consumo (BESSA, 2005, p.269).

Essas transformagdes acarretam mudangas no uso do espago, ou seja,
na configuragcado da urbanizacédo e no papel das cidades (sejam elas pequena,
médias ou grandes) dentro dessa nova rede urbana. Neste contexto tem
destaque o papel das cidades médias em suas novas funcbes urbanas e
interagdes espaciais.

No Brasil sdo caracterizadas como cidades médias aquelas com
populagao entre 100 e 500 mil habitantes, entretanto, segundo o Ipea (2008),
nas regides Norte e Centro-Oeste, cidades com populagao entre 50 € 100 mil
habitantes também podem ser assim caracterizadas.

Segundo Bessa (2005) as cidades médias sdo especialmente afetadas
pela ampliago do meio técnico-cientifico-informacional, seja pela
complexidade da configuracao territorial ou pela possibilidade de geragédo de
fluxos material ou imaterial, que, segundo a autora, sao resultado do
expressivo desenvolvimento econémico, no qual se sobressaem as atividades
de carater urbano (industria, comércio e servigos) e agricola nas demandas das
atividades agropecuarias modernizada.

A autora enfatiza que

(...) tais fatores ampliam o processo de urbanizagao nesses centros,
posto que as novas formas da urbanizacdo sido tanto mais avancadas
quanto mais densos e complexos forem os conteudos do meio
técnico-cientifico-informacional, resultando na ampliacdo da
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importancia das cidades médias na rede urbana brasileira (BESSA,
2005, p.270).

De fato, as cidades médias tém se distinguido. Um estudo do Ipea
demonstra que as cidades médias tiveram crescimento populacional e de PIB
acima da média brasileira, como pode ser visto na Tabela 5.5. Algo que
segundo o instituto ja vem sendo destacado desde a década de 1970, quando
as cidades médias passaram a desempenhar importante papel na dindmica
econdmica e espacial do pais. Segundo o Ipea (2008) “(...) seu fortalecimento é
evidenciado pelo processo de desconcentracdo da producdo e da populagdo
no territorio nacional”.

Tabela 4.5: Participagdo dos municipios por tamanho no
PIB e na populag&o nacional

Tamanho do % no PIB % no PIB % na populagdo % na populagado

municipio nacional em nacional em total em 2000 total em 2007
2002 2005

Maior de 500 mil  43.34% 41.70% 29.81% 29.71%

habitantes

Entre 100 mil e 26.07% 27.35% 23.80% 25.05%

500 mil

habitantes

Menor que 100 30.59% 30.95% 46.39% 45.24%

mil habitantes
Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios, Censo Demogréfico 2000 e estimativas
populacionais. Elaboragcédo Diana Motta e Daniel da Mata, do Ipea

Com relagao ao PIB entre 2000 e 2005 as cidades médias foram as que
mais aumentaram sua participagao na riqueza nacional, passaram de 26,07%
para 27,35%; as metropoles e cidades grandes perderam participagéo (43,34%
para 41,70%), e as pequenas cidades tiveram leve aumento na participagéo
(30,59% para 30,95%).

Ja do ponto de vista populacional, entre 2000 e 2007 as cidades grandes
e pequenas encolheram, as grandes cairam de 29,81% para 29,71% e as
cidades pequenas de 46,39% para 45,24%. Ja as cidades médias cresceram
de 23,8% em 2000 para 25,05% em 2007.

As cidades médias tiveram aumento do PIB acima dos 5% ao ano e
crescimento populacional em torno dos 2% ao ano (Tabela 5.6). De acordo
com o lIpea (2008) “(...) cidades médias foram capazes de absorver o
crescimento populacional e apresentar também crescimento do PIB,
contribuindo também para a expansao e o adensamento da rede urbana do

Brasil”.
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Tabela 5.6: Crescimento populacional e do Produto Interno Bruto (PIB)
por faixa de tamanho dos municipios. (2002-2005

Tamanho do Crescimento do PIB Crescimento Crescimento PIB per
Municipio a.a Populacional (a.a. capita (a.a.)

Maior de 500 mil 4,63% 1,66% 2,61%
habitantes

Entre 100 mil e 500 5,27% 2,00% 3,15%
mil habitantes

Menor que 100 mil 4,29% 0,61% 2,96%
habitantes

Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios, Censo Demografico 2000 e estimativas
populacionais. Elaboragcédo Diana Motta e Daniel da Mata, do Ipea.

Entre 2000 e 2007 a populacdo das cidades medias cresceu a uma
média de 2% ao ano, mais que a taxa de crescimento das cidades grandes
(1,66%) e pequenas (0,61%) (Tabela 5.7). Entretanto algumas cidades tiveram
crescimento ainda maior, como Aguas Lindas de Goids, com crescimento
populacional acima de 6%. De acordo com o Ipea (2008) elevadas taxas de
crescimento demografico sao registradas especialmente nas de fronteira

econdmica (regides Centro-Oeste e Norte) como é o caso de Aguas Lindas de

Goias.

Tabela 5.5: Crescimento populacional de municipios selecionados
Municipios Ano 2000 Ano 2007 Crescimento

Populacional

Palmas (TO) 137.355 233.516 6,27%
Aguas Lindas de 105.746 178.461 6,20%
Goias (GO) *
Sinop (MT) 74.831 108.210 4,59%
Marituba (PA)* 74.429 105.426 4,36%
Aparecida de Goidnia 336.392 470.733 4,23%
(GO)*
Paco do Lumiar 76.188 105.385 4,10%
(MA)*
Valparaiso de Goias  94.856 128.311 3,84%
(GO)*
Macapa (AP) 283.308 381.214 3,78%
Lauro de Freitas 113.543 151.075 3,65%
(BA)*
Sao José de Ribamar 107.384 138.703 3,31%
(MA) *
Boa Vista (RR) 200.568 257.071 3,22%
Rio Branco (AC) 253.059 322.449 3,15%

Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios, Censo Demografico 2000 e estimativas
populacionais. Elaboragédo Diana Motta e Daniel da Mata, do Ipea
*Municipios que integram aglomeragao urbana.
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Segundo Bessa (2005), o critério demografico € insuficiente para
caracterizar uma cidade média, devem ser analisados a génese e a evolugéo

do contexto sécio-espacial na qual estdo inseridas, bem como

(...) aspectos como nivel de funcionalidade urbana, especializagdo ou
diversificagdo das atividades econOmicas, natureza, intensidade e
periodicidade das relagdes espaciais, o papel como centros de
gestdo do territério e o arranjo espacial das hinterlandias que
comandam (BESSA, 2005, p.272).

Ainda de acordo com Bessa (2005) as cidades médias sao
caracterizadas pelos processos de especializagao funcional e produtiva. Este
processo de especializacdo confere as cidades uma particularidade funcional,
ao mesmo tempo diferenciadora e integradora. A autora ressalta ainda que ...)
tais especializagdes reconfiguram a funcionalidade dessas cidades,
introduzindo nelas uma divisdo territorial do trabalho mais complexa e
possibilitando uma insercao diferenciada na rede urbana” (BESSA, 2005, 274).

Nas cidades médias, também é visivel o desenvolvimento econdmico em
decorréncia da concentragao e diversificacao das atividades comerciais e de
servigo, como resultado do aumento do consumo, como consequéncia tem-se
a instalagéo de infra-estruturas como shoppings e hiper-mercados, assim como
consumos vinculados a saude, educacgado, cultura, lazer, apontando para a
existéncia de um segmento da sociedade com maior poder aquisitivo (BESSA,
2005).

De acordo com o Ipea (2008) “As cidades médias desempenham o papel
de nucleo estratégico da rede urbana do Brasil, pois constituem elos entre os
espacos urbano e regional”. As cidades médias podem ser identificadas de trés
maneiras:

¢ Situadas em espaco regional mais amplo, por exemplo, Rio Branco (AC),
Imperatriz (MA) Franca e Bauru (ambas em SP).
¢ Integradas a um municipio periférico de uma aglomeragao urbana, como

Diadema (Regidao Metropolitana de Sao Paulo).

e Constituintes de um nucleo central, por exemplo, Sdo José do Rio Preto,

Araraquara e Guaratingueta (em SP).

Baseando-se apenas no aspecto demografico, Aguas Lindas de Goias
pode ser definida como uma cidade média que integra uma aglomeracao

urbana. No entanto ndo desempenha papel de nucleo estratégico da rede
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urbana, mas sim pode ser caracterizada como cidade dormitorio que integra a
rede urbana do Distrito Federal.

As cidades-dormitorios podem ser constituidas a partir da imigragao das
camadas média e alta da sociedade que residem em areas distantes de seu
local de trabalho na busca por uma melhor qualidade de vida. Mas nao é esse
o caso de Aguas Lindas de Goias.

As cidades-dormitérios relacionam-se com os processos demograficos e
sociais, principalmente em regides metropolitanas. OJIMA et al (s/d) analisam
que o termo cidade-dormitério muitas vezes € associado as situacdes de
desvantagem econbmica e social em relacdo a uma cidade polarizadora de
fluxos regionais, tanto por aspectos econémicos quanto sociais. O termo
vinculou-se aos processos de marginalizagao e periferizagdo da pobreza nos
contextos metropolitanos.

A mobilidade pendular é uma importante caracteristica da cidade-
dormitério, onde a maioria das pessoas sai cedo para estudar e trabalhar em
outra cidade e volta apenas para dormir. Pode-se dizer que as pessoas nao
criam uma identidade com a cidade onde residem, portanto essas cidades
podem n&o possuir uma economia dinamica e assim criam uma dependéncia
administrativa com a cidade polarizadora da regiéo.

Essas caracteristicas implicam uma série de impactos negativos as
cidades-dormitorios, como agressdes ao meio ambiente, precariedade nos
sistemas de saneamento, problemas de transito e transporte e violéncia e
dependéncia dos sistemas de saude e educacgao de outras cidades.

Outro aspecto relevante na constituicdo das cidades-dormitorios é a
especulacdo imobiliaria. “Trata-se da concretizagcao do espaco urbano alienado
que aumenta o abismo entre a estruturagdo desse espago urbano e as
necessidades sociais da populacao (OJIMA et al, s/d, p.5)”. Para os autores a
periferizacdo se acentuou com o aumento da especulagcdo imobiliaria e do
custo de vida.

Nao ha um padrdo de mobilidade pendular que caracterize uma cidade-
dormitério. No entanto, segundo Ojima et al (s/d) pode-se analisar o peso
relativo (propor¢gdo) das pessoas que se deslocam diariamente entre

municipios em suas atividades de trabalho e estudo. De acordo com esses
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autores, em um estudo comparativo para os anos de 1980 e 2000, houve uma
mudanga significativa na mobilidade pendular em termos municipais.

“O valor médio da relagao entre a populagdo que realiza movimentos
pendulares pela populagdo ocupada passa de 5,6% para 7,7% entre 1980 e
2000, indicando uma mudancga no perfil dos municipios brasileiros (OJIMA et al,
s/d, p.14)’. Em 1980 o valor maximo encontrado foi de 72% no municipio de
Alvorada (Regido Metropolitana de Porto Alegre), ja em 2000 o maximo valor
chegou a 62% com relacdo & populacdo de Aguas Lindas de Goias que se
desloca em suas atividades diarias.

De acordo com este indicador, a cidade-dormitorio deve ser entendida
como uma evidéncia comparativa, ou seja, a propor¢do de movimentos
pendulares deve ser distinta em relacéo a outros municipios. No caso de Aguas
Lindas de Goias, para o ano 2000, percebe-se que a propor¢ao de 62%
superior a média do estado de Goias, como demonstrado no Grafico 5.1.
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Grafico 5.1: Distribuicdo percentual dos municipios por propor¢cdo de pessoas ocupadas que
realizam movimentos pendulares segundo Unidade da Federagao, Brasil 1980 e 2000
Fonte: OJIMA et al, s/d

As cidades-dormitérios sao frequentemente associadas ao baixo
dinamismo econdmico e a baixa qualidade de vida. Para comprovar essa

relacdo Ojima et al (s/d) utilizaram os dados do PIB municipal per capita (em
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R$ de 2000) como forma de se analisar o dinamismo econémico e o IDH-M
(para os anos de 1980 e 2000) como tentativa de encontrar padrées para estes
municipios segundo propor¢do dos movimentos pendulares no total da
populagao deste municipios.

Com relagdo ao PIB per capita, ndo se verificou uma relacao
estatisticamente significativa entre as duas variaveis. Entretanto, uma
correlacdo de menor PIB per capita para maiores movimentos pendulares pode
ser verificada nos municipios com proporcdo acima dos 40% de movimentos
pendulares, como é o caso de Aguas Lindas de Goids, o que pode ser
verificado em 1980 e 2000, sendo que em 2000 essa relagcdo se mostrou
estatisticamente significativa.

Ja com relacdo a qualidade de vida, uma aproximacao feita a partir dos
indices do IDH-M mostrou que nao existe uma correlacdo negativa com a
propor¢gao do movimento pendular municipal. Houve inclusive uma aparente
tendéncia de melhoria no ranking de IDH-M em relagdo a propor¢cao de
pessoas ocupadas que realizam movimentos pendulares.

O IDH-M, como os autores salientam, ndo € um indice completo para
demonstrar a qualidade de vida, pois esta depende de outros fatores, portanto
a relagao proporcdo de movimentos pendulares e IDH-M, nao é suficiente para
demonstrar a melhor ou pior qualidade de vida nas cidades-dormitorios.
Percebe-se, a partir dessa analise, que a associagao de baixo dinamismo
econbmico e baixa qualidade de vida das cidades-dormitérios deve ser mais

profundamente estudada.
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6. AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Grande parte da cidade de Aguas Lindas de Goias esta situada dentro
de uma Area de Protegcdo Ambiental. E preciso debater as fun¢des de uma
APA para se compreender a existéncia de tal area naquele espaco. E
importante também o conhecimento da legislacao para poder analisar se a APA
do Descoberto segue os preceitos legais.

A criacdo da Area de Protecdo Ambiental foi considerada um desafio
para seu tempo. Teve como inspiragdo o Parque Nacional existente em
Portugal, Espanha e Alemanha para uma area protegida em propriedade
privada. Nos anos 1970 setores conservacionistas estavam interessados no
estabelecimento de éareas protegidas e o desenvolvimento cientifico sem a
necessidade de aquisicido de areas privadas pelo Estado, conciliando a
preservacdo de ecossistemas relevantes em propriedades particulares
(ARRUDA, 1999).

Atualmente ha uma concentracdo de Areas Protegidas na Europa,
entretanto ha um grande potencial de areas em paises em desenvolvimento a
serem reconhecidos como Areas Protegidas devido & riqueza natural e cultural
e valores que podem ser modelos de sustentabilidade. Mas justamente os
paises em desenvolvimento enfrentam muitos desafios, como a diminui¢do da
pobreza, criagdo de melhores meios de sustento para seus cidadaos e ajuda
na protecdo e melhoramento da cultura local e natureza em oposicdo aos
aspectos negativos da globalizagao (PHILLIPS, 2002).

A categoria APA (Area de Protegdo Ambiental) foi criada em 1981,
através da Lei n° 6.902, que dispde sobre as Estacdes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental. De acordo com essa lei, o Poder Executivo estabelecera

normas, limitando ou proibindo:

a) a implantagéo e o funcionamento de industrias potencialmente
poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizacado de obras de terraplanagem e a abertura de canais,
quando essas iniciativas importarem em sensivel alteragdo das
condigdes ecoldgicas locais;

c) 0 exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada
erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das colegdes
hidricas;
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d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area
protegida as espécies raras da biota regional (Lei n® 6.902, Art.9°).

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) classifica a
APA como uma unidade de conservagao de uso sustentavel, e como tal seu
objetivo € “(...) compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais (Lei n° 9.985, Art.7°, §2°)".
Diferentemente das unidades de protecéo integral, onde apenas € permitido o
uso indireto dos recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos em lei,
pois o0 objetivo basico € a preservacao da natureza.

As categorias de unidades de conservagao de uso sustentavel sdo: area
de protegcdo ambiental; area de relevante interesse ecoldgico; floresta nacional;
reserva extrativista; reserva de fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel

e reserva particular do patrimdnio natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupagcdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais. (Lei n°® 9.985).

Portanto os objetivos béasicos de uma APA sdo: proteger a
biodiversidade, disciplinar o processo de uso e ocupagao do solo e assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais (IBAMA, 1999).

As Areas de Protecdo Ambiental podem ser constituidas por areas
publicas ou privadas e podem ser estabelecidas restricdes nas areas privadas
localizadas em uma APA. Nas areas de dominio publico as condi¢cbes para
realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica sdo estabelecidas pelo
orgao gestor da unidade; nas areas privadas, cabe ao proprietario estabelecer
as normas para pesquisa e visitagdo, claro que observando as exigéncias e
restricoes legais.

As Areas de Protecdo Ambiental terdo conselhos presididos pelo 6rgéo
responsavel por sua administragdo, constituido por representantes de 6rgaos
publicos e da sociedade civil e pela populagao residente.

As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) sdo excegao
dentre as unidades de conservacgao, pois ndo sao obrigadas por lei a possuir
zona de amortecimento e corredores ecologicos. Também nessas unidades de

conservagcao nao € preciso aprovagao prévia para a realizagcdo de pesquisa



103

cientifica nem estdo sujeitas a fiscalizagdo do o6rgdo responsavel por sua
administragao.

Além disso, ndo ha necessidade nessas unidades de conservagao de
prévia autorizagdo e pagamento do explorador para “(...) exploragdo comercial
de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a partir dos
recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploragado da imagem
de unidade de conservacgao (...) (Lei n°® 9.985, Art.33)”.

A Area de Protecdo Ambiental é classificada na categoria “V -
Conservacao de Paisagens Terrestres e Marinhas, de Lazer e Recreagao”, de
acordo com a classificacdo adotada pela Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza (IUCN). O objetivo das unidades desse grupo € “(...)
proteger a biodiversidade, a qualidade cénica e o componente cultural das
paisagens (ARRUDA, 1999)”.

O Parque Natural Regional da Franca e a Reserva da Biosfera
(categoria internacional) sdo também classificados na Categoria V e mantém
correlagdo com a Area de Protecdo Ambiental, pois:

Tém como objetivo conservar a biodiversidade;

Admitem o uso sustentavel dos recursos naturais;

Sao constituidas em propriedades privadas;

. Possuem sistema de planejamento com ordenamento territorial
a partir de zoneamento que contém zonas com diferentes graus de
protecao, restrigdo e permissoes;

. O sistema de gestao adotado é realizado de forma participativa
e visa contribuir com a melhoria da qualidade de vida da comunidade
(ARRUDA, 1999).

O planejamento e gestdo de uma APA sao desafiadores para o Estado,
pois € constituida tanto de areas publicas quanto privadas. A APA é uma
oportunidade de desenvolvimento, atentando-se para a racionalizacdo do uso e

ocupacao do espago e conservagdo dos recursos naturais.

No caso das APAs, seu papel € o de normatizar o uso de
propriedades privadas, estabelecendo zonas com diferentes graus de
protegao, restricdo e permissao. Sua fungao principal consiste, pois,
em envolver e articular o grupo representativo dos agentes sociais
interessados nos destinos daquele territério para que a gestédo
aconteca de forma participativa e se assegure, desta forma, a efetiva
conservagado da biodiversidade e a melhoria das condi¢cdes de vida
destas populagdes (IBAMA, 1999).

O IBAMA, em 1999, elaborou o Roteiro Metodologico para o
Planejamento de Areas de Protecdo Ambiental, visando a atender as

necessidades das chefias das APAs, em uma tentativa de articular os
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processos de planejamento e gestdo. Entdo esse roteiro tem o “(...) intuito de
propiciar um instrumento técnico de planejamento para a gestdo das APAs”
(IBAMA, 1999).

O roteiro metodologico do IBAMA sugere que o zoneamento
ambiental seja elaborado simultaneamente aos programas de agdes
que compdem o plano de gestdo ambiental. Implica dizer que o
zoneamento acrescentara normas especificas para a conservagao e
0 uso dos recursos naturais no territério da APA (BRITO, 1999, p.31).

O Roteiro Metodolégico do IBAMA reconhece o zoneamento ambiental
como um instrumento ambiental para se alcangar os objetivos da APA, sendo
uma importante peca do Plano de Gestao, além de reconhecer a necessidade
de subdivisdo da APA através das peculariedades do territorio e ocupagao e
usos distintos.

O Roteiro é estruturado em sete partes e dois anexos:

e Parte A: Definigdo dos objetivos por meio de uma concepgao tedrica
fundamentada em principios sistémicos, processuais e participativos.

e Parte B: Explicitagdo da base conceitual e principios fundamentais da
metodologia, além das premissas historico-culturais, sociais e
institucionais relacionadas as APAs.

e Parte C: Fornece os conceitos fundamentais, explicita os processos de
planejamento e gestdo propostos e caracteriza seus componentes e
abordagem. Nesta fase sdo levantadas informagdes relevantes sobre:

o abordagem processual;

o enfoque estratégico do planejamento,

o principios da gest&do continua de qualidade,

o planejamento participativo,

o aplicagado da matriz l6gica a gestdo, monitoria e revisdo de Planos
de Gestado das APAs.

e Parte D: Estabelece o eixo do Roteiro, explicitando a sequéncia de
procedimentos e atividades a serem executadas nas diferentes fases
de planejamento. Também define as referéncias sobre os conteudos
do Plano de Gestdo em seus componentes, estabelecendo os
resultados a alcancgar pela aplicagédo das metodologias indicadas para

a sua elaboragao
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e Parte E: “Apresenta procedimentos metodoldgicos e técnicas aplicaveis
ao desenvolvimento das acdes e a elaboragdo dos produtos referentes
ao Planejamento da APA, considerados componentes do Plano de
Gestao” (IBAMA, 1999).

e Parte F: Contém um glossario.

e Parte G: Referéncias bibliograficas.

e Anexo |: Programas de Agao;

e Anexo Il: Modelo de Instrucdo Normativa.

Para a gestdo de uma APA se trabalha em conjunto com agdes politicas,
legislativas e administrativas, para se chegar a um novo cenario com base nos
objetivos estabelecidos.

O planejamento e gestdo de uma APA sao constituidos por uma
sequéncia de agdes que em uma evolugao progressiva (denominada de fases),
leva ao Plano de Gestdo. O Roteiro Metodoldgico do IBAMA prevé trés fases,
pois apesar de o planejamento ndo se restringir a apenas essas trés, as fases
subsequentes sao praticadas a partir do aprofundamento do conhecimento,
gestao e envolvimento dos agentes sociais.

Na fase um, séo elaboradas atividades capazes de gerar conhecimento
para o planejamento da segunda fase. A fase dois ocorre em paralelo ao final
da implementacéo da primeira fase e, na fase trés, ja ha a plenitude dos planos
para a gestdo integrada da APA, e é feita a revisdo em razdo de novas
situagdes (Figura 6.1).

O Roteiro Metodoldgico utiliza as técnicas de Planejamento Estratégico,
Planejamento Participativo e Sistema de Gestdo da Qualidade Ambiental, para
que com esse conjunto de técnicas a gestdo melhor se adéque a realidade das
APAs.



Principais Enfoques das Fases de Planejamento de APAs

FASE 1

Sistematizaro conhecimento
existants sobra a AFA.

Dafinir dreas astratsgicas &
homoo&naas no territtnog
astabelacar as normas.

ImpEmantaro Sistama de
Gestio:

Iniciar as apdas proritdrias da
oastioda APA;

Prorizaras azoas am caratar
pibto nas Araas astratégicas;

Esfruturaro sistemada
Gastio.

FASE 2

Amplaroconhacimano e4as agias
da protacioda biodvers dada para
toddaa APA.

Amplaras aghas prioritirias para
todaa APA.

Definro Zoneamanto da AP 2as
Nommas Ambientais.

Estabolecar Programas daAgio
parad Gestao.

Aparfei;oar o Sktama da Gastao.

Promover a capac tagandos
acpntes.

FASE 3

Apmfunchroconhacimanios
pasquisa, eas agoes da
protecaca bodversidads.
Pomovaro aparfagoamanto
do Zoneamento adas Normas
Ambiantais.

O Planoda Gestio sa
consolida para a protegaoda
bicdiversidadea odesanvolk
mentosusentivelcom
akance regonal.

Amplar a cescantralzacaoes
aupnomiado Procassods
Gestio

Pomovero avango
insttucionala criar macanis-
mes degeragioda e usos
ECOnSmcos.
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Figura 6.1: Principais Enfoques das Fases de Planejamento das APAS
Fonte: ARRUDA, 1999

O Planejamento estratégico ajuda na elaboragcdo de analises e
formulacdo de cenarios futuros, assim reduzindo incertezas e aumentando a
capacidade de formulagcdo de agdes. Com o Planejamento Participativo a
comunidade € motivada a se engajar no processo de planejamento e
implantacdo da APA, pois com a participacdo popular ha mais chances de
concretizagao dos objetivos.

O Sistema de Gestado da Qualidade Ambiental (previsto no ISO 14000)
“(...) envolve a avaliagao do contexto interno e externo da area da Unidade e de
seu entorno (...), através de uma analise socioeconémica e ambiental para a
identificacdo dos fatores que interferem nos contextos em questdo (ARRUDA,
1999)”.

(...) o Plano de Gestédo é o produto do processo de planejamento e
gestdo, que engloba os instrumentos que objetivam consolidar a
missdo da APA. Resulta de um processo dinamico, que utiliza
técnicas de planejamento ecoldgico e ambiental, visando estabelecer,
dentro de politicas definidas, as diretrizes, os resultados, as agoes, e
os recursos (humanos, administrativos, financeiros e legais), para
que, partindo do Quadro Socioambiental atual, possam se atingidas
no futuro, os objetivos da criacdo da Unidade. (ARRUDA, 1999).

Sao componentes do Plano de Gestéao:
e Quadro Socioambiental/Diagnostico;
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e Matriz de Planejamento ou Quadro Logico do Plano;

e Zoneamento Ambiental;

e Programas de Acéo;

e Sistema de Gestédo e

e Procedimentos de Monitoramento e Avaliacdo (no sentido de avaliar se
os efeitos pretendidos com o planejamento foram obtidos) (ARRUDA,
1999).

A IUNC (International Union for Conservation of Nature) também
publicou um guia (Management Guidelines for IUCN Category V Protected
Areas: Protected Landscapes/Seascapes) com o objetivo de auxiliar o
planejamento e gestdo de Areas Protegidas.

Para a gestado e planejamento de areas protegidas € preciso pensar na
paisagem, pois € onde ocorre a interagdo do homem com o meio (Figura 6.2).
E uma criagdo histérica que envolve vérios fatores, pode até ser uma heranca
do passado, mas sua gestao deve ser feita pensando-se no futuro (PHILLIPS,
2002).

PAISAGEM ] — L Natureza ‘ + [ Pessoas
PAISAGEM ] — [ Passado ‘ -|— [ Presente
Atributos fisicos (cenario, ‘l— Yalores associados
PAISAGEM ] — natureza, patrimdnio [sociais e culturais)
histdrico)

Figura 6.2: O que é paisagem
Fonte: PHILLIPS, 2002

Sao seis a categorias de protecao adotadas pela IUCN a partir de 1994
(Quadro 6.1):
la — Reserva Estrita da Natureza;
Ib — Area Selvagem;
Il — Parque Nacional;
1l = Monumento Natural;

IV — Area de Manejo de Habitat/Espécies;



V — Paisagem/Costa Protegidas;
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VI — Area Protegida de Manejo de Recursos.

Categoria | Descrigdo |

da vida selvagem.

la Reserva Natural Estrita: Area de protecéo dedicada principalmente & pesquisa
cientifica.
Ib Area de Vida Selvagem: Area de protecdo dedicada principalmente & protegéo

ecossistema e recreagao.

Il Parque Nacional: Area de protecdo dedicada principalmente & protecdo do

] Monumento Natural: Area de protegdo dedicada principalmente & conservacéo
de caracteristicas naturais especificas.

\Y) Habitat/Espécies Area de Gestdo: Area de protecdo dedicada principalmente
para conservacgdo através da intervencdo na gestao.

\% Paisagens Protegidas: Areas protegidas dedicadas principalmente a
conservagao da paisagem e recreagao.

VI Manejo de recursos de areas protegidas: Areas de protecdo dedicada

especialmente ao uso sustentavel de ecossistemas naturais.

Quadro 6.1: Categorias de Unidades de Conservagao

Fonte: PHILLIPS, 2002.

As areas de protecdo devem ser pensadas de modo sistematico,

portanto, hd um novo paradigma para as areas de protegdo, com maior

interagcdo entre agentes e entidades (Quadro 6.2).

Como eram areas protegidas...

Como estao se tornando areas

Planejada e administrada contra as pessoas

protegidas...
Administrada com, para ,e em alguns casos,
pela populagéo local

Conduzida pelo governo cental

Administrada por muitos parceiros

Posto de lado para conservagao

Administrada também com objetivos
econdmicos e sociais

Administrada sem consideracédo a
comunidade local

Administrada para ajudar a atender
as necessidades da populacéo local

Desenvolvida separadamente

Planejada como parte do sistema
nacional, regional e internacional

Administrada como “ilhas”

Desenvolvida como “rede” (areas
estritamente  protegidas, protegidas e
conectadas por corredores ecoldgicos)

Estabelecido principalmente para protegao
cénica

Muitas vezes criadas por razdes

cientificas, econdbmicas e culturais

Gerido para visitantes e turistas

Gerido levando-se em consideragao a
populagao local

Gerido de forma reativa dentro de um curto
espacgo de tempo

Administrada adaptativamente com
perspectiva a longo prazo

Visa protegao

Também visa restauragao e reabilitagdo

Visto principalmente como patriménio

Visto também como beneficio para a

nacional comunidade
Visto exclusivamente como preocupagao Visto também como uma
nacional preocupagéo internacional

Quadro 6.2: Novo Paradigma para as Areas de Protegéo

Fonte: PHILLIPS, 2002.
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Segundo a IUCN, a abordagem da Categoria V se adéqua bem aos

paises em desenvolvimento, porque:

. links people’s needs and livelihoods to the conservation and
sustainable use of natural resources and hence biodiversity;

. typically comprises a mosaic of land ownership patterns,
including private and communally owned property;

. can accommodate, and increase respect for diverse
management regimes, including customary laws and religious
observance governing resource management;

. has important specific objectives related to conservation of
cultural heritage;
. seeks to bring benefits to local communities and contribute to

their well-being, through the provision of environmental goods and
services; and

. has proven to work well in certain places where strict protected
areas have failed because of the difficulties of securing support from
local communities (PHILLIPS, 2002, p.15).

A selegdo deve ser de modo sistematico, e ndo ad hoc, requer uma

variedade de dados e varias fontes. A IUCN selecionou critérios essenciais e

desejaveis para a identificacdo de Areas Protegidas Categoria V, a saber:

paisagem e/ou paisagem marinha insular e litoral de alta e/ou distinta
qualidade cénica;

evidéncias de que uma interacdo harmoniosa entre homem e natureza
resistiu ao longo do tempo e ainda tem integridade;

padrdo de uso do solo unico ou tradicional, como por exemplo
evidenciado em assentamentos humanos;

avaliacdo para a provisdo de servigos ambientais essenciais (ex.:
protecao de lencol freatico);

avaliagao para o uso sustentavel de recursos naturais;

organizagdes sociais unicas ou tradicionais, evidenciados em costumes
locais, meio de vida e crengas;

oportunidades para a apreciagao publica, através de turismo e recreagao
consistentes e/ou estilo de vida e atividades econdmicas

critérios desejaveis:

conveniéncia para pesquisa cientifica;

importancia para educacao;

reconhecimento por artistas de todas a areas e tradi¢des culturais (do
passado e do presente);

importancia para agro-biodiversidade (criagdo de animais e agricultura);
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e potencial para recuperagao ecoldgica e/ou paisagistica (PHILLIPS, 2002,
traducao livre).

A IUCN sugere que a gestdo deve ser baseada no conhecimento local,
em especial valores culturais e crengas, atividades econdmicas e padroes de
uso de recursos, conhecimento tradicional de gestdo sustentavel do solo e
recursos naturais e as pressdes que sofrem.

O sistema de planejamento deve prover um plano elaborado a longo
prazo, com vistas a estimular o desenvolvimento, mudangas no uso da terra,
provisao de infra-estrutura etc., deve-se direcionar a necessidades sociais e
econbmicas para aqueles que moram e utilizam a area dentro de sua
capacidade ambiental. E também controle e incentivos relacionados as
mudangas de uso do solo, contribuigado etc. (PHILLIPS, 2002).

A IUCN recomenda que a adocdo do processo de gestdo seja

participativo, interativo, adaptavel e flexivel.

Participatory means that the community affected should play a
central role in management planning and implementation (...).
Iterative means that management is conceived of as a cyclical, not a
linear exercise, with feedback loops. Adaptive means that learning is
built into the process and management adapts to lessons learnt.
Flexible means that management planning has to take account of a
huge variety of national and local circumstances — and any advice
given here must therefore not be regarded as prescriptive but as
general guidance for adaptation to particular circumstances
(PHILLIPS, 2002, p.91).

As Areas de Protegdo Ambiental, como toda Unidade de Conservacao,
nao podem ser vistas como ilhas, alheias ao seu redor. O planejamento e
gestdo de uma Area de Protecdo Ambiental é um grande desafio devido &
ousadia de seu objetivo: a interagdo da sociedade e natureza de modo
sustentavel. Para isso, governo e sociedade devem estar comprometidos com

a conservacgao da natureza e consequente melhoria da qualidade ambiental.

6.1. APA do Descoberto

O Lago Descoberto representa cerca de 60% do abastecimento hidrico
do Distrito Federal. Com o objetivo de proteger o lago e seus mananciais
hidricos foi criada a APA do Descoberto através do Decreto 88.940 de 07 de

novembro de 1983. E fundamental uma gestdo eficiente da APA do
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Descoberto, pois caso ocorra um mau gerenciamento da APA do Descoberto,
ha o risco de um colapso no sistema de abastecimento do Distrito Federal.

O Decreto n° 88.940 dispde sobre a criacdo das Areas de Protecdo
Ambiental das Bacias dos Rios Sao Bartolomeu e Descoberto. O objetivo
principal da criacdo das Areas de Protecdo Ambiental é “(...) proporcionar o
bem-estar futuro das populacdes do Distrito Federal e de parte do Estado de
Goias, bem como assegurar condigdes ecoldgicas satisfatérias as represas da
regiao (...) (Art. 1°, Decreto 88.940)".

O Decreto 88.940 fornece a localizagdo exata da Area de Protegdo

Ambiental do Descoberto:

Ponto 00 - Encontro da BR-70 com o Rio Descoberto. Do ponto 00
segue em diregao leste pela BR-70 até encontrar o trecho comum a
DF-001 e BR-251 (Ponto 01); desse ponto segue em direcdo norte,
depois noroeste pelo trecho comum da DF-001 e BR-251 até
encontrar o trecho apenas da DF-001 (Ponto 02); desse ponto segue
em direcdo norte pela DF-001 até encontrar a DF-220 (Ponto 03);
desse ponto segue em direcdo noroeste depois oeste, pela DF-220
até encontrar o Rio Descoberto (Ponto 04); desse ponto segue em
diregao norte pela divisa do Distrito Federal e o Estado de Goias até o
ponto de coordenadas aproximadas 15° 36’ latitude sul e 48° 12’
longitude oeste (Ponto 05); desse ponto segue em linha reta rumo
oeste até encontrar o divisor de aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Descoberto, no ponto de coordenadas aproximadas 48° 15’ longitude
oeste e 15° 36’ latitude sul, com altitude de 1.278 m (Ponto 06); desse
ponto segue pelo referido divisor de aguas na dire¢ao sul, até o ponto
de coordenadas aproximadas 48° 15 longitude oeste e 15° 44’
latitude sul, com altitude de 1.199 m (Ponto 07); desse ponto segue
em linha reta rumo sul até encontrar a rodovia BR-70 no ponto de
coordenadas aproximadas de 48° 15 de longitude oeste e 15° 45
latitude sul (Ponto 08); desse ponto segue pela BR-70 até encontrar o
Rio Descoberto (Ponto 00) (Decreto 88.940, Art. 1°).

No Art.2° sdo estabelecidas medidas prioritarias a serem adotadas para
a recuperacao da APA:

| - zoneamento das APAs estabelecido em portaria da SEMA e
realizado em estreita articulagdo com a CAESB, indicando em cada
zona as atividades que ali deverdo ser encorajadas ou incentivadas,
bem como as que deverao ser limitadas, restringidas ou até proibidas,
de acordo com a legislacdo aplicavel, respeitados os principios
constitucionais que regem o Direito de Propriedade;

Il - utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protegdo da Zona de Vida
Silvestre, o uso racional do solo e outros aspectos referentes a
salvaguarda dos recursos ambientais;

Il - implementacdo pela CAESB da implantagdo de sistemas de
coleta e tratamento de esgotos de nucleos urbanos abrangidos e
assim reconhecidos pelo Plano Urbanistico do Distrito Federal e sua
destinagao final compativel com as exigéncias das APAs, de modo a
ndo comprometer a qualidade da agua dos reservatorios, construidos
ou a serem construidos;
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IV - controle da poluicédo hidrica pela CAESB, visando a manutencgéo
da boa qualidade da agua;

V - divulgacdo, pela CAESB, das medidas previstas neste Decreto,
objetivando o esclarecimento da comunidade sobre as APAs e as
barragens a serem construidas;

VI - adogdo de uma faixa verde em torno do Lago onde somente
atividades de florestamento e reflorestamento, com caracteristicas de
protecao e conservagao de mananciais, poderao ser permitidas.

A Bacia do rio Descoberto abrange uma area de 1438 km?, sendo 791
km? no Distrito Federal e 647 km? em Goias. No Estado de Goias, a APA do
Descoberto abrange uma area de 7.150 ha e no Distrito Federal sua area é de
37.250 ha, nas Regides Administrativas Brazlandia (correspondendo a 57% da
APA) e Taguatinga, totalizando 39.000 ha,

A APA do Descoberto esta localizada acima da cota de 1000 metros e é
dispersora de aguas para a Bacia Platina. O Lago Descoberto esta localizado
no terco mais a montante do rio na latitude 15°42’ Sul e longitude 48°10’ Oeste,
compreende uma area de 452 km? e o espelho d’agua & de 14,8 km?
comprimento maximo de 25,5 km?, profundidade maxima de 32 metros, largura
maxima de 8 km e volume de 560x10° m3. (GREEN ENGENHARIA
AMBIENTAL (a), 1998). Apdés a implementacdo do lago, em 1974, a
acumulagao do reservatorio era de 102x10° m3, com o nivel do reservatorio na
cota 1030m (BRIGAGAO, 2006).

O rio Descoberto nasce no Distrito Federal e desagua no rio Corumba
em Goias. E formado pela jungdo dos cérregos Capdo da Oncga e Barrocdo. O
preenchimento do reservatorio teve inicio em 1973, pelo represamento do rio
Descoberto, dos ribeirdes Rodeador e das Pedras e dos corregos Rocinha,
Coqueiro, Olaria, Chamadinha e Engenho Queimado.

A APA é de grande relevancia, pois abriga espécies representativas do
Cerrado, além de abrigar importantes nascentes que afluem para o Lago
Descoberto, responsavel por cerca de 60% da agua utilizada para o
abastecimento do Distrito Federal. Além disso, “A area é um importante polo
agricola, com um grande numero de chacaras, sendo responsavel por 60% dos
hortifrutigranjeiros produzidos no Distrito Federal (GREEN ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA.(b), 1998, p.2)".

Como a APA do Descoberto esta bastante antropizada, pouco resta do
cerrado nativo, dando lugar a espagos urbanos, loteamentos regulares e

irregulares, agricultura, pastagens, reflorestamento de pinus e eucalipto do
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antigo  Projeto de  Florestamento e  Reflorestamento  (Proflora),
hortifrutigranjeiros, avicultura, suinocultura e piscicultura.

Hoje restam faixas descontinuas de mata-galeria, campo de murundus,
campo-cerrado, veredas, brejos e murundus que sao encontrados nas sub-
bacias do ribeirdo das Pedras, Lago Descoberto, ribeirdo Rodeador, cérregos
Olaria, Chapadinha, Capao da Oncga, Bicanhao, Barrocao, Veredinha, Pulador
e do rio Descoberto (BRITO, 1999).

Um grande problema da APA do Descoberto é o parcelamento irregular
de terras rurais, que modifica o uso da terra para urbano ocorrendo o
crescimento descontrolado e desorganizado. O aumento da populagdo sem
infra-estrutura acarreta na degradagcdo ambiental, com problemas como:
poluicdo por esgoto doméstico e destino inadequado do lixo doméstico, erosao,
perfuracao de pogos e impermeabilizagao do solo, que ameagam a regiao.

O Documento Preliminar do Plano de Gestado da APA do Descoberto foi
elaborado em 1998, sendo que estava dentro das metas do Planejamento
Estratégico Anual de 1997 do IBAMA. A Caesb (Companhia de Agua e Esgoto
de Brasilia) foi designada como responsavel pela manutencdo da APA e por
ser uma APA federal, o IBAMA ¢é responsavel pela implementag¢do do plano e
gestado da area.

A implantacdo do Plano de Gestdo envolveu outros &rgéaos
governamentais, como a antiga Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia do Distrito Federal - SEMATEC — e a Fundacgao Especial de Meio
Ambiente do Estado de Goias — FEMAGO.

O Plano de Gestdo Ambiental € um instrumento de planejamento das
atividades para consolidacdo da area de protecdo a serem desenvolvidos em
um periodo de dois anos.

Para a APA, Brito (1999, p.11-12) sugere que

As atividades econémicas da regido devem ser desenvolvidas a partir
do desenvolvimento de uma nova mentalidade voltada para a
conservagcao ambiental e o uso sustentavel dos recursos ambientais.
A producédo hortifrutigranjeira e outros tipos de cultivo praticados na
regido garantam a permanéncia das arvores das matas de galerias e
as formas de vegetacdo nas éareas destinadas a reserva legal, de
maneira que ndo sejam admitidos o corte raso em pelo menos 20%
(vinte por cento) da vegetacdo do cerrado em cada propriedade. As
formas de vegetagdo que integram as areas consideradas pelo
zoneamento com zonas de vida silvestre fiquem sujeitos ao regime de
preservagdo permanente. E no caso em que as areas a serem
instituidas como reserva legal ja estejam comprometidas pelos usos
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alternativos da terra, deve ser compensada por outras areas
consideradas de importancia ecoldgica, a titulo de reserva legal,
permitindo que haja a produgéo agricola respeitando a natureza e a
capacidade de suporte dos ecossistemas das bacias dos rios
Descoberto e Corumba que estéo integrados no mesmo ecossistema.

O desenvolvimento local deve estar apoiado nas diretrizes de uso e
ocupacao, emanadas do ordenamento territorial estabelecido pelo zoneamento
ambiental da APA do Descoberto compatibilizando as demandas e
necessidades dos usuarios diretos dos recursos naturais com a protecédo e
conservagao ambiental (BRITO, 1999).

Mas Brito vai além, sua proposta é que se aumente a extensao da APA
do Descoberto, abrangendo as bacias dos rios Areias e Corumba, assim seria
instituida a APA Descoberto-Areias-Corumba

(...) introduzindo o conceito de usos multiplos para que todos os
usuarios tenham acesso ao uso dos recursos ambientais
racionalmente para assegurar o atendimento das necessidades
essenciais do presente sem diminuir as chances dos usuarios das
geracdes futuras satisfazerem as suas também (BRITO, 1999, p.71-
72).

Segundo o autor, o objetivo de ampliagdo da APA é integrar o
ecossistema da regido. Sendo o Rio Descoberto pertencente a sub-bacia do rio
Corumba e esta no mesmo ecossistema, faz-se necessaria a ampliagdo dessa
unidade de conservagao que, assim, protegeria as nascentes dos rios Areias e
Corumba e seus ecossistemas. Além de o bioma cerrado do Planalto Central
carecer de unidades de conservagdo para garantir a efetiva protecdo dos
recursos ambientais.

A APA do Descoberto esta representada nos mapas 6.1, 6.2 € 6.3.
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Para a gestdo da APA foi elaborado um zoneamento a partir de uma
Instrucdo Normativa, que ja em 1998 encontrava-se desatualizado, tendo
necessidade de ser revisto.

O Plano de Gestdao da APA apontou os principais impactos que a area
sofre, apesar de sua grande importancia:

. praticas agricolas ndo condizentes com as permitidas em uma
APA, com desmatamentos, monoculturas, incéndios florestais que
acarretam na contaminagdo de suas aguas por pesticidas e na
eutrofizacdo das mesmas pelo aporte de fertilizantes ricos em fésforo
e nitrogénio;

. uso e ocupagao irregulares do solo por nucleos rurais e
assentamentos urbanos que, além da contaminagdo da agua por
coliformes fecais, também ocasiona o assoreamento do lago do
Descoberto;

. o0 acumulo de lixo urbano e rural, em certas areas, que levam
ao comprometimento das aguas do sub-solo. Estas atividades
associadas a caga e pesca predatoria, constituem-se em uma grande
ameaca a biodiversidade local (GREEN ENGENHARIA LTDA (B),
1998, p.3).

O Plano de Gestdao de 1998 ja apontava para a caréncia de um
planejamento para a implantagdo de uma gestao compartilhada. Para isso se
via a necessidade de identificacdo dos atores atuantes em sua area de
influéncia, para assim conciliar a conservacdo dos recursos naturais
(principalmente os recursos hidricos), com as atividades soécio-econdmicas
necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

O estudo da Green Engenharia Ambiental demonstrou que, para o ano
de 1998, os maiores conflitos estavam na disputa de terras por posseiros e
invasores, que estavam ampliando as manchas urbanas de uma maneira
desordenada e sem controle.

Em 1998 a ocupagéo dos condominios na APA do Descoberto ainda era
incipiente, mas se previa que esses nucleos tinham uma tendéncia de
crescimento populacional (GREEN ENGENHARIA AMBIENTAL (a), 1998).

Com relagéo a Goias, o diagnostico era de que

Os loteamentos e condominios da area rural do Estado de Goias
também apresentam uma baixa taxa de ocupagdo. De acordo com
levantamento recente, o loteamento denominado Monte Alto e
Entorno, em Padre Bernardo, tem uma populagao estimada em 1500
habitantes, com uma média de 5 pessoas por familia. O outro
loteamento Padre Lucio e Entorno, possui cerca de 130 Ilotes
construidos e o tamanho médio das familias varia entre 5 a 6
membros. Entretanto, deve-se considerar que o registro desses
loteamentos ensejaria a possibilidade de um crescimento estimado
em 15000 e 20000 habitantes, quando da efetiva implementagao
desses condominios, fato que se vier a tornar-se realidade é
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preocupante no que diz respeito a infra-estrutura basica de servigos
publicos, € que sem estas podem comprometer a preservagao do
Lago Descoberto (GREEN ENGENHARIA AMBIENTAL (a), p. 35,
1998).

Como bem lembra Brito (1999, p. 33) a APA tem como areas de

convergéncia duas importantes Unidades de Conservacgao, limitrofes entre si:

o Parque Nacional de Brasilia (protegido como Reserva da Biosfera) a leste
(DF-001); ao norte, a APA do Cafuringa (do GDF/IEMA).

A APA do Descoberto localiza-se em uma area de contato entre duas
grandes zonas morfolégicas da Regidao Centro-Oeste: Planalto
Central, com relevo quase todo formado por grandes extensdes de
terreno plano elevado com pequenos montes arredondados e as
Chapadas da Contagem e Veredinha, que descortinam vales do rio
Descoberto construindo pseudomesas (BRITO, p. 35-36).

Os principais problemas detectados pela Green Engenharia Ambiental

em 1998 foram:

retirada da cobertura vegetal - principalmente devido a ocupacao
irregular das nascentes por posseiros e assentamentos irregulares;
questdo fundiaria - uma vez que o zoneamento proposto pela SEMA
em 1981 nao foi cumprido dentro do previsto em lei. Entdo em 1994 foi
contratada uma empresa para fazer o re-zoneamento da APA, mas que
em 1998 ainda se encontrava em fase de avaliacao;

ocupacgdes irregulares — ocorreram varias invasbes ao longo dos
tributarios do lago, loteamentos de variados tamanhos, muitos deles
irregulares;

uso do solo para produgao agropecuaria e hortifrutigranjeiros;

perda de agua — entre as causas estdo: sujeira dos canais que drenam
para os reservatorios utilizados na irrigacao, falta de infra-estrutura para
0 escoamento de aguas pluviais, ma gestao da agua, mau uso do solo
nas areas irrigadas e “roubo” de agua;

cascalheiras — encontradas em diversos locais, mesmo em areas
proibidas por lei, geram desmatamento e sdo usadas n&o apenas para
a extracdo de cascalho, mas servem também para o langcamento de lixo
urbano e rural;

lixo — grande quantidade de lixo em toda a extensdo da APA, tanto

agricola quanto urbano;
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problemas urbanos — a APA foi inicialmente projetada para ser
predominantemente rural, mas hoje a maior parte € urbana;

uso abusivo de agrotoxicos;

captacdo de agua — dentre os problemas estavam: qualidade da agua no
periodo chuvoso quanto a cor e turbidez, baixo pH da agua apés a
cloracao, perdas devido a rompimentos na rede e ligacdes clandestinas;
pratica da piscicultura — deve ser dada especial atengcdo devido aos
problemas gerados pela criacdo de espécies exodticas e uso abusivo da
agua;

falta de infra-estrutura de apoio as equipes de combate ao fogo;
informagdes cientificas insuficientes para subsidiar a gestdo e educagao
ambiental na area;

necessidade de mais recursos;

assoreamento dos ribeirdes e do Lago Descoberto — ocasionado pela
falta de conservagcao do solo nas propriedades rurais, estradas vicinais
que cortam a regido e as estradas internas das propriedades e
enxurradas poluidas que drenam as areas urbanas em dire¢do ao lago e
ribeirbes.

O Plano de Gestido da APA do Descoberto fundamentou-se na

integracdo de trés linhas de saber: conservacdo da biodiversidade e dos

recursos naturais com um todo; busca pelo ordenamento territorial € busca da

melhoria da qualidade de vida das pessoas através do desenvolvimento

sustentavel.

Os principais desafios para a implementagcdo das agdes do Plano de

Gestao séo:

e a conservacao da capacidade gerencial;

e 0 envolvimento de todos os grupos interessados e/ou envolvidos na
questao;

e integracdo das instituicdes que atuam da regido da APA;

¢ a aceitagdo social;

¢ a informagao fundamental e compreensiva;

e a pesquisa, monitoramento e controle;

¢ 0 uso dos conhecimentos disponiveis, incluindo a sabedoria popular;

¢ a administracdo adaptativa;

¢ 0 desenvolvimento de técnicas cooperativas;

e a cooperagao internacional;

e a questdo da gestdo versus o interesse econOmico dos usuarios
(GREEN ENGENHARIA LTDA.(b), 1998, p.6).
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Foram definidos dois objetivos gerais: objetivo superior — recursos
hidricos conservados com melhoria da qualidade de vida e objetivo do projeto,
gestao participativa da APA compatibilizando conservagdo dos recursos
naturais com qualidade de vida.

Os resultados esperados sao: uso do solo ordenado e regularizado;
qualidade da agua controlada; uso adequado da agua apoiado e incentivado;
manejo adequado do solo; alternativas economicamente sustentaveis;
educacdo ambiental eficiente; gestdo adequada do lixo, controle,
monitoramento e fiscalizagdo efetivos e gerenciamento eficaz. No entanto
passados mais de 10 anos desde a elaboragao do plano, varios desafios ainda
nao foram superados.

Diante da importancia da area ¢é imprescindivel que haja o
disciplinamento do uso do solo da APA do Descoberto. Como é uma area de
protecao federal, que abrange o estado de Goias e o Distrito Federal, o plano
de gestdao da APA deve ser implementado pelo IBAMA, ele deve tentar

compatibilizar a conservagao do meio ambiente e as agdes antropicas.
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7. USO DE INDICADORES NA ANALISE AMBIENTAL

O indicador constata uma situagao, € uma medida da realidade, mas nao
€ uma medida definitiva. De modo simplificado Isaias (2008, p.33) diz que
“Indicadores sao instrumentos simples e objetivos. O termo vem do latim
indicare (apontar, descobrir, anunciar, estimar)”.

Os indicadores sdo parametros ou valores que fornecem informacgdes
sobre um dado fendbmeno. Entre suas qualidades destaca-se o poder de
sintese que auxilia na analise e definicdo das prioridades de acdo para a
melhoria da qualidade ambiental local.

O uso de indicadores na analise ambiental € de grande valia, pois um
indicador quantifica e simplifica fenbmenos e ajuda a compreender realidades
complexas, assim, nos diz alguma coisa sobre as mudangas em um sistema.
Os indicadores sao selecionados para fornecer informagdo acerca do
funcionamento de um sistema especifico, assim auxiliando a gestao ambiental.

Os indicadores sdao modelos simplificados da realidade, facilitam a
compreensao de fendbmenos, aumentando a capacidade de comunicagao. Eles
permitem o acompanhamento dindmico da realidade, mas nao sido descritivos
ou explicativos.

A utilizacdo de indicadores pode constituir uma importante ferramenta
para a gestdo ambiental, na medida em que serve como parametro na
orientagao de politicas publicas.

Um indicador pode ser entendido como uma variavel de
representacdo operacional de um atributo (qualidade, caracteristica,
propriedade) de um sistema. No contexto ambiental o indicador é
constituido por um conjunto de parametros representativos, de
preferéncia concisos e faceis de interpretar, utilizados para ilustrar as
principais caracteristicas ambientais de uma determinada regido
(ISAIAS, 2008, p. 36).

Os indicadores ajudam na avaliagdo de desempenho, a determinar
limiares e interligagdes causais na constru¢gdo de modelos. Entretanto deve-se
estar atento, pois apesar de os indicadores diminuirem as incertezas, eles nao
as eliminam, além de que, sem um bom conjunto de dados néo € possivel a
monitorizagéo. Por isso deve-se ter bem estabelecido o objetivo; € preciso levar
em consideracdo diferentes localizacbes, pessoas, culturas e que o0s

indicadores nao sao completos.
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Os indicadores devem ser capazes de qualificar informacdes. “Os
indicadores exigem uma ou mais unidades de medida (tempo, area, etc.). Os
padroes seriam valores que expressam os limites nos quais a ocorréncia de um
indicador deve ser ou nao nociva ao homem ou ao seu ambiente
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 172)".

Para Mitchell (1979) a mensuragao € uma preocupagao, pois em muitos
casos as variaveis nao podem ser medidas diretamente, ao contrario, séo
inferidas das observacdes de outras variaveis. Para o autor as atitudes néao
poder ser medidas diretamente, mas se deduzir do que as pessoas dizem ou
fazem. Tal situacao exige uso de uma variedade de técnicas de medicdo que
podem cruzar entre si.

No caso da analise dos recursos hidricos, os indicadores de
disponibilidade hidrica s&o direcionados as prioridades dos setores
hidrelétricos, de atendimento urbano de agua e os projetos oficiais de irrigacao.
Os indicadores e indices de qualidade da agua (IQA) respondem as prioridades
da saude publica, em especial, quanto & agua potavel (MAGALHAES JUNIOR,
2007).

7.1. Metodologia PEIR (Pressao — Estado— Impacto — Resposta)

Esforgos tém sido feitos pela OCDE (Organizagéo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico) para a criagao de indicadores que possam ser
utilizados em nivel nacional ou internacional para reportar a situagcao ambiental
atual e o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel. Os indicadores
podem ser usados para o planejamento, ajudando a deixar mais claros os
objetivos e prioridades.

Os indicadores para comparagao de dados internacionais sao
publicados e usados pela OCDE para revisdo do desempenho ambiental e
também como uma maneira de monitorar as decisdes econdmicas e
ambientais, analisar politicas ambientais e ter uma dimensao dos resultados.

Uma referéncia quando se trabalha com indicadores ambientais é a
metodologia “pressao-estado-resposta”, desenvolvida pela OCDE (1993). Os
indicadores podem ser usados em nivel nacional ou internacional para reportar

a situacdo ambiental atual, e o progresso rumo a cidade sustentavel.
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Os indicadores podem ser usados no planejamento, ajudando a deixar
mais claros os objetivos e prioridades. Com isso também pode haver troca de
experiéncia e comparacao entre paises membros e nao membros da OCDE,
para tanto os indicadores sao adaptados as circunstancias locais.

A OCDE utiliza trés critérios basicos: relevancia politica e utilidade para
usuarios; estabilidade analitica e mensurabilidade. Mas também s&o
importantes critérios para a selecdo de indicadores a facilidade de
compreensao, confiabilidade, transversalidade, universalidade e disponibilidade
de dados.

A organizacgéo trabalha com diversas categorias de indicadores, cada
uma correspondendo a um propésito e estrutura especificos, que sao:
acompanhar progresso e desempenho ambiental; informar o publico; promover
integracdo e monitorar o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Os esforcos da OCDE para a criacdo de indicadores se iniciaram em
1989 (Figura 7.1), com varias categorias de indicadores, cada uma com
estrutura e propdsitos especificos (OECD, 2003):

e Core Environmental Indicators — CEI (Nucleo de Indicadores
Ambientais): com o objetivo de monitorar o progresso e desempenho
ambientais. Foi desenvolvido para ajudar no monitoramento do
progresso ambiental e seus fatores envolvidos e analisar as politicas
ambientais.

e Key Environmental Indicators — KEI (Indicadores Ambientais Chave) —
com o objetivo de informar o publico. Informam o publico e proporciona
sinais chave para os formadores de politicas.

e Sectoral Environmental Indicators — SEI (Indicadores Ambientais
Setoriais): tém o objetivo de promover a integracdo. Foi desenvolvido
para ajudar na integragdo de preocupag¢des ambientais nas politicas
setoriais.

e Indicators Derived from Environmental Accouting (Indicadores Derivados
de Principios Ambientais): também com o objetivo de informar o publico.
Foram desenvolvidos para ajudar na integracdo de preocupagdes
ambientais, sdo concebidos para ajudar nas politicas econémicas e de

gestao dos recursos.
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Decoupling Environmental Indicators — DEI (Dissocia¢ao de Indicadores
Ambientais): com o objetivo de monitorar o progresso rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Medem a dissociagdo da presséao
ambiental do crescimento econdmico, a maioria € proveniente de outro

conjunto de indicadores que s&o analisados individualmente para refletir

sobre mudancas estruturais.
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Figura 7.1: Conjunto de Indicadores Ambientais
Fonte: OECD, 2003 (tradugéo nossa)

O quadro conceitual adotado para o conjunto nucleo de indicadores

ambientais engloba duas dimensdes:

O Modelo PER (Pressédo — Estado — Resposta) fornece uma primeira
classificagdo de indicadores em indicadores ambientais de pressao
(diretos e indiretos), indicadores de estado e indicadores das respostas
sociais.

Distingue um numero de problemas ambientais que refletem as
principais preocupacdes e desafios ambientais nos paises membros da
OCDE. Além de serem definidos indicadores de pressao situagao e
resposta para cada questao.

No modelo PER, as atividades humanas exercem pressao no ambiente

que altera a qualidade e quantidade dos recursos naturais. As pressoes

induzem mudancas no estado do ambiente, como por exemplo, aumento no
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nivel de poluentes, alteragdo de uso do solo etc. Entdo a sociedade responde a
essas mudangas através de politicas ambientais, econébmicas e programas
para mitigar ou recuperar os danos causados.

Pressao, situagao e resposta podem ser assim definidas:

e Pressdo ambiental — descreve as pressdes que as atividades humanas
exercem no ambiente, incluindo pressdes diretas e indiretas.
e Situagao (ou condigao) ambiental — relaciona a qualidade do ambiente e

a quantidade e qualidade dos recursos naturais, que assim refletem nos

objetivos das politicas ambientais.

e Resposta da sociedade — mostra a extensdo de como a sociedade
responde aos problemas ambientais.

Como uma variacédo proposta no ambito da OCDE, cita-se a estrutura
Forca Motriz - Situagdo - Resposta (FMSR), que proporciona um mecanismo
geral para analisar problemas ambientais. “Pressao” foi substituida por “Forca
Motriz” para melhor precisar os indicadores sociais, econbmicos e
institucionais. O termo “Forca Motriz” permite que o impacto no
desenvolvimento sustentavel seja negativo ou positivo.

Os componentes da F.M.S.R. séo:

e Forca Motriz — atividades humanas, processos e habitos com impacto no
desenvolvimento sustentavel.

e Situacao — estado do desenvolvimento sustentavel.

e Resposta — opgdes politicas e outras respostas as alteragdes do
desenvolvimento sustentavel.

Em termos de aplicagdes e praticas mais difundidas, prevaleceu a
P.E.ILR. (Pressdo — Estado — Impacto — Resposta) como metodologia de
avaliagao de impactos ambientais. A P.E.l.R. proporciona um mecanismo geral
para analisar problemas ambientais que ndo despreza a ideia de que o
ambiente existe como um sistema de multiplas interacbes, além de
proporcionar mecanismos mais segmentados que os anteriores na analise de
problemas ambientais.

O elemento da P.E.l.R. sdo (VIRTUAL CENTER, s/d):

e Forgas Motrizes, como a industria e transportes, produzem
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e Pressoes sobre o ambiente, como emissdes poluidoras, que degradam
a
e Estado do ambiente, o que tem
¢ Impacto na saude humana e ecossistemas, levando a sociedade a
e Responder com diferentes medidas politicas, como regulamentos,
informagao e impostos.
A metodologia é vantajosa porque é facilmente ajustavel a diferentes
realidades e, assim, pode ser um importante instrumento na gestdo publica,
principalmente por mostrar a ligagdo entre os diversos elementos que

compdem o sistema ambiental (Figura 7.2).

FORCA MOTRIZ

PRESSAO

Dinamica demografica,
social, econ6mica e
territorial

RESPOSTA ESTADO
As agdes da O estado ou
sociedade e do condi¢des do meio
poder publico ambiente
IMPACTO

O efeito sobre os
recursos naturais e a
qualidade de vida

Figura 7.2: Modelo P.E.I.R.
Fonte: SEPE, 2008

Os elementos que compdéem a matriz respondem as seguintes
perguntas, independente da escala de analise:
e O que esta acontecendo com o0 meio ambiente? (Estado)
e Por que isto estd acontecendo? (Forga Motriz e Presséo)

e Qual é o impacto? (Impacto)
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e O que estamos fazendo? (Resposta)
e O que acontecera se nao agirmos agora? (Perspectivas Futuras)
e O que podemos fazer para reverter a situacao atual?

Para a tomada de decisao é importante ter conhecimento dos fatores de
cada um dos elementos da matriz. Assim é possivel avaliar e adaptar as
respostas para os problemas encontrados, bem como sugerir medidas para a
melhoria da qualidade do meio.

Forca Motriz:

Também pode ser chamada de forgas indiretas ou subjacentes. Esta
relacionada aos impactos indiretos que as atividades humanas exercem no
meio ambiente, como por exemplo: demografia, condutas de consumo e
producao, inovagdes cientificas e tecnoldgicas, demanda ecoldgica, mercado e
comércio, padrdes de distribuicdo, marcos institucionais e socio-politicos,
sistemas de valores.

Presséo:

Busca responder a pergunta: Por que isto ocorre? Sao as forgas
econbmicas e sociais subjacentes, tais como o crescimento da populagao, o
consumo ou pobreza. Do ponto de vista politico, € o ponto de partida para
enfrentar os problemas ambientais.

As pressdes e as forcas motrizes sao relacionadas aos contextos sécio-
econdmicos e politicos. Para tanto o PNUMA (2003, b) propde que se estude:

1. Dinamica politico-institucional

e Estrutura administrativa do poder publico local.

2. Dinamica de urbanizacéo e ocupacgao do territorio

e Ocupacéao territorial e uso do solo através do tempo.

3. Dinédmica demografica

e Populacéo;

o Migracoes;

e Sexo, idades, valores, costumes.

4. Dinamica social

e Distribuigdo dos niveis de renda;

e Desigualdade, pobreza;
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e Acesso aos servigos basicos (agua potavel e saneamento, saude,
educacéo, alimentacdo, moradia, transporte, etc.).
5. Dinadmica econdmica
e PIB;
e Emprego;
e Principais atividades econbémicas (industria, comércio e servigos,
agricultura, transporte, energia, turismo).
6. Consumo de recursos
e Consumo de agua;
e Consumo de combustiveis;
e Consumo de energia.
O PNUMA (2003, b) faz as seguintes sugestbes de indicadores de
pressao:
1. Dindmica de urbanizacio e ocupacao territorial
e Area coberta por assentamentos humanos autorizados e ndo
autorizados;
e Total do volume de aguas residuais domésticas nao tratadas
e Distribuicdo modal;
e Mudanga no uso do solo de n&o urbano para urbano;
¢ Reducao da vegetacao;
e Porcentagem de area urbana e porcentagem de area rural em
dois anos extremos;
e Extensdo da area urbana e taxa de crescimento da mesma.
2. Dinémica demogréfica
e Crescimento da populacéo;
e Populagdo em assentamentos urbanos autorizados e néo
autorizados.
3. Dinémica social
e Porcentagem da populagao em situagao de pobreza;
e Porcentagem da populagdo em situagédo de pobreza extrema;
e indice GINI (desigualdade social);
e Porcentagem da populagcdo ou habitagbes com servigos de

saneamento (esgoto) pelas principais zonas;
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e Porcentagem da populagdo ou habitagcbes com servico de luz
pelas principais zonas.
4. Dinamica econbmica
e Consumo de matéria-prima;
¢ Uso do solo para produgao agricola, construgdes, estradas e ruas,
armazenamento, entre outros;
e Eliminagéo de residuos solidos e liquidos;
e Emissdes de gases contaminantes diversos.
5. Consumo de recursos
e Consumo de energia
o Consumo anual de energia per capita
e Consumo de agua
o Consumo total de agua
o Consumo total de aguas residuais domésticas nao tratadas
6. Emissdes atmosféricas
e Emissdes atmosféricas;
e Distribuicao;
« Indice de motorizacéo.
7. Producéo de residuos
e Producgao de residuos solidos;
e Eliminagéo de residuos solidos.
8. Tratamento de aguas residuais e saneamento
¢ Volume total de agua residual doméstica nao tratada;
¢ Qualidade da agua para abastecimento, medida através do DBO
(demanda biolégica de oxigénio) e concentracdo de material
fecal.
9. Residuos Sdlidos
¢ NuUmero de zonas contaminadas;
e Producgao de residuos solidos;

e Eliminagéo de residuos solidos.
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Estado:
Tenta encontrar respostas para a pergunta: O que esta ocorrendo com o
meio ambiente? Refere-se as condicbées do meio como resultado da pressao. A
analise do estado deve levar em consideracido o modelo de desenvolvimento
da sociedade em questdo. Os indicadores de estado ajudam na descri¢cao e
analise dos ecossistemas onde as cidades estdo assentadas. E importante
considerar a regido de acordo com o ecossistema em que esta inserida e os
elementos em questdo, a medida que se observa a evolugdo do estado do
meio ambiente local.
A avaliagdo do estado deve incluir aspectos qualitativos e quantitativos
dos recursos, que mostra a interacdo a partir da perspectiva ambiental e a
qualidade de vida da populacdo que depende desses recursos.
Indicadores de estado segundo o PNUMA (2003, b):
1. Ar
e Concentracao de CO, CO,, NO,, SOy, PM10, PM2,5, chumbo;
e Fontes de emissdes atmosféricas (composicdo da frota
veicular, tamanho da frota, idade, numero de industrias
contaminantes);
e Conteudo de enxofre nos combustiveis;
e Numero de viagens diarias;

e Emissado de gases do efeito estufa.

e Volume total de aguas residuais ndo tratadas de origem
domeéstica, industrial ou de mineracgao;

¢ Volume de material lixiviado infiltrado nos aquiferos;

e Demanda versus producéo de agua potavel,

e Cobertura por rede de agua potavel,

e Consumo de agua potavel;

e Frequéncia, extensao e duragao da escassez de agua, a qual
se leva em conta para avaliar a disponibilidade do recurso de

acordo com as estagdes, duracio e extensao.



132

3. Solos
e Porcentagem de areas ocupadas geologicamente instaveis
(areas de risco);
e Areas contaminadas.
4. Recursos marinos e costeiros
Biodiversidade
o Espécies extintas ou ameacadas/espécies conhecidas;
medidas pelo numero de espécies ameagadas conhecidas no
ambiente local.
6. Bosques e areas verdes
¢ Reducao da vegetacgao;
e Numero de m?de area verde por habitante.
7. Ambiente construido
e Porcentagem de areas degradadas, como centros historicos e
construcoes, em relacdo ao total de area construida da
cidade.
Impacto:
Refere-se aos efeitos produzidos sobre o estado do ambiente em
aspectos como o proprio meio ambiente, o ambiente construido, a economia
urbana local, a qualidade de vida e a saude humana. O estado do meio

ambiente causa impactos na economia urbana e produtividade em geral.
Los indicadores de impacto favorecen el analisis estratégico, en el
cual las decisiones las prioridades de accién e inversién a ser
observados por el tomador de decision a nivel local. La informacion
acerca de impactos, que se incluye en el analisis general, tiene como
objetivo calcular aspectos econémicos y sociales; esto podria ayudar
a los legisladores a calcular el dafo en el medio ambiente que causan
las influencias externas (PNUMA, 2008, p. 62).
Indicadores de impacto desenvolvidos pelo PNUMA (2003, b):
1. Impacto nos ecosistemas
e Perda de biodiversidade;
e Mudangas no microclima, relacionados com a boa ou ma
condicao térmica da cidade.
2. Impacto na qualidade de vida e saude humana (desigualdade e

pobreza)
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e Frequéncia de enfermidades de vinculagdo hidrica e
associadas a pobreza;

¢ Incidéncia de enfermidades cardiovasculares causadas pela
contaminagao atmosférica e estresse urbano;

e Frequéncia de enfermidades causadas por intoxicagdo e
contaminagdo associada a contaminagdo do solo e a
degradacao urbana.

3. Impacto na economia urbana

e Gastos de saude publica devido a enfermidades causadas
pela contaminagéo de recursos naturais como agua, ar e solo;

e Custo de captagdo e tratamento de agua dos sistemas de
drenagem local e o nivel de contaminagédo da agua para beber
€ para as atividades econdémicas;

e Custo de obras de contencdo e prevencdo de riscos
ambientais;

o Custo de reparacao de monumentos e restauracado de centros
histéricos.

4. Impacto do meio ambiente construido (assentamentos humanos)

e Depredagao imobiliaria;

e Deteriorizagao de centros histéricos;

¢ Incidéncia de inundacdes e deslizamentos.

5. Impacto em nivel politico e institucional

e Perda de arrecadacéo fiscal

6. Vulnerabilidade sécio-ambiental

e Porcentagem de areas de instabilidade geoldgicas afetadas
(areas de risco);

e Porcentagem de areas ocupadas e sujeitas a inundagao.

Respostas:

Tenta responde a pergunta: O que podemos fazer? Sdo as acgoes
coletivas ou individuais que atenuam ou evitam impactos negativos, corrigem
danos causados, conservam 0s recursos naturais ou contribuem para a

melhoria da qualidade de vida da populagao local. Os indicadores de resposta
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permitem avaliar os instrumentos de intervencdo dos diversos setores que
atuam na cidade.
Indicadores de resposta segundo o PNUMA (2003, b):
1. Instrumentos politico-administrativos
e Existéncia de um plano diretor urbano;
e Existéncia de legislacdo para proteger os mananciais;
e Existéncia de uma regulagao e controle de emissdes de fontes
fixas e moveis;
e Existéncia de uma Agenda 21 local;
e Educacdo Ambiental;
e Numero de ONGs ambientalistas.
2. Instrumentos econémicos
e Instrumento de tributacao de acordo com
contaminador/pagador ou usuario/pagador;
¢ Notificagbes preventivas e multas por violagdo as normas de
eliminacao de residuos.
3. Instrumentos tecnoldgicos
¢ Investimentos na administracido de residuos sélidos.
4. Instrumentos de intervencéo fisica (intervengdes publicas)
e Total de areas reabilitadas e de areas degradadas;
e Investimentos em areas verdes e investimentos em
recuperagao ambiental,
e Conexdes domésticas;
¢ Investimentos em transporte publico;
¢ Investimento nos sistemas de abastecimento de agua e
drenagem.
5. Instrumentos de comunicacgao sdcio-cultural, educativa e publica
e Educagao ambiental;
e Agenda 21.
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7.2. Global Environmental Outlook — GEO

O processo de investigagdo do ambiente urbano é essencial para a
promogao da gestdo para o desenvolvimento sustentavel. Diante do
crescimento da populagdo da América Latina e Caribe, € necessario o
entendimento das dindmicas da cidade, analise do ambiente e avaliagao das
politicas (CRESPO; LA ROVERE, 2002).

Na Ameérica Latina e Caribe as principais pressdes no ambiente e seus
impactos estdo relacionados a rapida urbanizagdo. O PNUMA destaca trés
grandes questbes a serem trabalhadas nesses paises (CRESPO; LA ROVERE,
2002):

e Encontrar solugdes para os problemas do ambiente urbano;
e Depreciagao e destruigao das florestas naturais e ameacgas relacionadas

a biodiversidade;

e Possivel impacto regional de mudangas climaticas e crescente
frequéncia de desastres naturais, especialmente nas areas urbanas.

A gestao efetiva do meio ambiente e dos recursos naturais requer uma
base solida de informacdes sobre o estado do meio ambiente. Os informes
GEO Cidades sao contribuicbes para as avaliacbes ambientais nas cidades. A
metodologia GEO Cidades enfoca as tensdes ambientais inerente as dinamicas
de desenvolvimento urbano (PNUMA, 2003).

O GEO (Global Environmental Outlook) € um projeto global de
avaliacbes ambientais desenvolvido pelo PNUMA (Programa das Nacgoes
Unidas para o Meio Ambiente) desde 1995. O GEO aborda diversos escopos
geograficos e tematicos ligados a essa matéria.

A metodologia GEO Cidades é uma ferramenta de grande utilidade que
tem como objetivos o fortalecimento das capacidades institucionais no
planejamento a longo prazo, uma melhor gestdao ambiental urbana e aumentar
a qualidade de vida dos habitantes (PNUMA, 2003).

O GEO é um processo que envolve diferentes atores sociais, pode ser
aplicado em diferentes espagos geograficos, definidos por limites naturais ou
determinados pela sociedade. O documento € um subsidio para a tomada de

decisdes com vistas ao desenvolvimento sustentavel.
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O Projeto GEO Cidades se insere nas proposigdes do Capitulo 7 da
Agenda 21 — Promocao do Desenvolvimento Sustentavel nos Assentamentos
Humanos — onde os problemas urbanos sdo entendidos como uma ameacga ao
meio ambiente (LA ROVERE et. al., 2002).

O foco da metodologia GEO ¢é avaliar o efeito do desenvolvimento
urbano sobre 0 meio ambiente sob a perspectiva da sustentabilidade.

El eje de la elaboracion de la evaluaciéon es conocer especificamente
cémo la urbanizacion incide sobre el medio ambiente por medio de
factores que presionan los recursos naturales y los ecosistemas
locales, dando origen a un determinado estado del medio ambiente —
con impactos sobre la calidad de vida en las ciudades y provocando
respuestas especificas del gobierno y sociedad local (PNUMA, 2003,
p.15).

O propésito € que as equipes, ao final do processo, tenham capacidade
de avaliar o estado do ambiente e apresentar propostas para a solugao dos
problemas encontrados.

O GEO aborda questbes como agua, florestas, atmosfera,
biodiversidade, areas urbanas, energia, transporte, infra-estrutura, saude e
demografia. O GEO adota a metodologia forgas motrizes — pressédo — estado —
impacto — resposta, seguido da projegdo de cenarios futuros, propostas e

recomendagdes.

No Brasil, este vem se desenvolvendo no ambito do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) sob a forma de uma
Série Tematica que busca disponibilizar informagbes consistentes e
andlises integradas que instrumentalizem os tomadores de deciséo e
permitam o aperfeicoamento continuo da gestdo ambiental no pais
(MMA/ANA/PNUMA, 2007, p. 21).

O informe GEO Cidades utiliza a matriz PEIR, que se mostra vantajosa,
pois pode ser aplicada em diversos niveis territoriais (local, regional, nacional,
mundial). A matriz € um instrumento de analise das interacées do meio urbano
e natural. Importante salientar que a matriz, como um conjunto de indicadores,
€ uma forma de organizar o trabalho de avaliagdo do ambiente local, nédo
pretende ser a copia fiel das interagdes entre o meio natural e o urbano, pois é
impossivel captar a realidade na totalidade.

Além da analise dos indicadores de presséao, estado, impacto e resposta,
outra importante etapa da metodologia GEO é a construgdo de perspectivas
futuras. Esta etapa tem como objetivo construir um quadro da evolugao urbano-

ambiental da cidade, de maneira que possibilite a formulagdo de politicas
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publicas e agdes por parte dos diversos atores sociais (PNUMA, 2003). Para
tanto, se identifica os temas emergentes e sao feitas proje¢cées de cenarios
futuros.

Para as perspectivas futuras, € necessaria a identificacdo de temas
emergentes para a definicdo de politicas urbanas e ambientais para o futuro,
pois uma das inten¢des da GEO Cidades é ser uma orientagao para a agao do
poder publico e sociedade local em relagdo a gestdo urbano-ambiental da
cidade.

Os temas emergentes sdo aqueles relevantes para a gestdo, que
exercerao impacto no ambiente a médio e longo prazo, estao incluidas ai as
mudangas ambientais causadas pelas atividades humanas em curto prazo,
mas cujos efeitos se estendem ao longo do tempo. Importante lembrar que os
temas emergentes também sao oportunidades, com impactos positivos no
futuro.

Outro importante aspecto para as perspectivas futuras € a constru¢ao de
cenarios. Esta etapa permite analisar a dindmica da cidade e as consequéncias
das ag¢des da sociedade no meio, sdo consideradas tendéncias que permitem
construir cenarios distintos que podem ser utilizados na gestdo ambiental
(PNUMA, 2008).

A projegcao de cenarios futuros auxilia os gestores a prever situagbes
futuras, com diversas possibilidades, e assim tomar a decisdo mais
sustentavel. Os cenarios sdo construidos a partir de trés tendéncias: tendéncia
de inércia, tendéncia otimista e tendéncia pessimista.

A Metodologia GEO Cidades foi desenvolvida com o apoio do Ministério
do Meio Ambiente, em parceria com o Escritorio Regional para a América
Latina e Caribe do PUNMA. Foi baseada na metodologia utilizada pelo PNUMA
para o relatorio Perspectivas do Meio Ambiente Mundial (GEO), que desde
1995 desenvolve diversos relatérios regionais e de paises, inclusive o que deu
origem ao GEO Brasil 2002.

Os informes GEO Cidades oferecem aos tomadores de decisdo os
dados essenciais para enfrentar as questbes ambientais urbanas,
permitindo que também toda a sociedade possa estar informada
sobre a situagdo ambiental das cidades e participar na procura de
solugdes (CRESPO; LA ROVERE, 2002, p. 5).
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GEO Cidades

O projeto GEO Cidades teve inicio em 2001, como resposta ao Férum
de Ministros do Meio Ambiente da América Latina e Caribe e as atividades
relacionadas a Cupula de Johanesburgo. O GEO Cidades busca promover uma
melhor compreensdo da dinamica das cidades e seu ambiente, assim
proporcionando informagdes confiaveis e atualizadas sobre suas cidades aos
governos municipais, cientistas, politicos e ao publico em geral.

Na primeira fase do projeto foram escolhidas sete cidades, com
caracteristicas diferentes, mas muitos problemas em comum. Essa primeira
fase teve inicio em novembro de 2001 e algumas avaliagdes contaram com o
auxilio dos fundos do Banco Mundial e Ministério do Meio Ambiente do Brasil.
As cidades escolhidas foram: Rio de Janeiro (Brasil), Manaus (Brasil), Buenos
Aires (Argentina), Havana (Cuba), Bogota (Colémbia), Cidade do México
(México) e Santiago (Chile).

Com o éxito dessa primeira fase, a partir de 2003 teve inicio o projeto
em outras cidades, com data de término prevista para marco de 2008, mas
alguns estudos ainda estdo em andamento. A segunda fase contou com

doacgdes dos governos da Bélgica, Noruega e Paises Baixos (Quadro 7.1).

Pais GEO ‘ Publicagdo

Argentina Perspectivas del Medio 2003
Ambiente Urbano: GEO
Buenos Aires

Perspectivas del Medio 2007
Ambiente Urbano: GEO San
Miguel de Tucuman

GEO Rosario 2008

GEO Cordoba Em andamento
Bolivia Perspectivas del Medio 2003

Ambiente Urbano: GEO El

Alto

Perspectivas del Medio 2008

Ambiente Urbano: GEO

Cobija
Brasil Projeto GEO Cidades: 2002

Relatério Urbano Integrado:
Informe GEO Manaus

Projeto GEO Cidades: 2002
Relatério Urbano Integrado:
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Informe GEO Manaus

GEO Goias: Estado
Ambiental de Goias

2002

GEO Cidades de Sao Paulo:
Panorama do Meio Ambiente
Urbano

2004, 2008

Indicadores Ambientais e
Gestao Urbana: Os desafios
para a construgao da
sustentabilidade na cidade de
Sao Paulo

2009

Perspectivas para o meio
ambiente urbano: GEO Ponta
Pora.

2010

Perspectivas para o meio
ambiente urbano: GEO
Maraba

2010

Perspectivas para o meio
ambiente urbano: GEO
Piranhas

2010

Perspectivas para o meio
ambiente urbano: GEO
Beberibe

2010

Colémbia

GEO Bogota: Informe
Ambiental Integrado

2003

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Cartagena.

2009

Cuba

Perspectivas del Medio
Ambiente: GEO La Habana

2004

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Santa Clara

2008

Perspectivas del Ambiente
Urbano: GEO Holguin

2008

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Cienfuegos

2007

Republica Dominicana

Perspectivas para el Medio
Ambiente Urbano: GEO
Santo Domingo.

2007

Equador

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Esmeraldas.

2006
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Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO Loja

2007

GEO Distrito Metropolitano
de Quito

Em andamento

El Salvador

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO San
Salvador

2007

Guiana

Urban Environment Outlook:
GEO Georgetown

2009

Guatemala

GEO Cidade de Guatemala

2009

México

Perspectiva del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Ciudad de Mexico

2003

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Ciudad de Querétaro

2008

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Playa del Carmen

2008

Panama

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Ciudad de Panama

2006

Paraguai

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Asuncion.

2008

Peru

Perspectivas del Medio
Ambiente Urabano: GEO
Arequipa

2005

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO Lima
y Callao

2005

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Chiclayo

2008

GEO Trujillo

Em andamento

Uruguai

Informe Ambiental: GEO
Montevideo.

2004

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano: GEO
Colonia

2009

Informe Ambiental GEO
Canelones

2009

Perspectivas del Medio
Ambiente Urbano:GEO
Localidades Urbana de

2010
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Rivera

Espanha Perspectivas del Medio 2010
Ambiente Urbano: GEO
Vitoria-Gasteiz

Quadro 7.1: Informativos GEO Cidades
Elaboragao: da autora

A maioria dos documentos foi elaborada por equipes multidisciplinares,
por servidores publicos e consultores externos. De modo geral os informativos
apresentam caracteristicas gerais € um breve histérico do municipio, seguidos
de capitulos sobre os indicadores (pressdo, estado, impacto e resposta),
alguns documentos elaboraram cenarios para o futuro e encerram com
consideracgdes finais e recomendagdes. Um ponto negativo apresentado por
muitos informativos foi a falta de dados, ou quando havia, ndo se encontravam

sistematizados.

7.3 Aplicacao da matriz PEIR

O primeiro passo para a aplicacéao da metodologia PEIR é a escolha dos
indicadores. Segundo a OECD (1993) ha alguns critérios a seguir na escolha
dos indicadores, ndo ha como acatar a todos eles, mas a intencdo € que se
abranja a maior parte. Os critérios definidos pela OECD:

¢ Relevancia politica e utilidade para os usuarios:

o proporcionar um quadro representativo das condigbes ambientais,
pressdbes no meio, impactos ambientais ou respostas da
sociedade;

o ser de facil e simples interpretacéo e capaz de mostrar tendéncias
ao longo do tempo;

o ser sensivel as alteragdes no ambiente relacionadas as atividades
humanas;

o fornecer base para comparacodes internacionais;

o ter escopo nacional ou ser aplicavel a problemas ambientais
regionais de significancia nacional;

o ter um limite ou valor de referéncia de modo que os usuarios

possam avaliar sua significancia ou os valores a ele associados.
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e Solidez analitica:
o ter teoricamente uma boa fundamentagdo em termos tedricos e
cientificos;
o ser baseado em padrbes e consensos internacionais sobre sua
solidez;
o estar ligado a modelos econdmicos, previsdo e informagao de
sistemas;
e Mensurabilidade:
o prontamente disponivel ou disponibilizado a um razoavel
custo/beneficio
o devidamente documentado e de reconhecida qualidade;
o ser atualizado em intervalos regulares de acordo com
procedimentos confiaveis.

Definidos os indicadores € preciso escolher que modelo (matematico ou
conceitual) para representar o sistema ambiental. Ambos tém vantagens e
desvantagens, ha que se escolher o que melhor se adéqua aos objetivos da
pesquisa.

Dato (2006), em seu estudo sobre a ARIE (Area de Relevante Interesse
Ecologico) do Parque Juscelino Kubitschek, utilizou o modelo matematico em
sua pesquisa. Para isso seguiu o0s seguintes passos:

1) selecao e classificagéo dos indicadores;
2) formulagao de escala de avaliagao e ponderacao dos indicadores;
3) construgao dos indices.

O trabalho seguiu o modelo PER (pressao-situagao-resposta), o que
permitiu, segundo a autora, “(...) a construcdo de um modelo que possibilitou
uma analise essencialmente quantitativa dos resultados encontrados (DATO,
2006, p. 64)".

No trabalho sobre o Parque Juscelino Kubitschek foi feita a ponderacao
dos indicadores de cada categoria, segundo critérios da pesquisadora, para
entdo ser elaborada uma escala de avaliacdo para cada ponderacdo em cada
categoria. A seguir a pesquisadora realizou o enquadramento dos indices de
cada categoria. Entao, utilizando a planilha eletrénica Excel, foram escolhidos

os indices e tabulados os resultados, o que possibilitou a analise quantitativa.
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A autora selecionou 16 indicadores de pressao, 8 de estado e 15 de

resposta. Foi formulada uma escala de avaliacdo para cada valor de

ponderacéo (1, 2, 3, 4 e 5) para os indicadores, com o objetivo de dar maior

precisao a discussao dos resultados (Quadro 7.2).

Indicadores |

Pesos Pressao sobre os Estado ambiental Resposta as
recursos naturais quanto a pressdes exercidas

degradacéo dos sobre 0 ambiente
recursos naturais

1 Muito fraca Razoavel Indiferente

2 Fraca Moderado Razoavel

3 Moderada Ruim Boa

4 Forte Muito ruim Muito boa

5 Muito forte Critico Excelente

Quadro7.2: Escala

de Avaliacao

Fonte: DATO, 2006.

O passo seguinte foi atribuir diferentes ponderagbes aos indicadores

levando em consideracdes as possiveis acdes prioritarias na formulacdo de

uma proposta de gestéo para a ARIE do Parque JK.

Na construgdo dos indices a pesquisadora estabeleceu critérios de

enquadramento para os indices encontrados como resultados para cada

categoria (Quadro 7.3), com o objetivo de servirem como parametros na

discussao dos resultados da pesquisa.

Indicadores 0a0,20 0,21 a 0,50 0,51a0,80 0,81a1
Presséao Baixa pressao Presséao Alta pressao Altissima
sobre os moderada sobre sobre os pressao sobre
recursos OS recursos recursos OS recursos
naturais naturais naturais naturais
Estado Estado Estado Estado Estado
ambiental bem | ambiental com | ambiental ruim | ambiental de
preservado degradacéo péssima
moderada qualidade
Resposta Resposta nula Resposta Resposta com Resposta
Ou pouco moderadamente | pouca eficacia altamente
eficaz eficaz eficaz

Quadro 1.3: Enquadramento dos indices de pressao, estado e resposta

Fonte: DATO, 2006

Foram entdo construidos os indices a partir do somatério do produto dos

valores dos indicadores por sua ponderacdo expressa por uma expressao

algoritima.
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Com o intuito de estabelecer a relacdo entre o que seria a situacao ideal
e a situagao real encontrada para o caso da ARIE do Parque JK foi feito o
cruzamento dos resultados apds conhecidos os valores de cada indice
(pressao, estado e resposta) (DATO, 2006).

7.4 Utilizacao de Modelos

E necessario um grau de abstracdo ou simplificacdo na tentativa de
escolher os componentes e as interagbes dos sistemas ambientais, pois o
mundo real € muito rico em combinacdes de objetos e interagbes de todos e
componentes e relagdes a serem consideradas. O processo no qual a
realidade € reduzida a proporgdes gerenciaveis € denominado construgao de
modelos. Um modelo é a representagao simplificada de alguns aspectos do
mundo real que interesse o investigador (HUGGETT, 1993).

Modelo Hardware
Modelos podem ser construidos segundo diferentes niveis de abstragao.

O nivel mais simplificado de abstracao envolve uma mudanca na escala, neste
caso o sistema é representado por uma modelo hardware. Existem dois tipos:

em escala e analdgico.

Modelo em Escala

Assemelham-se fisicamente ao sistema que representam, também sé&o
chamados de modelos iconicos. Eles se parecem visualmente com os objetos
que representam, mas se diferem na escala de representagdo. Alguns
exemplos sdo: maquetes de construgao, representacdo do sistema solar,

representacio de células e atomos.

Modelo Analdgico

Os modelos analégicos mais comuns sao mapas e imagens de
sensoriamento remoto. Em um mapa, as feicdes da superficie de uma
paisagem sao reduzidas em uma escala e representadas de forma simbdlica.
As imagens de sensoriamento remoto, em uma escala reduzida, representam
outras caracteristicas da superficie terrestre. Utiliza-se um conjunto de

propriedades para representar a realidade.
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Modelo Conceitual

De acordo com Huggett (1993) mapas e dados de sensoriamento remoto
nao podem ser estimados no monitoramento do estado da biosfera e geosfera,
mas podem fornecer informagdes para medir e testar modelos de sistemas
ambientais. No entanto, para se ter uma maior compreensdo das dinamicas
dos sistemas ambientais, € necessaria uma maior abstragdo, o que geralmente
envolve o uso de um modelo conceitual.

Nas palavras de Huggett (1993), de maneira simplificada, os modelos
conceituais expressam as ideias sobre o0s componentes e 0s processos
considerados importantes em um sistema e algumas reflexdes preliminares
sobre a forma como os componentes e os processos estdo conectados. Em
outras palavras, € uma explicacdo sobre a forma e a fungao do sistema.

Ha diversas maneiras de se expressar os modelos conceituais: desenho,
diagrama, matriz, fluxograma e linguagens simbdlicas (Quadro 7.4). Os

elementos basicos de um modelo conceitual sdo: conceitos, atributos e

associagdes.
Modelo Caracteristicas Vantagens ' Desvantagens
Palavras Descrigao verbal Suplemento a | Complexidade dificil
todos os tipos de | de transmitir
conceituagao
Imagens llustracdes Transmite Falta de inferéncias
utilizando caracteristicas temporais e
elementos naturais | espaciais matematicas
Diagrama Componentes e | Enfatiza a | Falta de inferéncias
relagdes sao | producéao de | matematicas
demonstrados matéria e energia
como simbolos
abstratos
Matrizes de | Entrada e saida de | Lista concisa do | Falta de dinamica
entrada-saida energia mostrada | tamanho das | temporal e assumir a
em uma matriz | interacbes linearidade
linear
Grafico Modelo de | Interagdes Falta de dindmica
diagrama com | qualitativas temporal e assumir a
portas légicas linearidade
Fluxograma Ordenacéao Componentes Interacbes nao sao
sequencial dos | podem variar no | obvias
processos tempo e espaco
Uso de portas
I6gicas
Diagrama de | Fluxograma com | Interacdes s&o | Linguagem simbodlica
Forrester resposta mais obvias rudimentar
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Equacgbes de taxa,

componentes,
fontes e
sumidouros
Circuito de energia | Linguagem Inferéncias Termodinamicamente
simbdlica complexa | computacionais restrita
Componentes
classificados
segundo a fungao
Desenho unico Combinacao e
extensao de
alguma das

situagdes acima

Quadro 7.4: Tipos de modelos conceituais
Fonte: HUGGETT, 1993

Os modelos conceituais descrevem o sistema. Eles permitem fazer uma
representagao abstrata (porém formal e ndo ambigua) da realidade.

Ha um grande numero de modelos conceituais que podem ser usados
para cada sistema, porque nenhum modelo pode estar totalmente correto e
alcancgar a identidade do sistema que representa.

Modelos conceituais ajudam a esclarecer pensamentos dispersos sobre
como um sistema é composto e funciona. As dindmicas previstas por um
modelo de sistema dependem dos componentes do sistema selecionados e a

presumida relagao que existe entre eles (HUGGETT, 1993).

Modelo Matematico
De acordo com Huggett (1993) a construgdo de um modelo matematico

envolve traduzir ideias encapsuladas em um modelo conceitual na forma e
simbologia légica da matematica. Segundo o autor, a linguagem matematica
oferece uma poderosa ferramenta de investigagdo, apenas limitada pela
criatividade da mente humana.

De todos os modelos de argumentagcado, a matematica € a mais rigorosa,
ela fornece um meio de descrever um sistema em um simbolismo que pode ser
compreendido universalmente.

Para Huggett (1993) os modelos matematicos sao capazes de dar uma
profunda percepcao de como funcionam os sistemas ambientais, fornecem a
melhor forma de prever mudangas nos sistemas ambientais e sdo um guia
confiavel da melhor forma de gerir ou controlar os sistemas ambientais.

Entretanto lembra que isso ndo quer dizer que os modelos matematicos podem
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substituir a intuicdo e os palpites inspirados dos cientistas, mas sim oferecem
uma maneira padronizada de formalizagdo do pensamento e ideias e € um
poderoso meio de analisar os problemas.

As trés principais classes de modelos matematicos para estudo dos
sistemas ambientais, segundo Hugget (1993), sdo estocastico, estatistico e
deterministico:

e Modelo Estocastico: construido por um componente aleatério que
envolve o sistema, ou a faceta do mesmo, com base na probabilidade.

¢ Modelo Estatistico: como no modelo estocastico, possui um componente
aleatdrio, que representa as flutuacdes imprevisiveis em um laboratério
ou campo que podem surgir por erro de medi¢ao, erro de equagao ou
variabilidade inerente dos objetos a serem medidos.

e Modelo Deterministico: sdo modelos conceituais, expressos de forma
matematica e que contém um componente aleatério. Podem ser
derivados de principios quimicos ou fisicos sem recorrer a experimento.
Ha variadas formas de modelos deterministicos, o mais usado para
estudar os impactos humanos nos sistemas ambientais sdo os sistemas
de modelos dinamicos. Envolvidos pela teoria dos sistemas abertos, os
sistemas dindmicos contém um conjunto de componentes do sistema
atuando como um todo. S&do preocupados com a susceptibilidade de
alteragdo nos sistema e utilizados para prever a transferéncia e
transformagao de matéria e energia nos sistemas abertos.

A utilizacdo de um modelo matematico € vantajosa, pois € de facil
visualizagdo e compreensao para um grande numero de usuarios. No entanto,
como a natureza € dinamica, ndo consegue abarcar todas as variaveis ao
longo do tempo.

Além disso, como lembra Huggett (1993) os modelos matematicos sao
pouco informativos sobre questdes politicas, filosoficas e morais. No entanto,
permitem experimentos para ser executado em sistemas ambientais, e gerar
resultados realistas que podem ser utilizados nas politicas de gestdo ambiental.

Para o estudo da Gestdo da Agua em Aguas Lindas de Goias sera
utilizado o modelo conceitual por meio de uma pesquisa qualitativa da
realidade na cidade, por conseguir demonstrar a interligagcao existente entre os

elementos dos sistemas naturais. A pesquisa qualitativa busca o significado e a
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interpretacdo dos fatos, entender a raz&o da realidade. Mas nao €& por ser
aplicado um modelo conceitual que nao ha sistematizagao.

Segundo Camic et al (2002), as qualidades s&o propriedades
emergentes da configuragdo dos elementos em conjunto. Assim, a pesquisa
qualitativa € necessariamente holistica, a micro-analise das partes é realizada
levando-se em consideracdo um contexto maior como um todo. Além disso,
segundo os autores, na pesquisa qualitativa a coleta de dados muito
detalhados sobre apenas alguns exemplos de um fendmeno — até mesmo um
unico caso — permite a analise de varios aspectos de um tdpico.

Marecek (2002) faz uma interessante comparagcdo entre a pesquisa
qualitativa e quantitativa. Segundo a autora o trabalho qualitativo € visto
geralmente como o oposto do trabalho quantitativo. O trabalho quantitativo é
tido como rigoroso e cientifico, enquanto o trabalho qualitativo parece “mole” e
nao cientifico. Como a maioria das dicotomias, a dicotomia
qualitativo/quantitativo é falsa, ela abrange uma realidade mais complexa.
Considerar os trabalhos quantitativos e qualitativos como opostos ignora as
caracteristicas que tém em comum.

De acordo com Bauer et al (2002) a investigacdo da agao empirica exige
a observagao sistematica dos acontecimentos, técnicas de entrevistas,
interpretacdo dos vestigios materiais deixados pelos autores e espectadores e
uma analise sistematica.

Segundo Bauer et al (2002) nao ha um modo 6timo de se fazer pesquisa

social. De acordo com os autores

(...) a realidade social pode ser representada de maneiras informais
ou formais de comunicar e que o0 meio de comunicagdo pode ser
composto de textos, imagens ou materiais sonoros. Na pesquisa
social nés consideramos todos eles como importantes, de um modo
ou de outro (BAUER et al., 2002, p.22).

Bauer e Aarts (2002) sugerem quatro regras para a construgdo do

corpus da pesquisa:

Regra 1 — Caminhe por etapas: selecionar; analisar. Selecionar de
novo.

Regra 2 — Na pesquisa qualitativa, a variedade de estratos e fungao
precede a variedade de representagdes.

Regra 3 — A caracterizacdo da variedade das representacbes tem
prioridade sobre sua ancoragem em categorias de pessoas
existentes.
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Regra 4 — Maximizar a variedade de representacées ampliando o
espectro de estratos/fungdes em consideragcées (BAUER; AARTS,
2002, p.61).

Potter (2002) coloca as tarefas para analise da pesquisa qualitativa em
psicologia, mas que podem ser aplicadas em outras pesquisas sociais:
e Buscar padroes;
e Considerar préximas mudancas;
e Focar em casos de desvios de padrao;
e Focar em outros tipos de material;

Segundo Potter (2002) seria errado inferir que as quatro tarefas
analiticas acontegam sequencialmente ou que todas elas sejam possiveis ou
convenientes em cada caso concreto. Elas sao indicativas dos tipos de
procedimentos analiticos por que passam os pesquisadores.

Nesta pesquisa, tentou-se seguir estas regras, objetivando-se ao
maximo a analise dos dados coletados. O trabalho se deu em etapas, os dados
foram coletados em entrevista oral com o Secretario de Meio Ambiente e
Agricultura do Municipio, coleta de dados com funcionario da Saneago e
Secretaria de Educacdo. Sao utilizados mapas e fotografias para melhor
explicar a realidade local.

Para Gaskell (2002, p.64) “Nas ciéncias sociais empiricas, a entrevista
qualitativa € uma metodologia de coleta de dados amplamente empregada”.
Para o autor parte-se do pressuposto de que o mundo social ndo é um dado
natural, sem problemas e sim ativamente construido por pessoas em suas
vidas cotidianas, mas n&o sob condi¢des que elas mesmas estabeleceram.
Deste modo a entrevista qualitativa fornece os dados basicos para o
desenvolvimento e a compreensao das relagdes entre os atores sociais e sua
situacao.

De acordo com Gaskell (2002) duas questdes centrais devem ser
consideradas antes de qualquer entrevista: o que perguntar (a especificacdo do
tépico guia) e a quem perguntar (como selecionar os entrevistados). “O topico
guia € parte vital do processo de pesquisa e necessita atencdo detalhada
(GASKELL, 2002, p.66)”.

Devem-se tomar algumas precaug¢des para se tirar 0 maximo de uma

entrevista, como: o entrevistador ndo deve aceitar nada como se fosse pacifico;
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deve sondar cuidadosamente mais detalhes do que aqueles que aqueles que o
entrevistado pode oferecer em uma primeira resposta e, através do acumulo de
informagdes conseguidas a partir de um conjunto de entrevistas, pode-se
chegar a compreender os mundos da vida dentro de um grupo de entrevistados
(GASKELL, 2002).

Gaskell (2002) sugere também que para tentar superar dificuldades tais

como o entrevistador se sentir constrangido, hesitante ou defensivo deve-se

(...) encorajar o entrevistado a falar longamente, a se expandir em
aspectos de sua vida e ser sincero, o entrevistador deve deixar o
entrevistado a vontade e estabelecer uma relagdo de confianga e
seguranga, o que se costuma chamar de rapport. Isto se consegue
através da forma como o entrevistador faz as perguntas, por um
encorajamento verbal ou ndo verbal, e mostrando-se tranquilo e a
vontade (p.74).

Outro importante aspecto da pesquisa social qualitativa € o uso de
fotografias, pois formam um importante registro das temporais e dos
acontecimentos reais. S&o representagdes de um complexo maior, (...)
simplificacbes em escala secundaria, dependente, reduzida das realidades que
lhes deram origem” (LOISOS, 2002, p.138). Os mapas formam outra maneira
de representacao da realidade. Eles detalham, em escala reduzida, aspectos

que se deseja mostrar do mundo real.
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8. APLICACAO DA MATRIZ PEIR PARA AGUAS
LINDAS DE GOIAS

A escolha dos indicadores para o estudo em Aguas Lindas de Goias
teve como principal referéncia o GEO Cidades de Sao Paulo (2004), mas os
indicadores foram adaptados de acordo com a realidade da cidade e

disponibilidade de dados.

8.1. Pressao
Para analise da matriz de pressdo em Aguas Lindas de Goias foram
utilizados os seguintes indicadores:
12-Crescimento e densidade populacional
a. taxa de crescimento populacional (%/ano);
b. densidade demogréfica (hab/km?)
13-indice de inclusdo/exclus&o social
14-indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M)
15-Assentamentos autorizados e nao-autorizados
16-Expanséo da area urbana
a. proporcao de area urbanizada em relacdo a area total do
Municipio (%);
b. proporcao de area de unidades de conservacao ocupada por area
urbanizada (%);
17-Reducao da vegetal
a. redugao da cobertura vegetal
b. reducgéo da vegetacao natural
18-Consumo de agua
. consumo meédio per capita de agua (I/hab./dia)
. volume de agua disponibilizado por economia (m3*més/econ.)
. indice de consumo de agua (percentual)

a
b
c
d. consumo médio de agua por economia (m3*més/econ.)
e. indice de perdas fisicas de agua (%)

f.

quantidade de pocgos tubulares (n°);
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19-Destinagao das aguas pluviais e residuais
a. proporgao de esgoto coletado (%);
b. proporgao de esgoto langado in natura em corpos d’agua (%);
c. quantidade de ligagbes clandestinas de esgotos em galerias
pluviais (n°);
d. quantidade de ligagdes clandestinas de aguas pluviais em
galerias de esgotos (n°).
20-Disposicao de residuos solidos
a. quantidade de bota-foras irregulares (n°);
b. quantidade de pontos de langamento irregular de lixo (n°),
21-Atividades potencialmente poluidoras
a. quantidade de industrias em atividade (n°);
propor¢ao de area industrial de mineragdes ativas (%);
propor¢ao de area de unidades de producgao agricola (%);
quantidade de postos de abastecimento de combustivel (n°);

quantidade de viagens de cargas perigosas (n°/ano);

R

proporcdo de area industrial de mineragdes desativadas ou
paralisadas.
22-Uso de agroquimicos
a. proporgao, em area, de unidade de produgdo agricola ocupada
por agricultura nao organica (%).

Aguas Lindas de Goias cresceu de forma assustadora nos ultimos anos,
entretanto este crescimento ndo foi aliado ao desenvolvimento. O municipio foi
emancipado em 1995, a primeira contagem populacional foi em 2000, quando a
cidade contava com 105.746 habitantes, em 2007 a populagdo ja era de
131.884 habitantes, populagado estimada para 2009 € de 143.179 habitantes e,
de acordo com a contagem do Censo em 2010, a populagdo é de 159.505
habitantes (IBGE Cidades, 2010).

A area do municipio € 191,20 km?, correspondendo a uma densidade
demografica de 834,23 hab/km?. A populagdo esta concentrada em algumas
areas da cidade e tem muitos espagos vazios, o que langa um olhar de
esperancga frente aos problemas ambientais enfrentados pela cidade, pois a
ocupacgao dessas area pode ser melhor planejadas, mas ao mesmo tempo

pode ser problematica do ponto de vista da especulagao imobiliaria.
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Aguas Lindas de Goias tem uma das maiores taxas de migracdo do
pais, em 2000 85,6% das pessoas ndo eram naturais do municipio em relacao
a populagéo total (IBGE, 2003).

Grande parte da populagdo da cidade € composta de migrantes, que
viram em Aguas Lindas de Goias uma alternativa para os altos precos das
terras no Distrito Federal, entretanto ndo foram encontrados dados sobre as
taxas de migragao na cidade para verificar este dado.

Com relagdo ao indice de inclusdo/exclusdo social, foi utilizado o
coeficiente de Gini, € um parametro utilizado para verificar a distribuicado de
renda de um pais de acordo com a renda domiciliar per capita. O valor varia de
0 (quando ndo ha desigualdade) a 1 (quando a desigualdade € maxima). Neste
caso o indice de Gini é 0,41, sendo que o limite inferior € 0,39 e o indice
superior é 0,43, ndo € um valor alto, posto que em Brasilia, por exemplo o
indice é de 0,52 (IBGE Cidades, 2010).

O IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), indice que

varia entre 0 (melhor) e 1 (pior) para o Municipio de Aguas Lindas de Goias no
ano de 2000 era de 0,717, valores inferiores aos de Brasilia (0,844). O IDH-M

leva em consideragao riqueza, educagao e esperanga de vida (Tabela 8.1).

Tabela 6.1: IDHM em Aguas Lindas de Goias
IDHM, IDHM, IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM-

1991 2000 Renda, Renda, Longevidade, Longevidade, Educagédo, Educagao,
1991 2000 1991 2000 1991 2000
0,599 0,61 0,691 0,726 0,612 0,815

0,634 0,717
Fonte: PNUD, s/d

Ha varias definicbes do que é area urbana. De acordo com a Lei n°
5.112/1965, para efeito o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana
(Art. 32, §1°)

(...) entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos
ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima
de 3 (trés) quildmetros do imoével considerado.

Ja o IBGE considera area urbana como aquela area interna ao perimetro

urbano de uma cidade ou vila, definida por lei municipal. Dentro da area do
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municipio, devem ser definidas quais as zonas urbana e rural, 0 que nao foi
feito para a cidade de Aguas Lindas de Goias.

Por meio de levantamento cartografico, foi constatado que a area urbana
do municipio em 2010 é de 72,31 Km?, o que corresponde a 37,86% da area de
Aguas Lindas de Goids. A maior parte da populacdo é urbana (159.265
habitantes) e apenas 240 vivem em area rural (IBGE Cidades, 2010).

A Unica unidade de conservacgao da cidade é a APA do Descoberto, que
na cidade ocupa area de 52,68 Km? (27,58% da area do municipio), dentro da
APA a area urbana é de 27,54 Km? (Mapa 8.2). Em 1995 a area urbana era de
44,53 Km?, correspondendo a 23,31% da area municipal.

Com relagao aos loteamentos autorizados e ndo autorizados, segundo o
Secretéario de Meio Ambiente, ha 18 loteamentos ndo regularizados, mas que ja
estdo em fase de regulamentacao. Dentre essas areas, estdo loteamentos no
Setor Coimbra, situado na APA do Descoberto. Em 2008, o Ministério Publico
Federal instaurou inquérito civil publico e oficializou o prefeito da cidade a
apresentar, mediante solicitagéo justificada, informagdes sobre a existéncia de
autorizacao para a implantacédo do loteamento, caso contrario seriam adotadas
medidas administrativas e judiciais necessarias para a sua desconstitui¢cao.

Em uma APA, é possivel a ocupagdo humana, mas devem ser
estabelecidas normas e restricdbes para a utilizacdo de uma propriedade
privada situada em APA (BRASIL,a, 2000). Entretanto, 3000 familias moram no
Setor Coimbra, sendo que uma parte do loteamento ndo esta regulamentada.
Essas familias ndao podem ser simplesmente retiradas do local, por outro lado,
também nada foi feito para que elas vivam de maneira mais sustentavel e
diminuam os impactos negativos na APA.

A ocupacao na APA é algo preocupante, grande parte da cidade esta
dentro da APA do Descoberto, onde 40% das casas da cidade foram
construidas dentro da APA (BONFIM; TAVARES, s/d). Das informacgdes
extraidas do mapa, foi diagnosticado que a area urbana dentro de unidade de
conservagao € de 27,54 Km?, correspondendo a 52,28% de toda a area urbana
(Mapa 8.2). Em 1995 a area urbana dentro da Unidade de Conservacéao era de
13,59 Km? (Mapa 8.1).

O Mapa 8.3 mostra o histérico dos parcelamentos em Aguas Lindas de

Goias. Segundo esse mapa elaborado para o Plano Diretor da cidade, a maior
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parte dos loteamentos ocorre nas décadas de 1980 e 1990. Interessante notar
que ja havia esses loteamentos mesmo antes da cidade ser emancipada,
apenas uma pequena parte corresponde aos anos 2000. O Mapa 8.4 apresenta
o historico a ocupacdo da cidade. De acordo com o mapa a maioria das
ocupagoes ocorreu nas décadas de 1980 e 1990.

O municipio de Aguas Lindas de Goias se obrigou a manter 20% (38
km?) de cobertura vegetal; 6% da vegetacgéao original foram preservadas, a meta
da Secretaria de Meio Ambiente é recuperar 2% da cobertura vegetal ao ano.
Nao ha calculo de area suprimida por tipo de vegetacdo, unidade de
conservacao ou individuos arbéreos em Aguas Lindas de Goias.

Em julho de 2010, o Ministério Publico de Goias (MP-GO) publicou o
parecer com referencia ao Oficio n°142/2010 referente aos sistemas de agua e
esgoto em Aguas Lindas de Goias. Este parecer traz informacdes alarmantes,
como por exemplo, os dados conflitantes com relagdo a populagdo atendida
por aguas tratada.

A Saneago informa que a populagdo abastecida é de 119.871
habitantes. Segundo o Consoércio Aguas Lindas de Goias (do qual a Saneago é
parte integrante) este numero é de 168.000 habitantes, e de acordo com o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS/2008) a populagéo
com acesso a agua tratada seria de 139.804 habitantes.

Segundo o MP-GO (2010) os dados apresentados pelo Consoércio Aguas
Lindas de Goias sado bastante duvidosos, pois relatam que a populacdo
atendida era superior a populacdo de Aguas Lindas de Goias, que de acordo
com o IBGE em 2009 era de 143.179 habitantes. Além disso, essas
informacdes desencontradas mostram que ndo ha comunicacdo entre os

orgaos e como isso afeta diretamente a gestéao.
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Com relagdo ao volume de agua perdido, no laudo do MP-GO (2010)
consta que a perda relatada pelo Consoércio Aguas Lindas de Goias é de 32%.
Ja segundo o SNIS esse indice de perda em 2008 era de 31,4% (Tabela 8.2).

Tabela 8.2: indice de perdas no sistema de abastecimento de agua em 2008
Indice de perdas na Indice bruto de Indice de perdas por

distribuicao perdas lineares ligacéao (I/dia/lig.)

(percentual) (m?3/dia/Km)

Aguas Lindas de 31,4 25,2 203,1
Goias
Brasilia 30 25 386,6

Fonte: SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SANEAMENTO — SNIS, 2010

O indice de 31,4% esta dentre a margem dos valores existentes em
outras cidades brasileiras. Em Brasilia, por exemplo, as perdas somam 30,0%.
O indice bruto de perdas lineares (relagdo a diferengca do volume de agua
produzido e o volume de agua consumido pela quantidade de liga¢des ativas
de agua) estd bem préoximo ao valor de Brasilia (25,0%) e pode ser
considerado alto. O indice de perdas por ligagao varia bastante em todo o pais,
€ menor que o valor de Brasilia (386,6), entretanto qualquer perda significa
prejuizos econdmicos e ambientais.

No entanto, de acordo com o funcionario Saneago (CAMPOS, 2010), o
volume de agua perdido € de cerca de 60%, entretanto este ndo € um dado
oficial. A maior parte do volume perdido tem origem em ligagbes clandestinas
ou ligagdes com algum tipo de irregularidade (como By-pass, hidrémetro
travado por arame, furo no visor, inversdo do hidrobmetro feita pelo usuario
dentre outros), que se acredita ser cerca de 25%, mas também nao ha
estimativas. Ha quase dois anos tem-se combatido essas irregularidades, sao
resolvidas por volta de 45 por més, mas de acordo com o funcionario da
Saneago, o problema parece nunca ter fim.

Para a eficiéncia das economias' e ligacdes o SNIS apresenta os

seguintes dados com relagao ao ano de 2008 (Tabela 8.3):

! Economia é a unidade fisica de abastecimento, refere ao nimero de iméveis que uma ligagao
abastece.
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Tabela 8.3: Dados relativos a estrutura do sistema de abastecimento
indice  de Indice de Indice de Indicador de Indice de Extensao
hidrometragd micromedicao macromedigcdo desempenho produtividade: da rede
o relativo ao (percentual) financeiro economias de agua
(percentual)  volume (percentual)  ativas por por

disponibilizado pessoal total ligacéo
(percentual) (equivalente) (m/lig.)
(econ./empreg

i . eqv.)

Aguas 96,7 66,3 0,0 74,4 939 7,8
Lindas

de

Goias

Brasilia 99,5 69,7 91,2 101,4 428 14,2

Fonte: SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS, 2010

Sendo que (SANASA, s/d):

e indice de hidrometracao : quantidade de ligacées ativas de 4gua micromedidas

quantidade de ligacdes ativas de agua

e indice de micromedicao: volume de agua micromedido

volume de agua (produzido de servigo)

e indice de macromedicéo: volume de agua macromedido

volume de agua (produzido-de-servigo)

O indice de hidrometracao esta proximo dos valores do restante do pais,
em Brasilia é de 99,5%. Isso demonstra que as empresas de servigo de agua
aumentam a infra-estrutura @ medida que cresce a cidade. O indice de
micromedigcdo varia bastante (em Brasilia € 69,7%). A macromedi¢do € uma
técnica de medicdo de grandes vazdes e de volume de agua aportados. Um
dos empregos da técnica é a verificagdo da conformidade das instalagdes de
cada usuario de recursos hidricos, como também na confrontacdo da
informacgéao fornecida pelo usuario com o valor medido em campo, entre outras
aplicagdes (ANA, s/d).

Ha uma grande variagdo no indice de macromedi¢do, enquanto esse
valor é bem baixo em muitas cidades, em outras o percentual em outras é

100,00, em Brasilia o valor é de 91,2%. O indice de produtividade € outro que



162

varia bastante no pais, o valor é maior que o de Brasilia. Ndo € grande a
extensdo da rede de agua por ligacédo, € menor que em Brasilia.
A estrutura do sistema de abastecimento da cidade é extensa e também

€ grande o volume de agua disponivel e o consumo (Tabela 8.4):

Tabela 8.4: Dados de consumo e volume de agua em 2008

Consumo Volume de Indice de Consumo Consumo
médio per agua consumo de meédio de 4gua micromedido
capita de disponibilizado agua por economia por economia
agua por economia (percentual) (m3més/econ.) (m3més/econ.)
(I/hab./dia) (m3/més/econ.)

Aguas 117,6 18,9 68,6 12,9 12,8

Lindas

de

Goias

Brasilia 175,6 23,8 70,0 16,6 16,6

Fonte: SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS, 2010

O consumo médio per capita e o indice de consumo de agua estao
proximos da média do restante do pais, em Brasilia sdao 175,6 I/hab./dia e
70,0% respectivamente. O volume de agua disponibilizado também esta
préximo dos niveis brasileiros. O mesmo ocorre com o0 consumo médio de agua
por economia, esta abaixo do indice de Brasilia. O consumo micromedido
também esta dentro das variagdes existentes no pais.

O sistema de abastecimento de agua de Aguas Lindas de Goias é
dividido em quatro sistemas (Jardim Ameérica, Central, Portal da Barragem e
Vila Esperanga), sete areas de influéncia, 66 setores-bairro, 32 pontos de
coleta e 56 pocgos tubulares de revestimento metalico. Nao ha captagao pela
superficie, toda a rede de Aguas Lindas de Goias é de origem subterranea.

O sistema de esgoto € um dos grandes problemas da cidade, pois nédo
ha esgotamento sanitario, o que ha sao fossas negras ou esgoto correndo a
céu aberto. Quanto as aguas pluviais, ha apenas manilhas na avenida principal
da cidade (0,01%) que sao despejados diretamente nos cérregos sem nenhum
tratamento.

Como nao ha rede coletora de esgoto, a totalidade da populagao utiliza
fossas, sendo assim os dejetos infiltram podendo contaminar o solo e o lencol
freatico. As fossas negras nao possuem revestimento nem defluvio,
configurando um perigo ambiental e para a saude das pessoas. De acordo com

a Semasa (1999, p.1) a fossa negra se constitui de um

(...) tanque destinado ao tratamento de esgotos, construido de forma
precaria ou inadequada, proporcionando contato direto do material
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em seu interior com o solo, constituindo um foco de contaminagao
para o lencol freatico e o subsolo.

Nao ha na cidade industrias ou areas de mineracéo ativas ou inativas.
Existem na cidade 06 postos de combustivel, mas apenas 01 esta devidamente
licenciado. Pela BR-070 passam cargas perigosas, porém nunca foram
quantificadas.

Foi constatado que o cemitério e o lixdo da cidade sao atividades
potencialmente poluidoras, ambas nado possuem licenciamento ambiental. O
cemitério (do tipo cemitério jardim) de Aguas Lindas de Goias foi construido em
2002, mas em 2006 passou para a esfera municipal, pois antes era particular
(Figura 8.1).

O lixdo de Aguas Lindas de Goias é uma grande vala, sem qualquer
impermeabilizagdo do solo, ha apenas a cobertura dos residuos de tempos em
tempos. No local ha varias pessoas que vivem da separagao e venda dos
materiais. Eles ndo estdo organizados em nenhum tipo de cooperativa ou
associagao, as pessoas individualmente vendem o material separado para os
atravessadores que vao ao local. Além disso, pela cidade ha espalhados
diversos bota-foras irregulares (Figuras 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 e 8.7). Em 2006

eram produzidos 90 toneladas de residuos por dia.

Figura 8.1: Cemitério de Aguas Lindas de Goias
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Figura 8.2: Bota-fora irregular

Figua 8.3: Bota-fora irregular
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Figura 8.4: Lixdo de Aguas Lindas de Goias

Figura 8.5: Lixdo de Aguas Lindas de Goias
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Figura 8.6: Lixdo de Aguas Lindas de Goids

Sobre a agricultura, o municipio é, principalmente, produtor de
hortifrutigranjeiros. Sdo todas pequenas propriedades, Sdo 02 produtores
maiores (area de 96 hectares cada) e 533 produtores pequenos (area de 200
hectares). Atualmente, esta sendo realizado o recadastramento rural, 170
propriedades ja foram recadastradas. De acordo com Jorge Teixeira, Secretario
de Agricultura e Meio Ambiente, a minoria dos agricultores utiliza agroquimicos,
que séo utilizados na producgao de graos, arroz e feijao, mas por enquanto ndo
ha dados mais precisos.

Um dado positivo é que a Secretaria de Meio Ambiente esta produzindo
02 toneladas por més de adubo, com bagago de cana (coletado de vendedores
da cidade), esterco, poda das arvores, agucar ou farelo de trigo ou soja
(utilizado com catalisador). Parte do adubo é destinada aos produtores e outra

parte as hortas das escolas (Figuras 8.7 e 8.8).
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Figura 8.8: Producéo de adubo
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Para analise do estado do ambiente de Aguas Lindas de Goias foram

utilizados os seguintes indicadores:

6

~
1

Qualidade das aguas subterraneas

avaliagao dos niveis de nitrato

Escassez de agua

quantidade de anos consecutivos em que cada sistema de
abastecimento consegue fornecer uma vazdo maior ou igual a

vazao de demanda no més critico (n°sistema)

8- Areas de risco de inundagéo e escorregamento

quantidade de areas de risco de inundacao (n°);

quantidade das areas de risco de escorregamento (n°);

9- Cobertura vegetal

proporcao de area total com cobertura vegetal (%);
propor¢do de area com cobertura vegetal correspondente a

vegetagao natural (%);

10-Unidades de conservacao e areas correlatas

quantidade por categoria (n°);

area por categoria (km?);

proporgao por categoria (%);

propor¢ao de area ocupada por UCs e areas correlatas (%);
propor¢ao de UCs e areas correlatas com problemas de manejo
(%).

A qualidade da agua é um dado muito importante, entretanto nao foi

possivel 0 acesso a esse indice. O MP-GO (2010) também nao teve acesso a

esse dado, pois

Os parametros analisados para o monitoramento da qualidade da
agua dos mananciais de abastecimento de Aguas Lindas de Goias
ndo sdo suficientes para a caracterizagdo da agua captada, uma vez
que, de acordo com a Resolugdo CONAMA 396/2008, deve-se fazer
a analise de todos os parametros listados no Anexo | da Resolugao, a
cada 5 (cinco) anos, para determinagdo da classe (MP-GO, p.4,
2010).

Para a avaliagdo da agua na cidade foram entdo utilizados os niveis de

nitrato, se constituem um bom indicador para analisar a qualidade da agua,
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pois sua presenga esta relacionada com a atividade antrépica. Em baixas
concentragbes o nitrato € encontrado de forma natural na agua e no solo,
entretanto em altas concentragdes o nitrato € um sério risco a saude. O
elemento (NO3) é uma das formas de derivagao do nitrogénio, perigosa porque
€ de dificil degradacédo, podendo permanecer por muito tempo nas aguas
subterraneas.

A MS n° 518/2004 estabelece a Norma de Qualidade da Agua para
Consumo Humano. De acordo com o Art. 2° desta Portaria “(...) a agua
destinada ao consumo humano deve obedecer ao padrdo de potabilidade e
esta sujeita a vigilancia da qualidade da agua”. A MS n°518/2004 estabelece os

limites para substancias quimicas inorganicas presentes na agua potavel

(Tabela 8.5).

Tabela 8.5: Padrdo de potabilidade para substancias quimicas que representam risco a saude
Parametro Unidade VMP!

Antimonio mg/L 0,005

Arsénico mg/L 0,01

Bario mg/L 0,7

Cadmio mg/L 0,005

Cianeto mg/L 0,07

Chumbo mg/L 0,01

Cobre mg/L 2

Cromo mg/L 0,05

Fluoreto? mg/L 1,5

Mercurio mg/L 0,001

Nitrato (como N) mg/L 10

Nitrito (como N) mg/L 1

Selénio mg/L 0,01

Fonte: MS n°518/2004
1 — Valor Maximo Permitido

O nitrato ndo é o contaminante mais agressivo, mas talvez seja o mais
comum e mais abundante. O nitrato permanece no lencgol freatico e volta a
superficie com a captagdao de agua para uso da populagcédo, configurando um
problema de saude publica.

A principal fonte de contaminagao por nitrato é a falta de esgotamento
sanitario, que leva a populagdo a adotar o uso de fossas. A deposi¢cao de
matéria organica no solo aumenta a quantidade de nitrogénio, que entdo é
biotransformado em nitrato que possui grande mobilidade, alcangando e se

depositando no manancial subteraneo. Em concentracdes elevadas, o nitrato
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pode causar: metamoglobinemia (conhecida como Sindrome do Bebé Azul),
cancer gastrico, hipotensdo postural e dores de cabeca.

A avaliacdo dos niveis de nitrato foi elaborada por Campos e Rohfs
(2010), os autores utilizaram resultados das analises de agua realizadas e
disponibilizadas pelo laboratério da CAESB, por meio do Consoércio Aguas
Lindas de Goias. Foram utilizados 13 pocos, em diferentes regibes e com
diferentes densidades, totalizando 204 amostras.

O periodo analisado foi de julho de 2009 a julho de 2010. Em alguns
pocos foi realizado um numero maior de coleta, em fungao do volume captado

nestes pogos ser consideravelmente maior que nos demais, segundo critérios

adotados pela CAESB. A localizagdo dos pocos esta demonstrada no Quadro
8.1 e Mapa 8.5.

Localizagao do Po¢o (enderecgo) Numeragao
(mapa)

Solar da Barragem 1
Mansoes Centro Oeste: Qd 00 Lt 44 2
Guaira | 3
Royal Park 4

Jd. Califérnia: Qd 125 Conj. B Lt 10 5
Aguas Bonitas I: Qd 03 Lt 01 etapa B 6

Jd. América IV: Qd 02 Lt 16 7
Coimbra: Qd J Lt 07 8

Bela Vista: Qd 06 Lt 06 9
Setor 10: Qd 105 Conj. B Lt 04 10
Setor 02: Qd 43 Conj. B Lt 42 11
Mansoes Vilage: QC 02 Lt 20 12

Jd. Vitéria: Qd 02 Lt 38 13

Quadro 8.1: Localizagdo dos Pogos
Fonte: CAMPOS; ROHLFS, 2010
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Mapa 8.5: Localizacdo dos pogos utilizados em Aguas Lindas de Goias
Fonte: CAMPOS; ROHLFS, 2010

Trata-se de um estudo abrangentes, pois foi utilizada uma amostra que
inclui todas as regides do municipio, porque além dos bairros onde se
localizam os pogos foram alcangadas as regides adjacentes que possuem

interligacdes na rede de distribuicdo de agua.

As coletas foram realizadas semanalmente, onde se buscou uma
peridiocidade de, ao menos, duas coletas por semana, distribuidas
entre os 13 pocos previamente selecionados. As amostras coletadas
foram acondicionadas em recipientes de plastico com capacidade de
300 ml, mantidas em caixa térmica com gelo seco variando entre 12 e
14°C, do momento inicial da coleta até a chegada no laboratério. As
analises foram realizadas no laboratério da CAESB e seus resultados
entregues ao Consércio Aguas Lindas de Goias. O laboratério
realizou as analises utilizando a cromatografia ibnica como técnica,
em cromatografo iénico Netron 850 Professional IC (CAMPOS;
ROHLFS, 2010, p.12).
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Os resultados podem ser observados na Tabela 8.6:

Tabela 8.6: Resultado de nitrato nas aguas subterraneas, entre julho 2009 e junho de 2010
Média, menor e maior valor de nitrato encontrado trimestralmente (NO3-N) mg/L

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

julho, agosto, outubro, novembro, janeiro, fevereiro, Abril, maio, junho

setembro (2009) dezembro (2009) marco (2010) (2010)

Menor  Maior Média Menor Maior Média Menor Maior Média Menor Maior Média
1 0,065 10,492 5478 2446 4,088 3,178 2,999 3,205 3,070 3,157 3,371 3,232
2 0,025 0,060 0,043 0424 0532 0478 0,044 0,070 0,057 0,051 0,117 0,079
3 0,728 10,575 4,689 1,651 7255 2,882 0,075 9,176 3,493 3,894 6,581 5,010
4 0,010 0,235 0,078 0,001 17,549 1,290 0,003 9,890 0,957 0,001 0,014 0,008
5 1,600 2,055 1,776 1,790 1,929 1,859 1,989 2,405 2,151 0473 2,720 1,866
6 0,075 0,173 0,124 0,045 0,283 0,157 0,103 1,040 0,569 0,541 0,750 0,574
7 0,311 0,560 0,923 0815 3,184 1,675 0,563 0,670 0,632 0,642 0,690 0,598
8 0,113 0,245 0,174 0,107 0,124 0,116 0,111 0,114 0,112 0,111 0231 0,121
9 1,823 2,745 2,246 0,323 2,501 1,412 2,577 2,727 2,657 1,016 2,216 2,602

10 1,995 7,741 4454 6,920 7,506 7213 4432 9741 8748 9045 9871 8,673
11 2,890 3946 2,706 3,377 5952 4,649 5301 6,568 5934 6269 9871 6,921
12 0,030 0445 0,170 0,049 0,196 0291 0,149 0278 0264 0367 0,149 0258
13 1,972 2,806 2,242 2,087 2,166 2,127 2552 2745 2,649 2,641 2,982 2,636

Fonte: CAMPOS ; ROHLFS, 2010

De acordo com Campos e Rohls (2010):

Das 204 amostras analisadas no laboratério, 1,47% apresentaram
resultados acima do valor maximo permitido (VMP) para essa
substancia quimica, tendo como referéncia a Portaria MS 518.
Porém, 43,14% das andlises detectaram a presenca de nitrato,
mesmo que abaixo do valor maximo permitido, na dgua subterrédnea
que abastece o municipio. Alguns desses valores (10,78%) ficaram
bem préximos ao VMP (>4,999 e < 9,999) (CAMPOS; ROHLFS,
2010, p.13).

Os autores buscaram explicagdes para os resultados, como a existéncia

de fatores naturais e ndo naturais para a existéncia do fato. Entretanto

(...) ndo foi percebida qualquer situagdo que suscitasse essa
ocorréncia, exceto o fator comum que é a utilizagdo de fossa
absorvente. Partindo desse pressuposto, resta uma outra variavel
que € a estrutura do solo onde se da a movimentagao (lixiviagdo) dos
solutos (CAMPOS; ROHLFS, 2010, p.14).

A resposta pode estar correlacionada ao fluxo de massa (movimento

laminar ou viscoso da solugdo do solo) e da difusdo (movimentacao térmica
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dos solutos dentro da solugdo) (CAMPOS; ROHLFS, 2010). Entretanto n&o
foram feitos estudos que comprovassem tal fato.

Mesmo que muitas amostras ndo tenham ultrapassado o valor maximo
permitido (10 mg/L), varias delas possuem um valor elevado, o que é
preocupante. As meédias elevadas de nitrato encontradas no municipio em
contraposi¢ao as encontradas cujos valores sdo menores que 0,999 e tendo
pocgos localizados na mesma microrregido, indica que os valores de nitrato
acima de 1,999 podem ser atribuidos a atividade antropica exercida sobre o
manancial subterraneo (CAMPOS; ROHLFS, 2010).

Em Aguas Lindas de Goias, todo manancial é subterraneo, sdo
utilizados pocgos tubulares profundos com revestimento metalico. Sédo 234
pocos localizados na area interna do municipi que foram adquiridos pelo
Consorcio pelos proprietarios que exploravam o abastecimento, mas sao
utilizados 96 para o abastecimento da cidade.

De acordo com a ANA (a, 2010) os pocos operados hoje em Aguas
Lindas de Goias pela Saneago e Caesb tém volume de 473,77 I/s. E o
diagndstico do Atlas Abastecimento de Urbano de Agua (ANA, 2010) é claro,
Aguas Lindas de Goias requer até 2015 um novo manancial.

A situagdo em Aguas Lindas de Goias é critica, pois a rede foi
implantada sem projeto, controle tecnoldgico ou padronizagdo de matérias. A
implantacdo do novo sistema publico € dificultada por essa situagao cadtica,
uma vez que o abastecimento de agua foi explorado durante muito tempo por
particulares, assim é mais dificultoso adequar as unidades ja implantadas aos
padroes das prestadoras publica.

O sistema é abastecido pelo consoércio Caesb/Saneago, de acordo com
Campos (2010) a eficiéncia média do tratamento registrada até o momento é
de 65 %.

O unico tratamento realizado é a desinfecgdo. Como a agua captada
ja atende a portaria 518 na cor e turbidez se faz dispensavel a
utilizagdo de ETA convencional. Essa desinfecgao é realizada por um
clorador completamente mecénico, funciona como um By-PASS.
Consiste num cilindro de PVC com capacidade de 20 litros com uma
entrada e uma saida, ambas ligadas a rede de distribuicdo. O cilindro
€ abastecido com ftricloroisocianurico (tricloro-S-Triazinatriona), dessa
forma a agua entra por baixo do cilindro, passa pelas pastilhas de
tricloro, sai pela parte de cima do cilindro e retorna a rede em alta
concentragao. Retornando a rede, € solubilizada no maior volume de
agua que passou direto (sem passar pelo cilindro com tricloro).
Efetivamente, o tratamento se da apdés a mistura da solugéo
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concentrada de tricloro na rede e ndo no cilindro do clorador.
O sistema é empirico e de dificil ajuste.

A cloragdo é um tratamento eficiente para o tratamento de agua de
classe especial, entretanto de acordo com o MP-GO (2010) esse processo
pode ser duvidoso, ja que “(...) ndo é feito o monitoramento adequado da agua
captada para verificar e garantir a classificagdo do manancial (p. 4)".

Ha falta de agua na cidade, mas de acordo com alguns levantamentos
realizados pela Saneago em 2009, ocorre mais por nao haver reservatérios do
que volume produzido. O problema de escassez de agua é pontual, mas ocorre
mais especificamente no Sistema América IV.

De acordo com o Secretario de Meio Ambiente, ndo ha na cidade areas
de risco de inundacdo ou escorregamento. Entretanto foram constatadas
pequenas areas de risco a inundagdo e escorregamento nos mapas
disponibilizados por essa secretaria (Mapa 8.6), mas n&o foi possivel
quantificar essa area.

Segundo dados fornecidos pelo Secretario de Meio Ambiente 6% da
area do municipio séo cobertos por cobertura vegetal e 40% sao campos. Ja
com relagao as outras categorias de cobertura vegetal ndo ha dados oficiais a
respeito.

Ha unica unidade de conservacao é a APA do Descoberto, que faz parte
do grupo Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, mas apesar de ela ter
sido criada em 1983, ainda ndo possui Plano de Manejo. A area da APA em
Aguas Lindas de Goias é de 52,68 Km? (27,58% da area municipal).
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8.3 Impacto

Foram utilizados os seguintes indicadores para analise dos impactos:

1) Incidéncia de enfermidades de veiculagdo hidrica

2) Obitos decorrentes de enfermidades de veiculagao hidrica
e quantidade de 6bitos por doengas infecciosas intestinais por ano
(n°/ano);

e taxa de mortalidade por doencas infecciosas por ano;

3) Custos do sistema de abastecimento
e despesa total com os servicos por m? faturado;
o tarifa média praticada;
o tarifa média de agua;
e despesa de exploracao por m? faturado;
e despesa de exploragdo por economia;

¢ indice de faturamento de agua;

A saude da populacao esta diretamente relacionada a qualidade da

agua. O MP-GO (2010) apresenta um preocupante diagnéstico:

O Consodrcio dos servigos de 4gua da Cidade de Aguas Lindas de
Goias ndo possui um plano de agado para nao-conformidades da
qualidade da agua tratada, identificadas como de risco a saude, e de
interrupcdo do abastecimento, conforme exigéncia do artigo 29 da
Portaria 518 de 2004 do Ministério da Saude (MP-GO, 2010, p.5-6).

A Portaria n°518 do Ministério da Saude “Estabelece os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padréo de potabilidade (...)". O artigo 29 da referida
portaria preconiza que devem ser estabelecidos entendimentos para a
elaboracdo de um plano de acdo e tomadas medidas cabiveis, inclusive a
comunicacdo a populagao, quando forem identificadas situagdes de risco a
saude, sem prejuizos das medidas imediatas para corregao do problema.

Diante do quadro do caos no abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em Aguas Lindas de Goias seria de se esperar um alto indice de
enfermidades e 6bitos de vinculagao hidrica. De acordo com o IBGE (2009) em

2008 aconteceu apenas uma morbidade hospitalar em Aguas Lindas de Goias,
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mas que nao estava relacionada a doencgas infecciosas. Mas isso mostra a falta
de comunicagé&o entre os 6rg&os.

A relacdo entre falta de saneamento e saude publica é dbvia. Em maio
de 2009 houve um surto na cidade de hepatite A, 14 pessoas foram infectadas
e duas criancas morreram. Nada foi confirmado, mas uma das formas de
transmissao dessa doenca é através de aguas e alimentos contaminados.

A Secretaria de Saude de Aguas Lindas de Goias ndo dispée de um
programa de dados que contenha informagdes detalhadas sobre doengas de
veiculagao hidrica. Foi apenas informado pela geréncia do Hospital Municipal
Bom Jesus que o numero de internagdes mensais € de cerca de 25 pessoas e
o valor anual é de 300 internagdes.

Com relacbes aos oObitos decorrentes de enfermidades de veiculacao
hidrica, os numeros sdo demonstrados na Tabela 8.7. Deve-se lembrar que
muitas pessoas utilizam a rede de saude do Distrito Federal, entdo esse
numero pode ser maior.

Tabela 8.7: Mortalidade Proporcional por Causa Especifica — Capitulo da CID (%) — Algumas
doencas infecciosas e parasitarias (Aguas Lindas de Goias)

Masculino Masculino Feminino Feminino  Total Total (%)
2010 1 0,8 1 50 2 1,4
2009 2 1,2 3 5,6 5 2,2
2008 6 29 3 54 9 3,4
2007 0 0,0 3 7,5 3 2,8
2006 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2005 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Mortalidade proporcional por causas especificas — capitulos da CID 10 (%), ocorréncia no
municipio de Aguas Lindas de Goias, segundo sexo, tabulados em 13/08/2010, referente aos
Obitos totais ocorridos entre 2005 e 2010.

Fonte: Secretaria de Vigilancia em Saude de Aguas Lindas de Goids, 2010
O Consoércio Aguas Lindas de Goias ndo forneceu as informagdes sobre
os custos de captacado, mas através do SNIS foram obtidas informagdes sobre

despesas e faturamento do sistema em 2008 (Tabela 8.8).
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Tabela 8.8: Custos do sistema de abastecimento

Despesa Tarifa Tarifa Despesa Despesa de Indice de
total com média média de de exploragdo por faturamento
0s praticada agua exploragcdo economia de agua
servigos (R$/m3) (R$/m3) por m? (R$/ano/econ.) (percentual)
por m?3 faturado
faturado (R$/m3)

Aguas 1,62 1,20 1,20 1,04 162,38 69,0

Lindas

de

Goias

Brasilia 2,52 2,55 2,58 1,88 393,78 73,8

Fonte: SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO — SNIS, 2010
Os valores da despesa total com servigos por m® faturado foram os que

mais variaram nas cidades brasileiras, vao de poucos centavos a mais de 30
reais. O valor de R$ 1,62 por m® pode ser considerado baixo diante dessa
constatacao, em Brasilia, por exemplo, o valor é R$ 2,52. Ja com relagdo as
tarifas (média praticada e média de agua) a variagado é bem menor, e o valor é
baixo do de Brasilia (R$ 2,55 e R$ 2,58 respectivamente).

O valor da despesa por exploragao por m? faturado esta préximo dos
valores no restante do pais, mas esta abaixo do valor de Brasilia (R$ 1,88). Ja
ha uma variacdo maior no valor da despesa de exploragdo por economia, 0
valor em Aguas Lindas de Goias pode ser considerado baixo, em Brasilia ¢ R$
393,78. O indice de faturamento de agua é outro que varia bastante, o valor de
Brasilia (R$ 73,8) é superior ao de Aguas Lindas de Goias.

Essas variagbes podem ser devido ao relevo da regido, mas também
devido ao tipo de tratamento que a agua recebe. Em Aguas Lindas de Goias
apdés a captura em mananciais subterraneos, ha apenas a cloragdo, um

processo que pode ser considerado bastante simples.
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8.4 Respostas

S&o os seguintes os indicadores utilizados para a analise das respostas:
14-Plano Diretor Municipal
e proporcdo de agdes/instrumentos de carater ambiental contidos
no Plano Diretor implementadas segundo diferentes graus (%);
15-Legislacao de protegcdo de mananciais
e proporcdo dos requisitos de carater ambiental contidos na
legislagdo de protecdo a mananciais implementadas segundo
diferentes graus (%);
16-Agenda 21 Local
e proporcao de agdes previstas na Agenda 21 Local de acordo com
o grau de implementacao (%);
17-Criagao e gestao de unidades de conservagao
e quantidade de novas UCs por categoria (n°/ano);
e area de novas UCs por categoria (km#*ano);
e proporgao de UCs e areas correlatas com Plano de Manejo (%);
18-Educagéao ambiental
e quantidade de programas em escolas nos ultimos 5 anos (n°);
e quantidade de projetos/programas de Orgdos municipais,
estaduais e federais nos ultimos 5 anos (n°);
¢ quantidade de agcoes de ONGs ambientalistas nos ultimos 5 anos
(n°)
e quantidade de escolas (técnicas e universidades) com cursos de
EA e o numero de vagas, alunos matriculados e alunos formados
em cada uma (n°);
e quantidade de organizag¢des sem fins lucrativos que desenvolvam
atividades de educagao ambiental (n°);
e quantidade de profissionais que trabalham com EA e atuam no
Municipio (n°);
e quantidade de centros de educagao ambiental (n°);
19-Organizagdes ndao-governamentais ambientalistas

e quantidade de ONGs que atuam no Municipio (n°);
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20-Investimentos em agua e esgoto
e proporcdo do orcamento executado, investido no abastecimento
de agua no Municipio por ano (%);
e proporcdo do orcamento executado investido na coleta e
tratamento de esgoto no Municipio (%).
21-Investimentos em gestéo de residuos sdélidos
e proporcao do orgamento executado investido em gestdo de
residuos solidos municipais (%);
22-Ligac¢des domiciliares
e proporgcdo dos domicilios ligados a rede de abastecimento de
agua (%);
e proporgao dos domicilios ligados a rede de esgoto (%).
23-Areas de risco de inundac&o e escorregamento recuperadas
e proporcdo de areas recuperadas do total de areas de risco a
inundagao e escorregamento (%);
24-Reabilitacdo de areas degradadas
e proporcao de areas de mineragao reabilitadas (%);
e proporgéao de favelas urbanizadas (%);
e proporcao de loteamentos clandestinos regularizados (%);
e quantidade de projetos de revitalizagdo de areas urbanizadas
degradadas (n°).
25-Ampliacao de cobertura vegetal
e area ampliada (m?);
e quantidade de arvores (mudas) plantadas (n°)
26-Sancdes por infragdes e normas ambientais
e quantidade de adverténcias por condutas ou atividades lesivas
(n°/ano);
e quantidade de prisdes arbitradas por condutas ou atividades
lesivas (n°/ano);
e area embargada por motivo (km?/motivo).
Um importante indicador das respostas da sociedade frente aos
problemas ambientais & o plano diretor. O Plano Diretor de Aguas Lindas de

Goias foi publicado em 2002 e nunca foi posto em pratica.
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O Plano Diretor de Aguas Lindas de Goias, no Titulo II, Art. 3° preconiza
que para que a cidade seja ordenada territorialmente, deve ser evitada a
formacédo de vazios urbanos, bem como a ocupacdo de areas de interesse
paisagistico e ambiental, para assim promover a integragao social.

Entretanto uma rapida olhada nas imagens da cidade, é possivel notar
os grandes vazios urbanos. Para se alcancar esses objetivos, no Artigo 4° sédo
definidos os seguintes principios: principio da definigdo do centro urbano;
principio da consolidagdo da urbanizagcdo existente e da urbanizacido dos
vazios urbanos; principio da preservacao ambiental; principio da preservagao
paisagistica.

A APA do Descoberto recebeu atengao, onde ficou estabelecido que a
area deveria ser fiscalizada pelo municipio por meio da Secretaria de Meio
Ambiente auxiliada pela Camara Municipal (Art.6°, inciso 1). Além disso, de
acordo com o Artigo 7°: “O Principio da Preservagdo Ambiental visa proteger o
reservatorio do Rio Descoberto, a hidrografia e as matas ciliares dos fundos
dos vales”.

Com o objetivo de promover a ampliagdo do nivel de satisfagdo das
necessidades humanas, de acordo com o Plano Diretor, o governo municipal
visa a investir na estrutura dos bairros. Essa satisfacdo sera obtida a partir da
superagcao de caréncias, tais como: acessibilidade da populacdo a
equipamentos comunitarios e urbanizacdo (Capitulo Il, Plano Diretor de Aguas
Lindas de Goias).

O Plano considera prioritarios os seguintes equipamentos comunitarios:
educacéao, saude, seguranga, recreagao e lazer. Ja com relagdo a urbanizagéo,
0 governo visa a conferir a Aguas Lindas de Goias um padrdo de cidade mais
atrativa através da urbanizacdo das vias principais e secundarias e da
implantacao da infra-estrutura.

Para a urbanizacdo das vias principais e secundarias, sdo previstas as
seguintes ac¢des: pavimentagdo das vias publicas, implantagdo de elementos
basicos do mobiliario urbano, passeio publico, arborizac&do, sinalizagdo de
comunicagao e iluminagao.

O Plano Diretor € de 2002, entretanto essas acbdes nao foram
inteiramente complementadas, pois a grande parte das vias n&o séo

pavimentadas (Figura 8.9), o que dira sinalizadas, nao ha, por exemplo, parada
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de Onibus com protegcao contra chuva e sol, quando ha passeio publico, muitos
deles sao desnivelados, obrigando a populagao a trafegar pelas ruas (Figura
8.10), a arborizagdo se restringe apenas a algumas vias publicas e ndo ha

infra-estrutura adequada para a pratica de esporte (Figura 8.11).

Figura 8.9: Rua de terra

Figura 8.10: Falta de calgada para pedestres
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Figura 8.11: Campo de futebol

A implantagao da infra-estrutura urbana com a finalidade de melhorar as
condigdes fisicas e ambientais da cidade é pretendida através da superacao
das seguintes caréncias basicas: saneamento basico, drenagem, sistema de
recolhimento e disposicdo final do lixo, reestruturacdo do sistema viario,
hierarquizacao das vias publicas, redefinicdo do sistema de transporte urbano,
urbanizag¢ao das vias principais e secundarias.

Desses, 0 que mais salta aos olhos é o sistema de saneamento basico,
que apenas em 2010 comeca a ser implantado e também nao ha sistema de
drenagem. Ha sistema de recolhimento de lixo, porém o destino final é
inadequado, mas de acordo com a Secretaria de Meio Ambiente da cidade esta
em tramitagdo na SEMARH (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
de Goias) processo para a escolha de local adequado para o novo aterro
sanitario da cidade.

O municipio ainda ndo possui Agenda 21, mas foi realizada a primeira
etapa de elaboragédo, atualmente estdo ocorrendo reunides dos grupos
tematicos, segundo o Secretario de Meio Ambiente. Aguas Lindas de Goias
possui 0 Coddigo Ambiental, lei de 2005, que apesar de nunca ter sido
implantada encontra-se em fase de revisdo. E um documento extenso, com

207 artigos e cheio de contradic¢oes.
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A cidade ndo possui parque urbano e nenhuma nova unidade de
conservagao foi criada nos ultimos anos, no entanto estdo em andamento trés
projetos de criagdo de UCs. Mas a unica unidade de conservagao existente
hoje nao possui plano de manejo.

Com relagdo a Educagao Ambiental (EA), de acordo com Quenia Silva
(funcionaria da Secretaria de Educagédo), em 2007 e 2008 foi desenvolvido
apenas um projeto de Educagdo Ambiental nas escolas, mas devido a troca do
quadro de funcionarios nao foi possivel detalhes sobre este projeto.

Em 2009 comecou a ser implantado o Projeto Verde Ambiente (de
autoria de Quénia Silva) e que se estende em 2010. Em 2010 ele é realizado
em parceria com a OSCIP (Organizagdao da Sociedade Civil de Interesse
Publico) Sociedade Pro Solidariedade e Desenvolvimento Local Integrado
Sustentavel (PRODELIS), ha um processo encaminhado neste ano ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia para viabilizacdo de verba para o Projeto
Verde Ambiente no Municipio.

O Projeto Verde Ambiente conta com parceria da industria de reciclagem
REPET-GO, localizada em Aguas Lindas de Goias, atuando na Campanha de
Reciclagem, onde os alunos, depois de um processo de sensibilizagcdo e
trabalhos com reciclagem, juntam materiais (como garrafas pet, papelao, papel,
etc.) na escola, que sdo comprados pela REPET, esse trabalho esta em
andamento.

O Projeto Verde Ambiente (SILVA, 2009) tem como dominio todas as
escolas municipais de Aguas Lindas de Goias, cujo objetivo & manter uma
postura ambiental nas escolas. Para se alcangar esses objetivos sao
planejadas as seguintes agodes:

e Capacitacdo por meio de cursos para professores e comunidades

(Figura 8.12);

e Promocéo de encontros para os alunos das escolas com instrucdo de
como cuidar do meio ambiente através do teatro;

e Realizagdo da competicao “esquadrao da limpeza”;

e Realizagado de passeios com 0s alunos vencedores da competigao;

e Promocéo de oficinas de reciclagem;

e Criacao da horta educativa (Figura 8.13);



185

e Promocéao do cantinho da consciéncia ambiental.

5. | S

'

Figura 8.12: Oficina de reciclagem de professores
Autor: Silva, 2009

3 22/06/2009

Figura 8.13: Horta educativa
Autor: Silva, 2009

Se for aplicado da forma como foi planejado, o projeto pode ser

eficiente, pois muitas das atividades envolvem os alunos durante todo o ano
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escolar, ndo sao acdes pontuais. A educacdo ambiental auxilia a formacao de
cidadaos que passam a cuidar melhor do lugar onde vivem.

Nao ha nenhuma escola técnica e/ou universitaria que oferega cursos de
Educacdo Ambiental (EA) no municipio, e também ndo ha nenhuma
organizacdo sem fins lucrativos que desenvolve atividades de educacéo
ambiental, nem ha centros de EA.

Est&o registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Aguas
Lindas de Goias 59 associacdes, destas apenas uma € atuante na area
ambiental, a PRODELIS. A organizacdo foi criada em 2006 e possui 24
integrantes. A PRODELIS possui projeto de recuperacdo de nascentes e de
horticultura organica, com o uso da minhocultura, que atende 300 familias.

Ha também o Centro de Desenvolvimento Municipal de Aguas Lindas de
Goias (CEDMU). Trata-se de uma OSCIP que foi registrada em 2004. Possui
11 membros-fundadores e trabalha com voluntarios com outras instituicdes. A
CEDMU pretende ter maior atuagao, porém, ainda nao atua na area ambiental.

A inexisténcia de esgotamento sanitario € fator ambiental preocupante
em Aguas Lindas de Goias, tanto que o Ministério Publico de Goias em 2001
moveu agéo civil publica em desfavor no Municipio de Aguas Lindas de Goias,
da SANEAGO e CAESB. O Ministério Publico de Goias (2001) salienta que

O servigo essencial de abastecimento de agua da cidade jamais foi
implementado pelo Poder Publico, sendo tal fato de conhecimento
notdrio no Estado de Goias.

Diante da omissdo da Administragdo Publica, particulares deram
inicio & exploragdo de servicos de abastecimento de agua, por meio
da perfuracéo de pogos artesianos.

Tal exploracdo, contudo, deu-se a revelia das normas legais
pertinentes, sem que sequer se obtivesse concessao do Municipio,
outorga d’ &gua ou qualquer licenca ambiental (MINISTERIO
PUBLICO DE GOIAS, 2001, p.2).

De acordo com o Ministério Publico de Goias (2001) havia no municipio
19 pocos e nove companhias exploradoras que dividiram a cidade em regides,
extraiam e comercializavam a agua como atividade lucrativa. Essas
companhias forneciam agua a populagdo mediante “taxa de ligagdo” ou “tarifas”
cobradas mensalmente da populagao.

Diante de tal situagao, em junho de 1999 o Ministério Publico do Estado
de Goias instaurou inquérito civil publico para apuragao dos fatos e nomeacéao
dos responsaveis. Em janeiro de 2000, apdés apuracdo dos fatos e clara

omissdo do Poder Publico, o Ministério Publico assinou com o Municipio o
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Termo de Ajustamento de Conduta, no qual este se compromete, sob pena de
execugao de multa diaria, alternativamente, a celebrar contrato de concesséo
de servicos e dispensa de licitacdo com a SANEAGO e CAESB ou iniciar
procedimento licitatério para a concessao do servico.

Foi entao, dentro do prazo estipulado, firmado um protocolo de intencbes
estabelecendo o compromisso para o sistema de abastecimento de agua e
saneamento basico na cidade. Em maio de 2000 foi concedida as empresas
permissao para gerir os sistemas por meio de contrato de concessao. No
entanto, nenhuma providéncia foi tomada, tanto por parte do Municipio quanto
das concessionarias.

Em novembro de 2009 o Distrito Federal e o Estado de Goias firmaram
acordo autorizando o inicio das obras de saneamento basico e abastecimento
de agua em Aguas Lindas de Goids. Na primeira fase das obras estdo
previstos investimentos de R$63,1 milhdes, beneficiando uma populacao de 85
mil habitantes no prazo previsto de 18 meses. As obras fazem parte do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e serao financiadas pela Caixa

Econdmica Federal.
Na primeira fase do sistema de esgotamento sanitario serdo
construidos 7.100 metros de linhas de recalques, 21.600 ligagbes
com 458.250 quildbmetros de redes coletoras, uma Estagdo de
Tratamento de Esgotos, quatro estagbes elevatdrias de saneamento
e emissarios que atenderdo a aproximadamente 45% da regiao

urbana de Aguas Lindas de Goias, onde esta localizada a maior
densidade populacional da cidade (AGENCIA BRASILIA, s/d).

A primeira etapa do projeto contempla os bairros a direita da BR-070
(sentido Brasilia-Pirenoépolis). O projeto abrangera 20 bairros de Aguas Lindas
de Goias, onde residem mais de 80 mil habitantes, sdo eles: Barragem de 1 a
6, Jardim Brasilia, Mansbes Pér do Sol, Jardim Pérola 1 e 2, Pinheiro 1 e 2,
Jardim Coimbra, Mansbes Oliveira, Mansdes Olinda, Cidade Jardim, Cidade do
Entorno, Village, Alterosa e Guaira (LIMA; CALGAGNO, s/d).

O valor total da obra é de 150 milhdes. A implantagcdo do sistema de
esgoto esta no inicio, a previsdo é de dois anos. Entretanto, o sistema néo
comecga a operar em menos de trés anos, ja que s a obra da ETE (Estacao de
Tratamento de Esgoto) é de dois anos, e nao tera inicio em 2010.

A ETE sera construida préoximo ao bairro de Padre Bernardo (Mapa 8.7)

e os dejetos serdo langados no Rio dos Macacos, pertencente a Bacia do
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Tocantins-Araguaia. A previsédo de inicio das obras é 2011, entretanto segundo
Campos (2010) “(...) o prazo estd muito apertado e provavelmente s6 sera
iniciada em 2012. De forma que a ligagédo de esgoto ativa mesmo s6 daqui 4 ou
5 anos”.

Hoje existe apenas um bairro com aproximadamente 80 ligagdes e
tratado numa estagao simplificada do tipo "reator". Com o final da 12 etapa de
implantacdo do sistema de esgoto, aproximadamente 50% da cidade sera
atendida e todo esgoto coletado tera tratamento primario. O reator € um
sistema fechado para tratamento de esgoto, onde o esgoto entra nesse reator e
as bactérias anaerdbias (que necessitam de pouco oxigénio) consomem a
matéria organica.

As duas areas destinadas aos lixdes da cidade estdo irregulares,
segundo o Secretario de Meio Ambiente, estdo sendo analisadas trés areas
para a construcdo de um novo aterro sanitario na cidade.

N&o foi possivel o acesso ao PPA de Aguas Lindas de Goias, entretanto
em paginas eletrénicas como do Tesouro Nacional (Ministério da Fazenda) e
Portal da Transparéncia (Presidéncia da Republica — Controladoria Geral da
Unido) é possivel se ter uma ideia dos recursos disponiveis para 0 municipio,
entretanto ndo a forma como é utilizado.

Nos ultimos tempos as atribuicbes dos municipios brasileiros foram
incrementadas e o papel exercido pelo poder publico local ganhou maior
relevancia, além de terem sua autonomia reforcada com uma presenga mais
marcante na prestacao de servigos de interesse local (IBGE, 2004).

O IBGE, no estudo publicado em 2004 “Perfil dos Municipios Brasileiros:
Finangas Publicas 1998-2000” faz uma analise das receitas arrecadas pelos
municipios, através das receitas tributarias e transferéncias correntes.

As receitas tributarias sdo arrecadadas pelos proprios municipios,
através de impostos e taxas, como o IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana) ITBI (Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos”) e o ISS
(Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza).

A receita tributaria € maior quanto maior € o numero de habitantes dos

municipios, como demonstrado na Tabela 8.9, “Os grandes centros urbanos,
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com grande numero de estabelecimentos produtivos, produzem sinergias que
tiveram como resultado o aumento da arrecadacéo tributaria desses municipios
(IBGE, 2004, p.34)".

Tabela 8.9: Distribuicao proporcional das receitas municipais, segundo classes de tamanho da
populagao dos municipios - 2000

Classes de Proporgao Receitas Transferéncias Receita

tamanho da gL De tributarias correntes disponivel

populagao municipios populacao

dos

municipios

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Classes de
tamanho da

populagao

Até 5.000 25,6 2,9 0,7 54 4,1

hab.

De 5.001a 48,2 17,9 3,7 18,9 13,3
20.000 hab.

De 20.001a 22,2 29,2 10,7 25,6 19,4
100.000 hab.
De 100.001a 35 23,0 20,4 21,6 20,6
500.000 hab.

Mais de 0,5 27,0 60,8 28,5 40,3

500.000 hab.

Fonte: IBGE, 2004

Ja as transferéncias correntes sao recursos que tém como origem a
Unido e os Estados. Da unido chegam recursos da cota-parte do Fundo de
Participagdao dos Municipios (FPM), Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e outras
transferéncias do Governo Federal.

Os municipios recebem recursos dos Estados através da cota-parte do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestagao de Servigcos (ICMS), cota-
parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
transferéncias do FUNDEF e outras transferéncias estaduais, além das
transferéncias municipais e outras transferéncias correntes.

O FPM, FUNDEF e o ICMS tém uma importante participagcdo na
composicao das transferéncias correntes, totalizam cerca de 72% do total das
transferéncias para os municipios (IBGE, 2004).

O FUNDEF é composto de recursos provenientes de transferéncias de
impostos: dos estados, FPE (Fundo de Participagdo dos Estados), ICMS, IPI-
Exp (Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportagao); dos
municipios, FPM, ICMS, IPI-Exp e 15% provenientes da Lei Kandir. O FUNDEF
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€ repassado considerando-se as matriculas no ensino fundamental em
qualquer forma de organizagao admitida pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases),
apuradas pelo censo escolar, realizado anualmente pelo MEC (Ministério da
Educacao).

O ICMS ¢é imposto de competéncia dos Estados e Distrito Federal. Seu
fato gerador € a circulacdo de mercadoria e cada Estado institui o tributo por lei
ordinaria. Em Goias as aliquotas interna e interestadual sdo de 12%.

O Fundo de Participacdo Municipal — FPM (LC 91/97) é o repasse da
Unido para os municipios, com base na propor¢do do numero de habitantes,
que é estimado anualmente pelo IBGE. O FPM é composto de 22,5% do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Séo
estipuladas 16 faixa populacionais, onde o minimo € de 0,6 para Municipios
com até 10.188 habitantes, e no maximo 4,0 para aqueles acima 156 mil.

O FPM corresponde uma grande parcela dos recursos em municipios
com até 5.000 habitantes, na faixa onde esta inserida a cidade de Aguas

Lindas de Goias, o FPM corresponde a 18,6% (Tabela 8.10).

Tabela 8.10: Participacdo do FPM, FUNDEF e ICMS nas transferéncias correntes dos
municipios, segundo classe de tamanho da populagdo dos municipios — 2000
Classe de Transferéncias correntes dos municipios

tamanho da FUNDEF ICMS Outras
populacdo dos
municipios
Total 26,1 11,4 35,6 26,9
Classe de
tamanho da
populagao
Até 5.000 hab. 57,3 8,2 28,7 5,8
De 5.001 a 44 .4 13,4 28,3 13,9
20.000 hab.
De 20.001 a 32,3 13,8 32,0 21,9
100.000 hab.
De 100.001 a 18,6 11,6 43,3 26,6
500.000 hab.
Mais de 8,2 8,4 37,7 45,7
500.000 hab.

Fonte: IBGE, 2004

De acordo com o IBGE (2002) as transferéncias correntes funcionam
como um mecanismo redistributivo de recursos, reduzindo sua concentracéo
nos municipios maiores e localizados nas regides mais dindmicas do pais.
Além de beneficiar as regides menos desenvolvidas e os dos municipios

menores.
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Por meio de paginas do Portal da Transparéncia (Presidéncia da
Republica — Controladoria Geral da Unido) e Tesouro Nacional (Ministério da
Fazenda) € possivel pesquisar os recursos recebidos pelos municipios
brasileiros nos ultimos anos.

Seréo analisados os recursos recebidos por Aguas Lindas de Goias
entre 2010 e 1997 através do FPM, ICMS (87/06), FUNDEF e FUNDEB (Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagado) que € o substituto do FUNDEF, que vigorou de

1997 a 2006 (Tabela 8.11).
Tabela 8.11: FPM, ICMS, FUNDEF e FUNDEB entre os anos 1997 e 2010

Ano FPM LC 87/96 (ICMS) FUNDEF FUNDEB
2010 (janeiro a 15.955.431,23 4.918,32 0,00 13.049.221,53
junho)

2009 20.099.895,09 10.085,76 0,00 31.659.652,14
2008 21.497.887,09 9.765,35 0,00 24.997.763,93
2007 28.296.206,22 9.990,12 0,00 19.504.624,63
2006 24.989.591,46 8.907,35 16.341.357,71 0,00

2005 21.626.881,77 18.017,52 13.524.477,34 0,00

2004 10.794.159,80 20.899,80 11.889.181,83 0,00

2003 9.229.812,83 16.743,70 10.526.069,85 0,00

2002 8.813.919,35 18.501,24 8.322.099,57 0,00

2001 6.516.262,44 17.457,48 6.691.601,40 0,00

2000 5.149.583,89 15.134,28 5.579.094,56 0,00

1999 4.272.919,93 2.160,68 4.434.599,28 0,00

1998 3.725.597 0,00 2.805.729,96 0,00

1997 2.894.767,59 0,00 0,00 0,00

Fonte: Tesouro Nacional, 2010

Com relacao aos recursos do FPM, houve aumento nos valores obtidos
devido a mudanca de faixa da populagdo. Em 2009 se enquadra na faixa de
142.633 a 156.216 habitantes, recebendo um coeficiente de 3,8%. Mas, de
acordo com o Censo 2010, Aguas Lindas de Goias passara a receber 4%, que
€ a maior parcela, referente aos municipios com mais de 156 mil habitantes.

Os recursos por parte do ICMS, como esperado, s&o baixos, haja vista a
baixa circulacdo de mercadoria na cidade. Ja com relacdo ao
FUNDEF/FUNDEB os recursos cresceram a medida que a populacdo do
municipio cresceu e consequentemente o numero de alunos matriculados.

No Portal da Transparéncia estdo descritas varios recursos recebidos
pelos municipios, mas aqui sera discutido apenas com relagdo ao saneamento.
O portal apresenta dados a partir de 2007, entretanto este tipo de recurso foi
recebido apenas em 2009 e 2010 (Quadro 8.2). Este recurso é destinado ao

Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Assentamentos



193

Precarios em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de

Desenvolvimento Econémico ou Municipios com mais de 150 mil Habitantes.

Ano Total (R$) |
2010 (até agosto) 3.941.685,79
2009 4.330.665,00

Quadro 8.2: Recursos destinados ao saneamento
Fonte: Portal da Transparéncia, 2010

O IBGE apresenta as despesas do municipio de 1998 a 2000 em
diversas fungbes (Tabela 8.12). O valor destinado a saude e saneamento
nestes anos, em 1998 foi R$ 1.606.211,00, em 1999 R$ 1.492.171,90 e em
2000 um pouco mais R$ 1.492.171,90. O montante destinado parece pequeno,
posto a necessidade de construgdo do sistema de agua e esgoto na cidade e
as implicagdes para a saude da populacdo que a auséncia desses sistemas
causa.

Em relagdo aos domicilios que tém acesso a rede de agua o MP-GO
(2010) apresenta outros dados conflitantes. De acordo com o Consércio Aguas
Lindas de Goias 95% da populagdo tem acesso a agua tratada, entretanto o
percentual apresentado pelo SNIS em 2008 era de 75,71%, sendo que nao foi
informado nenhum investimento ampliacdo do sistema que justificasse tal
crescimento em apenas 01 ano.

Segundo o MP-GO (2010), mediante documentacéo apresentada, a
estrutura do sistema de abastecimento de agua instalada tem capacidade para

cobrir uma populacdo de 180.000 pessoas. O laudo concluiu que nao ha

previsdo para expansao do sistema de abastecimento de agua do municipio.
Tabela 8.12: Despesas por fungao (1998 a 2000)

Despesa por 1998 1999 2000
Fungao (em reais)

Legislativa 529.015,00 485.972,36 536.479,48
Judiciaria 0,00 0,00
Administragao e 2.600.289,00 2.676.591,63 2.033.618,89
Planejamento

Agricultura 0,00 0,00 0,00
Comunicagodes 0,00 0,00 0,00

Defesa Nacional e 0,00 0,00 0,00
Seguranga Publica

Desenvolvimento 0,00 0,00 0,00
Regional

Educagao e Cultura 4.559.503,00 6.077.354,82 7.672.616,85
Energia e Recursos 0,00 0,00 0,00
Naturais

Habitagao e 6.544.752,00 1.968.852,62 2.004.122,87
Urbanismo

Industria e 85.942,00 70.007,21 89.842,69
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Comércio e

Servigos

Saude e 1.606.211,00 1.492.171,90 2.112.872,93
Saneamento

Trabalho 0,00 283.682,62 0,00
Assisténcia e 175.112,00 0,00 440.120,81
Previdéncia

Transporte 0,00 0,00 0,00

Total das Despesas 16.100.824,00 13.054.633,16 14.889.674,52
por Funcao

Fonte: IBGE, 2003.

N&o ha nenhum plano para a manutengdo e modernizagdo da infra-
estrutura existente, a justificativa apresentada ao MP-GO foi de que nao ha tal
plano pela intencdo de substituir todo o equipamento que se encontra em
situagdo precaria, entretanto ndo foi apresentado nenhum projeto para a
substituicdo dos equipamentos.

Hoje ha seis bairros que nao sao atendidos pelo sistema publico de agua
tratada, sédo eles: Condominio Embaixador, Jardim Brasilia, Mansdes
ltamaraca, Recreio da Barragem, Residencial Sol Nascente e Vivendas
Paraiso.

Nao ha areas de risco a inundacao e escorregamento recuperadas. A
cidade também nao possuia areas de mineragao ou areas de favela a serem
revitalizadas.

A prefeitura esta com dois projetos encaminhados para duas areas
degradadas, recuperagdao de mata ciliar, galeria, nascente (recuperagao e
revitalizacao). Em trés anos ja forma plantadas trés mil mudas (Jorge Teixeira -
Secretario de Meio Ambiente).

Nao houve adverténcias ou prisbes por condutas ou atividades lesivas
ou area embargada, pois, segundo o Secretario de Meio Ambiente, como nao
ha lei especifica, ndo ha como punir. De acordo com o secretario 0os processos

de licenciamento das cascalheiras estdo em andamento.
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9. PROJEGAO DE CENARIOS FUTUROS

Uma importante fase no planejamento € a proje¢cao de cenarios futuros.
Nao se trata de previsao do futuro, mas sim projegcao de alternativas diante de

uma realidade.

Os estudos de cenarios tém sido crescentemente utilizados na area
de planejamento estratégico, tanto de grandes empresas quanto de
governos, por oferecer um referencial de futuros alternativos em face
dos quais decisdes serdo tomadas (BUARQUE, 2003, p.5).

Além disso, “Embora ndao possam eliminar incertezas nem definir
categoricamente a trajetoria futura da realidade estudada, as metodologias de
construcao de cenarios contribuem para delimitar os espacos possiveis de
evolugao da realidade” (BUARQUE, 2003, p.5).

Geralmente a projecao de cenarios lida com uma realidade dindmica,
com um elevado grau de incertezas e duvidas sobre as mudangas. Por isso a
projecéo de cenarios fornece uma orientagéo para a tomada de decisdes para
o futuro almejado (BUARQUE, 2003).

De acordo com Buarque (2003) é possivel distinguir dois grandes
conjuntos na caracterizacdo de cenarios: cenario exploratério e cenario
desejado ou normativo. De acordo com o autor, o cenario exploratério é de
conteudo mais técnico, decorre de um tratamento racional das probabilidades,
procurando excluir as vontades e desejos de seus formuladores.

Ja o cenario desejado ou normativo, ainda segundo Buarque (2003), se
aproxima mais das aspiragdes dos decisores, “(...) pode-se dizer que o cenario
normativo ou desejado € uma utopia plausivel, capaz de ser efetivamente
construida e, portanto, demonstrada — técnica e logicamente — como viavel”
(BUARQUE, 2003, p.22).

Aguas Lindas de Goias vivencia uma situagdo em que, se nada for feito,
a cidade terd um quadro de completa insustentabilidade ambiental, como
demonstrado na Figura 9.1.

Nesse sentido, foram pensados dois cenarios de desenvolvimento para
Aguas Lindas de Goias, os cenarios “O futuro no passado” e “Melhor futuro

possivel”, que se configuraram em duas imagens possiveis, proporcionando o
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conhecimento antecipado das oportunidades e riscos a sua caminhada em

direcdo ao melhor futuro.

CENARIO
DESEJADO

TRAJETORIA
SUSTENTAVEL

CENARIO DE
INSUSTENTABILIDADE

RUPTURA

TRAJETORIA
TENDENCIAL

Anos 1995 2000 2010 2020 n

Figura 9.1: Projecéo de cenarios
Fonte: PROJETO ARIDAS, 1995

Os cenarios foram pensados com o objetivo de agregar esforgos na
elaboracdo e execugao de agdes que impulsionem o desenvolvimento de
Aguas Lindas de Goias em todas as suas dimensdes. Para tanto trés tépicos
foram norteadores para a elaboracédo dos cenarios:

e A realidade de Aguas Lindas de Goias;
e As aspiragdes para o futuro e
e O que deve ser feito para o desenvolvimento da cidade

Foram elaborados dois cenarios, um pensando a situacdo futura de
Aguas Lindas de Goias caso nenhuma mudanca significativa seja realizada. No
outro cenario foi pensado como seria a cidade com a implantacao de politica e

acoes para a melhoria da cidade.

9.1 O futuro no passado

Aguas Lindas de Goias cresceu desordenadamente como cidade para
servir de mao-de-obra para a capital brasileira. Os altos precos dos iméveis no
Distrito Federal e as facilidades em adquirir um lote no recém criado municipio

goiano fizeram a cidade crescer de forma assustadora. A situacéo ja esta mais
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controlada, a quase totalidade dos moradores de Aguas Lindas de Goias é
proprietaria de seus imoveis. Entretanto ainda € bem mais facil a aquisi¢cao de
moveis do municipio goiano, fazendo a sua populagao continuar crescendo a
niveis mais altos do que no restante do pais.

O possivel resultado do indisciplinado uso do solo é a impossibilidade de
drenagem da agua da chuva e seu armazenamento. A impermeabilizacdo do
solo acarreta consequéncias como desmatamento, enchente, assoreamento e
diminuicdo do volume hidrico subterraneo.

Um dos maiores problemas da cidade é a falta de saneamento. A
implantacédo esta ocorrendo em parte da cidade, a previsdo é que fique pronta
em 3 anos. Entretanto ainda n&do ha previsdo para a outra parte da cidade.
Além disso, o saneamento tem que acompanhar o crescimento da cidade, e
pelo que foi visto nos ultimos anos isso € dificil de acontecer.

Com a caréncia de saneamento, ha o aumento da poluicdo da agua e
solo. Com isso aumentam os casos de doengas de veiculagao hidrica. Isso
pode pressionar o sistema de saude de Brasilia, ja que grande parte da
populagao prefere tratar de doengas mais graves no Distrito Federal.

Ainda com relagao ao abastecimento de agua da cidade, de acordo com
o Atlas Abastecimento de Agua, a ANA prevé que em 2015 a demanda urbana
seja de 460 I/s. a cidade corre o risco de sofrer de escassez de agua, pois 0

sistema chegara perto a exaustao (Tabela 9.1).
Tabela 9.1: Pogos Aguas Lindas de Goias

Pogos Aguas Lindas de Goias

Dados do Sistema

Manancial Municipios Demanda do Saldo do atendimento a Adequagéao
Atendidos Sistema - demanda em 2015* do
2015 Manancial Sistema processo
de
tratamento
Pogos Aguas  Aguas Lindas 536 I/s -444% -13% Sem
Lindas de de Goias informagao
Goias

(*) O Saldo corresponde ao resultado do balango hidrico dos mananciais e dos sistemas produtores de
agua, representado pela equacgdo [1-GAD x 100]. O GAD — Grau de Atendimento a Demanda, no caso
dos mananciais, é o resultado da relagédo entre a Demanda Urbana e a Disponibilidade Hidrica Superficial
ou Subterranea. Para os sistemas produtores, o GAD resulta da relagdo entre as Demandas Urbanas e a
Capacidade das Unidades de cada Sistema (Captagéo, Adugéo, Elevatérias e ETAs).

Fonte: Atlas Abastecimento Urbano de Aguas (ANA, 2010)

Aguas Lindas de Goias ndo possui uma atividade econémica principal,

com excecao dos que trabalham no comércio local e no sistema publico, a
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maior parte da populacdo economicamente ativa trabalha em Brasilia. Esta
dependéncia de Brasilia é preocupante, pois ndo sé Aguas Lindas de Goias,
mas como outras cidades do Entorno buscam emprego no Distrito Federal.

Outra consequéncia para a caréncia de empregos em Aguas Lindas de
Goias é o agravamento do transito no percurso para seus trabalhos. A BR - 070
esta em fase de duplicacédo, porém isso nao é suficiente para a melhoria no
transito da regido. Tudo isso causa uma piora na poluicao (do ar e sonora) o
que gera problemas na saude daqueles que necessitam esse percurso
diariamente.

Aguas Lindas de Goias possui diversas escolas de ensino fundamental e
meédio, entretanto ainda é carente de instituicbes de ensino superior. Possui
uma faculdade particular (Faculdades Brasil Central) e a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) possui um pélo em Aguas Lindas de Goids, com curso a
distancia oferecidos pela UnB (Universidade de Brasilia) e UFG (Universidade
Federal de Goias). Mas a maioria das pessoas que deseja prosseguir nos
estudos deve procurar outras cidades.

Toda essa situacdo faz aumentar o desequilibrio ambiental em Aguas
Lindas de Goias e aumentar ainda mais as pressdes e dependéncias sobre o

Distrito Federal.

9.2 Melhor Futuro Possivel

Depois de 15 anos de crescimento desenfreado, Aguas Lindas de Goias
passa a crescer de forma mais regulada. O ordenamento do solo melhora a
cidade em varios aspectos, a melhor drenagem do solo faz conter o
desmatamento, diminui as enchentes e regula 0 manancial hidrico subterraneo.

A cidade deve passar por uma mudanca no sistema de abastecimento,
parte dos pogos sdo desativados e passa-se a utilizar também aguas
superficiais. A ANA sugere a utilizacdo do Lago Descoberto com o objetivo de
diminuir a produgdo dos pogos e implantar nova captagao (Figura 9.2). Mas

nao ha mais detalhes disponiveis sobre esse projeto.
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Figura 9.2: Aguas Lindas de Goias — Lago Descoberto
Fonte: Atlas Abastecimento Urbano de Aguas (ANA, 2010)

Outra possibilidade é a utilizagdo do manancial Corumba IV. O sistema
Corumba 1V ja é utilizado por outras cidades (Quadro 9.1 e Figura 9.3), por isso
o planejamento do uso das aguas deste manancial deve ser bem pensado de
modo que a populacdo de Aguas Lindas de Goias receba uma agua de boa

qualidade, dentro dos padrdes de potabilidade.

Lago da Barragem Corumba IV \
Captacdes no Manancial

Captaciao Status da Outorga Sistema Municipios
captacgao Atendidos
9508 Planejada Nao Sistema Brasilia,
Corumba IV Luziania,
Valparaiso de
Goias, Novo
Gama, Cidade
Ocidental
Protegdao do Manancial
Municipios Captagdes a Carga orgénica Status do R$ jul/2008
jusante do a remover tratamento de
municipio (KgDBO/dia) esgotos
Abadiania 9508 528 Tratamento -
existente
Anapolis 9508 8.798 Tratamento -
existente
Santo Antbnio 9508 2.670 Tratamento -
do Descoberto existente

Quadro 9.1: Lago da Barragem Corumba IV
Fonte: Atlas Abastecimento Urbano de Aguas (ANA, 2010)
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Figura 9.3: Sistema Corumba IV )
Fonte: Atlas Abastecimento Urbano de Aguas (ANA, 2010)

Ha controvérsias dentro do Consoércio Aguas Lindas de Goias quanto &
utilizagdo dos mananciais. A Caesb € a favor da utilizagdo do Lago Descoberto,
ja a Saneago é totalmente contra e prefere a utilizagdo de Corumba IV.
Segundo Campos (2010) a utilizacdo do Lago Descoberto para o
abastecimento significaria a entrega de Aguas Lindas de Goias para a Caesb,
para que esta depois avance ainda mais no Estado de Goias em busca de
novas fontes de abastecimento para Brasilia.

O certo é que dentro de pouco tempo deve ser estruturado um novo
sistema de abastecimento de agua, pois o sistema de pocos pode chegar a
exaustao e a cidade sofrer com a escassez de agua.

Outro problema existente em Aguas Lindas de Goias é o grande fluxo
diario de pessoas que trabalham no Distrito Federal. Uma forma de amenizar
esse problema é através da criagdo de postos de trabalho na cidade, seja
através de cooperativas ou associacbes ou a atracdo de empresas para
atuarem na cidade.

Essas atitudes acarretam também uma melhoria no ensino, pois para os
negocios prosperarem € preciso que haja capacitacdo de pessoal. Outra
melhoria € no transito, pois hoje se gasta muito tempo no percurso para o

trabalho. Tudo isso tem consequéncias diretas na qualidade de vida da
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populagdo, que passa a trabalhar mais proximo de casa, ndo perde tempo em
congestionamento, melhora o nivel técnico e tem mais tempo para o lazer.

Mas é preciso também melhorar as opg¢des de lazer e cultura na cidade,
nao ha, por exemplo, pracas, quadras ou espagos para apresentacao que
possam servir como ponto de encontro gratuito para a populagdo. A melhoria
nas opcg¢des de lazer e cultura pode acarretar em bons resultados para a
diminuigdo dos indices de violéncia da cidade. Pois Aguas Lindas de Goias
pode passar a ter a funcéo principal de uma cidade, que é a interagao entre as
pessoas, assim aumenta o sentimento de pertencimento ao lugar e os
habitantes passam a se interessar mais pelos assuntos da cidade.

O cemitério o e lixao da cidade estado instalados de forma irregular. Para
a solucdo desses dois problemas ambientais, sera construido um novo
cemitério, seguindo as normas da Resolucdo Conama n°335 de 2003. E
preciso também a construcdo de um aterro sanitario com vistas a diminuir ao
maximos 0s impactos gerados pelos residuos sélidos.

Mas antes de pensar na disposicao final dos residuos, um bom
programa de Educacdo Ambiental pode diminuir a quantidade desses residuos
através da incorporagao dos 3 R’s (reduzir, reutilizar e reciclar) pela sociedade.

A sociedade civil também deve se apoderar mais de sua cidade. Esse
processo tem inicio com as criancas nas escolas, mas também com
associagdes e ONGs que trabalhem com tematicas ligadas a civilidade e ao
meio ambiente. Com isso as pessoas cuidam mais do lugar onde vivem e

passam a se preocupar mais com a cidade.
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10 Conclusao

Aguas Lindas de Goias ndo apresenta mais os niveis de crescimento
experimentados pela cidade logo apds a emancipagdo. No entanto, a
degradagdo causada pela ocupagdo humana desordenada desse periodo
ainda é sentida.

Os problemas mais preocupantes sdo com relacdo a ocupacgao da APA
do Descoberto e a auséncia de saneamento basico. A APA do Descoberto é
intensamente ocupada em Aguas Lindas de Goias, ndo ha plano de manejo
para essa unidade de conservacdo, como resultado tem-se a
impermeabilizagdo da area que foi criada para protegdo do lago que abastece
grande parte do Distrito Federal.

A auséncia de esgotamento sanitario também é algo preocupante,
apesar de ja estar sendo implantado o sistema na cidade, a primeira fase do
projeto ainda demorara alguns anos para estar em total operagdo e ndo ha
previsdo para a segunda fase. A inexisténcia de rede de tratamento esgoto
pode poluir a agua e os solos e consequentemente contaminar a populagéo.

Outros pontos relevantes sdo a auséncia de plano de manutengao e
modernizacao do sistema, a cidade € abastecida por pocos para captagcido de
agua profunda, e apesar deste tipo de abastecimento poder levar a exaustao
do sistema, ha impasse a respeito da utilizagcdo de outro tipo de manancial.

O processo de tratamento da agua € por meio da cloragao simples. Esse
processo pode ser eficiente, entretanto ndo ha monitoramento adequado para
se verificar a qualidade da agua fornecida a populagao.

A cidade tem ensaiado algumas ag¢des contra danos ambientais sofridos,
no entanto, as respostas sdo ainda insuficientes para a melhoria da qualidade
ambiental.

Em Aguas Lindas de Goias, é evidente uma série de problemas como
falta de um arranjo institucional adequado, conflitos de interesses,
concentracédo de poder e a falta de descentralizagao.

Aguas Lindas de Goias tem uma estrutura altamente burocratizada,
onde os agentes estdo engessados sem grande possibilidade de agao, séo

poucos 0s agentes com poder de decisdo. A cidade possui uma estrutura
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vertical, onde os setores nao tém flexibilidade para atuar, portanto necessita
uma estrutura mais dinédmica e flexivel, com maior autonomia, onde haja um
ambiente de cooperacao entre os diversos setores.

Parece haver uma dificuldade de gestdo por diversos fatores como
diferentes formas de trabalho e gerenciamento, falta de infra-estrutura e
dificuldade de comunicagao entre os agentes. Na cidade n&o ha integragdo no
sistema de informacgao, ou ele ndo é bem utilizado.

Em Aguas Lindas de Goids é preciso alteragcdes na estrutura
organizacional. Para tanto se faz necessaria maior autonomia para que cada
unidade organize a melhor estrutura que atenda as suas necessidades, assim
a gestdo se torna mais flexivel e adaptavel. Outro fator relevante é o
reconhecimento de cada 6rgdo sobre suas responsabilidades, sendo que o
Poder Executivo tem que exercer o seu dever de fiscalizagao.

Mesmo todos os problemas vividos na cidade nao foram capazes de
frear o atual modelo de ocupagdo do territério, os problemas ndo sao
suficientemente fortes para impedir a sua infinita reproducao.

Analisando os elementos da matriz, vé-se claramente que as respostas
ndo sdo eficazes para melhorar o estado do ambiente em Aguas Lindas de
Goias. A sociedade nao se manifesta, ou tem uma agdo muito timida, e o
Estado também n&o consegue dar conta de todos os problemas enfrentados na
regiao.

Ha a clara falta de articulagdo politica-institucional e mobilizagdo dos
agentes econdmicos e sociais da regido. Aguas Lindas de Goids é um dos
municipios que fazem parte da RIDE, entretanto ndo ha articulacéo
interinstitucional. Nao ha evidéncias acerca dos mecanismos econdmicos,
financeiros, administrativos e legais que permitam o desenvolvimento das
atividades e tarefas que dariam eficacia a RIDE.

Aguas Lindas de Goias carece de lei organica, plano diretor e uma
politica industrial e comercial. Falta criar e colocar em pratica politicas publicas
para que a cidade adquira maior autonomia e nao fique tdo dependente do
Distrito Federal.

Para a execugao do trabalho foi utilizada a matriz PEIR. Foi empregada
essa metodologia por parecer ser a melhor em mostrar o ambiente como um

sistema, a ligagao entre os diversos fatores que influenciam o desenvolvimento
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da cidade. A metodologia busca avaliar o que esta ocorrendo no ambiente, as
razdes para isso, 0 que se pode fazer para mudar essa situacdo e o que
poderia acontecer caso n&o haja mudancas.

Entretanto apareceram algumas dificuldades durante o processo, por
diversos motivos. Algumas limitagdes ocorreram devido a precariedade da
organizacao das instituicbes pesquisadas, sendo que a principal dificuldade foi
com relacdo a aquisicao de dados. Este problema ja era esperado, pois foi
relatado em varios relatérios GEO Cidades.

Foram selecionados varios dados para a aplicacdo da matriz e analise
do ambiente em Aguas Lindas de Goias, porém houve uma demora excessiva
na aquisicdo de varios deles, inexisténcia de outros e até a ndo autorizagao
para repasse de dados que deveriam ser publicos.

A aplicagdo da matriz PEIR tentou mostrar o funcionamento do sistema
em Aguas Lindas de Goias, demonstrando as ligacdes entre os elementos
ambientais, agentes sociais e politicos. Infelizmente pela falta de dados houve
mais informagdes sobre alguns indicadores do que outros para a discussao. A
metodologia poderia se mostrar mais eficiente se os dados estivessem
disponiveis, ndo apenas para trabalhos técnicos e cientificos, mas para toda a
populacgao.

Ha uma série de acbes que poderiam ser colocadas em pratica na
cidade para o seu desenvolvimento, que vao de acdes simples a outras mais
complexas que envolvem outros entes federados:

o Criagcao de mecanismos de cultura e lazer, como pracas, quadras de
esportes, parque urbano;

o Capacitagao técnica de jovens e adultos;

o Criacdo de associagdes ou cooperativas (como de artesdos) para dar

uma ocupacao as pessoas do lugar e melhore a renda das familias:

o Criacdo de postos de trabalho através da atracdo de empresas para a
cidade;
o Construgdo de um novo aterro sanitario e melhoria na gestdo dos

residuos soélidos;
o Arborizagdo da cidade, nos canteiros centrais e em frente as casas e

calgadas amplas;
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o Melhor articulagdo com as cidades do Entorno.

o Planejamento para a melhoria do sistema de abastecimento de agua da
cidade;

o Planejamento (com organograma e recursos) para a ampliagado da rede

de abastecimento;
o Planejar a manutencao e modernizagao da infra-estrutura do sistema.

Para que essas agdes sejam postas em pratica € preciso a viabilizagao e
legitimagdo de politicas de gestdo ambiental e territorial na RIDE, onde o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Integragcdo séo os 6rgaos com
respaldo técnico e capazes de influenciar atores politicos relevantes e articular
diferentes interesses. A estrutura organizacional deve propiciar a interface
entre os diversos agentes, seja dentro do municipio, com o Estado de Goias, o
Distrito Federal, e a RIDE.

Brasilia foi criada em 1960 e atraiu um enorme numero de pessoas para
o Centro-Oeste, lugar onde antes era um imenso vazio. A capital cresceu sem
uma estrutura de fluxos econdbmicos e sociais, a cidade continua a ser um
atrativo de pessoas, mas nao suporta todo esse contingente. O centro (Brasilia)
€ bem estruturado, mas a periferia € precaria.

Aguas Lindas de Goias é consequéncia de tudo isso, uma cidade
formada basicamente por migrantes que existe com a finalidade de servir
Brasilia. Infelizmente a situagdo de Aguas Lindas de Goias é a mesma vivida
por muitas cidades brasileiras. Um historico de péssima gestdo e falta de
vontade politica que levam a uma situagao de insustentabilidade ambiental. A
cidade sofre com a insuficiente (ou ausente) estruturagdo dos orgaos

incumbidos da prestagao dos servigos publicos essenciais.
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