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Resumo

Esta tese versa sobre um tema de grande relevancia: anaefde Estado e as
reformas administrativas no Brasil e na Argentina na décadalds®d. O
aprofundamento das reformas liberalizantes aconteceu durante o gdedfeonando
Henrique Cardoso, do Brasil, que governou o pais de 1995 a 2002, e Carlos Sadul
Menem, da Argentina, que governou o pais de 1989 a 1999.

Para se compreender como se deram os processos de modificag&detalo Estado
nestes paises foi feito um esforco comparativo no sentido de ayadiexr foram os
alcances, limites, avangos e retrocessos das reformamriasde Estado, assim como
o foco principal do trabalho, as reformas administrativas, sdo devidament
contextualizadas e analisadas ao longo deste estudo.

A busca da melhoria da gestao publica nestes dois paises, emcessprde insercéo
dos mesmos em um novo contexto de globalizacdo, foi uma das mascpsriodos
historicos analisados. Essas tentativas de reformas nas admdgstpublicas nos dois
paises somaram-se a outras reformas de grande porte, comvatigagbes, as
desregulamentacdes e as aberturas comerciais.

Por fim, a investigacdo dos elementos acima mencionados permatiualgumas
conclusdes a respeito dos graus de avanco, das resisténciasesullaslos desses
processos de readaptacao das estruturas dos Estados brasaegestinos mediante a
insercao destes paises nos novos moldes do capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave: reforma de Estado, reforma administrativa, neoliberalismo, Brasil,
Argentina.
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Abstract

This thesis examines a theme of great relevance: themsefof State and the
administrative reforms in Brazil and Argentina in the decade of TR8®deepening of
the liberalizing reforms occurred during the governments of Fdmadenrique
Cardoso in Brazil, who governed from 1995 to 2002, and Carlos Saul Menem, of
Argentina, who governed from 1989 to 1999.

In order to comprehend how the processes of modification of thectdraphthe State
in these countries occurred, a comparative study was made totewahet were the
reaches, limits, advances and retrogressions of the reformsefoha of State, as well
as the administrative reforms, which are the main focus of i, vare properly
contextualized and analyzed during this study.

An attempt to improve public administration in these two countries hwhic
corresponded to a process of insertion in a new context of globalizatas one of the
marks of the periods analyzed. These attempts of reforms in the pdbinistrations
of the two countries added to other major reforms such as privatigatieregulation
and commercial opening.

Finally, the investigation of the elements above mentioned allows smmokisions to
be made regarding the extent of the advances, the resistahest@nd of the results
of the adaptation of the structures of the Brazilian and ArgentiSeates by their
insertion in the new molds of contemporary capitalism.

Keywords: State reform, administrative reform, neoliberalism, Brazil, Argentina
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Introducéo:

Esta tese tem como tema central a questdo das reformasisadiivas
ocorridas em dois paises de grande expressdo na Ameéricg Basisihe Argentina. As
transformacdes nas administracdes publicas federais destes paisnserem num
panorama mais amplo de reformas de Estado e se relacionam octvas
transformacdes de grande envergadura na relagéo Estado-decopgase iniciaram na
década de 70 e se aprofundaram na década de 90. A tese procuraratablardara
complexidade.

Serdo examinados dois periodos especificos em cada pais, que sao
cronologicamente bastante préximos. No Brasil, sera estudado o pdgigdeerno de
Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002. No caso argentino, as reformsiaside E
e a reforma administrativa se deram com maior forca durgméei@do em que Carlos
Menem esteve frente a presidéncia do pais, entre 0s anos de 1989 e 1999.

A proposta desta pesquisa se encaixa em uma discussao sftrreas
administrativas no seio das reformas de Estado liberalizanéescorreram na América
Latina a partir das décadas de 70 e 80, e se consolidaram na déc2@, cujos casos
brasileiro e argentino foram bastante significativos.

O que se tentara compreender com o estudo dos periodos de governo dos
presidentes Carlos Menem e Fernando Henrique Cardoso seraancesle limites das
reformas administrativas implementadas, 0s seus avancos, posaiMis historicas e
arranjos politicos que permitiram a elaboracao e a implementasémodificacdes das
estruturas das administragdes publicas federais destes dois paises.

A tarefa ndo é simples, envolve estudar quais foram as trans@@snagorridas,
principalmente nos anos 90, em dois paises que enfrentaram processasaceis de
reforma de seu aparelho estatal. A pesquisa busca explicagéesspas fenbmenos
através da comparacao de alguns aspectos que contribuiram paraepessssl uma
nova estruturagdo nas administragdes publicas destes paises.

A relevancia do estudo proposto se da pela importancia dos dois paises
selecionados, Brasil e Argentina, em ambito mundial e principaémemtambito da
América Latina. Além da importancia politica e econdmica destes paises fator em
comum entre eles: o fato de que ambos tiveram experiéncias queEsendantes de

reformas de Estado e de reformas administrativas.
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De fato as reformas estatais ocorridas nos dois paises néorfera de longe
idénticas. Variaveis culturais, econémicas, politicas, socldst@icas sdo analisadas e
devidamente pesadas ao longo desta tese. Entretanto, o objetivo da pedgisear
entender comparativamente como se deu a reforma administratipaooesso de
insercdo destes paises na nova era global, de fluxo mundial descaqmtprocesso de
reestruturacdo e readequacdo dos seus Estados Nacionais @ovanaonjuntura
mundial.

Um dos pontos de partida é o estudo ja realizado na dissertacacstladble
sobre o caso brasileiro intitulaékelacdes e identidades entre FHC e o pensamento
neoliberal (1995 a 2002)em que se tentou mostrar que o periodo de Governo FHC
teve uma orientacdo e uma atuacdo de acordo com 0s pressupostmeraieols
reformas liberalizantes, ocorridas no Brasil durante o periodo deal29852, foram
devidamente pesadas e estudadas para demonstrar tal fato.

Além dos dados empiricos, no caso do periodo FHC, foram examinados também
0s programas de governo do candidato, que sinalizavam para tais reformas jadwo peri
eleitoral. Foi feito uma espécie de conjugacao entre idéiaserecdes, e as acodes
propriamente ditas, no periodo de seus dois mandatos.

Ja na década em que Carlos Menem esteve a frente do exaocgértino tudo
indica que suas diretrizes foram neoliberais. Isso se tornawuiséiel ainda ao se
examinar as aguerridas politicas governamentais que buscapdantar uma profunda
reforma de Estado (privatizacdes, desregulamentacdes, refoprevdiEncia e outras)
naquele pais, e principalmente uma reforma na Administracdo Publica Federal

A partir de um suposto receituario neoliberal, definido em grande pato
“consenso de Washington” o desenvolvimento do modelo, a aplicacéo e a&ulaptac
cada pais, se deu cada qual a seu jeito, principalmente adaarti@ior ou menor
vontade politica dos governantes de cada pais latino-americano, que aulotwu c
referéncia esse pacote de reformas. A originalidade da tesecaetribuir para a
compreensao de periodos importantes de cada um dos paises esquhiddss estes
que se assemelham e que fizeram, ao que tudo indica, parte de unfarmavale
adequacao dos paises capitalistas periféricos aos novos contextosspadis décadas
de 80 e 90.

! SETTI, GabrielRelaces e identidades entre FHC e o pensamento ligeral (1995 a 2002) 2006.
170 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Polititestituto de Ciéncia Politica, Universidade de Bias
Brasilia, 2006.
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A partir da comparacao entre as reformas administrativésad®l e Argentina
sera possivel buscar algumas explicacbes para 0s avancos essegaces planos
politicos, sociais e econdmicos de cada pais. Esse exercigitindetambém sugerir
que tais reformas avancaram mais ou menos em um dos dois passEs,camo
possiveis empecilhnos e barreiras para que elas tivessem ws efparentemente
desejados pelos entao presidentes FHC e Menem.

Estudar sob uma otica comparativa e interdisciplinar os avancEcasgos
dessas reformulacdes na estrutura das administracdes publicaaid desses dois
importantes paises da América do Sul parece ser uma grandedehaméendimento
tanto da mudanca do papel do Estado frente a sociedade, assim como dgdaddmua
instauracdo de novos moldes de administracdo dos servigos publicasbas as
paises.

Desta feita 0 que se propde responder é basicamente uma pergadgaoam
0s mecanismos (internos e/ou externos) que influenciaram e/ou baoaim
significativamente para os avancos e retrocessos das refalmasstrativas no seio
das reformas de Estado liberalizantes implementadas nas si&dadd@0 e 90 na
América Latina? Vale ainda acrescentar outra questdao: Quraim os reflexos das
reformas administrativas ocorridas no Brasil e na Argentiragaua inser¢cao na nova
economia global?

A partir dessas questdes, 0s objetivos a serem perseguidos saestabdiecer
as diferencas e semelhancas no processo de implementacdo dawagef
administrativas no Brasil e Argentina e verificar qual a &glagos reflexos causados
por esta mudanca com os fatores que impulsionaram as mesmmasesiudo
comparativo entre os processos de reforma administrativa no Brasil Argentina
permite avaliar esses desdobramentos.

Para executar o que foi proposto até aqui a tese conta com umnarast
argumentativa que tenta dar conta das principais questdes a sebatidade
comparativamente, assim como as bases tedricas que tentam om®prestes
processos de reformas dos Estados iniciados nos anos 70 e que asegit@pice Nnos
anos 90.

Ha uma questdo fundamental que deriva das duas ja explicitades asim

reformas de Estado e as reformas administrativas sdo respsstaais necessidades
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estruturais dos paises ou consequéncias de politicas irrespord@vaiequacao a
modelos recomendados (e muitas vezes impostos) pelos paisesAripastr dessa
pergunta € possivel apresentar aqui um panorama geral dos capitulagie eles
intentam responder ao longo desta tese.

No primeiro capitulo serdo trabalhados aspectos historicos em uwdologia
comparativa. Serdo buscadas respostas para as perguntas que gakmiho & partir
das trajetdrias histéricas percorridas por Brasil e Argentisaede inicio do século XX
até meados dos governos de Fernando Henrique e Carlos Menem, jdaxas déc90
do mesmo século. Nesta ocasido serdo investigados quais foram osososweiais,
econdmicos e, acima de tudo, politicos que determinaram as vamacfeacao entre
Estado e sociedade nos dois paises.

A partir dessa metodologia histérico-comparativa a intencdo é qpessa
entender quais 0s acontecimentos que determinaram as diversas agQdéguto jogo
de forgas entre Estado e sociedade, ora 0 primeiro se encomtags/forte, ora mais
fraco. Esse exercicio permitird entender o porqué da ascensao sigsedidentes e
qual o contexto que 0S mesmos vivenciaram ao projetarem 0s pacoE®rdes
liberalizantes.

Enquanto o primeiro capitulo tem como objetivo principal avaliar atremé®
histérica da relacdo entre o Estado e a sociedade civil m@sikeargentinos ao longo
do século XX, e como esta desembocou nos contextos da década de 90, o segundo
busca uma sustentacéo teorica e conceitual que serviu de inspiaagéas reformas
iniciadas a partir de 1970.

Serdo explicitados os pensamentos de alguns dos principais tedricos que
embasaram o liberalismo como doutrina politica e a sua rel@tnt@mporanea, o
chamado “neoliberalismo”. As raizes e origens destas teefias e principal foco de
estudo do capitulo 2. Na primeira parte serdo apresentados autaegs tibmo Locke,
Mill e Tocqueville. Ja no segundo topico estdo presentes algunscoiessido
pensamento neoliberal, como Friedrich Von Hayek e Milton Friedman.

Vencidas as etapas de uma breve reconstrucado histérica (capjtuéo
apresentacdo de alguns teéricos que embasam as teorias kEoeeailiberais (capitulo
2) a proposta do terceiro capitulo é a de fazer uma discussédoasobmngdtica da
reforma de Estado. Para executar tal tarefa foram discudigas concepcdes, que
aparentemente se opdem, na tentativa de explicar as causafodass de Estado e

qual deveria ser o seu formato adequado.
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Em um primeiro momento se discute a concepcgédo de reforma de Estado

consequentemente a reforma na administragdo publica consideraddaliou restrita.
A idéia central dessa linha é a de que as reformas sdo camdaquée reais
necessidades de ajustes contabeis e estruturais dos Estados dos paisevaulmitese
Partindo desse pressuposto as reformas devem levar em conside@gpi@tudo,
aspectos institucionais, deixando de lado aspectos “humanisticos” fokag, na
visdo restrita, devem ser levadas a cabo tendo como referéquaiaitos técnicos e
objetivos calcados na l6gica de mercado.

J& em uma orientacdo bastante diferente, no segundo tdpico, sdaddsline
algumas idéias de autores que defendem um modelo de reforma denominasi® por
trabalho como “expandida”, “ilimitada” ou “irrestrita”. Para estpécie de “corrente
tedrica”, desde os mais radicais aos mais amenos, as refofimatkevem ser restritas
somente ao ambito estrutural das instituicbes estatais, porém s em conta todo
o conjunto de relagbes entre o Estado e a sociedade civil. Isto geerqde uma
reforma restrita ao aparelho de Estado acaba por negligesejamdo estes autores,
todo o conjunto de forcas, interesses, variaveis econdémicas, politEadaes que
devem orientar um processo complexo como este.

Depois de apresentar os argumentos que justificam as reforreasade, tanto
0s da concepcao restrita quanto da expandida, o capitulo 3 finaliza carbreve
discussédo sobre as principais frentes das reformas de Estadmasc nos paises
subdesenvolvidos, como é o caso de Brasil e Argentina.

Com isso sao destacadas as politicas prioritarias de reformulacdo despaiae|
promovidas nos decénios ja citados. A partir da trajetoria petaaté o capitulo 3 se
abre caminho para a discusséo final da tese, ocasido em que Earonos dois
processos de reformas administrativas de Brasil e Argentinacaaaléle 90. Para
executar tal empreitada € preciso observar os diversos dotws pelos quais se
expandiu essa reforma de maior envergadura: a reforma de Estpas oram as
politicas de melhoria da gestédo publica implantadas nos dois paises.

O quarto e ultimo capitulo encerra o trabalho apresentando asdégska as
politicas de descentralizacdo, as mudancas na gestdo admiaisagiroblematica do
funcionalismo publico e tantas outras questdes que compdem o0 que edto traba
considera como reforma administrativa. Ao mesmo tempo serdo avadsdiostes e
alcances destas transformacdes, de maneira comparada,jngermotiegar a alguns

apontamentos que sao desenvolvidos no ultimo item das conclusdes.
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Antes de passar ao inicio do primeiro capitulo vale visualieatratura da tese
contida no pequeno mapa conceitual elaborado e apresentado abaixo:

FIGURA 1
ESTRUTURA CONCEITUAL DA TESE

Pergunta fundamental; As reformas foram respostas as reais necessidades do Estados ou fruto das recomendagdes e imposicées
dos paises ricosfdominantes?

Reformas - conservadoras Reformias + conservadoras

Estado= Potencializador do i
i i s tenos Estado= Estado emquto

< s

Reformistas ilimitades ou Reformistas restritos ou neoliberais (cap.2)
irrestritos (cap. 3) limitados (cap. 3)

Analise histérico-comparativa da relagé
Estado x sociedade a0 longo do séCulo
# no Brasil e na Argentina

Metodologias de estudo

1 - Historico-comparativa {capitulo 1);
comparacao de caracterfsticas historicas da “
relagan Estado x sociedade em dois paises

Objetivo: werificar as similitudes e diferencas

dos processos de consubstanciacdo de suas

mstqtu&@odes polticas ¢ suarelagao com & Estudo cormparativo das reformas administrativas
goc,l_e oy |' S o ocorridas durante o governo de Carlos Menem na
- Funcionalista ou sincronica (capiulo 4). Argentina e de Femando Henrique Cardoso no Brasil

comparar 05 processas de reforma
administrativa nos dois paises

Objetivo: Verficacdo empirica das tearias
apresentadas nos capitulos 2 e 3. Verificar os
“encaives” das teorias.

Fonte: Elaboracao prépria.
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Capitulo 1 — Historico da relacdo Estado-sociedadeo Brasil e na
Argentina

1.1 — Por que compreender a relacédo Estado-sociedad

Para se entender as reformas de Estado e administrativaasogsbeasileiro e
argentino no periodo escolhido faz-se necessario uma digressao que lEgadestruir
0 cenario econbmico e politico que permitiu a efervescéncia sdgdataformas
reformistas.

Uma pergunta € fundamental: qual a necessidade de se compreesideai@
Estado-sociedade? E possivel ainda acrescentar outro questionameiiee medida
compreender os processos historicos anteriores aos periodos quenaksadas pode
auxiliar na busca das investigacdes pretendidas?

A necessidade de uma prévia reconstrucao dos cenarios politicagi® $aato
no Brasil quanto na Argentina, devera ajudar a entender como seafepaotessos de
evolucdo dos acontecimentos politicos que interessam para a presestegacao.
Entender, por exemplo, quais foram os principais fatos histéricos gyaearne ao
Executivo o peronista Carlos Menem, qual era a heranca politicglegtrazia e qual a
legitimidade que ele possuia para promover tao radicais mgdéisana estrutura do
Estado argentino. Além disso, € muito frutifero entender quais aeda¢xternos e,
sobretudo internos, que levaram Menem a ado¢do de uma plataformdabasea
reformas liberalizantes tdo duras e muitas vezes irresporfsaveis

A reconstrucao histérica dos periodos anteriores destes dois pases) que
resumida, ajuda também a compreender os varios momentos em cagia Edtado-
sociedade se alterou. Isto se da pelo fato de que tanto no Brasd qaaAtgentina,
principalmente ao longo das décadas do século XX, a alterndmamodo como a
figura estatal se interagiu com a sociedade é um relevesrtiei@o de aprendizado dos
processos que deram a tbnica das transformacdes que vieram aracaoeada de 90
deste mesmo século. Ao longo dos estudos e pesquisas foi possivalrofpserngto se
deu muitas vezes de forma contraditéria e confusa. Se por um kEdenMadotou as
reformas consideradas “neoliberais” de forma bastante eaplinit caso brasileiro

houve uma rejeicao deste rotulo.

2 Véarios autores discutem este assunto, dentreéglessivel destacar obras de autores como JIMENEZ y
MARTINEZ, de 2002, FERRER, de 2006 e NOVARO, de200
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Em ambos os paises, respeitadas as diferencas, a relagimdesiadade além
de se alterar substancialmente ao longo do século XX, tambémtéomdente na
construcdo das conjunturas politicas que permitiram surgir afoptads liberalizantes
e de reforma de seus Estados Nacionais iniciadas a partir da década de 1980.

Compreender esse contexto é mais do que essencial para cont@buir
empreitada proposta por esta tese. Se o0 objetivo central é o de entepoeessos de
reformas administrativas ocorrido nos dois paises latino-amerjcemo® partes das
reformas estatais de maior envergadura, recorrer aos acomtsnggie tornaram
possivel que isso acontecesse a partir das variacdes do deserhoianati e das
orientages politicas mais ou menos “estatizantes” parece umdetpamenta de
estudo.

Nos casos argentino e brasileiro sera apresentada uma dageseas evolucoes
politicas e econbmicas. Para isso sera necessario explanaraalgaracteristicas
essenciais na determinacédo historica do papel do Estado fremteedasle. Isso quer
dizer que em alguns periodos historicos destes paises os “Estamns”,pancipal
fonte emanadora de poder e a instancia mais forte nas gsmsedeidentais
contemporaneas, tiveram mais ou menos envergadura e poder de intemancéo
chamada “sociedade civil organizada”. Essa relacdo e swaacéks historicas,
notadamente no século XX, tiveram fortes semelhancas em ambos os paises.

Segundo Zellér podemos destacar trés momentos de configuracdo estatal
significativos na histéria Argentina. A partir das informacdesedto organizado pelo
mesmo, considera-se que a Argentina viveu um primeiro momento deonamet
exportador, que vai de 1880 a 1930, Aldo Ferrer considera que a economia agro
exportadora vai de 1860 a 1930 e que o periodo anterior, de fins do sécuté X86a
a economia Argentina viveu o que ele considera como a etapa de tfansigé
segundo periodo que Zeller considera como marco do processo de indagéwafor
substituicdo de importacbes, denominado por Aldo Ferrer de “periodo de

industrializacdo ndo concluidavai de 1930 a 1976. Finalmente, o periodo posterior a

3 ZELLER, NorbertoResefia del Proceso de Reforma del Estado en la Angea (1989-1996). Serie |
Desarrollo Institucional y Reforma del Estado. Documento N: 58. DNEYD. (Ed. 1997).

* FERRER, Aldo.A economia Argentina: de suas origens ao inicio d8éculo XXI. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2006.

®ldem.
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1976, que promoveu grandes transformacgdes no papel do Estado e foi considerado
como o periodo neoliberal, iniciou-se com um golpe de Estado ocorridonmesieo
ano, denominado pelos proprios generais golpistas corRooo€so de Reorganizacion
Naciona”®.

No caso brasileiro, a situagcdo manteve uma consideravel segzelhan
economia brasileira tinha suas bases, desde os tempos de Coloniaugal Bt o fim
da Primeira Republica, voltadas para o comércio exterior. CoplcaxXCarvalho “a
producao de acucar e tabaco em alguns pontos da costa, 0 extratiagBougria no
interior, dominaram a economia dos séculos XVI ao XVII.” (CARVALHO, 2004, p.23).
No século XVIII a exploracdo de ouro e diamantes ganhou destaqueaeépoca da
independéncia a economia possuia uma caracteristica simples: era comrstadiesr
latifandios voltados para a producdo de mercadorias exportaveis r(atalzco e
algodao). Nos anos seguintes o café assumiria a ponta como princigatopde
exportacdo brasileiro, permanecendo inalterado o modelo anterior & foe
propriedade (latifindios) e dependéncia do mercado externo.

O pais vivenciou algumas formas de relacdo entre Estado edadei que
podem ser divididas historicamente de forma semelhante ao coatgetatino. No
periodo da Primeira Republica o pais possuia as bases econdontedasa@m uma
economia agro-exportadora e, do ponto de vista do desenho e papel do Estédo, exi
uma forte influéncia das idéias liberais, em que o poder tasabava se curvando aos
interesses e influéncias das oligarquias regionais. Nesse peripdacipalmente até
1930, o Estado Nacional brasileiro representava muito pouco um foco de lismiona
ou de poder centralizado, ficando este a mercé do localismo e dessatede minorias
gue revezavam no comando do Executivo nacional.

Este revezamento de liderancas regionais no ambito do poder Federako
brasileiro, ficou conhecido como a “politica dos governadores”. A mesmsistia
numa espécie de alternancia pactuada entre as liderancas dwesnestados da
federacdo, Sdo Paulo e Minas Gerais, na Presidéncia da Repsbdigarantia que os
interesses das duas unidades federativas mais poderosas fospeitades, e, no

minimo, ndo contrariados pelo poder central.

® para mais informacdes sobre estes periodos éddegvalia o livio de EGGERS-BRASS, de 2006.
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Em um segundo momento, no periodo pos 1930 o Brasil viveu um processo
semelhante ao argentino. O Estado acabou ganhando papel destacado camde o gra
indutor do crescimento e do desenvolvimento nacional. Foi nesse periodoidgiasas
liberais ndo serviam mais como referéncia para um modelo éevidamento que
tinha no Estado a sua mola propulsora.

Por fim temos um terceiro momento, 0 mais importante parasenieetrabalho,
que € o inicio do desmonte do Estado e o inicio da modificacdo de sédrgrapea
sociedade. No caso brasileiro as reformas consideradas “neislibgs iniciaram no
conturbado governo de Fernando Collor (Collor foi eleito em 1989 e assumiu
Presidéncia em 1990, governando até 1992, ano em que sofipaacthmentseu vice
Itamar Franco assumiu o poder até o fim do mandato, em 1994) masagassbiidez
durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002).

Delimitados sucintamente cada um desses periodos, 0 que se propde neste
capitulo € um exame sobre eles. Com isso sera possivel preperagno para as
discussbes que se seguirdo, sobre qual foi o tom das modificacdats désitas por

FHC e Menem em seus governos.

1.2 — O periodo pré-1930

E possivel estabelecer uma comparacdo entre Brasil e Argeoticaante aos
seus processos de evolucao histérica contemporanea. Neste topidevadoaem
consideracdo o periodo que vai desde o fim do século XIX até os anos 1930.
Compreender o cenario politico de ambos o0s paises neste periodenéamente
importante, levando em conta principalmente o papel do Estado como prausnaé
propagador de poder e definidor do carater da sociedade nesta época.

No Brasil o periodo em questado vai do inicio da chamada “PrimemabRes”
ou “Republica Velha”, desde a proclamacdo da Republica em 1889 a@mada
Revolugcdo de 1930. Na Argentina os anos que antecedem o marco de 1930,
diferentemente do caso brasileiro, podem ser divididos em dois pernioagsimeiro,
que vai de 1880 a 1916 considerado como o ciclo do liberalismo-oligarquico, e um
segundo momento, conhecido como liberalismo democratico, que vai de 1916 até 1930.

A partir da proclamacdo da Republica em 1889, Brasil e Argepéissaram a

adotar o0 mesmo sistema politico, a Republica Federativa, ambasdaspno modelo
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norte-americano. As constituicbes de ambos o0s paises, mesmo distantes
cronologicamente (no Brasil, a Constituicdo de 1891, e na Argent@@nsituicdo de
1853), reservavam varias semelhancas, entre elas o sistentieriadista, a divisao

entre poderes da Republica fixando as devidas competéncias deeldmd@stados, no

caso brasileiro, e das provincias, no caso argentino.

Apesar das semelhangas nos textos constitucionais dos paises-sesiata
diferenca fundamental e determinante: a distribuicdo de compat@ntia a Unido e as
demais unidades federativas, deu maior preponderancia daquela sobreoestso
argentino do que no caso brasileiro. Esse fato determinou, de arentg fis relacoes
entre o poder central e os poderes regionais e ajudou a configurarasib UBna
estrutura de poder muito mais arraigada aos poderes locais do qu® rawgeaino,
mesmo nao se desprezando o papel das oligarquias argentinas no pogterdeesse
periodo.

Essas caracteristicas estabeleceram um desenho instit@ionake as relacbes
entre os estados e a Unido foi menos hierarquica no Brasil do qusmargentino.
Como nos explica Fausto e Devoto, “do ponto de vista politico, as pbteggas
instituiram no Brasil um pacto oligarquico, ficando o controle da Unidajevregra, na
dependéncia de um acordo entre os estados de maior peso” (2004, p.149).

Enquanto no Brasil havia um acordo de elites oligarquicas locaisigemtika
as condicdes socio-historicas “viriam enfatizar a predominaleciBuenos Aires e da
respectiva provincia. A cidade beneficiou-se do impressionante desearefmtivi
econdbmico que teve como marco inicial a ultima década do século(RRUSTO e
DEVOTO, 2004, p. 148). Os autores acrescentam também que a capitadvéncia de
Buenos Aires representavam um polo sem paralelo em outras regides do pais.

Outro fator de suma importancia para que se produzissem diferencas nos
ambitos do desenho institucional de ambos os paises foi a questdo do motepdlio
violéncia. No caso brasileiro a Constituicdo de 1891 n&o vedou a criadaccae
militares estaduais 0 que permitiu uma forte militarizacdoaldgmas unidades
federativas, como foi no caso de S&o Paulo, que tinha um razoavel poegodacao
sob qualquer tipo de ameaca de intervencdo federal em seu territorio.

No que diz respeito a Argentina:

...as milicias provinciais foram abolidas formalmente na Ange® m
1879 — na prética, em 1890 -, contando as unidades provinciais, tao-
somente, com suas respectivas policias. Dai para a frentewes
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poder do governo central para intervir ou deixar de intervir nas
provincias, ou para dirimir disputas entre faccbes politicagsri
(FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 149).

E possivel dizer que o periodo pré 1930 foi de certa forma bem maisr foeiif
no Brasil do que na Argentina. Isso quer dizer que o poder oligarquico ibvasile
conseguiu dar as cartas e dominar amplamente, durante todo o periodeutivé&xe
Federal, sem muitas resisténcias, governando a partir de um ¢rdce as elites
regionais. Na Argentina existia desde 1880 um sistema que outdilgadades civis a
populacdo e um regime politico que limitava a uma pequena paraetsso aos niveis
de decisdo do Estado. No entanto, essa combinacdo entre liberalismo iecomom
conservadorismo politico teve sua estrutura parcialmente ateradl916, a partir de
guando comecaram 0s governos radicais, inaugurando um liberalismo democrético.

Tanto no Brasil quanto na Argentina se configuraram periodos que Eaiem
chamados como oligarquicos porque, em ambos paises, o poder politico foi
monopolizado por um grupo minoritario, dono do poder econdémico e social. Para
monopolizar as vias de acesso ao governo e ao Estado, em geralpos gue
detinham o poder colocavam em execucao distintos mecanismos comme dra
cooptacdo. No caso argentino a fraude e as intervencoes fedevamns para excluir
as oposicOes consideradas perigosas e as maiorias populares. aA defecargos
publicos era utilizada para cooptar as oposi¢cdes moderadas.

O regime politico oligarquico concentrava poder nas maos de algumesasp
familias. Na Argentina, o controle do governo, tanto nacional quanto pedvinc
dependia das articulagbes e acordos tecidos entre essas Bhte fator que se
assemelha bastante nos dois paises foi a interpenetragdo pdtrlico e o privado. As
relacbes patrimonialistas dominavam o ambiente politico, na meslidaque
determinavam sociedades em que a dominancia no ambito econdmicenskaese¢m
nenhuma relutdncia ao plano politico. Era um brilhante exemplo de lgea
econdmica tinha o Estado como seu instrumento de manutenséudogquo

A congruéncia entre as elites econdmicas e as elites politicagemgue saltava
aos olhos, e, no caso brasileiro, como afirma Codato “Joseph Love BaBiekman
mostraram, ao comparar a elite politica paulista (“rulecsth sua elite econbmica
(“owners”), que, entre a Proclamacdo da Republica e o Estado Nopomeira
praticamente coincide com a segunda.” (CODATO, 2008, p.94). No casoirmmgent
pacto oligarquico se deu em um partido de notaveis — o Partido Autondiacstmnal
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(PAN) — que se consolidou entre 1880 e 1900. E, a partir de 1900 masidte
oligarquias se manteve, mas sujeito a crises, ficando a meraéoddos entre duas
figuras de peso no cenario politico daquela época, Roca e PeliBigricaso argentino
“os acertos entre politicos provinciais foram fundamentais paradigacdo de
candidatos a Presidéncia da Republica até 1916.” (FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 149).

A despeito das diferencas de grau e intensidade encontradas nangeeat
relacdo entre a Unido e os estados no Brasil e Argentina cas®sxto historico, é
possivel dizer que tanto aspectos econémicos (economia baseada rex@apqrianto
aspectos politicos (forte presencga das oligarquias no jogo pofdiem determinantes
no carater ainda pouco inflado dos seus Estados Nacionais e das suastfatoes
Publicas Federais. Esse perfil devera se alterar signiicaginte no periodo posterior a
1930.

Vale a pena algumas consideragcbes sobre o modelo econdmicxpaptaekor
em ambos 0s paises, ja que a base econdmica teve grande immfh&&determinacao
das relacbes sociais e também determinou os niveis de intedeeStatal naquele
momento. O modelo agro-exportador argentino foi um processo de desenvolvimento
econdmico que se fundamentou basicamente na exploragéo privada de restursis
(grédos e carnes) orientada, quase que totalmente, para os mestadusseEra um
jogo internacional em que a Argentina exportava produtos em sudan@ianarios e
importava bens manufaturados, o que acabou por gerar um déficit na lcalaeceaial
do pais, 0 que era compensado, em parte, com a entrada de capitais estrangeiros.

Nas trés primeiras décadas do século XX o modelo de desenvolvirhecta “
afuera” coexistiu na Argentina e no Brasil. Ele refletiarafeente a diviséo
internacional do trabalho em que a insercdo dos paises menos desenvadvidos
mercado internacional se dava através de produtos basicamenteogritegando em
conta a qualidade do clima e do solo. Era a producdo de mercadonasndr valor
agregado e predominantemente bens “naturais”.

No caso argentino a economia neste momento estava bem mais aberta e
relacdo comercial intensa com a Inglaterra dava a tonica dmwidgmento do
comeércio exterior deste pais. Para se ter uma idéia, entre 19PBeas exportacdes
argentinas representaram de 40% a 43% dos totais de exportagdiegritza do Sul.

No Brasil essa porcentagem ficou em torno de 20%, chegando a 27%epciexal
ano de 1913.

25



Com relacdo as importagfes, € nitida neste periodo a migracagedaohé&
dos bens e produtos ingleses para os de origem norte-americanfordl@d so6 as
relacbes comerciais de produtos que se intensificaram nestentooomem a nova
poténcia capitalista que surgia, mas também a quantidade déesagpégpenetravam na
economia do Brasil e da Argentina. Até a Primeira Guerra Miraieapital inglés
representava cerca de 67% dos capitais estrangeiros investidogenéina e no caso
brasileiro praticamente metade do que existia. J4 apds o conlitdiah houve um
notavel avanco das inversdes americanas em ambos 0s paises.

No tocante a variedade de produtos exportaveis, a Argentina teve uma
diversificacdo bem maior do que no caso brasileiro. Enquanto no Brpsildacao
girava em torno de um unico produto, o café, que desde a decad@&nmieducdo da
cana-de-acucar tinha assumido a ponta das exportacbes, na Argenpnadsgzia
carnes, trigo, 1a e milho. As tecnologias que permitiram oalaeg@to da carne
resfriada, congelada e enlatada, somadas as necessidades laemes da Primeira
Guerra Mundial, impulsionaram a producéo de carne argentina.

No Brasil, a producdo de café encontrou disponibilidade de terras dgadeal
para a produgdo que se via destinada principalmente ao mercadamerieano em
expansao e pela situacdo de um quase monopodlio da oferta do produtaligsiéro
ingresso de méo-de-obra barata imigrante, sobretudo no estado deu®i@jadou a
sustentar a producéo cafeeira.

Na Argentina o crescimento e diversificacdo das atividadeariagr se
complementaram, a primeira vista contraditoriamente, com um fodeesso de
urbanizacdo. Em um pais que tinha as bases de sua economia naeatagda
exportadora e que as imigracdes tinham sido estimuladas para pswaanpos vazios,
a maior parte dos estrangeiros acabou se concentrando em Buermse ASerIs
arredores, no litoral. Isso pode ser explicado em parte pelo fafjped@a forma de
propriedade latifundiaria e de arrendamento ndo favorecia @éixdos habitantes nas
zonas rurais. Por outro lado as cidades ofereciam melhores possdslaatrabalho e
melhores estruturas para se viver.

O trigo argentino que comegou na provincia de Santa Fé, entre 1888 e 1895
expandiu-se pela provincia de Buenos Aires. A producdo do mesmo te@a
semelhantes com a expansao cafeeira brasileira que se baseispamebilidade de

terras, na introducdo de imigrantes e principalmente na expanséo da malharie.
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Por outro lado, as relagbes de producdo estabelecidas em cad#ifeaso
bastante. O trigo era cultivado em propriedades muito menores do doecaf®. Ele
era cultivado em pequenas propriedades e sob arrendamento, 0 que cqrdrdouwEa
ascensdo mais rapida dos imigrantes produtores. J4 no caso da&@rdducafé, as
terras foram apropriadas por uma camada de fazendeiros nacjoeatentaram com
uma mao-de-obra bastante dependente, o que € chamado por algunscauoiores
“colonato”. O “colonato” se assemelhava a estrutura de producad &eddgerminava
relacdes sociais de trabalho que, no caso brasileiro, dificultavasoeaséo social e o
acesso a propriedade pelos trabalhadores.

Outro detalhe fundamental das economias dos dois paises vizinhos, nessas
primeiras décadas do século XX, foi a questao da industrializacaes@odeer que do
quadro mais geral de semelhancas de estruturas econémicas daseaurielo agro-
exportador dominante, a industrializagédo teve maior relevancia no casarordsilgue
no caso argentino. Quando comparados alguns numeros no tocante a influéncia da
atividade industrial nos dois casos vé-se uma disparidade razoawehd8depusto e
Devoto, no censo de 1920, a populagcédo brasileira ocupada na industriantepees
13,8% da populacdo total ocupada, enquanto na Argentina esse numero salta para
22,4% no ano de 1914.

Talvez o maior desenvolvimento industrial argentino vis-a-vis ao hrasile
derive do modelo econdmico adotado, que possuia algumas vantagens emarelacao
brasileiro. Entre elas é possivel citar: uma maior diveagifio de mercadorias no caso
argentino, uma relacdo econdémica bastante estreita com airgglatum emprego de
técnicas de producdo mais sofisticadas (como exemplo, a producamelemciatada
que exigia técnicas de esfriamento, congelamento e conservacao).

O crescimento econdmico neste momento se deu principalmente patizsias
vinculadas a exportagdo, como os frigorificos. Fora das atividaldesonadas com as
exportacdes, a industria tinha pouca chance de se desenvolver, acanseceedte em
casos em gue o0s custos eram suficientemente baixos para caropetns produtos
importados. Foi por este motivo que as areas em que a industriainargsat
desenvolveu neste periodo foram as de construcgdo civil (ligada dzag@mndo pais de
maneira geral e principalmente a urbanizacdo de Buenos Airesyordeccoes,
vestimentas e calcados e notadamente as industrias de procgssdmeprodutos

animais e alimenticios.

27



Nesse contexto € possivel destacar que enquanto no caso argentino a
conservacdo e o processamento da carne exigiam técnicasafisicadas como
esfriamento e congelamento, no caso brasileiro o café possuiaclonbem mais
simplificado. Isso permitiu que a concentracdo das atividades deit@olbe
beneficiamento se concentrassem nas méaos de fazendeiros e deactesede médio
porte, diferentemente do caso argentino, em que 0s altos custogdididois exigiam
investimentos externos, em um primeiro momento provenientes datetnglae
posteriormente, dos Estados Unidos.

A partir dessas consideracdes sobre as estruturas econdmicassdosisks, €
imprescindivel que seja destacado outro aspecto relevante nas dpmméatio sendo
estudadas. Foi neste momento histérico que os dois paises latincaaoetiveram
um expressivo aumento populacional. A semelhanca é que, tanto nogBeagid na
Argentina, esse aumento da populagéo se deu, entre outros motivamzeito das
imigracdes que ocorreram durante o periodo.

No caso brasileiro apresenta-se um quadro da evolucdo da populacdo do ano de
1872 a 1960 e no segundo quadro, uma evolucéo da populacédo argentina de 1869 até
1960:

QUADRO 1
EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA, DE 1872 A 1960

Anos Total
1872 9.930.478
189C 14.333.915
190C 17.438.434
192C 30.635.605
194C 41 236 315
195C 51 944 397
196C 70 191 370

Fonte: "Anuério Estatistico do Brasil"/IBGE-Rio de Janeiro, volume 56, 1996
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QUADRO 2
EVOLUCAO DA POPULACAO ARGENTINA, DE 1869 A 1960

Evolucién de la poblacién total, segin censos nacio nales.

Poblacion |
Afio total
Millones
1869 1,8
1895 4,0
1914 7.9
1947 15,8
1960 20,0

Fonte: INDEC, Censos Nacionales de Poblaciéon

Observa-se que as populacdes dos dois paises cresceram Signifieate
nestes periodos, o que pode ser explicado principalmente por dois: fasocesrentes
migratorias, provenientes, notadamente, dos paises europeus e tambélgumor a
fatores internos, como o proprio crescimento vegetativo populacional (mais massime
do que mortes) que ocorreu principalmente devido as melhorias das cosditif@sas
destes paises do final do século XIX ao inicio do século XX.

A partir dos quadros acima se observa que a populacdo brasilepee dem
maior em numeros absolutos do que a da Argentina. Isso se confiorfatpele que
em 1900, por exemplo, o Brasil possuia mais de 17 milhdes de habitarss qoea
somente seria aproximada pelo pais vizinho em 1947 quando o pais atingiu uma
populacdo de cerca de 16 milhdes de pessoas. Tomando como referé&nus o
1872, no Brasil, e 1869, na Argentina, periodos proximos cronologicamentegqué-se
o Brasil tinha uma populacdo de quase 10 milhGes de pessoas, ntaisaleezes
maior do que na Argentina, que nao passava dos dois milhdes.

Entretanto, com relacdo ao incremento do quantitativo de pessoasiger@mest
relacionadas ao ciclo da imigracdo em massa nessas déaadegentina ganhou
destaque e superou o Brasil de longe. Essa preferéncia pela Argsetidau
principalmente pelo fato de que as informagbes que se alastnawa centros de
imigracdo era de que no pais as condi¢Bes salariais erahoresel Outro fator
importante era o clima, semelhante ao europeu. A Argentina foiumdgegais que
mais atraiu imigrantes para as Américas, perdendo somentegpistados Unidos. O
grande numero de imigrantes contribuiu significativamente para enieato

populacional argentino que pode ser demonstrado pelo grafico abaixo:
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GRAFICO 1
POPULACAO NATIVA E NAO NATIVA EM 1914

La poblacién argentina en 1914
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Fonte: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion

Chama a atencdo a proporcdo da populacdo nao-nativa em relacaeaa nati
Nota-se também uma maioria de pessoas do sexo masculino, o querpexigisado
pelas correntes migratérias provenientes com o intuito de trabalho is0 \fzde
destacar que havia uma diferenca substancial nos processagrdedes ocorridos nos
dois paises: os subsidios foram freqlentes no caso brasileiro engaaftgentina
foram excecéo.

Na Argentina, a questdo migratoria teve grande influéncia no quesgieito a
estratificacdo social, somada as transformacdes resultantastms da economia e da
urbanizagdo crescente. Nesse sentido, houve um crescimento dos exéditos que
saltaram de 11,1% da populacéo, em 1869, para 25,9%, em 1895, e, 29,9%, em 1914.
No caso brasileiro as informacgfes sdo mais imprecisaso@ fgue de 1890 a 1930 a
imigracdo teve uma influéncia significativa na questdo derficgrao Brasil e
Argentina, sendo que nesta o quantitativo de pessoas foi bastantéenead® €lo que
naquele.

Essas correntes migratorias tiveram varias consequéncias, tapioicas
quanto ideoldgicas. Em ambos o0s paises se estabeleceu umg&oreelse a questdo
racial e a imigracdo de massa. Teorias conservadoras como andadamento e a da

30



superioridade da raca branca deram a tdnica do debate entre os intele@paadalo
Brasil autores como Manuel Bomfim, Alberto Torres e Oliveiranvia se mostravam
preocupados com os efeitos da miscigenacao para o futuro do pais.

Ademais, a questédo dos subsidios para a vinda dos imigrantes noasileardor
gerou uma diferenca qualitativa no perfil dos imigrantes. Mwigzes 0s imigrantes
tinham condi¢cdes muito ruins no seu pais de origem e escolhiam bp@fadialta de
opcéo ou de alternativa. No caso da Argentina o pais era o prefesdmigrantes,
pelas caracteristicas jA& mencionadas, e aqueles que vinhamanmesteotivados por
novas conquistas e desafios de crescimento econémico e ascensiée B&oi por um
estimulo proveniente de subsidios.

Essas diferencas no plano qualitativo, somadas a questdo da mai@nou
integracdo dos imigrantes na sociedade, tiveram reflexos impsstards para a
determinacdo e consolidacdo do tecido social dos dois paises. gigjmnfossem as
visbes de politicos, autoridades e intelectuais acerca dasentesr migratérias,
contrarias ou a favor, era preciso enfrentar uma questao esseamal promover a
integracdo dessas pessoas?

No caso argentino essa integracdo aconteceu de forma maiscsis¢éecom a
acdo mais orientada por parte do Estado. Este processo se deg goarid®s vias: 0
ensino publico, o servico militar obrigatorio e a reforma politicanaldaso brasileiro
ao que tudo indica o processo foi mais “espontaneo”, ou seja, ndo houverativasic
estatais de peso no sentido de integrar, de forma digna, a deassagrantes que
desembarcaram em solo nacional. Segundo Fausto e Devoto os esfangegrdeéo,
no caso do Brasil, foram de discutivel eficacia e um tanto quanto pulverizados.

De uma maneira mais geral, é possivel dizer que as questdegrdféras,
influenciadas pelas intensas correntes migratérias, se coastitltdomo um dos
principais fatores de composicdo das diferencas substanciaisBeasiee Argentina
nesse periodo de estruturacdo dos seus tecidos sociais. Issdizprelque as
caracteristicas demograficas tiveram importante papel pendeaicdo das relacdes em
diversas outras esferas sociais, sobretudo no plano politico, o quissat@o a partir
de agora.

A diferenca de integracdo dos imigrantes nos casos brasilargestino foi, se
nao o principal, pelo menos um dos aspectos de mais relevancia no gespditora
determinacdo de algumas caracteristicas dos tracos de camstiaicgociabilidade

nestes paises. Se no Brasil as caracteristicas do corpo acio de tudo das classes
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mais baixas, era uma certa passividade em relagdo as quedtéieas, na Argentina
elas se organizavam em diferentes tipos de instituicdes e movimentos.

Esse fato se torna ainda mais interessante ao se obseparneteristicas dos
movimentos contestatérios que ocorreram nestes dois paises. No clrdoras
exemplos do cangaco e de Canudos demonstram 0s tragos messiamcias poaco
laicos das revoltas que eclodiam no campo. Ja na Argentina 0s mimsmearais se
caracterizaram por maior violéncia e maior alcance.

Se no meio rural essa diferenca podia ser observada, no meio ethas®
acentuava. Os numeros de greves, as duragdes e 0s graus de Galdzanesmas
eram bem maiores na Argentina do que no Brasil. Isso quer digeo guovimento
operario argentino foi comparativamente mais forte e mais expreslo que o
brasileiro, 0 que, talvez, tivesse proporcionado mais adiante a congpdsicdma
sociabilidade mais embativa no tocante as questdes politicas e publicas.

A importancia de se destacar aspectos da composi¢do sociabds paises,
principalmente derivados dos processos de imigracdo que ocorreranpersde, se
da para demonstrar uma diferenca substancial dos acontecimandpsah. Como ja
foi dito anteriormente, no Brasil, o fim do século XVIII e o inicio do século XIX, foi um
periodo bastante homogéneo no plano politico, com a conhecida “politica dos
governadores”, em que as oligarquias dos estados de maior expressiniez (Sao
Paulo e Minas Gerais) dominavam o ambito do governo central. J&md\ggentino
0s acontecimentos foram um pouco mais heterogéneos, o que permite ssedir e
periodo histérico em dois momentos diferentes, com diferentes caracteristica

Essa cisdo se deu por varios motivos e foi 0 que determinou o periedtrarg
considerado como “liberalismo democratico”. Em primeiro lugar st@&xtia da Unido
Civica Radical, a UCR, que ganhava forca politica naquele momentopridicao
necessaria para que a Argentina, ao contrario do Brasil, @ivesdiberalismo de fato
mais democratico.

A agudizacdo dos conflitos politicos e dos movimentos sociais e de
trabalhadores levou as elites politicas a pensarem que um goepresentativo seria

uma razoavel solucdo para os problemas nacionais. Segundo Scaltritti:

La ampliacién de la participacién politica permitiria canalilzs
demandas de los nuevos grupos sociales dentro del sistemary alej
com ello la possibilidad de uma revuelta armada que pusiera em
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peligro la continuidad del poder politico y el control del aparato d
Estado por los sectores dominantes” (SCALTRITTI, 2008, p. 88).

Para que esse processo de ampliacdo da participacdo paltitecasse, a
aprovacao de uma nova lei de reforma eleitoral foi primordial. Anabda Ley S&enz
Pefla, sancionada em 1912, foi a principal resposta a essas nmagparées dos
dirigentes politicos argentinos. A citada lei estabeleceu o gotets e obrigatorio para
maiores de dezoito anos, ainda deixando de lado os estrangeimsilaa®s. A lei era
uma espécie de valvula de escape para neutralizar as copelitiess mais radicais
COmo 0 anarquismo e integrar a oposicdo democrata radical e os socialistas.

As primeiras eleicdes presidenciais que ocorreram sob o ingesia nova lei
tiveram como resultado a vitéria dos radicais, inaugurando o periodol-libera
democratico que se prorrogou até 1930. Os governos radicais tiveram esiderges
Hipolito Yrigoyen, de 1916 a 1922, Marcelo Alvear, de 1922 a 1928, e o0 segundo
governo de Yrigoyen, que durou de 1928 a 1930, ano em que houve o primeiro golpe de
Estado no pais.

Segundo Scaltritti o triunfo radical ndo significou a perda de imfi@édos
setores dominantes que seguiram como os grandes detentores do podercecaadm
direcéo intelectual e de grande influéncia e capacidade deApresbre as decisdes
estatais. Ainda segundo a autora, a chegada dos radicais ao centdedpque ser
considerada como uma espécie de “hegemonia compartilhada”, ou sajajtuagao
em que as classes dominantes tradicionais cedem uma parceteudgoder
momentaneamente, mas perduram com sua dominancia econémica, politica e cultural.

Vale também destacar que com a chegada dos chamados “rad@aister,
houve uma declaracdo de principios: a chamada “Causa contra o Regiteparacado
Historica, a recuperacao da ética e o respeito ao Federalonconceito de "Causa
contra 0 Regime", a "causa" era a causa radical, e seus &lam a honra do pais, a
pureza do sufragio, a reorganizacao nacional, a democracia ebor@s@onstituicdo e
as leis. O "regime" era 0 governo do Partido Autonomista Nacf{p@dll), contra este
regime chega a "causa" (a Unido Civica Radical, UCR)nganas danos cometidos
pelos antecessores. A retérica radical prop6s ideais dificemcdacar, realizando
poucas agdes concretas.

Finalizando a discussdo sobre esse primeiro periodo, vale destacgegae
das semelhancas econémicas entre Brasil e Argentina naquekntopas diferencas

no plano demografico (e cultural) determinaram algumas cesiti@s substanciais,
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como foi o caso da maior heterogeneidade politica argentina esmafacquase
inabalavel dominio das oligarquias brasileiras. No entanto, mesbemdsa que na
Argentina ndo houve somente um liberalismo conservador e oligarquic® dpoi
governos radicais podem ser considerados como liberais democraticgsg se
configurou neste primeiro momento histérico da formagéo politicai@ slecambos os
paises foi uma relagcdo entre Estado e sociedade calcadar@&mefpas bastante
contraditorios e voluveis.

Nesse momento ndo parecia haver ainda uma razoavel autonomia do corpo
politico e das burocracias nacionais, 0 que ocasionava uma grande conggnéecia
elites econdmicas e elites politicas. Era um modelo bastamb@sco, na medida em
que Estado (e governo) beneficiavam as elites econdmictasesesnantinham no topo
do poder.

E possivel concluir que neste momento, no tocante a relagcio Estaredade
houve uma razoavel interferéncia do primeiro como instrumento estimutador
potencializador das capacidades agro-exportadoras destes paises, fazigeim ator
de grande relevancia naquele contexto.

Se pelo lado econdmico ja se engendrava um Estado que apds 1930 se tornari
cada dia mais o grande “empresario nacional”, no ambito sociatlanoémte no caso
brasileiro, a atuacdo do mesmo para integrar imigrantes, popkxdm praticamente
nula, o que ndo deixou de ter conseqiéncias para a formacéo de umdeaixdade
social nos anos seguintes. Serdo discutidos a seguir os periodos depa®30, no
Brasil e na Argentina, para que seja possivel entender a eclosdo dos nivestatais

como promotores do desenvolvimento nacional.

1.3 — O p6s-30 e os processos de industrializacaadileiro e argentino

Se até 1930 o Estado era um aliado de peso para as elites expprmadodais
paises (considerando que o Estado, principalmente no caso brasilaimnstituido
em grande parte pelos proprios proprietarios dos produtos exportados), se
caracterizando principalmente pelo fornecimento do suporte necessasercao dos
paises no modelo de mercado internacional, a partir desta dataslyanmsformacdes
significativas comegam a entrar em curso.

Como destaca Romero, “a Primeira Guerra Mundial — muito mais da cjise

de 1930 — marcou o fim de uma etapa da economia argentina: a do amascime
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relativamente facil, com rumos claros” (ROMERO, 2006, p.48). E contfdupartir

de 1914, o mundo tornou-se mais complexo, de condugdo mais delicada e de futuro
relativamente incerto, a ponto de predominarem as duvidas e 0 pessiouEnapenas

em alguns circulos se transformavam em desafio para a bustavae solucdes”
(ROMERO, 2006, p.48). Segundo esse autor, a guerra trouxe a tona a vulnedeabilida
da economia argentina cujas engrenagens eram as exportagiiesda @e capitais, de
mao-de-obra e a expanséao da fronteira agricola.

No caso brasileiro, como destaca Lafer, “a Revolucao de 1930 e arprime
governo Vargas (1930-45) foram resultantes de fatores internoseenasxtque
contribuiram para a queda da Primeira Republica e o desgastesdmessanismos de
apoio politico” (LAFER, 2002, p. 32). Segundo o autor, os fatores externoseatam
basicamente da crise de 1929 e da queda do preco do café bra@segsquemas
tradicionais, segundo ele, ndo surtiam mais efeito em face elaségtda crise que se
configurara. J4 entre os fatores internos, Lafer considera um pmsstncial: o
esgotamento da capacidade do antigo regime para absorver es cladgas através de
empregos publicds

Essas profundas transformacgfes ocorridas nos dois paises engenananavo
modelo de Estado, que passava de um papel mais limitado para um adargitande
intervencao, sobretudo no campo econdmico, se constituindo como o principal promotor
do desenvolvimento econémico e industrial.

E importante destacar que as intervencbes estatais, nos casisirdra
argentino, se deram em variosusda sociedade, notadamente no plano econémico. E
fato também que o conjunto de forcas sociais, interesses des pftiticas e
econbmicas e diferentes segmentos organizados determinaram f$graos” de
intervencdo estatal em diversos momentos. Isso quer dizer que ndo houve uma

linearidade cega no processo de inflamento da estrutura estatalbmbs os paises, na

" Vale a pena destacar que a énfase de Celso Lategéestdo do planejamento governamental. O autor
leva em conta as principais caracteristicas da macadministrativa brasileira ao longo da trajet6ri
politica do pais até o governo de Juscelino KuletscBssa énfase muitas vezes recai numa abordagem
que considera o entendimento de aspectos da dragdist piblica brasileira como essenciais no process
de desenvolvimento do pais e no delineamento demelg caracteristicas basicas, principalmente no
tocante a aspectos politicos, econémicos e sotifisr toma emprestado o conceitoEkado cartorial

de Hélio Jaguaribe, considerando que esse tipo sad& € um “compromisso pelo qual as elites
dominantes, através da cooptacéo, colocaram aectaédia na administragdo publica, que funcionava
para outorgar legitimidade ao sistema.” (LAFER, 200. 32). O Estado cartorial, para Lafer tinha uma
funcdo essencial: absorver uma classe média segdduecondmica, mas com peso politico e que
precisava de emprego.
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medida em gue esses processos mesmo acontecendo em uma foreméecaestongo
do tempo tiveram momentos de alastramento, mas também de retrocesso.

No gue tange a relacdo Estado-sociedade é imprescindivel obpaevaesse
momento, principalmente a partir de 1930, o Estado assume um novo chrater
dinamizador da economia, e da indastria em particular, configurarctoyse principal
protagonista do fomento ao desenvolvimento industrial.

Para facilitar o entendimento do periodo que esta sendo consideraddpieste
como “pos 30” € possivel estabelecer alguns recortes historiceignte importancia
para compreender as variacfes da figura estatal emaélagtiedade nos dois paises.
Esses intervalos historicos acabaram, de certa maneira, sgugustcomo marcos
nas grandes transformacdes politicas e sociais ocorridas.

No caso brasileiro do “pds 30” é possivel dividir em alguns periodes@sss:

a “era Vargas”, que vai de 1930, da chamada “revolucdo de 30" até 1948gumnds
periodo de restabelecimento da democracia, que vai de 1945 a 1964; uro tercei
periodo de ditadura militar que se inicia com o golpe de 1964 eévaiaio de 1985,

com a redemocratizacdo do pais. No segundo periodo, a partir devdl@ddestacar o
periodo de governo do ex-presidente Juscelino Kubtschek (1955-1960), época em que
se estabeleceu o chamado “desenvolvimentismo” no Brasil, que sarfiddisnais a

frente.

Ja no percurso historico-politico argentino os periodos em destaque $880de
(inaugurado com o golpe de estado de 6 de setembro deste mesmaoéah®)3a
chamado por varios autores de “década infame”, um segundo interregnai glee
1943 (periodo também iniciado por golpe de Estado) até 1955, e que pode ser
denominado de “Projeto Peronista”. Apdés 1955, com a chamada “Revolucao
Libertadora” se estabelece um periodo de instabilidade politicd'desigeronizacao”
da sociedade argentina que se estende até 1966. Neste mesmo ane aoomeco
golpe de Estado (em 28 de junho), que inaugura um periodo de governos apoiados pelo
exército até 1976. Novamente, em 1976, ocorreu mais um golpe mlieamaugurou

um periodo ditatorial que duraria até o retorno a democracia em 1983.

O que em uma primeira avaliagdo comparativa salta aos olhosoé geeiodos
brasileiros foram aparentemente mais homogéneos e menogimgsEem ignorar 0s
conflitos ocorridos no Brasil) do que os argentinos. Mantém-se o exempleridoo

pré-30, que também foi mais heterogéneo na Argentina do que no Brasil.
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Mantendo semelhanca ao modelo argentino pode-se considerar que o periodo
posterior a 1930 teve no caso brasileiro, grande presenca da dgfatal como
promotor do desenvolvimento econémico. Lima Jr. destaca alguns momentos@have
periodo histérico e politico brasileiro, principalmente em relagdbades do Estado
administrativo e interventor.

Ele considera que:

ao longo do periodo compreendido entre 1930 e 1945 fortaleceu-se a
tendéncia de centraliza¢do na administracédo e, no pds-37, delineou-se
uma nova caracteristica de atuacao: além de um estado &dtiuas
centralizador, ele passou a assumir as feicbes de um estado
intervencionista; a sua expansao e agdo centralizadora se somou,
ainda, a criacdo de autarquias e de empresas que criaramfatinase

para o estado desenvolvimentista” (LIMA JR. 1998, p. 6).

Observa-se, no trecho supracitado, que nesta época foramddaragsbases de
um Estado que se configuraria como o0 grande indutor do crescimento e do
desenvolvimento do pais. Esse autor salienta ainda que a Revolucédo de 198@vque e
simbolicamente associada a quebra da espinha dorsal das olgaegianais, teve
como um de seus principais desdobramentos a criagdo de um Estadotadiviinisd
Brasil.

O governo Vargas empregou mecanismos tipicos da administracacapubli
racional-legal, ao estilo weberiano, com estatutos normativos &@songormativos
fiscalizadores. Vargas solidificou um modelo de Estado autorbériocratico com
apoio militar e um tanto quanto centralizador e regulador. O liberalibbaseado no
patrimonialismo pré 30 dava lugar a um Estado com uma estrutura achativdasmais
racionalizada e mais profissionalizada. Nesse sentido a Revalecd930 também
pode ser considerada como um marco na génese da fundagdo de uméracanis
publica de fato no pais.

E fato que a Revolucdo de 1930 se configurou como um marco no inicio da
racionalizacdo da administracdo publica no Brasil e além ds (telvez o mais
importante para o tema deste trabalho) no inicio da preocupacao datadatoe dos
politicos sobre esse assunto. Ndo se deve desprezar os periodaosiatderiores,
mas vale considerar a chegada de Vargas ao poder como o pontapédess&
processo. Vale lembrar que o inicio de uma administracdo publicaanmisalizada e
com principios distintos dos do patrimonialismo até entdo presentd?rimaira
Republica ndo imunizaram o Estado brasileiro das relagfes dtitagehem do proprio

patrimonialismo, situacdo que permeia a administracdo publica ai@atuais. Na
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verdade sdo estruturas que acabam por conviver juntas, em meio riascug
racionalidade mesclados, muitas vezes, com o apadrinhamento poliictbrazas de
favores.

Lima Jr.,, em sua divisdo sobre os periodos histéricos relacionaolos
desenvolvimento da administracdo publica brasileira, avanga na defduc#®ario
nacional-desenvolvimentista e na constituicio do Estado como propulsor do
desenvolvimento. Esse periodo foi inaugurado com a promulgacdo daugitside
1946, periodo que procedeu a democratizacdo do regime do Estado Novo ae Varg
(1937-1945). No que concerne a administracdo publica, ela ndo passou por
modificacdes significativas, com excecdo da tendéncia jaedstata de criacdo de
novos orgaos nas administracdes direta e indireta, como explica o autor.

Outra caracteristica fundamental desse periodo em comparagao os
precedentes foi a ascensdo das massas no cenario politico,isapapsaiam uma
relacdo quase que direta com os politicos populidteste caso o presidente Vargas se
destacou com a criacao de leis trabalhistas, a defesa da unataoleal e a expanséo
das estruturas do Estado.

A eleicdo de Juscelino Kubitschek no periodo de (1955-1960) e o seuquosteri
“Plano de Metas” se constituiiam como um magnifico exemplo do pdder
planejamento do Estado brasileiro. A construcdo de Brasilia e oddema dos “50
anos em 5” valorizava o Estado como o grande empresario da nacéao, sergue
discutido mais pormenorizadamente adiante.

O terceiro momento explicitado pelo texto de Lima Jr. é o goveili@armmo
Brasil, que promoveu uma modernizagdo autoritaria do pais e expamdiunaais o
Estado que ja vinha em crescimento. Um dos principais aspectosfatma na
administracdo publica nesse periodo foi a criacdo do Decreto-R€0nQue indicou
importantes principios norteadores para a maquina publica do paisDé&wso,
inicialmente com 215 artigos, foi posteriormente alterado por divecstss
dispositivos legais.

Segundo Fausto e Devoto o regime militar brasileiro teve congretrente

ideoldgico vital o crescimento econémico acelerado — que se alcancfatodem

® Sobre esse assunto, que n&o é tema central go, adie a pena a leitura do texto classico dedisan
Weffort (1981). Nesse texto Weffort explica o caratontraditério dos politicos populistas e as
caracteristicas basicas daqueles que se apoiarsse fteodelo” que buscava apoio e sustentacdo nas
massas urbanas.
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alguns periodos -, combinando-se com concessdes limitadas a democracia
representativa.” (FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 396). Sob a égide do aritmno

militar o Brasil conseguiria lograr algum éxito na economiapgergue ficou bastante
conhecido como “milagre econémico”. Esse intersticio, que se estendeu de 1969 a 1973,
combinou um magnifico crescimento econdmico com taxas de inflai@vamente
baixas. O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro atingiu seu picA®r8, taxa esta que

se beneficiava de uma inflagdo média anual de 19,4%.

No caso argentino, como ja foi supracitado, a heterogeneidade dos periodos
histéricos, determinou uma maior variabilidade e maior complexidadgrailes de
intervencéo estatal na sociedad®s anos que transcorreram entre 1930 e 1943 foram
um ponto de inflexdo na histdria do pais, na medida em que houve umaagestalo
regime oligarquico, que possuia o poder econémico e que desde 1916 estasaduport
uma situacéo de “hegemonia compartilhada” com os radicais.

No plano econdémico a década de 30 foi também um tempo de transi¢do para
uma crescente intervencdo estatal e pela substituicio gradwash deodelo agro-
exportador por um regime de acumulacdo baseado na substituicdo de gdgsorta
Como consequéncia disto se constituiram novas fragbes burguesagxpasdiu
notavelmente a classe trabalhadora do pais.

Observa-se nesta fase grandes transformagbes na relacdoEstade e
sociedade em comparacdo com o periodo anterior. Assim como no casrdrsei
observou uma gradual “autonomizacdo” do Estado, que mesmo ainda sofrendo forte
influéncia das oligarquias, principalmente pela interdependéncia eaadmiambos,
ganhava, paulatinamente, certa independéncia e autonomia politicasobteresses
mais imediatos dessas classes dominantes. Outro fato queenwsstaque é a
emergéncia do exército (e das forcas armadas) como atoraddegrelevancia no
cenario politicd’.

Essa década caracterizou também na Argentina a transicéo Eistaao liberal
para um Estado interventor. E sabido que o Estado no pré-30 nunca deixa@uvile int

principalmente em suas politicas de fomento a agroexportacdo, poramtedar

° Este fato ndo implica dizer que no Brasil os aecintentos foram livres de conflitos e contradicdes.

19 E facil observar que as forcas armadas tiveramAmgentina papel politico consideravel. Basta
contabilizar os inUmeros golpes de Estado que e na histéria do pais. Para se ter uma idéia a
ordem institucional na Argentina foi rompida em 093943, 1955, 1962 e 1966. Nesses cenarios as
forcas armadas tomaram quase sempre a iniciativeolde ao poder em momentos de instabilidade
politica destacando-se como elemento de peso smseitdes anunciadas.
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presidéncia do General José Félix Uiriburu (1930-1932) e ainda maastaua
presidéncia do General Agustin P. Justo (1932-1938) o Estado ampliou
consideravelmente seus ambitos de atuacao e também o seu aystitational. Essa
tendéncia expansiva se fortaleceu ainda mais durante a geftamde Castillo (1940-
1943), periodo que antecedera os famosos anos do general Perén (1943-1955).

Uiriburu tentou equilibrar as finangas nacionais e cumprir com o0 pajgarde
obrigacGes externas com politicas de diminuicdo de gastos publiaamento de
impostos, dentre outras medidas. Nos periodos subsequentes houve um aprofundamento
da intervencdo estatal, principalmente na economia, em que Se promoeeu um
redefinicAo do sistema de controle de cambios, a criacdo de jegtasdoras da
producao, o desenvolvimento de um vasto plano de obras publicas, a criacdoalo Banc
Central e a reorganizacdo de um sistema impositivo que visavaaa@mapacidade
arrecadativa do Estado.

Com essa ampliacdo dos ambitos de atuacdo e dos aparatos onsiisudo
Estado 0 mesmo comecou a se fazer presente em multiplos campos, como, par, exempl
com a limitacdo das importacdes, que visava fomentar a politicau&rializacdo por
substituicdo de importacdes e que modificava o0 modelo anterior voltado ftpat,
passando para um modelo “para dentro”. Nesse contexto a Argentina tigha um
economia cada dia mais industrializada. Enquanto o tradicional ggtoioaseguia
sendo a principal fonte de divisas, o centro mais dinamico e mais nacuchellacdo
se transferia gradualmente para a producédo de manufaturas.

Os periodos pds 30 seguiram caminhos politicos consideravelmentatddere
no Brasil e na Argentina. Enquanto Vargas seguia um caminho aitoiGgncelando
as eleicOes diretas para presidente em 1937, na Argentinacde®lpara sucessao de
Justo ocorreram conforme o cronograma, mesmo sob praticas frauslufdeta do
campo politico, a relagdo do Estado com a sociedade em ambosess paitocante ao
alcance de suas intervencgdes, era diferenciada. No casoravgapgsar das tentativas
democratizantes, o Estado se constituia como uma clara continuag@adelo liberal-
oligarquico anterior. Ja no Brasil aconteceria uma alterbefo mais significativa no
sistema institucional.

Fausto e Devoto definem muito bem a consideravel “autonomizacaestddo

brasileiro naguele momento, bem maior que a da Argentina:
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Se o Estado novo representava, sob certos aspectos, uma corginuidad
do periodo anterior, esta se dava sob dois signos complemeatares:
centralizacdo do poder em prejuizo das oligarquias regionais e
construcao de um Estado forte que era, ou aspirava a ser, burocrético e
profissionalizado. Também nesse campo havia precedentes, como as
disposicdes da Constituicdo de 1934 instituindo o concurso para
acesso a funcdo publica e a estabilidade dos funcionarios, gume ter
seqliéncia em 1938 com a criagéo do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP) e com a elaboracdo de um estatuto do
funcionalismo, no ano seguinte. (FAUSTO e DEVOTO, 2005, p.
260).

Ainda segundo esses autores, nesse periodo de quinze anos, de 1930 a 1945, o
Estado brasileiro aumentou sua participacdo no Produto Interno BrutB € Ra
realocacao de recursos até niveis que se tornariam equivalestds Argentina, pois o
primeiro partira de um patamar bem inferior. A explicacdo igarmeé que, além de uma
ideologia mais estatista no caso brasileiro, as reformas/estimentos em infra-
estrutura que ocorreram neste periodo ja haviam sido realizadaggewina, nos
governos conservadores e até nos governos radicais.

No que tange a construcao de estruturas burocraticas que tivesssmrpapel a
intervencdo no campo econdmico, a Argentina ja no pré 30 possuia boa vasuhgem
o Brasil. No entanto a expansao quantitativa da maquina burocratital-astgntina
antes de 30, mesmo com 0 avang¢o quantitativo, ndo implicou um avanco qualltativo.
processo na Argentina se deu por contratacdo de profissionais potagappporém
ndo era baseada na composi¢cdo de quadros que tratassem a adroirpsittica a
partir de requisitos tecnocréaticos, como foi no caso brasileiro pos 30.

Em resumo, mesmo que no Brasil o processo de expansao e alastrdazent
estruturas burocraticas comecasse um pouco atrasado, em cémgaraca Argentina,
o fato € que a experiéncia tupiniquim superaria logo em segesdadefasagem, com a
elevacdo de uma estrutura burocratica mais tecnocrata, cdeseagla da ideologia do
Estado autoritario que ganhava forca. No caso da Argentina, emhst@sexum
limitado discurso tecnocrata e de repudio a permeabilidade doedgoelo politico, a
“classe politica” ainda mantinha grande parte do controle da$decsque dificultava
a existéncia de uma administragcdo publica mais profissionakzimaane aos interesses
politicos.

Essa diferenca apontada acima remete a uma problematiceerqugrdande
importancia para o tema principal deste trabalho. A grande quest@mlée o nivel

adequado ou mesmo aceitavel de interferéncia das decisdes pstibicass decisdes
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técnicas? Essa € uma questdo que fica em aberto, mas que subsumiiscussao

primordial no campo de estudos de administracdo publica. Quais seriaiveis

adequados de permeabilidade entre o que se pode considerar politico seopqde

considerar técnico? DecisOes estritamente econdémicas, rethasopar exemplo ao
cambio e a taxas de juros devem ser realmente isoladas danigwantdo” da politica?
Seria correto dizer que as decisfes “politicas” poderiam gedjmiais ao que deveria
ser estritamente técnico? O caso dos dois paises vizinhos udaalgugestbes de
resposta.

Observa-se que no Brasil, naquele momento, devido a existéncia desmesa
institucionais que garantiam maior autonomia aos considerados “técfucpe$sivel a
construcdo de um Estado mais burocratico nos moldes weberianos. Iss@zeugue
no caso argentino, a blindagem criada pelo Estado foi menor, o quelaindastrava
tracos mais profundos da heranga patrimonialista e oligarquicerta@ pré 30. Vale
ressaltar que a existéncia destas estruturas no Brasihpadiu que as velhas relacées
patrimonialistas se perdurassem. O fato é que na Argentina fatse foi,
comparativamente, mais acentuado.

Além da diferenga no tocante as estruturas burocraticas maéisomas o
Estado brasileiro também esteve a frente do Estado argentino nadptanuediactes
entre capital e trabalho. No Brasil, ja em 1930, sob o Governo Proyiisrcriado o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A criacdo do Ministdemonstrava a
importancia que a questao trabalhista ganharia nos proximos and€@3&nfoi criada
uma primeira regulamentacao que integraria os sindicatosera esf Estado, também
foram criadas instituicbes como as Juntas de Conciliacdo e &ugamue tinham o
intuito de dirimir questdes trabalhistas.

Em 1936 foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensbes (IAP), que
organizaria o sistema previdenciario e passaria a funcionar de fato em 1938eFiaal
em 1943 o Estado ganharia a supremacia sobre a questéo trabalhisia adamosa

Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT).

Segundo Fausto e Devoto:

...essa legislagdo consagrou a unicidade sindical, reforcou a
verticalizacdo da estrutura sindical tanto de empregados como de
empregadores (confederacdes, federacdes e sindicatos), proibiu as
greves e instituiu o salario minimo (1940), j& previsto na Caitstd

de 1934, mas nunca implementado. (2005, p. 265).
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Enquanto no caso brasileiro o trabalhismo estava em ascensdo no periodo
Vargas, na Argentina essa questao ndo obteve muito éxito, ar m&w alyuns esforcos
isolados. Ao que tudo indica ndo passavam de esfor¢os assisteradctzglos ao
fracasso em face da hegemonia ideoldgica lalssez-faire que reinava naquele
momento. Ainda segundo o0s autores, 0S governos argentinos ndo se arrogavam a
representacdo dos trabalhadores, nem dispunham de nada semelhante so discur
trabalhista de Vargas.

Um detalhe interessante é que o sindicalismo argentino, difermi=ndo
brasileiro, nasceu no seio da sociedade e a margem do Estadosanadoismpediu
que existissem liderancas sindicais predispostas a acordadanregtacoes feitas pela
figura estatal. Fausto e Devoto resumem brilhantemente a sitbegsileira naquele

momento:

Independentemente da caracterizacao institucional que se dé ao Estado
Novo, seu surgimento representa a consolidacdo no poder de um
modelo autoritério e personalista, com pouca resisténcia da steieda
civil. Representa também, como assinalamos, um novo fortalecimento
do poder central em prejuizo dos poderes estaduais, seja no plano
politico, seja no da saude, da previdéncia social, da econon#a e a
naquela eterna fonte de conflitos que era a questdo tributéria (a
receitas estaduais foram sensivelmente reduzidas com adextosg
impostos interestaduais). Aqui também os nimeros do gasto publico
sdo eloglientes: durante o Estado Novo, a Unido aumentarq sua
participacdo na despesa total a niveis proximos a 70%. ( 2005, p. 266).

Na Argentina, mesmo com uma menor profissionalizacdo das essrutur
burocréaticas e comparativamente ao Brasil com uma menor intéoveincEstado nas
relacdes trabalhistas, também houve um consideravel avanco gwanétgualitativo
da figura estatal como agente indutor do crescimento nacional. SeQUQIJE y
SCALTRITTI:

A modo de sintesis, podemos afirmar que, mientras avanzaba la
década, el Estado fue ampliando sus &mbitos de actuacion y su aparato
institucional. La intervencion del Estado comenzd a manifestarse
claramente en multiples campos, como por ejemplom en la limitacio

de las importaciones, la reasignacion de recursos entere tiosodis
agentes econdémicos, la regulacién de la producion primaria y del
mercado de trbajo, el control y regulacion de la emision monetiaria,

las finanzas y el crédito, el la apertura de mercadodgmrarnes asi
como en una mayor capacidad extractiva. (LUQUE y SCALTRITTI,
2008, p.130)
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As modificacdes ocorridas nos anos que sucederam 1930 colocaram novos
desafios para os dois paises. Em ambos parece que a constru¢cd® diemouracia
como solucdo de seus problemas nédo foi algo que se tornou realidag&easNoo
autoritarismo de Vargas dava a tonica do expansionismo estatal, engaargentina,
em um primeiro momento na fraude, e, apés 1943, com a ocupacao do poder pelo
exercito, se revelavam as dificuldades de se encontrar boaéesojaliticas para os
novos contextos sociais que surgiam pela complexificacdo e €oagdd social
surgida nos ultimos anos.

Segundo Fausto e Devoto outra caracteristica fundamental destetménggie
“ao contrario do que ocorria no Brasil, o poder estava se fragnap, e ndo se
concentrando. Isso também resultava da falta de legitimidade dauragsio
conservadora, presa ao ideario liberal oitocentista da constitleci853 e, ao mesmo
tempo, apoiada na fraude eleitoral.” E logo mais a frente aotast@ caracteristica de
um dos principais atores no cenario social daguele momento, o “Exaterttamente
dividido e sem projetos precisos, unidos apenas por aquilo que reje{(e&BISTO e
DEVOTO, 2005, p.271).

J& a partir de 1945 comecaram a haver algumas modifica¢cdeanoopgallitico
dos dois paises. No caso brasileiro, desde 1943, Getulio Vargas camagenar para
uma normalizacdo da vida institucional no pais. Nas elei¢cdes de 1@tfemlgeurico
Gaspar Dutra apareceria como herdeiro do regime varguista, emgudimigadeiro
Eduardo Gomes representava 0s setores antigetulistas. Enquanto oopsme
sustentava sob as bases da maquina estado-novista criada por ‘Jasgagindo
despertava entusiasmo nas classes médias. Nesse contextdoDrdra éxito nas
eleicbes, cujo processo foi conduzido de forma neutra pelo presidente @égm&upr
Tribunal Federal, José Linhares.

Na Argentina, a pressdo da opinido publica e dos Estados Unidos tornou-se
guase insuportavel para o regime militar. Nesse processo o0 gdeeende recuar em
varios pontos, fato que ocorreu concomitante ao acumulo de poder nas maas de um
nova figura que surgia, o coronel Perdn. Nesse sentido é possivealubzarpressao
sobre o0s setores militares somada a oposicdo democratica qtia exispais
determinou o prendncio do fim da experiéncia autoritaria iniciada em 1943.

Segundo Fausto e Devoto, no contexto de 1945 “se encerrava um ano decisivo
para os dois paises, ambos dominados por sérios conflitos politicos.” Acrescentam aind

que “a diferenca é que o contexto brasileiro era de um conflital socnparativamente
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mais brando e de menor polarizacdo e mobilizacdo politica, enquargerires era
muito exacerbado, projetando sombras sobre a saida eleitoral”. (2005, p. 283).

Diante desse cenario politico consideravelmente instavel e cattuds forcas
que lograram éxito podem ser consideradas as “situacionistas”, refgresentavam,
sob varios aspectos, tracos de continuidade dos modelos anteriores.eprgsarntou
algumas continuidades em relagdo ao governo Vargas, porém nao ae tfarm
substantiva. Um dos terrenos de continuidade foi o relacionado as or§esizac
sindicais, em que foram mantidos quase todos 0s principios organizitiiestado
Novo.

Na Argentina Peron era claramente a representacdo do contn@sgeneral
Perén, com toda a sua astlcia politica, atraiu para seu campo sqdadreetores
militares nacionalistas que haviam colaborado com o regimamngliiambém da Igreja
Catdlica. Entretanto a maior forga agraciada pelo lider nessento foi a do voto dos
trabalhadores urbanos, que ganhavam forca no pleito eleitoral devidocantees
urbanizacdo do pais, 0 que dava a classe operaria um peso maior ayae set
tradicionais como o funcionalismo e os profissionais liberais.

E possivel dizer que a vitéria de Perdn foi percebida como umaauguior o
passado liberal e como uma continuidade do regime militar. Measexto o gabinete
de Perdn se caracterizava pelo estranhamento as elitesagotiidicionais, fechado
para a oposicao e restrito aos homens e forcas que aderiram ao navemm Era
claro o foco do general em aumentar a coesdo de suas propriaseagpandi-las na
sociedade, logicamente sob seu comando pessoal. Outro investimeTatsist no
plano ideoldgico era de repudiar o sistema liberal-democratico pdlo gudprio lider
emergira.

No campo econémico, o governo Dutra demonstrou uma tendéncia a favorecer o
setor rural em detrimento do industrial, 0 que na Argentina, se dirnda inversa.
Vargas langou seus ataques contra esse modelo, que segundo ele a/@taiga
democracia liberal e também destruia a economia dirigidapaeticular a industria
nacional. Ao contrario das orientacdes exportadoras e agricolstide as mudancas
na Argentina, mesmo com uma tradi¢ao liberal mais arraigadivsen no sentido de
aumentar a intervengéo estatal e implantar uma politica de estimulo asasdustr

Perén optou por uma expansao do mercado interno apoiada no incremento do
salario real, que aumentou mais de 50% entre 1945 e 1948. Também foi doneenta

crédito para o setor industrial, com juros negativos baseado na&témtsh dos ganhos
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do setor agropecuario, mediante o controle do comércio exterior. Em 13t@&da o
Instituto Argentino de Promocién de Intercambio (IAPI1), que buscagantivar o
comércio exterior e administrar as importacdes e exportggdresneio de taxas de
cambio diferenciadas. Era o processo de subsidio para as importhgosstor
industrial.

Esse processo implantado por Peron ocorria na Argentina com 0 @etscio
aparelho estatal e com a consequente expansao dos gastos publicdQ£mnee 954
0S gastos publicos aumentaram 60% no pais. O gasto publico no pais) G9dée
equivalia a cerca de 20% do PIB, passou a 35% em 1948. Esse aumentgedeve
também a falta de profissionalismo da tecnocracia estgiitina, que em comparacao
com a brasileira era muito deficitaria com relacdo a pgesde intelectuais e técnicos
de prestigio.

No segundo governo Vargas (1951-1954), se delineava no Brasil a continuidade
da estratégia de aceleracdo do crescimento econdmico por méotelgpresenca
estatal, principalmente com o fomento ao desenvolvimento industriak pekacas
estatais baseavam-se na substituicdo de importacdes, incergoas € de crédito,
porém com uma diferenca substancial do modelo peronista, ndo se atriitau m
importancia a expansdo do consumo interno como ocorrera no caso argentino.

Com o retorno de Vargas ao poder o Estado brasileiro voltava ao cengnada
“pois tomava para si a tarefa de, por conta propria ou por meimpeegas mistas,
completar a substituicdo de importacdes, produzindo os bens industsigigsbgue
permitissem reduzir a vulnerabilidade externa da economia.” (FAUS DEVOTO,
2005, p. 318).

Celso Lafer corrobora a tese do retorno do Estado ao centro da$edeci
econdmicas e acrescenta ainda sobre a questdo administrativa ao geisr que “o
controle do comércio externo brasileiro tornava-se cada vez ndifpensavel, na
medida em que intensificava o processo de substituicdo de importagéegpré&ducao
interna de bens, ao provocar a diversificacdo da economia do pais, gevagae
crescentes necessidades administrativas.” (LAFER, 2002, p.73). Estegaettrabalha
mais detalhadamente a questdo do planejamento estatal e das caositetrativas,
argumenta que a diversificacdo interna da economia e a aroplitxiocus de
intervencao do Estado brasileiro criaram a necessidade de uma niaqoicratica que

conseguisse dar as respostas necessarias aos novos contextos sociais.
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Para se ter uma idéia do nivel de complexificagdo da maquital bstsileira o
Presidente da Republica, naquele momento (meados da década de 1956)ntioka
de inUmeros Orgaos e estruturas governamentais recém criadasnioafea que além
de 11 Ministérios e do Conselho de Seguranca Nacional o chefe ddiexéwderal
também devia chefiar: Autarquias, como o CNPq, criado em 1951 paralaste
fomentar pesquisas cientificas e tecnolégicas; Orgdos independansgiministracéo
direta, criados por lei, dentre eles se destacavam a Conkigs&ativa do Plano do
Carvdo nacional, criada em 1933, o Conselho Nacional do Petroleo e a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia; Orgéos indepgndantes
administragéo direta, criados por decreto, como o Conselho Coordenador do
Abastecimento, criado em 1954 para assegurar o fornecimento, o prego e
armazenamento adequado dos alimentos.

O presidente do Brasil também era incumbido da responsabilidade uths alg
Orgdos Colegiados, que mesmo sendo presididos por ministros ndo pertenci
formalmente a nenhum Ministério e que, segundo Lafer, gravitavam biia dia
Presidéncia. Dentre eles se destacavam a Comisséo de Deseentuvindustrial e a
Comisséo de Coordenacgao e Desenvolvimento dos Transportes. Por fimexastidan
entidades burocraticas diversas que também se encontravam smpicfoa do chefe
do Executivo, destacando-se as empresas publicas e as sociedactmsodgaemista
como o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, a Petrobras e o InstitleEssieguros
do Brasil.

No caso argentino a expansao estatal também se aprofundava duramtgro pr
governo de Perdn. O autor Aldo Ferrer explica que “as politicas éapstss e
redistributivistas do periodo 1946-1948 foram acompanhadas por uma sér@measef
na legislacédo social e pela ampliacdo da area de controle dong®atre 0 sistema
econdmico.” (FERRER, 2006, p.177). Ainda nessa estratégia do general-pesdiglent
uma politica redistributivista e ligada as bases trabalhadersdy o Estado como o
juiz, se expandiam também as estruturas estatais ligaglsseacampo. Foi criada na
Argentina a justica do trabalho e um regime de convénios traballget setor e um
regime de associagdes profissionais que langou as bases do sindicalismo.

No aspecto econdomico foi criado o Instituto Argentino de Promocéo de
Intercambio (lapi), que tinha como responsabilidade as exportagitsdnais e as
importacdes essenciais. Também foi criado o Banco Industrial, ftaaimnalizados os

depdsitos bancérios e o controle nacional do sistema de seguros. &etratar dos
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mecanismos econdmicos de Perén naguele momento defende que “as niedifizac
estrutura produtiva, o aumento do emprego na indulstria € nos servicogjraHes
internas, e a urbanizacdo e, sobretudo, as politicas sociais do rperaoistribuiram
para a integracao do tecido social e para estabelecer maidadejuma distribuicdo de
renda. Portanto, fortaleceram, nesses aspectos, a densidade ridéiBRRER, 2006,
p. 178).

Diante dos contextos de expansao estatal nesses dois paises, cantammo c
grau de intervencdo maior e em mais setores da sociedade vélpaskimbrar alguns
balancos. Um primeiro detalhe que salta aos olhos nesse periodo dyigtegde o
primeiro governo de Vargas, passando por Dutra, e no segundo governs, \éaoga
anos de Peron na Argentina) € que houve um desenvolvimento marcado pe que
autores consideram comadp and go. Isso significa que ambos os paises alternaram
periodos de crescimento e periodos de crise, com politicas expsias e de ajuste,
com o Estado se configurando como o principal agente dinamizador, orgarezador
estimulador do desenvolvimento econémico. Era o Estado que ditava as regras, cada vez
mais, a partir daquele momento, notadamente nos rumos das economias nacionais.

No caso brasileiro as marchas e contramarchas ocorreram rggranaenos
nitida do que na Argentina. Observa-se que na Argentina houve uma priorigiade m
sobre o consumo do que no caso brasileiro. Enquanto no Brasil se priasizava
investimento, na Argentina se buscou elevar os salarios e o poder da das\plasses
trabalhadoras. No entanto a formula brasileira, no conjunto, acabou reseitandoa
tendéncia de crescimento maior que do pais vizinho. Em 1955 o PIB do Brasil era maior
do que o argentino (US$ 115 bilhdes contra US$ 99 bilhdes). Se por um lado houve um
maior crescimento da economia brasileira, por outro se observava que o nivel de vida do
cidaddo argentino era bem mais elevado do que o brasileiro. Gaacpsliticas
populistas de Perdn, a desigualdade social caiu e os niveis de yidpulacdo eram
bem melhores do que os dos brasileiros.

A tendéncia de alargamento do poder do Estado nesse momento demonstrava
um crescimento da maquina publica tanto em dimensdes e tamanho quamniue de
intervencdo, ou seja, em campos de intervencdo. Este fato, comamxplwsto e
Devoto, se evidenciava pelo conjunto de tarefas desempenhadas e aiasmsede
regulacdo e controle da vida social. Tudo, a partir de agora, provinBataido. No
caso Argentino as atividades que o Estado tomou para sim credzsEramais que no

Brasil, e notadamente as industrias.
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No caso brasileiro o que se expandiu consideravelmente foi o0 “nacleodiuro”
administracé@o central. Para se ter uma idéia, em numero derfarncs o Brasil passou
de 132 mil (sem contabilizar os funcionarios das autarquias) em 1943,§tamil em
1953. Na Argentina o numero de 223 mil funcionéarios saltou para 280 mil naamesm
década de 1950. O detalhe mais importante nesse caso € que o pigékdgi®nalismo
e de qualidade dos quadros técnicos e administrativos brasileiroavsupe longe o
argentino. Enquanto os funcionarios brasileiros contavam com instituiodes o
DASP e a Escola de Administracdo Publica da Fundacao Getdigas/a peronismo
buscou uma espécie de doutrinacdo ideoldgica que demonstrava muitss vez
contradigfes internas nas decisdes sobre as orientagfes e pgditieasamentais dos
diversos 6rgédos do Estado.

O contexto dos términos dos governos de Peron e Vargas € brilhatgeme

explicado por Fausto e Devoto, assim como algumas de suas principais herancas:

Comparativamente, a queda dos dois regimes ocorreu de modo
diverso, embora em ambos 0s cenarios, o ator decisivo tenham sido as
Forcas Armadas. No Brasil, apesar do suicidio de Getulaida $oi,
grosso modpmais negociada que cruenta, enquanto o desfecho na
Argentina foi mais cruento que negociado. Isso refletia erefite
natureza da politica nos dois paises. No Brasil, existia ongal
tradicdo de compromissos entre as cupulas do poder; a capacidade de
mobilizacdo popular era menor, tanto no campo situacionista como na
oposicao; as Forcas Armadas estavam mais coesas, e iaagéalar

gue o getulismo suscitara na sociedade era menos profunda. Na
Argentina, verificava-se exatamente o contrario: pouco hnivel de
compromisso entre as elites politicas, uma sociedade maidwusdli

e polarizada, Forcas Armadas muito mais fragmentadas e, awmes
tempo, com seus varios setores mais decididos a tomar o poder por
conta prépria. (FAUSTO e DEVOTO, 2005, p. 337 e 338.

A existéncia de uma sociedade mais fragmentada e mais twosdli na
Argentina do que no Brasil também determinou saidas e fins diferentes dogjidoés re
expansionistas e com consequéncias marcantes para a relaedeseado e sociedade
que se estabeleceria nos anos posteriores. Sobre os desfechas e-ddsvoto
consideram que:

A saida brasileira, assim como em 1945 seria ambigua e pmEserv
boa parte dos quadros do getulismo e sua obra. A Argentina, ao
contrério, seria drastica, prevalecendo nela o objetivo de
“desperonizar” o pais por completo. Na Argentina, as Forcaadam
ocupariam o poder em nome de uma revolucdo “libertadora”,
enquanto no Brasil a solucdo seria mais institucional. rRarate, a
grande herancga de Getulio residiria no Estado por ele criado, enquanto

49



o legado de Perdn seria ndo tanto o esforco do Estado, mas uma
sociedade mais mobilizada e conflituosa. (2005, p. 338).

Os anos seguintes, apesar das instabilidades econémicas agplienientes
de algumas lacunas deixadas pelos modelos anteriores, desembogarpncessos
denominados “desenvolvimentismos”, que ocorreram tanto no Brasil quanto na
Argentina. Esses modelos floresceram mesmo em um contexto ddatibiholitica e
econdmica, mas suscitando grandes expectativas e esperang@asndiaento além do
ator Forcas Armadas ganhar forca e se constituir um fator teh@®do da ordem
democrética as profundas divisdes sociais e ideoldgicas der@mica dos novos
governos de Juscelino no Brasil e de Frondizi na Argentina.

1.3.1 — Os Desenvolvimentismos do Brasil e da Argera

Comparativamente ao argentino, o desenvolvimentismo brasileiro teve um
carater mais pragmatico e menos ideolégico. Isso pode secagkplianto por alguns
tracos pessoais dos dois presidentes quanto pelos contextos Souiiisps e
historicos dos dois paises. Enquanto Juscelino possuia boas experiérzaaeina
politica, Frondizi fora apenas um lider parlamentar de destaque,neahuma
experiéncia de governo.

O discurso do desenvolvimentismo brasileiro era muito mais concpaipavel
(como a construcdo de Brasilia) e bem menos confrontador do quentirargEssa
diferenca fundamental se deu talvez por um maior pragmatismo delidois que
procurou nao agitar muito as ideologias e promover um discurso unificador dos diversos
setores politicos. A influéncia de pensadores provenientes daifiladafiteratura e da
politica no caso argentino determinou um plano mais ideolégico e dogmatmee o
brasileiro.

No tangente a procura de “inimigos”, o desenvolvimentismo argentino
identificava nas oligarquias latifundiarias o foco de atraso enquanscelino
Kubtschek jamais tocou neste ponto. Fausto e Devoto descrevem o inicio am glove

entdo presidente brasileiro:

O governo JK comecou com grande impeto. Em primeiro lugar,
estabeleceu um horizonte imaginério para a sociedade, um novo Brasi
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cujo emblema seria a construcdo de uma nova capital: Brasili
Lancou também um Plano de Metas, ambicioso, mas de concepc¢ao
simples, em cujo esbo¢o haviam contribuido diversas maos, tanto de
técnicos moderados (“cosmopolitas”, segundo certa definicdo) quanto
de nacionalistas, o que |lhe dera a grande amplitude de ohjetivos
politicamente interessantes para diversos setores. risgergavel do
ponto de vista politico e compativel com a idéia de que ecispre
atacar em todas as frentes ao mesmo tempo. Mas o nucled dentra
seus objetivos residia no desenvolvimento econémico, do qual
resultaria uma melhora no nivel de vida da popula¢do. Demedo,
tratava-se de uma reformulagcdo do modelo do ultimo Getudlio, sem
populismo. (FAUSTO e DEVOTO, 2005, p. 348).

Se no caso brasileiro o surgimento do desenvolvimentismo néo ergramoie
novidade e herdava a¢des do passado varguista, no caso argentingia sitoadmica
e politica era bem diferente. Frondizi enfrentava a hostilidadectbees militares
contrarios a nomeacao de alguns ministros, por considera-los comuNtatano
ideoldgico a semelhanca se mantinha, a idéia era intervir eoonjomto de setores ao
mesmo tempo, recorrendo para iSso ao capital estrangeiro. Seragdmp® caso
brasileiro, o desenvolvimentismo argentino era uma novidade bem maiqueja
buscava combinar dois elementos basicos, um Estado forte e capital estrangeiro.

E observéavel que o plano de Frondizi foi menos coerente do que o de Kubtschek,
porém focava os mesmos setores: estradas, eletricidade, pesiderargia, papel,
celulose e automadveis. Outros setores mais especificos como aigngésbquimica e
o sistema de aeroportos também eram alentados pelo plano do presidente argentino.

No tocante ao consumo interno, na Argentina, novamente, esse fator ganhava
mais destaque do que no caso brasileiro. As razdes para issmeitanrmais sociais e
politicas do que propriamente econdmicas. Historicamente esse fosupilares do
governo e da ideologia peronista e no plano pratico significava ummiento no
consumo a partir do aumento dos salarios (Frondizi aumentou os shiEsiogs em
60%) além do cumprimento de promessas feitas a Perdn e aos pgrasista como
um consequiente aumento da sua popularidade. Frondizi também buscou eggulariz
pendéncias com empresas estrangeiras que estavam instaladgsmiaa sinalizando
a boa vontade com o capital externo.

As politicas expansivas de Frondizi e de JK acabaram porgyarates déficits
fiscais devido ao crescimento dos gastos estatais. As resplostatois presidentes
foram um tanto quanto dessemelhantes. No caso brasileiro Juséeliem 2 esbocar

um plano de estabilizacdo depois de dois anos, enquanto Frondizi se demouagtrou m
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mais paciente ao modelo de ortodoxia imposto pelos organismos de fmamkcia
internacional, notadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI). FauBvoto
destacam que “no Brasil, a resisténcia que ele gerou (plantabidizacéo) e a vontade

do presidente de ndo abrir médo do seu Plano de Metas fizeram com que o ajuste fosse, ja
de saida, mais brando, e depois simplesmente abandonado”. (2005, p.353).

A Argentina, ao contrério, radicalizou o plano de estabilizacdo, onesm
forte descontentamento social e um debate ideolégico mais acalorado Bresil. Um
exemplo da preocupacdo dos governos argentinos com a questdo socsaEmaue
existiu em grau mais elevado do que nos casos brasileiros, egjasos sociais. No
auge do desenvolvimentismo no Brasil, em 1958, o pais consumia cerca de 28% do
orcamento da Unido em gastos de defesa e apenas 11% no setorNspbaako
argentino era bem diferente. Entre 1950 e 1958, na Argentina, se reduamstass ag
defesa de 30% para 21%, e por outro lado o gasto social incremeéatéd®o para
19%.

Esses numeros ilustram bem as tendéncias contrarias no tadategracao e
distribuicAo de renda nos dois paises. Mesmo com uma maior obedi@&ncia a
recomendagdes do FMI, a Argentina conseguiu praticar uma maagragéo social, o
que pode ser explicado pela velha tradicdo de maior embate, maiotaggoie menor
conformismo da sua sociedade em relagdo ao Estado.

Se com relacdo as politicas sociais a Argentina esteveapnahte sempre a
frente do Brasil, no que tange ao profissionalismo dos técnicos danamiblica,
como ja foi dito anteriormente, 0 que acontecia era justamente sanudo caso
brasileiro uma das herancgas virtuosas deixadas pelo periodo em glie Gatgas
esteve na presidéncia foi a existéncia de uma tecnocraggroéissionalizada e mais
poderosa que a argentina. No Brasil ja existiam critériosetbedo do funcionalismo
publico pautados formalmente por critérios de mérito e cursos deagao para
gestores publicos. Na Argentina o Instituto de Administracion PU@hzeP) sé seria
criado mais a frente, em 1957.

Mesmo existindo na Argentina um alto grau de pessoas com farmaca
universitéria nos quadros administrativos, (praticamente 100%, coftran8@Brasil)
iIsso nao refletia em grandes quantidades de economistas, por@x@aplsim grande
parte de militares, advogados e jornalistas. Além disso, no govedibalestrutura da
administracdo publica contava com mais continuidade tanto de técnico® glea

instituicbes. O periodo de governo de JK teve como caracteristicdegestabilidade
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no que diz respeito a postos estratégicos das agéncias dekeeladsalao contrario do
pais vizinho, que até mesmo em cargos de grande importancia como nd’Ratral e
no Banco Industrial tiveram médias baixissimas de permanéncia.

Na Argentina a composicdo de uma sociedade de tradicdo mais d¢oritesta
acarretava mais idas e voltas, processos mais complexofisamais arrefecidos, o
que chegou a comprometer muitas vezes até mesmo a existéndatraeiras
burocraticas e de seu pessoal. Neste pais a tradicdo liberahags arraigada na
sociedade e de certa forma mais “ideologica” do que pragmébice no Brasil, o que
gerava grandes descontentamentos. Esses incomodos eram frequeme®sent
economistas da época e de uma camada social de grande ielg@aditica: as Forcas
Armadas. Ademais, as politicas expansionistas e estatizaai®es @ ha um bom
tempo, sempre atreladas ao execrado peronismo, que desde a suacEmErg&oveu
grandes divisdes no tecido social argentino.

Em resumo é possivel dizer que o planejamento econdmico do periodo
desenvolvimentista no Brasil foi bastante simples, mais articiaclim respaldo de
uma tecnocracia mais consolidada, enquanto no caso argentino foiadfcae mais
improvisado e sob bases técnicas menos preparadas e mais psrpeasianteresses
politicos.

Outra diferenga substancial no tocante aos dois processos de elevado
planejamento estatal foi o fato da coeréncia dos projetos depoesldente. No caso
brasileiro o Plano de Metas estava alinhado as propostas anunciadasgatino em
sua campanha. Ja Frondizi praticava um modelo de politicas que era o oposto do que era
até entdo defendido por ele préprio, um defensor do nacionalismo que “voasaca”
ao apelar para a abertura aos investimentos internacionaisoEj@éan custo politico
para Frondizi acabou sendo bem maior do que o brasileiro, ja que osalistur
desenvolvimento era ideologicamente mais agressivo e, sendo aagimattona as
suas contradicbes de uma maneira gritante.

Fausto e Devoto apontam para alguns fatores que explicam o feegdada
experiéncia democratica brasileira de 1945 a 1964. Foram, segundmies afatores
externos e, sobretudo, internos, que precipitaram o fim deste periodai@oodo
periodo autoritario. A influéncia dos Estados Unidos repudiando as inisiadiva
nacionalizacdo de suas empresas e 0 Seu apoio secreto ao movinlgatoseni
destacaram. Quanto aos fatores internos, de maior relevameas tedesprezo pelo

ideal democratico tradicional da direita do pais, mas também padarpela esquerda,
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gue ndo se empolgava muito com a idéia de uma democraciaeitaess ideais de

profunda reforma social ou até de uma revolugdo no pais.

1.3.2 - Regimes militares: o inicio

No movimento de 31 de margo de 1964 foi instaurado pela primeramne
regime militar no Brasil, que chegou ao poder praticamemterssisténcias. O golpe
derrubou a ordem constitucional depondo o entéo presidente Jodo Goulartia mst
Ato Institucional n°® 1 que suspendeu direitos politicos de centenmssieas. Fausto e
Devoto consideram que “processado a frio, sem resisténcia civimigar, o golpe
representou uma tragica licho para os arautos do nacional-populismm eoga
comunistas, que acreditavam na forca de um dispositivo sindical dekgedas bases e
nas virtudes de um Exército democratico, expressdo de uma indefinitdade
popular”. (FAUSTO E DEVOTO, 2005, p.383).

Na Argentina, em 1963, nas eleicbes convocadas pelos militaredistag’
Arturo lllia se torna presidente e anula contratos firmados podizi com companhias
estrangeiras. Em 1965 com a atitude de lllia de forcaida s&@ Comandante-Chefe do
Exército Juan Carlos Ongania, ha uma aceleracdo dos preparatiteresrpara um
novo golpe contra a ordem institucional vigente. Em 1966 acontece o prenunciado golpe
militar, liderado pelo Exército e com o apoio das classes meédas sindicalismo
peronista. O general Ongania assume a Presidéncia da Republica diepgbamada
“Revolucéo Argentina”.

Os términos das experiéncias democraticas brasileira e iaggetiteram
algumas diferencas. No caso brasileiro o processo aconteceeiema nma desordem
econdmica e a uma radicalizacao politica. No pais vizinho o cortextoecondmico
guanto politico estava mais ameno. A investida militar argentina esteve lidadaudo
a dois fatores: o papel dos militares, que uma vez se constitwnaowmn ator de peso
no cenario social ndo quiseram mais sair de cena, sempre stgwsttomo um foco
de pressdo aos chefes do Executivo nacional e também a questdordenpe que
sempre vinha a tona no plano politico e que provocava ao mesmo tempo amor e 6dio.

Fausto e devoto fazem um balanco das iniciativas golpistas dopaisés no
periodo de 1930 a 1966 ao dizer que:
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Se observarmos em conjunto o periodo de 1930-1966, o primeiro fato
a observar é que, em ambos os paises, hA um elemento de
instabilidade inerente ao sistema institucional, ligado geelpdas
Forcas Armadas. A ordem institucional é rompida na Argentina em
1930, 1943, 1955, 1962 e 1966; no Brasil em 1930, 1937, 1945, 1954
e 1964. O panorama dessa instabilidade cronica é ainda nddsseiti

a ele somarmos as intervencdes fracassadas, ou seja, anuejas
venceram os legalistas. Elas séo tantas, especialmedteyemtina,

que é praticamente impossivel elenca-las. Recordemos apenas 1955 e
1961, no Brasil, e 1962 e 1963 na Argentina. Observemos também
gue o intervalo entre as rupturas vai-se encurtando, nos deés pse
incluirmos as duas malogradas tentativas de golpe, em 1955 e 1961.
Por mais diferencas que se possam apontar entre as Fongada&
argentinas e brasileiras, o fato € que as duas atuaram, gar con
propria ou aliadas a outros setores, como um fator de desequilibrio
cada vez mais decisivo. (FAUSTO e DEVOTO, 2005, p.390).

Nota-se que na Argentina as disfun¢cBes do sistema politico foratanim
quanto maiores do que a brasileira. Isso se deve muitas vetsdeflegitimidade de
alguns presidentes que assumiram o governo do pais. O maiorisathcal a maior
“independéncia” da sociedade argentina também sdo fatores qumidi@tam uma
maior instabilidade politica nesse periodo apresentado até aqui.rgas farmadas
foram o componente de vigilia constante, mais na Argentina do que asil, Br
manifestando seus descontentamentos quase sempre pelo rompimentatdea estr
institucional.

Se for possivel resumir alguns aspectos importantes para aléamgo politico
deve-se destacar que o Brasil, de uma maneira geral, consolidouianritneo de
desenvolvimento econdémico do que a Argentina. Além das taxas evaslat, essas
também foram mais sustentadas e com a preponderéncia da awstef,
notadamente na economia. Dai é possivel tirar uma conclusdo quito éica para a
tematica central desta tese: o Estado brasileiro, nededpedemonstrava ser mais
moderno e mais eficaz do que o argentino, com uma tecnocracia eraggnge uma
estrutura burocratica nos moldes weberianos.

Por outro lado o Estado brasileiro também foi mais excludenteseau@iritario
do que o argentino, talvez pela historica passividade da sociedadelag@o a
“maquina’, que muitas vezes viu as transformacdes bestiakkzaden muito poder de
luta. Isso nao significa que ndo houveram lutas, resisténcias adioiés no caso
brasileiro, mas o fato é que, comparativamente a Argentina, i@dade brasileira
freqientemente se viu condicionada sob um poder descendente, com saidiasla®g

entre as elites e com pouca ou limitada participacao popular.
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No caso argentino, o Estado ndo desempenhou tao brilhantemente esse papel
eficaz nem orientador dos rumos do desenvolvimento. Sua burocracianesti@vmais
Sujeita as pressdes e mudancas impostas pelas situacOesspajiteca&m relacado ao
caso brasileiro sempre foi muito mais conflituosa e instavelst@dg brasileiro era
mais forte e mais vigoroso do que no pais vizinho e, a partir de 1980nsaidou
como hegemadnico, tanto do ponto de vista pratico quanto ideoldgico.

Para finalizar esta discussdo vale destacar que mesmo nos periodos
expansionistas e de consolidacdo dos Estados como grandes potencéslizimor
desenvolvimento naciorfalhouve uma substantiva diferenca de fluxo de poder no
Brasil e na Argentina. Se naquele pais a figura do Leviatd hahbegjanhou
musculatura e também um grande dominio sobre a chamada “sociadiéddeesite, a
sociedade civil impds um jogo mais arduo, de fluxo de poder ascendentepadguer
gerado, a longo prazo, maiores rachaduras no tecido social do que no Brasil.

Indubitavelmente a discussao sobre este longo periodo histérico e&gota
aqui. Mas para o objetivo de apresentar de forma sucinta alguns doggisi
acontecimentos politicos e contextos econdmicos e sociais aseu@ienpriu. Entender
0 processo de desenvolvimento e consolidacdo do Estado argentino erdrasilei
condicdo necesséria para se entender as futuras reformassadtivas de Carlos
Menem e Fernando Henrique. A partir de esclarecidos alguns pontoargananto
das bases estatais nesse interregno, passa-se a discussdo doson@xiss de
autoritarismo nos dois paises, assim como as suas aberturas alieasce,
comparativamente, os cendrios que antecederam as reformagzhbézalde Menem e

FHC. Essa € a proposta do proximo topico.

' Levando em conta a divisdo estabelecida por egi#uto considera-se o p6s-1930 como inicio da
expansédo dos Estados até meados de 1970/1980 eatiAeg e fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990
no Brasil, quando as reformas liberais se iniciaram

56



1.4 — Ditadura, autoritarismo e abertura democréati@ — o inicio do
processo de mudanca do perfil estatal no Brasil eamArgentina

Depois dos topicos precedentes apresentarem, de forma resumida,salguma
caracteristicas da trajetoria historica, econémica elsdei8rasil e da Argentina até
meados da década de 1960, assim como as suas implicacdes Eayaceere Estado
e sociedade, passa-se agora a discutir os processos histéridivsdded®, abertura
democrética e o inicio das mudancgas do perfil estatal nos dois paises.

Primeiramente vale explicar que os processos de ditadura nd 8ras
Argentina ndo foram coincidentes com exatiddo em suas cronoldizasaen parte de
uma onda de regimes militares que ascenderam ao poder em visasdmAmeérica
Latina"®. Também devem ser reservadas as diferencas e semelaansass processos
de maneira global. Para facilitar o entendimento destacangisesamarcos historicos
nos casos brasileiro e argentino.

No Brasil tem-se o0 episédio de 31 de marcgo/ 1° de abril de 1964, ergiiiar
gue depbe o entdo presidente Jodo Goulart e assume 0 posto 0 generatoHuenber
Alencar Castelo Branco. Iniciam-se assim 0s governos resitao pais, que com 0s
seus Atos Institucionais (Als) suspenderam direitos politicosngestam partidos
politicos e tornaram as elei¢cdes presidenciais indiretas.i@peanilitar inaugurado em
1964 perdurou até 1985, ano que Tancredo Neves foi eleito presidente draseleic
indiretas. Na ocasido, com a morte de Tancredo, 0 seu vice, Jog§, 3@msumiu 0
cargo no processo de retorno brasileiro a democratizacao.

Na Argentina, como ja foi possivel observar ao longo deste capésse,
periodo autoritario também foi mais heterogéneo e mais compan 1966, como ja
foi explicado no item anterior, houve o Golpe militar liderado pelocé®éique levou o
general Ongania a assumir a presidéncia na chamada “RevolggidiRa”. Em 1970
o general Roberto Levingston substitui Ongania, e logo em seguidd9€& é
destituido pela Junta de Comandantes, oportunidade em que o general Lsswsse a

12 Sobre as politicas de intervencdo militar na Ao#do Sul vale a pena a leitura do artigo de Barros
(2009). O autor relativiza a importancia do paped &stados Unidos e seu papel ativo na ascensdo dos
regimes militares. Barros trabalha com a idéia desemprego estrutural” das Forgas Armadas e a
autonomizacéo do Estado, na tentativa de explicaida de governos militares na América do Sul.

13 Dentre os paises que foram vitimas de regimesanaii autoritarios temos o caso do Chile (1973 a
1990), Uruguai (1973 a 1985), Paraguai (1954 a 16&%ru (1968 a 1980).
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o poder. Em 1972, ja enfraquecido, o regime militar liderado por Laimisge uma
abertura democréatica negociada com Peron. Em 1973, apoés eleicdes Higotor
Campora assume a presidéncia, renunciando logo apds, ocasido enpmermc
novas elei¢cdes e finalmente Perdn assumiu seu terceiro mandato.

Em 1975, com a morte de Perdn, assume o governo a vice-presidente, sua esposa
Maria Estela Martinez de Perdn, a Isabelita Peron. Em meio a aviséneica, conflitos
diversos e violéncia, um novo Golpe militar acontece, em 1976, e inin@aArgentina
o chamado “Processo de Reorganizacdo Nacional” que se corporifisangeenta
ditadura iniciada pelo general Jorge Videla. Em 1981 assume o podeeralgéola,
seguindo a ordem de sucessdo da Junta Militar, que, neste mesma@posté pelo
general Galtieri, comandante-chefe do Exército.

Por fim, em 1982, com o insucesso argentino na Guerra das Malvinas, onde o
pais foi derrotado pelas forgas armadas inglesas, ha o colapsgirde militar diante
de um contexto de grave crise econdmica. O general Reynaldo Bignone é escolhido para
conduzir a abertura democratica que se concretizou em 1983, comia d&draul
Alfonsin, candidato radical que venceu o peronismo no contexto de eleicoes abertas e de
retorno a democracia.

Depois de expostos alguns marcos cronoldgicos dos dois processos da ditadur
futura abertura democrética é imprescindivel fazer alguns apemi@sncomparativos
sobre ambos os processos. Segundo Fausto e Devoto, a carachesistitandamental
dos regimes militares brasileiro e argentino esta ligadwéas relacdes estabelecidas
entre Estado e sociedade. Segundo estes autores o que houve nesses waNOS f
processo simultaneo de privatizacdo dos Estados, com vistas adssgmateresses
dominantes e, ao mesmo tempo, um acentuado grau de autonomia estatl para
realizacdo desses objetivos, principalmente no caso brasileiro, aralerdraqueza do
tecido social colocou menos resisténcias as decisdes unilaterais doggoviditares.

Ainda em uma perspectiva comparativa 0S autores supracitadokamsaa
maior homogeneidade do regime autoritario no Brasil. Isso podaebservado mais
facilmente pelo proprio fim do regime, que no caso brasileiro faltee® de um longo
processo politico de abertura definida pelo general Geisel comt,“lgradual e
seguro”. Na Argentina o fim do periodo militar se deu de forbrapta, provocado
principalmente pelo fracasso da Guerra das Malvinas, alémodhes tas crises

econdmicas gue o pais enfrentava.
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Os governos militares argentinos, ao contrario dos brasileiros, nivaliguns
momentos de abertura democratica, mesmo que sempre sob rcidagidéa tutela das
Forcas Armadas. Com o inicio destes governos ja em 1955, adpagiieda de Perdn,
seguiram, apesar de algumas interrupgdes, até a abert@@88nOs interregnos foram
de 1958 a 1962, com a presidéncia do desenvolvimentista Frondizi, de 1963 a 1966,
periodo da presidéncia de Artur lllia, e de 1973 até 1976, com as pressdéac
Campora, Peron e Isabel Peron.

Ja no Brasil, a continuidade institucional foi bem maior do que a do pais vizinho,
mesmo que nao isenta de alguns conflitos e problemas. O alto-comangércitoke
das Forcas Armadas sempre teve papel decisivo nas escolhasamtidatos a
Presidéncia, porém os escolhidos tinham consideravel autonomia e paiisrisio
durante seus mandatos.

Ainda no caso brasileiro, ndo obstante as violéncias e atrocidauteisias; os
militares criaram algumas regras que serviram como fatabiézador das pressoes
politicas e sociais. Um bipartidarismo com a Alianca Renovadacaoial (ARENA) e
o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) atuando como partido dacsitug de
oposicao consentida, respectivamente. Além disso, o funcionamento, mesnab que s
vigilha, de instituicbes proprias a uma democracia liberal daveestes de uma
democracia limitada e restrita, ou seja, uma espécie de demomwan ressalvas sobre
possiveis ameacas subversivas a ordem publica.

Ao contrario do Brasil, na Argentina a representatividade politidarpantar
foi praticamente inexistente nos governos militares. Além déiés@enca de atuacao
parlamentar, que no caso brasileiro ndo se restringia apenasramesatar 0S
presidentes escolhidos, mas acabava de algum modo sendo palco de atipenas
descontentamentos, também ha outra dessemelhanca nos dois paisetdm dgue
repressao.

Sobre este assunto Fausto e Devoto esclarecem:

Outro aspecto que marca diferencas entre os dois regimesaéi
abrangéncia da acao repressiva ha Argentina, o que tem anver co
amplo acirramento dos embates sociais, a amplitude das acbes da
guerrilha urbana e a maior fragilidade institucional do regmigar
argentino. E possivel sugerir ainda que o maior grau de intransigénci
das diferentes correntes politicas, sobretudo a partir dorsunip do
peronismo, abriu caminho para um comportamento que levava a
‘supressdo do outro’, a principio no plano do discurso, escalando
depois para o terreno da eliminacdo fisica. (FAUSTO e DEVOTO,
2005, p. 399)
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Esse radicalismo nas perseguicbes foi uma marca bem vishel na
Argentina, principalmente durante o periodo do coronel Videla, tempo em que
ocorreram 0s maiores atentados a vida humana em praticamente toda a histdsia do pa

Ja no campo econdémico pode-se dizer que houve algumas diferencassentre
modelos implantados, ou mesmo, sobre os modelos econdmicos que contimuariam
seriam modificados durante os governos militares. Partindo do irdoicgue tem
orientado este capitulo, o qual busca trazer a tona a relacagsaftite e sociedade, ou
seja, partindo de uma interpretacdo que busca observar a figtahesstgdeu maior ou
menor tamanho relativo as interven¢des no plano econémico, politico e, social
possivel dizer que foi neste momento, que, na Argentina, houve uma guinade para
modelo neoliberal.

No Brasil, o Estado continuaria sendo o agente indutor do desenvolvimento
econdmico, de uma forma muito mais direta. Nesse sentido as esngsatais
brasileiras passaram a comandar os grandes investimentossdo®$ basicos e a
absorver os recursos externos captados para este fim. Com o agaditcentivos, por
exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), asi®stat
brasileiras assumiam a ponta da industrializagcdo com investimgigiastescos na
infra-estrutura econémica e nos insumos basicos.

No que tange ao modelo econdémico brasileiro houve certo continuismo com o
que era praticado nas décadas anteriores, mesmo que com aldjienaiscas a
plataforma era a mesma: o Estado como promotor do desenvolvimeroaha®
crescimento econdmico brasileiro era perseguido a partir deemea na importancia
do Estado como agente imprescindivel no processo. Nesse sentido as®egiaais,
que faziam parte da administracéo indireta no modelo institucioasildiro, eram as
principais responsaveis pelos niveis de ascensédo da economia.

E possivel dizer que no Brasil, no periodo dos governos militarabpra
houvesse um grau elevado de autonomia da burocracia militar, 0 modekiade E
como o grande dinamizador da economia nao se alterou. Essa concéficaalprque
o Estado era o centro irradiador do desenvolvimento econémico construidaadesde
revolucdo de 1930 por Vargas e pelos governos subsequentes ainda se enéuiteve
pouco alterada. Mesmo com as poucas concessdes a abertura tieamecfigura do
Estado e notadamente das empresas estatais davam suporte ao \demstigol

econdmico do pais.
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Vale ainda destacar que esta situacdo sO vai ser altexadaso brasileiro,
durante o conturbado governo de Fernando Collor e consolidada durante o periodo de
governo de Fernando Henrique Cardoso, oportunidade em que o0 mesmo propunha fazer
ruir a Era Vargas, ou seja, mudar o papel do Estado frente dabei@ssunto que sera
discutido mais pormenorizadamente nos capitulos seguintes.

Enquanto no Brasil os governos militares ainda mantiveram um modelo de
desenvolvimento com suas bases no alargamento dos bracos do Estadentiaao
processo de desmonte e desmantelamento do mesmo comecava nessaoepqaartir
do Golpe de 1976 que se comegou a delinear as orientacdes que viri@mménee as
novas politicas econémicas e o definhamento do Estado Argentino. ssluaas do
tecido social e os intentos de perseguicao politica tinhanit@sekacdo com o modelo

que se adotaria, como explicam Fausto e Devoto:

O golpe de margo de 1976, que lancou a Argentina no periodo mais
tenebroso da seqiiéncia das ditaduras militares, teve como alvo
principal a eliminacdo dos grupos armados — os Montoneros e 0
Exército revolucionario do Povo (ERP), em especial. Na area
econdmica, ocorreu o0 encontro entre as For¢as Armadas e 0s setores
mais duros do antiperonismo tradicional. A convic¢cdo de que o pais se
encaminhava para a desordem e para o abismo levou os miitares
convergir com um programa econdmico que lhes era oferecido, ainda
gue ideologicamente pudessem fazer-lhe restricbes. Eras@goes
evitar, a todo custo, a tentacdo corporativista e estgtist@orroera a
Revolugcdo Argentina, optando por um projeto de longo prazo que
vislumbrava uma sociedade despolitizada, com um Estado menos
poderoso. (FAUSTO e DEVOTO, 2005, p. 414).

Esse pensamento politico-econdmico que orientou o governo militar pés 1976
teve na adocdo do modelo neoliberal a busca de se sanar asudiesssio modelo
“estadocentrista” existente até entdo. Era uma resposta tanptamo ideoldgico,
guanto econbémico e politico a figura do Estado bem-feitor. Nesttexto destaca-se a
figura do Ministro da Economia, Martinez de Hoz, que langou o denominado &¢é
Estabilizacdo com o intuito de abrir a economia e transformauaa estrutura
eliminando os entraves ao “livre jogo do mercado”. Segundo Aldo Feesratégia se
concentrou em trés objetivos fundamentais: a abertura da econoedéstabuicao de
renda e a reforma financeira, além de lancar mdo de um iesttonmportante, a

politica cambial.
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O entdo Ministro Martinez com base nas cartilhas liberaibué as
dificuldades da economia argentina a duas causas. A primeirdistargdo dos pregos
relativos internos, criada pelo processo anterior de substitugdionpbrtacdes. O
segundo era o crescimento do Estado. Os objetivos de sua padindareca eram: a
estabilidade de precos, o crescimento econdmico e uma melhdsuilgstoi de renda.
Esses objetivos, diga-se de passagem, jamais foram alcancalbosoRteério, o
fracasso do modelo implantado trouxe consequéncias gravissimas saocqabd

mostram as informacdes de Aldo Ferrer:

O tecido produtivo e social ficou gravemente prejudicado pditcpo
econdmica do processo, mas seu efeito mais profundo e permanente
foi 0 aumento da divida externa, que passou de 8 bilhdes a 45 bilhes
de ddlares entre 1975 e 1983. O maior aumento correspondeu a divida
externa publica, que cresceu de 5 para 32 bilhdes de dolares entre
agueles anos. Os indicadores de endividamento se multiplicaram.
1975 a divida externa representava 2,5 vezes as exportacdes, e 0s
juros pagos constituiam 14% delas. Em 1983 os valores eram 5,8
vezes e 64%, respectivamente. A essa altura, a Argendinaredos
paises mais endividados do mundo. A crise argentina antecig@u a
divida externa da América Latina, deflagrada pelo anuncio deecalo
mexicano em agosto de 1982. (FERRER, 2006, p. 251)

Em linhas gerais as orientacdes econdmicas alinhavadas gnrenipa a partir
de 1976 ndo conseguiram os éxitos que se desejavam. Talvez o diagnogtieoade
modelo de substituicdo de importacdes estava se esgotando eta. domecessidade
da redefinicdo do papel do Estado em um contexto de globalizacdo também &a corre

No entanto, as politicas implementadas de forma irresponsavel, uta
drastica abertura da economia, que tinha o intuito de modernizarehapprodutivo
nacional, tiveram efeitos perversos para um setor privado constitmidma maioria
por empresas de médio e pequeno porte. Fausto e Devoto (2005) argumentata que
ineficiéncia da gestéo, pelo atraso tecnoldgico e pelagamte amparo sob o qual
tinham se desenvolvido ao longo dos anos, esses setores empresarigaro
condi¢cbes de competir com 0s seus pares internacionais no contexto global.

Ainda no ambito estatal também é fato que os militares amgsentndo
modernizaram a maquina publica, mas sim a deterioraram. Os wi@emraso
tecnolégico eram candentes e o desmonte do aparelho de Estado doowpads t

consequéncias gravissimas para toda a sociedade. Aldo Ferrer asgumentsse
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corroimento irrestrito do Estado provocou um colapso da densidade nacional e
provocou as piores respostas possiveis as novas tendéncias da globalizacéo.

Em uma anélise comparativa e resumida do que foi apresentad@asente
neste topico cabem algumas consideracdes sobre a situacdo dos peilitates nos
dois paises. Alguns aspectos sdo extremamente relevantes. @opéimee 0 processo
se deu de forma mais heterogénea na Argentina do que no Bsasqués dizer que no
Brasil a ditadura militar gozou de uma maior continuidade institucideade o seu
inicio em 1964, até a abertura democratica em 1985. No pais vizinhadagahtforam
mais descontinuadas, porém percorreram um periodo maior, de 1955 com deajueda
Peron, até 1983, com a abertura iniciada com o governo de Alfonsin.

Outro detalhe que deve ser grifado € o fato de que em ambos governos
autoritarios a existéncia da repressdo e da violéncia foraonrgetes para calar as
vozes contestatorias. Neste quesito 0s governantes argentinos sumgaange o0s
brasileiros. As ditaduras argentinas, principalmente no seu periodo mais cryemtio, a
de 1976, praticaram verdadeiros exterminios, com requintes de crueldegt@nismos
horrendos de tortura como jamais vistos pelo seu povo.

No tangente a politica a eliminagéo das oposi¢cdes também fotanedarrente
nos dois paises. No caso argentino essa atitude foi mais deagtiofunda, enquanto
no Brasil as vestes de uma democracia limitada abriam alguns espagosnpogs que
fossem, a alguns dialogos. A sociedade argentina, tradicionalmargecontestatoéria,
sofreu rasgos maiores em seu tecido social.

No que mais interessa para a tematica desta tese, ag@or@ envergadura dos
Estados destes paises nesses periodos ditatoriais € possivejudizeo Brasil a
expansao continuou notadamente sobre as bases de uma economia impulsianada pel
forca das empresas estatais. A administracdo publica ingaeteou forca e foi a mola
propulsora do desenvolvimento, principalmente por empresas de grandeopaote
Eletrobras e a Petrobras.

Ja na Argentina o que houve foi uma adocdo pouco responsavel a nova
plataforma politica que surgia na época, de redefinicdo dos Estatmsndis ao
processo de globalizacdo. Nas palavras de Aldo Ferrer se resosn@mncipais
acontecimentos no pais a partir de 1976 e as suas consequéncias:
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A proposta do golpe de Estado de 1976 era a erradicacdo da
subversdo, a solucdo da desordem econbmica entdo imperante, o
alinhamento do pais com o Ocidente e o estabelecimento de um rumo
para o desenvolvimento com base nos critérios racionais da economia
de mercado e a abertura ao sistema internacional. Sete anas depoi
Argentina estava esmagada pelo desemprego e pela pobreza, por uma
desordem econdmica pior do que a que havia herdado, uma divida
externa asfixiante e as consequéncias da violacdo dos direitos
humanos e da derrota na guerra das Malvinas. (FERRER, 2006, p.
252).

Na Argentina o processo de desmantelamento do Estado que jacmmec
periodo autoritario atingiria seu apice a partir da presidénciaaefeel a partir de
1989. No caso brasileiro a guinada ao neoliberalismo aconteceu tazobemeleicdo
de Fernando Collor, no mesmo ano, porém se intensificou nos futuros mashelatos
Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995.

Nos interregnos entre os fins dos governos militares de BraAsgentina e na
retomada do modelo democratico, ambos 0s paises tentavam saireorgalitica e
economicamente. No Brasil a redemocratizacdo, como ja foifditenta, gradual e
pactuada, ndo ficando imune a todas as manifestacdes populares eedesventos
como foi na grande movimentacdo popular intitulada “Diretas ja”. @egmo
presidente do novo regime democratico era José Sarney que aasuresdéncia do
pais com a tarefa de restaurar as instituicbes democrétiglaminar os resquicios do
autoritarismo.

Ja na Argentina 0 marco da passagem para 0 regime denwo@diteu em
dezembro de 1983, quando Raul Alfonsin, candidato da Unido Civica Radical,— UCR
derrotou em eleicBes abertas a figura do peronista Italo Ludemaioria absoluta. O
entdo presidente encarnava em seu discurso um reencontro com o jsrogressma
proposta que se aproximava da social-democracia. Porém os anofodginAke
resumem em um éxito na transicdo politica e um fracass@amscio econémica. A
heranca era péssima: altos indices de inflacdo, servicos plbkfiegentes, recessao,
desemprego, divida externa de 45 bilhdes de doélares e outros varios |deEEqui
econdmicos e sociais.

Fausto e Devoto (2005) fazem uma observacao relevante sobre osgedod
retorno a democracia. Segundo eles, tanto na Argentina como nf Boase uma
mudanca na concepg¢do de alguns principios basicos da vida social, na medida em que as
crencas revolucionarias foram abandonadas e as criticas a deimdarmal perderam

consisténcia. Depois de provar o sabor amargo das veias autorsrgExiedades
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passaram a reconhecer a importancia das elei¢cdes, a legitndda mandatos dos

eleitos, o respeito a liberdade de expressao, religido, sexuatidgail@do, dentre tantas

outras. E claro que esses “valores democraticos” estavam egérsese e em meio ao

temor de uma volta ao regime repressivo ganharam forca na sgbstitiais ideologias

utdpicas e revolucionarias.

Caminhando para o fim deste item e do capitulo apresenta-se wmordss

periodos discutidos no quadro abaixo:
QUADRO 3
PERIODOS HISTORICOS NA ARGENTINA E NO BRASIL

Relacéo
Periodos ARGENTINA BRASIL ESTADO X
SOCIEDADE
1880 a 1916 1889 a 1930
Unificacao do Primeira
pais/Republica | Republica/Republica Apesar de governos
0 7 s . - .
1 A'\Derg?do Oligarquica | Velha/Republica das «iperais o Estado
expo%tador o Oligarquias era um forte agente
~ otencializador das
gen,ese_das 1916 a 1930 | Politica do Café-com- peconomias agro-
Inddstrias Periodo dos Leite exportadoras dos
Governos radicais dois paises
1930 a 1943 1930 a 1945 Periodo de maior
A “década A Era Vargas presenca do Estadp
infame” na sociedade.
2° Periodo 1943 a 1955 1945 a 1964 Alargamento das
Agropecuaria, O Projeto A Republica novaou  bases estatais,
industrias e Peronista Republica de 46 protecionismo,
diversificacao substituicao de
da economia 19.55Aa 1.976 importacbes e 0
Violéncia, 1964 a 1985 Estado Como o
|nstcaobr:If||?[§de e | Aditadura Militar grande “empresario

nacional”
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1976 a 1983
Terrorismo de
Estado e
3° Periodo neoliberalismo
Integracao ao

mercado global

Do retorno a
democracia em
1983 ao Governo
Menem (1989-
1999)

Da redemocratizaca
em 1985 aos dois
Governos de FHC

(1995 a 2002)

Inicio do periodo
das reformas
neoliberais e da
redefinicdo do pape
o do Estado frente 3
sociedade. Ideologi
do Estado minimo.
Estado regulador €
reformas nas
Administractes
Pulblicas

a

Fonte: Elaboragéo prépria

No quadro acima foram delimitados, e lembremos que toda delimitacdo

cronolégica € um pouco arbitraria, alguns dos principais marcos dosdqeeri

apresentados e discutidos neste capitulo. O intuito foi o de entendepsymincipais

fatos historicos que tiveram conseqiiéncias nos planos politicos, ecosi@sociais.

As trajetorias politicas de Brasil e Argentina analisaaesparativamente reservaram

boas revelacbes em suas similitudes e diferencas, o que devbuooptira que se

compreenda de forma mais rigorosa 0s processos de reforibstatk e de reforma

administrativa ocorridos nos governos de FHC e Carlos Menem.

Uma pequena reconstrugdo como a que foi feita auxiliara a eengar os

porqués das reformas administrativas, quais foram suas herancassddopa qual o

nivel de importancia dessas herancas na construcdo de novos horriittess

baseados na essencial relagcéo entre o Estado e a sociedade.

Na Argentina, o processo de mudanca de Estado se iniciou primeinm, paré

que tudo indica, de forma mais radical do que no caso brasilegem&lhanca esta no

fato de que dois governantes, Carlos Menem e Fernando Henrique Cqraosmesmo

nao sendo considerados como inauguradores desses processos de red#dsica

Estados em ambos os paises, promoveram, cada qual a seu modo, 0 miciaiga

da relacdo Estado X sociedade, processo que veio como resposta adempuegsde

capitalismo global e de eliminacdo das barreiras econémicas entre oslpajkdx.

No proximo capitulo serdo expostas algumas das bases te@ueas

determinaram a construgdo do pensamento neoliberal. Serédo refererasadutores

classicos, precursores do liberalismo, em sua origem hist@&ics seus expoentes
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contemporaneos, os autores considerados neoliberais, que de uma forma oa de out
forneceram sustentacao teorica para as modificacdes das d@@snpegiticas ocorridas
a partir da década de 1970. O conhecimento da teoria ajudararaosa@minhos para
o entendimento da idéia de reforma de Estado e de readequacaguitzarpablica aos

novos modelos globais, temas que serao tratados no terceiro capitulo.
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CAPITULO 2 — Liberalismo e neoliberalismo, a constucio de uma
teoria

No capitulo anterior foram discutidos diversos fatores histéricoomaagao
social e politica de Brasil e Argentina com o foco principalet@acéo entre Estado e
sociedade. A partir do entendimento dos contextos que permitiram mentgidos
governos considerados neoliberais faz-se necessario que sejanitaglqdi alguns
aspectos dessa teoria que, mesmo com Vvariadas interpreta@es;onhsideravel
influéncia no conjunto de politicas implementadas em ambos os passpsriamios de
Menem e FHC. Nesse capitulo seréo trabalhadas as teori@aemce#os de alguns dos
principais idedlogos do Estado minimo. Essa empreitada seradgitingisticas aos
tedricos, que ao defenderem determinados padrdes de intervencdo (ow de na
intervencado estatal) ndo poderiam levar em conta as variaveisgsoéithistoricas dos
paises que as adotaram.

2.1 - As raizes do pensamento liberal

E fato que o liberalismo se constitui uma corrente tedrica denaekistoria do
pensamento filosofico-politico mundial, desde a sua origem, nos pensealdsssos,
até a sua reconstrucao nos limiares do século XX.

A primeira vista o neoliberalismo se constitui como um pensamenty pa
melhor, uma nova forma do liberalismo classico adaptado as realidadesindo
contemporaneo. Nesse contexto deve ser levada em conta a famoabzagéab”, seja
esta das informacdes, da economia ou dos valores ocidentais; e decouim®®D
fracasso do socialismo real, a dominancia do capitalismo nortécane e a
emergéncia dos mercados globais como grandes determinantesodasias dos
paises do globo.

O neoliberalismo cresceu e se desenvolveu a partir de acontesmeet
modificagcdes no modo de producédo capitalista que se deram em arobab as o
que chama a atencao € a forma como ele de certa forma obtéeerngtaéncia com a
linha de pensamento conservadora e defensora do substrato capitalistadajuka
mais se constituiu como hegemobnica e acabou por reger as poitcaémicas e

sociais da maioria dos paises.
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Talvez se possa considerar como um dos principais pontos de partida do
pensamento liberal classico a publicacdo do li&r&Riqueza das NacGede Adam
Smith, o qual afirma que o mundo seria mais racional, mais justai® eficiente
quanto menos houvesse interferéncia do Estado na sociedade. A redug@slas
atividades e a minima intervencdo em setores que devem ser geridosiercado
garantiria assim a produtividade e a competitividade nos diversos setoreedadsc

O liberalismo classico, fundamentado desde pensadores como Adam Sm
David Ricardo, Locke, passando por Kant, Mill, Tocqueville e o préprio YVbbseia-
se na énfase no individuo como principal agente politico. E o individuo opgtinci
agente e ndo o Estado, sendo que este deve funcionar apenas como urpadgbitro
eventuais questodes.

A partir desta maxima se desenvolve a concepcdao liberal ddd-€m que ele
sirva como um elemento que garanta o livre progresso das capaddazita um. Ele
tem o papel de garantir a plenitude da liberdade externa do indivdge torna
legitimo na interferéncia em casos em que essa liberdade esti)aasgeacada.

Ainda no ambito dos liberais classicos, faz-se necessarier@&neia a um dos
pilares deste pensamento, o fildsofo inglés John Locke. Esse pernpaglse pautava
pela defesa do direito & propriedade, direito esse anterior mesomn@ato sociaf,
julgava que a propriedade ja existia no estado de natureza, e seadastituicdo
anterior a sociedade n&do poderia ser violada de forma alguma patio,Egois se
constitui como um direito natural do individuo.

Locke acredita ainda que o contrato social acontece porque mestazio ée
natureza sendo um estado relativamente pacifico ndo estd isentalgules
inconvenientes. Dentre estes inconvenientes se destaca um, o daovidac
propriedade, que na falta de uma lei estabelecida, de um juizciaipgade uma forca
coercitiva capaz de garantir a execucdo das sentencas pcekspden a um estado de
guerra de todos contra todos. E, portanto, a inviolabilidade da propriedaoigsea de
se estabelecer um juiz em comum entre os homens, que traz sidesteeda passagem

ao estado civil ou politico.

4 Como ja é bem sabido Locke é um autor contrataaligie juntamente com Rousseau, Hobbes e Kant,
dentre outros, acredita no surgimento da sociedguetir de um contrato social. Sendo assim comagbe
mesmo que de formas diferentes, pelo menos tragiest o estado de natureza, o contrato social e o
estado civil ou politico. Os contratualistas adaedi que o surgimento da sociedade civil se deuta pa
de um pacto social, que seria o inicio de um espaditico organizado. E importante observar queacad
autor contratualista busca conceituar esses estétgoforma diferente, na medida em que utilizam
diversos argumentos que possam justificar a passdgaum estagio a outro.
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A preservacgéo da propriedade e a protecdo dos individuos as invas@essexte
sdo 0s objetivos e os fundamentos da existéncia do Estado para Lopkaesddor
considera ainda que nao importa qual seja a forma de governo vigeateslas
democracia, monarquia ou oligarquia, desde que ela tenha como finalichiigapa
conservagao da propriedade.

Outro fator a se destacar na filosofia politica de Locke éoodi&a que o poder
legislativo deve ser o “grande poder” a ser respeitado e acatado. &io do
parlamento, que segundo Locke se devem concentrar as principaiesleeies demais
poderes, executivo e federativo, devem ser subordinados ao primeiiaroEjee o
enfrentamento histérico pelo qual Locke se deparava deve ser dentdgmesado para
que se possa compreender melhor o fato de se dar tdo elevad@ncipasb poder
legislativo. E no calor das disputas entre o absolutismo e o igmeoaho século XVII,
na Europa, é que se dava o embate politico entre a coroa e cepéolagnLocke era na
ocasidao um ferrenho defensor do parlamento como principal agente politico.

E interessante se destacar que o liberal dessa época, diferentementéodmheoli
da contemporaneidade, era um progressista, na medida em que busgeracoomas
amarras do absolutismo arcaico, e que deveria entdo dar lugarreouaforma de se
encarar a politica baseada em preceitos liberais, com érdaselividuo como fator
principal na sociedade e ndo mais em um poder absoluto e ilimitadan&aro do
liberalismo do século de Locke, o pensamento neoliberal, que ragonfiguas
maximas a partir das novas “vestes” do capitalismo contemmos&neonstituiu como
expressdo ideolégica de movimentos conservadores e neo-conservaddoes em
mundo.

Ainda considerando os icones do pensamento liberal, como expoentes de uma
nova ordem politica, que surgia nos séculos de emergéncia do capitdkstacam-se
ainda dois intelectuais importantes e que também fornecem r&znerdbs para que se
entenda a esséncia do pensamento liberal, génese do neoliberdisraesSAlexis de
Tocqueville e Stuart Mill.

Primeiramente, algumas consideracdes sobre Stuart Mill, pensador
testemunhou mudancas fantasticas na economia e na politica dosseu Ipgiaterra.
Essas mudancas influenciaram de modo profundo o pensamento do autoram esta
enraizadas na Revolucdo Industrial, mais precisamente na segutadiz e século

XVIIl. Mill ndo viveu os primeiros momentos dessa Revolucdo, entretéoito
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contemporaneo de seu apogeu, quando as ferrovias inglesas se estendiam patdugares
entdo ndo imaginados: era a consolidacao do Império Britanico.

Nesse contexto ocorreram importantes mudancas econOmicas, seciais
principalmente politicas. Dentre elas, pode-se destacar caynosaleflexos dessa
afirmacado da Inglaterra como nacdo hegemonica: o surgimentoalelasse operaria
(justamente a partir da emergéncia da producéo industrial), de ugwesiarindustrial
e financeira e a universalizacdo de uma economia em bases monetarias.

A partir desses fatores histéricos Mill, um pensador liberatlefentava com
duas questbes principais: a primeira era a de se constituionjomto de instituicoes
que fossem capazes de canalizar e dar voz a oposicdo, criandouasssistema
legitimo de contestacdo publica. A criacdo de mecanismos paraeabsacompeticio
pela distribuicdo e alocacdo de recursos da sociedade serinegessidade que se
imporia a intelectualidade do tempo de Mill. Esses procedimentos, vwena
institucionalizados, seriam capazes de dar voz a oposicéo, canakzarsitisfacdo e
neutralizando fatores desagregadores, pois esses seriam alternagoasrde.

Ja outra preocupacao presente para Stuart Mill era a de que alangamento
das bases sociais do sistema politico, reflexo dos fatores dost@itados acima, se
fazia necessario buscar meios que incorporassem esses setwegdade, que, a cada
dia se tornavam mais amplos e necessitavam de voz no meio pgéitigoe se
constituiam como forca econdémica e social. A questao candente eigva gabre a
mente das elites politicas e intelectuais da época era deimoongorar pacificamente,
sem maiores rupturas, essa nova classe que batia nas portatema gislitico da
época, na Inglaterra.

Esse € o0 pano de fundo que modela de certa forma a trajetériatirzteke da
propria vida de Mill, que é apontado como um dos maiores expoentes do movime
liberal inglés do século XIX. A preocupacéao filosofica do entdo plenddoeral aflora
logo na introduc&o do seu principal liv@obre a liberdad® , onde o autor afirma que:

O assunto deste ensaio ndo é a chamada liberdade do querer, tdo
infortunadamente oposta a doutrina mal denominada ‘da necessidade
filosdfica’; e sim a liberdade civil ou social: a nat@wezos limites do

poder que a sociedade legitimamente exerca sobre o individuo.
(MILL, 1991, p. 45)

> MILL, John StuartSobre a liberdade Petrépolis, RJ: Vozes, 1991.
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Ele continua com o raciocinio que segue a sua preocupacdo dentealfazer
um esfor¢o articulado para enquadrar e responder a demanda do moaperaro

inglés. Suas palavras demonstram seu pensamento:

O que se fazia, agora, necessario era que 0S governantes se
identificassem com o povo, era que o interesse e a vontade deles
fossem o interesse e a vontade da prépria nacdo. A nacdo nda carec
se proteger contra a propria vontade. Ndo havia receio datdela

sobre si mesma. Fossem o0s governantes efetivamente responsaveis
perante ela, prontamente removiveis por ela, e a nacdo pacdediar

em confiar-lhes um poder de que ela prépria ditaria o uso aiteer fe

O poder era o proprio poder da nacdo, concentrado, e numa forma
conveniente ao seu exercicio. Esse modo de pensar, ou melhor talvez
— de sentir, tornou-se comum na Uultima geragdo do liberalismo
europeu, na sec¢do continental do qual ainda aparentemente predomina
(MILL, 1991, p. 47).

Essa tentativa de incorporacdo das massas operéarias davalo pemsamento
de Mill, em que procura fazer uma inversdo de um tipo de pensanestendente de
poder para uma visdo ascendente. Por isso é considerado por muitos uen grand
representante do pensamento liberal-democratico do século XIX. Elec@om
reconhecer que a participacao politica ndo deveria ser apenayidgiprie poucos e
que o Estado liberal deveria nutrir mecanismos para institucionalizarticipacao
politica das classes trabalhadoras que surgiam como um novo ator na cena politica

Todavia ndo se pode dizer com tanta contundéncia que Stuart Mill € um
democrata radical, ele critica veementemente uma tiraniaadaia) sendo contra leis
classistas e destacando duas medidas para que nenhum intecegsealsprevaleca
sobre os outros. Em primeiro lugar defende a adocdo de um sistenwaalelei
proporcional, que possa garantir a representacao das minorias.

Em segundo lugar considera o voto plural como um fator importantegdidan
em que os votos devem ser contados com pesos diferentes. E justam@ateima
polarizacdo entre interesses de patres contra empregadosequiefeatdia uma
segunda solucdo, um peso maior ao voto das elites culturais, coméonmaade
contrabalancar os interesses conflitantes na sociedade. Bésé& @& balanceamento
da posicao feito pelas elites culturais seria importante, demdesclarecimento e ao

maior despojamento de interesses econdmicos diretos dessa parcela da populacao.
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Por fim faz-se importante destacar um pouco da filosofia ol Mill, que
esta intrinsecamente ligada com sua concepc¢ao ética, conhatidaitilitarismo. Essa
corrente de pensamento foi herdada por Mill de seu pai Jame® Mdl pensador
Jeremy Bentham e esta fundamentada na idéia de que o homem éupezanam
maximizador do prazer, da felicidade e um minimizador do sofrim@nsociedade, a
partir dessa concepgéo, é o agregado dessas consciéncias autocentradasdemespe
cada qual buscando maximizar os seus desejos e vontades. A quantidatieedtabe
para o utilitarismo é devidamente pesada numa subtracdo entre roepoadesprazer,
sendo o resultado bruto, ou o “saldo” de felicidade, preponderantes nas decigdes
dos individuos.

E a partir desses principios basicos do utilitarismo que Mibecaa, vendo no
bem-estar assegurado, o critério ultimo de avaliacdo de qualquen@oeesociedade
como um todo. Ele troca o conceito de felicidade, tipico da filosofmal do
utilitarismo, pelo das capacidades humanas e a necessidade ufesedtvolvimento
delas. O governo democréatico é para Mill aguele que melhor permite o deseentdvi
dessas capacidades humanas. Dai a sua énfase na diversidadefétmsacial como
forcas motrizes das reformas e das mudancas sociaisSdbne a liberdadeMill
destaca:

Se, todavia, a perniciosa operagéo de suprimir o livre debatedaua

as opinides aceitas sdo verdadeiras, se restringisse aaehamens

na ignorancia dos fundamentos das suas opinides, poder-se-ia pensar
gue, se isso é um dano intelectual, ndo o é moral, e ndo atinge o mérito
das opiniBes quanto a sua influéncia sobre o caréter. O fato, contudo, é
gue na auséncia de debate, ndo apenas se esquecem o0s fundamentos
das opinibes, mas ainda, muito freqlientemente, o proprio siglifica
delas. (MILL, 1991, p. 81).

O cerne do argumento construido por Mill é simples, ele etodigersidade e o
conflito social. E na a divergéncia de opinido e no confronto de idéasegproduz o
desenvolvimento e o aprimoramento das sociedades humanas. E na adémnnibra
dissenso, numa espécie de pluralismo, que Mill busca pensar umadfiEséado que
venha justamente garantir o desenvolvimento das capacidades humaaasa@
encontro de um modelo liberal que se desenhava na sua Inglaterra.

Se Mill deu uma grande contribuicdo para o pensamento liberal ecdito,
com Tocqueville, seu contemporaneo, também nao foi diferente. Esse peésador

considerado como um dos maiores nomes do liberalismo e em sua protmipal
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Democracia ha América ele desvenda muitos fatores importantes dessa concepgéo de
Estado e de Governo. Essa principal obra do autor se divide basicanerteas
partes. O primeiro volume que se constitui basicamente num estudoagtoog
historico dos Estados Unidos, a hacdo que despontava como modelo liberal-democratico
a ser admirado por outros paises. No segundo volume ele busca fundamentar
espécie de teoria geral da democracia discutindo os fundamentos destado
democrético.

A questdo central para esse pensador liberal € basicampreéecapacédo de
como se fazer para que o desenvolvimento da igualdade ndo sejanitaitbor ida
liberdade, podendo isso vir a destrui-la. A igualdade humana é, gaga€eville, quase
uma providéncia, algo para o qual todas as na¢cdes do mundo caminhateiopalaa
seu tempo e a seu modo. Diante disso o grande cuidado deve ser @dmiseqgie o
excesso de igualdade atingido pelos povos nao seja um fator inibidor da liberdade.

A igualdade para esse pensador se identifica fortemente demaxracia, e é a
partir do modelo americano estudado por Tocqueville que se fundanmeataspécie
de “tipo ideal” de democracia, observada historicamente ar phet seu estudo
etnografico. Ele busca destacar alguns fatores como a hadrdaca e a religido como
focos irradiadores das bases do pensamento democrético naqudbegtzica também

igualdade €, portanto, algo irrefreavel, uma espécie de caminhatiwoestdas
sociedades humanas. Acrescenta ainda que a soberania do povo ameltiaams sa

olhos como em nenhum outro pais do mundo:

Na América, o principio da soberania do povo ndo é entril esta
escondido, como sucede em outras nacdes; € reconhecido pelos
costumes e proclamado pelas leis; espalha-se livremehega sem
impedimento as suas conseqiéncias mais remotas. Se exist® pais
mundo onde a doutrina da soberania do povo pode ser razoavelmente
apreciada, onde ela pode ser estudada na sua aplicagdo aos negocios
da sociedade, e onde seus perigos e suas vantagens podem ser
julgados, esse pais é com certeza a América.. (TOCQUEVILLE, 1969,

p. 68).

Qual seria entdo a preocupacdo central de Tocqueville? Ersse dmstruir

uma nova ciéncia politica, na medida em que no novo tempo em que a humaaidade

' TOCQUEVILLE, Alexis de.Democracia na América edicdo condensada. S&o Paulo: Editora
Nacional, 1969.
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encontrava, de alastramento da igualdade, que essa se desenhassd¢odmaifiberal
e nado despotica. Isso quer dizer que, de acordo com o pensamento dmsse aut
progresso da igualdade pode resultar, nem sempre, numa sociedad&dsa nova
ciéncia politica deveria garantir entdo a liberdade nesses novos tempoddielegua
Desse temor de que uma sociedade possa se tornar nao-livre, pssoete
igualdade é que Tocqueville chama a atencdo e critica 0 quea darfTirania da
maioria”, um fendbmeno que, segundo ele, se afirma pelo plano da opingocute a
maioria acaba por impor sempre sua opiniao sobre as minorias,ac&s por ter um
reflexo no plano politico. Dai pode-se falar que h4 uma relacdoaigtmldade e a
tirania da maioria, visto que o excesso da primeira gera a seguadpartir disso a
liberdade se encontra ameacada. Nesse contexto, de preponderancia rmeioina,
uma Visdo minoritaria acaba se tornando algo provocativo e de fmerta

desconfortante em relacdo ao sentimento da maioria das pessoas. Para ele:

A maioria, portanto, naquele pais, exerce uma autoridade real e
prodigiosa, e um poder de opinido quase tdo grande; ndo existem

obstaculos que possam impedir, ou mesmo retardar, 0 seu progresso,
de modo a fazé-lo atender as queixas daqueles que ela esmaga no seu

caminho. (TOCQUEVLLE, 1969, P. 133).

Prossegue ainda dizendo que “tomada coletivamente, maioria € apenas
individuo cujas opinibes e, freqientemente, interesses sdo opostos aosode out
individuo, intitulado minoria"(TOCQUEVLLE, 1969, P. 133k com isso demonstra o
perigo dessa possivel dominancia da maioria nos Estados Unidos:

...n&o digo que haja um uso frequiente de tirania na América, hoje em

dia; mas afirmo que ndo existe uma barreira segura contra ela, e que as
causas que podem moderar o governo naquele pais, encontram-se nas

circunstancias e maneiras do pais mais do que em suas leis.
(TOCQUEVLLE, 1969, P. 135).

Para sanar essa supremacia da maioria existem, segundo Tdegqaéyiins
mecanismos sociais e ideoldgicos que podem atuar para impeadirfo ttessa espécie
de tirania. Dentre eles se destacam alguns como a divisdo dosspadexesténcia de
dispositivos que impecam que a maioria se estabeleca permaneatemgrader, a

divisdo entre esferas e niveis de governo, a liberdade de imprensa e tantos outros.
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Segundo Tocqueville “... a maioria possui ao mesmo tempo um poderefisico
moral, que atua tanto sobre a vontade como sobre as acdesme neoi SO todos 0s
desafios mas todas as controversig@g] p.136).Todaviaele destaca que com alguns
mecanismos minimizadores desse processo de ascensdo dosemtdeegsaioria, se
impede entdo o surgimento de uma sociedade de massas, que resultama tirania
da maioria e também no surgimento de um Estado autoritario-despaético.

Tocqueville chama a atencao ainda que o excesso de individualisnmaol reaige
pelo capitalismo, em que o cidadéo se dedica cada mais aosamrssaparticulares,
abandonando assim cada dia mais o interesse pela coisa publica, mda gee o
individuo se torne facilmente conduzido pelos poucos profissionais da politica.
Acrescenta ainda que esse desinteresse das pessoas padaeatpalitica acaba por
possibilitar o estabelecimento de um Estado que aos poucos tomars fmtas as
atividades. Esse Estado comecard por decidir sozinho sobre prateatim@os 0s
assuntos publicos e aos poucos se agigantarda podendo intervir nas diberdad
fundamentais dos cidadéaos, ferindo a liberdade dos individuos.

Como remédio para que isso ndo aconteca, e isso Tocqueville pdde obgervar
seu estudo sobre os Estados Unidos, ele ressalta alguns fatorperdélee que a
existéncia de instituicbes que desenvolvam a descentralizacanisidativa ou que
levem os cidaddos a se associarem para a defesa dos s¢as dbega de alguma
forma uma maior participacdo das pessoas na vida politica degga@ fgualmente, a
permanéncia de uma Constituicdo e de leis que possam garanéinudencao das
liberdades fundamentais das pessoas também age no sentido da camseéavaca
liberdade e da igualdade e a boa convivéncia das duas. A dema@&aqrecisa e nem
pode ser somente igualitaria, ela tem que ser, por si sO,madata da liberdade dos
individuos, esse € seu principal objetivo.

Por fim fica claro que para Tocqueville a liberdade humanaag@es € algo
fragil e que seu preco é a eterna vigilancia. Enquanto a igualdadalizara quase que
necessariamente na histéria, a liberdade deve ser protegidaréada com muito
cuidado ja que pode ser ameacada por diversos fatores. O maigilexkEmnque o
excesso de igualdade ndo possui congruéncia total com a liberésda, m deve ser
garantida e preservada a todo custo, é o fato da experiéncia idussregcialistas, nos
quais, sob o argumento da busca pela igualdade, o que aconteceu ¢eiameato, na

maioria das vezes, da prépria liberdade.

76



Apos a exposicdo de alguns dos principais autores e elementotutivostdo
pensamento liberal é importante que sejam feitas consideracoes asolimases do
pensamento considerado como “neoliberalismo”. Esse ideario, que omenitas das
politicas implementadas pelos presidentes que sdo foco destatésaaisado mais

detalhadamente no proximo subitem.

2.2 - As raizes do pensamento neoliberal

E fato que o Neoliberalismo, como ja diz seu prefixo “neo” é uma nova forma de
liberalismo, uma releitura ou readequacdo dessa corrente pdalitadguma nova
realidade histérica da sociedade humana. E uma ideologia, umadersemencarar o
mundo social baseada em certas maximas, que, mesmo critiGsaisram sendo
orientadoras de ag¢des politicas em diversos paises do globo.

J& no inicio do século XX essa corrente comegou a se corpotéicid como
um de seus “profetas” o austriaco Ludwig von Mises, que, em seUAsrseis licbes”
(1998), ja considerava que “a idéia de intervencdo governamental ‘solucéo’ para
problemas econbmicos da margem, em todos 0s paises, a circunst@nai@simo
extremamente insatisfatdrias e, com freqiiéncia, ca6ti®dESES, 1998, p.49)’

Esse pensador é ferrenho nas criticas ao intervencionismd esatadita que
esta “intromissdo” do Estado deve se reduzir ao minimo possivel. Misea “o
intervencionismo significa a ndo-restricdo, por parte do governsyaatividade, em
relacdo a preservacdo da ordem, ou — como se costumava dizer ceatrasiesem
relacdo a ‘producdo da seguranca’. O intervencionismo revela ummgalesejoso de
fazer mais. Desejoso de interferir nos fenémenos de mercado” (MISES, 1998, p. 37).

Mises traz importantes contribuicbes para o pensamento neolibeahaese
pode observar a partir das suas idéias acima, € um defensotado Egnimo nao-
intervencionista. Um dos motes de sua critica pode ser observado quaudor o
detalha que o governo goza de condicfes diferentes de uma empgesapgae ir em

frente com um déficit porque tem o poder de aumentar os impostos agiapul

" Para se conhecer melhor sobre esse autor segueaspequena bibliografia encontrada no livias

seis ligbes”.Numa pequena introdugdo, na péagina VIl, séo rdeslas seguintes dados: “Ludwig Von
Mises é praticamente desconhecido no Brasil. Entanto, € um dos responsaveis pelo renascimento do
pensamento liberal depois da Segunda Guerra Muméhakido em 1881, em Lemberg, no entdo Império
Austro-Hungaro, gradua-se em Direito e Economi&nizersidade de Viena e assimila os ensinamentos
da grande ‘Escola Austriaca’ de economia. Entre sbaas mais importantes encontram-se The Theory
of Money and Credit (1912), Human Action (1949)redry and History (1957).”
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Segundo ele se as pessoas se dispuserem a pagarem impostlsvados, levando
assim adiante essa “empresa deficitaria”, que nao esta semioistrada com
eficiéncia, ela podera mesmo assim se manter em atividade.

Ele ressalta ainda, no mesmo livro, que a “chamada ‘experiéoiética’
mostra tdo-somente que o padrdo de vida na RuUssia Soviética é ireaimpante
inferior ao padrdo alcancado pelo pais mundialmente reputado o paadigm
capitalismo: os Estados Unidos” (MISES, 1998, p. 33). Acrescenta tamberasse
pais, berco do capitalismo, permite um maior desenvolvimento das teespldgs
inventos e das inovacgdes, provenientes do empresariado que atua diabeswaitelo
novidades para atrair o consumidor.

Fica claro que Mises foi um grande precursor do pensamento ndolilterado
ja algumas estratégias e fazendo criticas consistentes ao modelo der@atepstatal.
Porém quem bebeu desta fonte e também é discipulo dessa escti@aaautsumindo
o papel de lider e patrono da causa foi Friedrich Von Hayek. Fhieddo Hayek, ou
simplesmente Hayek, é considerado o maior, ou um dos maiores precutsores
pensamento neoliberal, com suas idéias apresentadas no seu fam@aurmho da
servidao,de 1944, que se afamou como um dos manifestos inaugurais dessa corrente
tedrico e politica, que passaria a dominar muitas vezes o modaededética no final
do século XX.

Hayek € considerado como o maior expoente do pensamento liberal
contemporaneo, batizado por tantos, como ja se sabe, de neoliberalisnenl INoos
“Caminho da servidao”, traz criticas ferrenhas ao modelo dejataeeto estatal. Ele
define o socialismo da seguinte forma: “socialismo equivale agabotia iniciativa
privada e da propriedade privada dos meios de producéo, e a criacaciséeum de
‘economia planificada’ no qual o empresario que trabalha visando odwstrbstituido
por um érgao central de planejamento” (HAYEK, 1990, p. 55).

Percebe-se que o seu alvo principal € o modelo socialista, tdo emascga
época. Hayek advoga em rejeicado das diretrizes desseasigtensegundo ele deve a
sua popularidade em grande parte ao fato de que as pessoas termtamdad seus
problemas ordinarios da forma mais racional e planejada possivaddvidoHayek
chama a atencdo para o fato de que os planejadores, maisnpeatesao campo
econdmico e politico, acabam por exigir um controle centralizadod#ea atividade
econbmica de acordo com um plano Unico. Dessa forma, esse “plano Unico”

estabeleceria de maneira planejada a maneira como os redarsogiedade sejam
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dirigidos de forma mais consciente e previsivel possivel a fireeddr a objetivos
determinados.

O autor destaca que ndo se deve confundir a oposicdo a essa dspécie
pensamento contrario ao planejamento com uma atitude dogmatiessskz-faire.
Segundo ele a doutrina liberal “é a favor do emprego mais efetivdodzss da
concorréncia como um meio de coordenar os esforcos humanos, e naoadeasleix
coisas como estao” (MISES, 1998, p. 58). Dessa forma pode-se obseragatapigna
liberal, segundo Hayek, ndo nega, e até enfatiza, a existénomadestrutura legal que
seja cuidadosamente elaborada para garantir a plena concom@énd@anbito do
mercado. Essa doutrina, em sua visdo, tampouco deixa de reconhecercgse de
nao se darem as condicdes necessarias para a realizac@oadegpicorréncia possa se
recorrer a metodos capazes de orientar a atividade econdémica.

A concorréncia é, nesse sentido, 0 método superior, pois € o Unicodeapaz
ajustar as atividades humanas entre si sem que haja uma irdencecitiva ou
arbitraria por parte de alguma autoridade. Hayek salienta gma ‘das principais
justificativas da concorréncia € que ela dispensa a necessiladae tontrole social
consciente’ e oferece aos individuos a oportunidade de decidir sespectigas de
determinada ocupacdo séo suficientes para compensar as desvamtageos que a
acompanham” (MISES, 1998, p. 58).

Mesmo com uma certa “pureza’da nao-interferéncia estatalivesos ambitos
da sociedade, o liberalismo desse autor admite alguns casososxt@mcomo se
parece em primeira vista, ndo tdo0 extremos assim. E que,r apesa uso da
concorréncia como um principio norteador da organizagéo social, Hayele agmias
intromissfes governamentais podem, em alguns casos, auxiliar corediderde o
funcionamento e o dinamismo das atividades econémicas.

Ainda um pouco mais sobre a questdo do patamar aceitavel derémeia

estatal na sociedade podem ser citadas as palavras do proprio autor:

Criar condicbes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto
possivel, complementar-lhe a acdo quando ela ndo possa ser, fornecer
0S servigos que, nas palavras de Adam Smith, ‘embora afer@ga
maiores vantagens para a sociedade, sao contudo de tal natereza qu
lucro jamais compensaria 0s gastos de qualquer individuo ou pequeno
grupo de individuos’, sdo as tarefas que oferecem na verdade um
campo vasto e indisputavel para a atividade estatal. Em nenhum
sistema racionalmente defensavel seria possivel o Estadosém
gualquer fungcdo. Um sistema eficaz de concorréncia necessita, com
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qualquer outro, de uma estrutura legal elaborada com imteilggé
sempre aperfeicoada. (HAYEK, 1990, p. 60).

E claro que mesmo com todas as ressalvas e explicacbéguds @mos de
interferéncia estatal o grande mote do livro citado € a criiicanodelo socialista.
Hayek n&o descansa na sua tentativa de desconstrucdo de um mode&lo bhasea
planejamento e na concentragdo de poder no aparelho estatalorSidea no
“Caminho da Servidaojue “segundo as idéias dominantes, o problema ja ndo esta mais
em saber qual a melhor maneira de utilizarmos as for¢cas ead@smtiuma sociedade
livre.” (HAYEK, 1990, p. 45). Acrescenta ainda que, no campo politico de sua época,
alvo em que ele mira suas criticas ferrenhas e irbnicagcsiu “prescindir das forcas
que produziram resultados imprevistos e substituir 0 mecanismo anénimuessoal
do mercado pela conducéo coletiva e ‘consciente’ de todas as é&ncakrecdo a
objetivos deliberadamente escolhidos” (HAYEK, 1990, p. 45).

Hayek rejeitava o modelo socialista e/ou qualquer modelo que buscgsse
em excesso as demandas da sociedade através do aparelhdessgtati@veria cumprir
apenas as minimas tarefas relacionadas ao bom funcionamentacddarempetitivo,
com suas leis que, em Ultima instancia, seriam o critérjastiga, de eficiéncia e de
pleno funcionamento das sociedades. O pensamento neoliberal de Hayek, em que
autor redesenhara o liberalismo classico, acabou por ditar a novainbeléatual
iniciada na década de 80 que propunha algumas reformas basicgsaredsoa de
Estado dos paises capitalistas.

O autor afirma que “embora os socialistas ja ndo tenham um plansor
quanto ao caminho para atingir os seus objetivos, eles ainda almgaipular a
economia de modo que a distribuicdo de renda se processe em consoorangiaua
concepcao de justica social” (HAYEK, 1983, p.311). Isso demonstra que oonuzdel
planejamento socialista busca uma espécie de “justica socs@adea nos preceitos da
previsdo e no controle da economia e das outras demais instancetaisquelo
aparelho estatal.

Segundo a sua viséo, 0 modelo socialista pretendia promover umanizga
completa da sociedade com base em principios novos e consideramdopgséulados
do sistema existente eram apenas obstaculos a serem eliminados.

Enquanto para Hayek o modelo socialista tinha um significado pre€so:

objetivo comum de todos os movimentos socialistas era a estatidag&dmeios de
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producao, distribuicdo e intercambio’, de modo que toda a atividade ecorfossea
dirigida de acordo com um plano global, para um ideal de justigal’s (HAYEK,
1983, p.308), o chamado Estado do bem-estar social ou Previdenciario, coinaddbat
por ele, ndo possui um objetivo ou status tdo claro. A qualificacdo dadsepao
Estado chamado previdenciario recai sobre qualquer Estado que asstasduncoes,
além da manutencao da lei e da ordem.

Procedendo a argumentacdo, o teorico levanta o fato de que do Esta
Previdenciario acaba por abranger um nimero muito maior de quéd&Sesamo até
certo ponto legitimas e irrepreensiveis. Porém, mesmo reconhegeado aparelho
estatal pode ser uma agéncia de servicos, que em algumasiassté#c causaria
prejuizos ou mesmo auxiliaria na execucao de alguns fins deseldagek considera
gue acabam por representar mesmo assim um poder coercitivacdaseca porque na
medida em que essas novas atividades previdenciarias surgem, s@oretasso
ameacas a liberdade, pois a sua realizacdo depende do fato dwgowergar a si
proprio “direitos exclusivos em certos campos de atividade” (HAYEK, 1983, p.314).

E perceptivel, ao se aprofundar mais sobre os escritos de Hagekpm&indo
incbmodo com o Estado que se alastra e se sobrepde ao individualisotetidsmo é
rejeitado por ele e se constitui numa forma de supressdo dasduadiades e
consequentemente das liberdades humanas. H4 também a preocupacéo presente de se ter

um governo que viabilize a liberdade econdmica, o que fica claro no trecho seguinte:

...Um governo que pouco se preocupa com questdes econdmicas mas
gue nao cria as condi¢cdes legais para a viabilidade de uma eaonomi
de mercado pode contribuir muito mais para anular as forcts dies

gue aquele que se preocupa mais ativamente com os problemas
econdbmicos mas limita-se a ac¢fes que estimulam as forgas
espontaneas do mercado. (HAYEK, 1983, p.269)

A partir do trecho se pode entender que para esse pensador aknbloebasta
gue o Estado seja somente minimo, mas que seja um agente indutogaramta a
liberdade econbmica, como condicdo essencial de funcionamento da d®cieda
capitalista. E fato que alguns paises atendem esse receitigamcordo com seus
interesses, principalmente com o advento da globalizacdo, com@x&naplo do
protecionismo, pratica recorrente em algumas superpoténcias casitalist

O liberalismo, ou 0 que se pode chamar de “neoliberalismo”, pregdiziex e

implicitamente o advento de um Estado redesenhado e readaptado pa@vam
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momento do capitalismo, em que as barreiras econémicas sejaresassim como a
construgdo de um mercado mundial global. E claro que ndo se pode coreetede
achar que essa nova onda politico-ideologica, cristalizada no que “tezoidberal”,
nao atinge de forma muito desigual os paises do globo. Ela refteta mais as
desigualdades sociais derivadas do préprio sistema de acumulacao eapitalist

Hayek, nos “Fundamentos da liberdade” de 1%&taca que para o sistema
legitimo de liberdade vigorar devem ser obedecidos alguns pontdsofias de
interferéncia e atuacao do Estado. A partir deste racioci@idesicreve o ambito das
atividades legitimas do governo, que vao além do monopdlio do poder coercitivo.
Dentro dessas margens pequenas de atuacao ele destacangigeifaportante funcéo
desse género € a criacdo de um dispositivo para 0 estabelecileento sistema
monetario confiavel e eficiente”, prossegue ainda e destacanadg“ndo menos
importantes” como “o estabelecimento de pesos e medidas, a lbhdagdformacodes
provenientes da agrimensura, do registro de terras, de estatiitice o custeio, se néo
de toda a estrutura educacional, pelo menos de uma forma de edu@déiK,
1983, p.270).

Ele considera ainda que esse tipo de atividade (educativa) devebjetivo de
criar uma estrutura que possa auxiliar os individuos a tomarenpEya®s decisoes.
Hayek ressalta que esse fator oferece “meios que os individuos psdemara seus
proprios fins” (HAYEK, 1983, p.271). E importante considerar que essa
disponibilizacdo de informacdes de forma isonémica assume parasaglpees liberais
uma importancia notavel na medida em que contribuem para que o indpdds@
desenvolver suas potencialidades na sociedade, sem a intromissadqderquara
forca que possa suplantar seus objetivos, desde que esses, claro,chagusen
diretamente com as liberdades de outrem.

Algumas outras instancias sdo também consideradas por Hayek amwigd's
sanitarios”, “manutencdo de areas verdes”, “preservar o sigilo peeparativos
militares” e “estimular o avanco do conhecimento em certopasin{iHAYEK, 1983,
p.271). Mesmo assim é feita a ressalva de que mesmo embora 0s gpussaos estar
de certa forma melhor preparados para assumir certas areageradizer que lhes
devem ser outorgadas tais funcfes de forma exclusiva. Além disd@ntando se faz
necessario que o governo assuma a administracao direta desdades, visto que tais

funcdes podem ser mais bem executadas, na visao liberal, com enelbsultados,
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apenas a partir do custeio publico total ou parcial, mas da gestdpdeorganismos
independentes e por si competitivos.

Com toda certeza o pensamento e as obras de Hayek precisaisido que
essas poucas linhas aqui escritas, no entanto, pelas limitacbesetdegtebalho faz-
se necessario a apresentacdo de alguns outros autores, tarfdméonados com a
“onda neoliberal”.

Antes de seguir os esforcos para o proximo pensador identificado temao
atual seria bom um destaque, resumido, de alguns pontos vitais dadfilpsidtica
hayekiana. O autor tem como principal preocupacéo a critica ao modelstn@ahdo
s6 socialista, mas qualquer outra forma de planejamento e idtaitefexagerada” do
Estado na sociedade. O seu pensamento é baseado no individualismandae]
veemente o coletivismo, que para ele vai contra as liberdades indviGuaiodelo de
livre mercado € por si sé 0 modelo ideal de funcionamento da socladadea. Desse
modelo se pode dizer que derivam todos os outros ideais de jusitia @ arcabouco
valorativo necessario para o bom funcionamento da sociedade.

N&o se pode perder de vista que Hayek faz algumas ressaivas, foi
demonstrado anteriormente, no que diz respeito a algumas areaseiele atuacdo
do Estado. Seriam as funcdes basicas e que ndo seriam focoedsssmtdo
empresariado. Porém, mesmo aceitando alguns ramos de intedeeStatal, que
consistem em manutencdes basicas da vida social, 0 seu mote precgpaobre a
necessidade de um modelo politico oposto ao Estado Socialista e do Esta
Previdenciario. Sendo assim o Estado minimo é o agente manteaastdeth de livre
mercado e concorréncia, o famoso “guarda noturno”.

Se por um lado o neoliberalismo prega a inexisténcia de barmeasmntis
globais, por outro ele acaba por enfraguecer os paises de economsigglnsaveis, e
a explicacdo para esse problema ndo é facilmente encontradeiona@as teoria
neoliberal. O desenvolvimento das capacidades individuais € algo vali@®gsa
teoria e, notadamente, para Hayek.

Seguindo a discussao tedrica, ndo se pode deixar de lado o pensamento de
Milton Friedman. E considerado outro importante expoente do pensamento aéoliber
Friedman foi um economista norte-americano, cuja reputacdo fora si@uigui
principalmente frente ao Departamento de Economia da Universiga@didago. O
autor publicou inUmeras obras sobre politica e histéria econémicagarfoador do

Prémio Nobel de economia dois anos ap6s Hayek, em 1976.
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Sua principal obra chama-se “Capitalismo e liberdade”, publicadappeheira
vez nos Estados Unidos, no ano de 1962. Neste livro 0 autor prossegue @elinha
pensamento de Hayek, aprofundando o argumento neoliberal a partir da deiti
qualquer modelo politico baseado no planejamento estatal. No livro Friedman
transparece a preocupacéo de como se ter um governo que nao atisadade dos
individuos. Ele se pergunta “o que devemos fazer para impedir que 0 gayeeno,
criamos, se torne um Frankenstein e venha a destruir justami@rgéedade para cuja
protecdo estabelecemos?”’(FRIEDMAN, 1977, p.15). Para responder estEm aqles
apresenta dois grandes principios, que se encontram na Constituicdameitana,
mas que sao, na sua opinido, violados repetidamente na prética.

Friedman considera que o objetivo do governo deve ser limitado. Segundo ele:

Sua principal fungéo deve ser a de proteger nossa liberdada esnt
inimigos externos e contra NO0ssos proprios compatriotas; preservar
lei e a ordem; reforcar os contratos privados; promovecades
competitivos. Além desta funcao principal o governo pode, algumas
vezes, nos levar a fazer em conjunto o que seria maisl ditici
dispendioso fazer separadamente. Entretanto, qualquer acdo do
governo neste sentido representa um per({§&RIEDMAN, 1977,
p.15).

Ja o segundo principio defendido pelo autor é o de que o poder do governo deve
ser distribuido, e que se ele deve exercer o poder é melhorsquseiglé no ambito
local, se estabelecendo assim um maior controle por parte da coneunidiaedman
considera que “a preservacdo da liberdade é a principal raraoapkmitacdo e
descentralizacdo do poder do governo” (FRIEDMAN, 1977, p.16). Com essa
argumentacdo ele reafirma o carater limitado do Estado, & pas preceitos
neoliberais, e, aos moldes de Tocqueville, considera a liberdade hoomaa maior
bem a ser preservado. Essa jOia, a liberdade, deve ser presemyaalguer custo,
principalmente a partir do cuidado que se deve tomar com o0 cresciexep&sivo dos
tentaculos do aparelho estatal.

A organizagao econOmica assume, na visdo deste autor, um papel dupto em
modelo de sociedade livre. Ela € por si s6 uma parte constituinibeddade em
sentido mais amplo, o que a faz ser um fim em si. E tambémstmmento para o que
ele considera como a liberdade politica. Dessa forma a liberdadéngica, como
preceito basico da sociedade humana, € um importante caminhsegsielo para uma

sociedade democratica e livre. Destarte ele destaca que talisap € uma condicao
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necesséria para a liberdade politica, mas, evidentemente, n#imaécondicdo
suficiente” (FRIEDMAN, 1977, p.19), ou seja, com isso se quer dizeé glenamente
possivel que exista uma sociedade fundamentalmente capitalistan® nassim nao
livre.

Ademais, para Friedman, o modelo de “planejamento central” tensssuce
limitado e é incapaz de alcancar os objetivos estabelecidosofdedera que “este
fracasso pode ser atribuido, pelo menos em certa medida, as idgdiqagtiticas do
planejamento central e a inconveniéncia de seguir sua logicafiaté— uma vez que
fazer isso levaria a destruir direitos privados altamente zaltws.” (FRIEDMAN,
1977, p.20). A partir desse ponto ha um apelo ético, e uma tentativaudtifszy as
criticas recorrentes da “ética mercadologica” liberal.dderdo com essa referéncia
tedrica os problemas éticos ficam a cargo do préprio individuo, sendcadbéro dos
seus atos em uma sociedade livre.

Diante disso, segundo o autor “existem, portanto, dois conjuntos de valores que
o liberal enfatizar4 — os valores que sao relevantes partagSeinter pessoais, que
constituem o contexto em que estabelece prioridade a liberdade/adores relevantes
para o individuo no exercicio de sua liberdade, que constituem o tergiéofilosofia e
da ética individual” (FRIEDMAN, 1977, p.21). Essa separacdo atribundividuo a
responsabilidade pelos seus atos, sendo que o curso da liberdade dencéda
determinado por si proprio.

Sendo assim o pensador se refere a chamada cooperacdo \@ldoagri
individuos, que para Friedman é a maneira mais viavel de se cooadeatividades
econdmicas das pessoas. Ela é a alternativa ao modelo de ceercab rejeitado pela
teoria liberal, e se constitui num modelo de cooperacdo recipraaanpessoas,
desde gque seja uma transacéao bilateralmente organizada e vqlentdui@ o beneficio
seja reciproco entre as partes negociantes.

A partir disso, ele considera que a existéncia do livre mercatigoéessencial
para o pleno funcionamento das sociedades e considera que a xaaénnostituicoes
€ imprescindivel em algumas instancias. Como requisito basisaelem atuar com a
manutencdo da lei e da ordem e evitar a coercdo fisica de undirdpér outro.
Também deve agir para reforcar os contratos voluntariamente desydando assim a
sustentabilidade necessaria ao conceito de “privado”. Outra areasel€do das

instituicdes estatais estaria relacionada ao monopdlio, fator ay@efFpedman, inibiria
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a liberdade efetiva e retiraria dos individuos as alternativasivetss em relagdo a
quaisquer relagdes de troca.

A citacdo do paragrafo a seguir € bem elucidativa:

Enquanto a liberdade efetiva de troca for mantida, a cdsiicter
central de organizacdo de mercado da atividade econdmica é a de
impedir que uma pessoa interfira com a outra no que diz respeito
maior parte de suas atividades. O consumidor é protegido da coercéo
do vendedor devido a presenca de outros com quem pode negociar. O
vendedor é protegido da coercdo do consumidor devido a existéncia
de outros consumidores a quem pode vender. O empregado é
protegido da coercdo do empregador devido aos outros empregadores
para quem pode trabalhar, e assim por diante. E o mercado faz isto,
impessoalmente, e sem nenhuma autoridade centralizada.
(FRIEDMAN, 1977, p.23).

E facilmente observavel o caréater radicalmente liberatautd. O mercado, ou
melhor, o livre mercado, funciona quase magicamente regulando g&esetciais de
uma forma isonémica e perfeita. Segundo o argumento de Friedriveiea mércado é
capaz por si préprio de auto-regular toda a dinamica social a garsina capacidade
intrinseca de impedir qualquer tipo de coercdo aos individuos, em dastéacias
possiveis.

Cabe aqui uma critica a esse argumento liberal/neoliber&cePaycoso que
esse funcionamento “ideal” das sociedades humanas aconteca descrito por
Friedman. E claro que esse excesso de liberdade pregada petdectberal ndo é
capaz por si s6 de estabelecer uma ordem téo perfeita de funemoasas esferas
politica e consequientemente das demais esferas, que segundo ele, sdo interdependentes

O economista Milton Friedman, contudo, ressalta que a existénsge de
mercado livre ndo elimina a necessidade de um governo, que seséazigspara
colocar “as regras do jogo” e interpretar e colocar em vigor as retphslesidas.

Como se pode observar, a atuacdo do Estado para ele deve ser estriemam
limitada e recolhida, visto que o mercado se constitui por si s6 noipai fator de
distribuicdo de justica e felicidade. A ameaca constante dedditbe se constitui,
segundo ele, na existéncia de um ditador, de uma oligarquia ou de uone mae
concentre poder e que assim possa acabar com o equilibrio estimbelela livre
mercado.

E fato que ele ndo prega a inexisténcia do Estado, mesmo porque
neoliberalismo ndo € um anarquismo, mas a sua atuacao deveisgir@sgarantia da

liberdade econbmica dos individuos e empresas, e ao cumprimento das normas
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estabelecidas, que ndo devem de maneira nenhuma ‘“invadir” o cdanpiere
negociagao entre as pessoas e empresas. Suas criticas ndogmbptados Unidos de
sua época: “fica também 6bvio que tal governo teria fungdes clat@iimeitadas e ndo
se envolveria numa série de atividades, que estdo sendo agora desenvu@ioda
Governos Federal e Estadual nos Estados Unidos e pelos 6rgaos equieatenigios
paises do hemisfério ocidental” (FRIEDMAN, 1977, p.39).

O autor prossegue a argumentacéo tratando de algumas atividadeguna® s
os principios por ele defendidos sao injustificaveis e que ferem goasoaliberalismo
puro. Alguns deles sdo: “l1. Programa de apoio a equivalénciaregesppara a
agricultura. 2.Tarifas sobre importacfes e restricbes as agpes, como as atuais
cotas de importacdo de petréleo, cotas de agucar, etc. 3. Controlaagoeetal da
producao...” (FRIEDMAN, 1977, p.39entre varios outros.

E curioso que seu ataque a algumas politicas implementadas pelwogowee-
americano ndo poupou criticas as intervencdes exageradasagassetcondmicas do
pais. Observa-se também que a partir do ponto de vista defendido, pernasze
entrelinhas e outras explicitamente, o surgimento de um mercalolml gem barreiras
sonhado por Friedman acabou se concretizando ainda mais, anos depois, com 0
processo de globalizagéo.

O autor prossegue seu raciocinio demonstrando que, sob sua linha de
pensamento, o sistema politico usualmente implantado na sua épocao basea
principios keynesianos, tinha no “emprego total” e no “crescimento ectoibas
justificativas bésicas para a dilatacdo dos bracos goverreseptincipalmente no
tangente a economia. Acrescenta ainda que o argumento recorrenteégecsuara o
de que a economia de livre empresa, largada a propria sorte, peodigkos de altos e
baixos, 0 que fazia necessario uma intervencao do governo parargaatsessem as
coisas em equilibrio.

Esses argumentos séao para Friedman completamente errbnens &oas 0 da
Grande Depressao de 1929 foram causados pela incompeténcia do goverpela nao
instabilidade da economia livre de mercado. Ele considera queu@nep®ca algo
semelhante estaria acontecendo, visto que as medidas governarsegtaidp ele, se
constituiam no maior entrave para o crescimento econémico dos Bstados. Para
Friedman:

Tarifas e outras restricbes ao comércio internacional, texsesada e
uma estrutura de taxacdo complexa e injusta, comissdes regslado
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fixacdo governamental de salérios e precos e mais um nimenseenor

de outras medidas fornecem aos individuos um incentivo para o uso
inconveniente e inadequado dos recursos e distorce o investimento das
poupancas novas (FRIEDMAN, 1977, p.42).

Sendo assim, a intervengdo excessiva do governo no ambito econonfiétoré o
principal, segundo ele, da falta de crescimento do pais. Lofyerta Friedman tece a
consideracdo de que “na verdade, precisamos urgentemente, psedbikdade e o
crescimento econ6mico, de uma reducdo na intervencédo do governo — e n@ de s
expansio” (FRIEDMAN, 1977, p.42).

O cerne do pensamento liberal e também neoliberal, que ndo massaad
releitura dos principios basicos expostos anteriormente peloscotagsensadores
modernos, esta cristalizado na obra de Friedman. Mesmo que se eoasiterances
histéricas e as variagfes das concepcdes, 0s principios continna@srss. A citacao
seguinte ilustra bem o que foi dito: “O liberal teme fundamemtaiena concentracéo
de poder. Seu objetivo € o de preservar o grau maximo de liberdadageriadividuo
em separado — compativel com a néo interferéncia na liberdaderdenainiduo”
(FRIEDMAN, 1977, p.42).

Nessa citacdo fica claro a rejeicdo da corrente lilmeratka o crescimento e a
interferéncia do Estado nas relacbes humanas, e principalmenterelagdes
economicas, centro de emancipagdo de todas as outras rela¢Oess din@estema
capitalista. Se for verdade que um governo enxuto, dotado de minimas féngdes
melhor modelo para a concepcdao liberal, todas as crises politioodires dos paises
derivam, sob esta Gtica, do grau excessivo de interferéncia goestiaavigente nos
paises. Dai a necessidade das reformas que tornem o Estado apemaasrasiritades
gue nao interessam ao mercado, pois ele, ndo deve ser o grande rafjgntedas
relacbes e regulamentacfes econdmicas, como se prega no reocrlisa social-
democracia.

Friedman também se preocupa com a questdo das financaadiotesis e 0S
problemas de mercado. Nesse quesito ele considera a importigiacordos
monetarios internacionais, baseados nas condi¢cdes sobre as quais dgasgiolem
converter uma moeda pela outra. Esse problema esta intimameuie digjuestdo do
controle do dinheiro destacada pelo autor neoliberal.

N&o cabe aqui a descricdo detalhada sobre a questdo do controtérimone
pregado por Friedman, mas vale dizer que ele é um defensor dos astad@ionais

de mercado com a eliminagéo das restricdes ao livre cmmPBara ele “um sistema de
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taxa de cambio flutuante poderia portanto levar-nos diretamentetieam@iente em
direcdo a um comeércio completamente livie de mercadoriasvigase — barrando
somente as interferéncias deliberadas que pudessem ser gdasifiem termos
estritamente politicos e militares; por exemplo, proibindo a vendamadterial

estratégico aos paises comunistas” (FRIEDMAN, 1977, p.67).

Além do cambio flutuante Friedman faz outras recomendacfes ao dimngo
“Capitalismo e liberdade” no sentido de colocar o Estado no seu degao Dentre
elas pode-se destacar o ajuste fiscal, uma espécie de plamtejaios investimentos
governamentais, das taxas e impostos garantindo a estabilidade econdmica ano a ano.

Outro destaque de Friedman é para o papel do governo na educacamdgarant
um minimo de informacdes para que as pessoas sigam seus objetecgedade. Por
ultimo se pode considerar a discusséo feita em torno da responsabdataaledo
capital e do trabalho, que consiste em que “ha uma e sé uma redmtacalisiocial do
capital — usar seus recursos e dedicar-se a atividades destirmgtagntar seus lucros
até onde permaneca dentro das regras do jogo, o que significaippardie uma
competicao livre e aberta, sem enganos ou fraude” (FRIEDMAN, 1977, p.5%8)e&
ética do mercado.

A importancia do livro “Capitalismo e liberdade” é muito grandeom toda
certeza nao foi possivel esgotar aqui todas as questdes depati@dssa obra, marco
do neoliberalismo. E claro que dentro das limitagdes momentaneas coiibevantar
algumas discussdes e alguns pontos cruciais no entendimento do pensarivkibm de
Friedman, expoente da corrente neoliberal. O importante é observars gsigas
concepgOes liberais encaixam perfeitamente na nova onda intelpaotuae alastrou
como receituario a ser executado por lideres mundiais. Essa gaergalitica se
encaixou bem nos casos do Brasil e da Argentina, o que sera distsgigooximos
capitulos.

Além de Hayek e Friedman, principais inspiradores do pensamerntbengo
alguns outros podem ser referenciados, como é o caso de Robert Nozipkn&pal
obra “Anarquia, Estado e Utopia”, de 1974, foi um marcante enunciaddosiefié
politica baseado numa ética distributiva. Esse livro é um tratado teérico gleesabie
a funcdo do Estado moderno, no qual se defende um modelo de justica baseado e
novo conceito de Estado minimo.

Por dltimo serdo tecidas algumas consideracdes sobre outro Janoes

Buchanan, importante expoente dessa corrente politico-ideoldgices 3anBuchanan
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Jr. nasceu em Murfreesboro, Tenessee, no dia 3 de outubro de 1919. Esteadovincul
durante a maior parte de sua vida académica a George Mason ijniversd/irginia,
onde foi diretor daCenter for the Study of Public Choideecebeu o Prémio Nobel de
Economia em 1986.

Para que se entenda um pouco a emergéncia da teoria de Bughardmcerta
forma reflete o ressurgimento do liberalismo, a partir das éxpes de Margaret
Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidosessarar que se
examine e se compreenda os resquicios das décadas de 50 mglprerde, 60 e 70 do
século XX. Isso sera feito resumidamente nos préximos paragrafos.

Alguns elementos precisam ser considerados ao se falar do oomitextico
desse periodo. Alguns fatos foram muito expressivos para que as itéids, teorias e
politicas econdbmicas até entdo predominantes no mundo intelectual ieo polit
comecassem a perder a sua hegemonia.

Um fator que pode se destacar é o excepcional desenvolvimento idssdee
comunicacao e da informatica, que, tornaram as informacdes de unzaderal - e as
econdmicas em particular - muito mais acessiveis ao publicop @nea incrivel
velocidade. Como consequéncia da popularizacdo da informacéo milhgressdas
passaram a entender melhor os acontecimentos globais e ac@agmuito mais
rapidez as variacfes dos indicadores econdmicos. Com a infornwitipastivel a
elaboracdo de modelos de analise mais complexos, o que justificaifergg@b dos
modelos econdmicos fundamentados em métodos cada vez mais sofistecatadsise
guantitativa.

Outro elemento importante foi a crescente intervencdo goventelmeas
decisdes econdbmicas, fazendo do Estado o principal agente indutor do desemiol
econdbmico, mesmo em economias nado estritamente socialistas. Déotow, tais
acontecimentos derivam da aplicacdo generalizada de poBtoa®micas inspiradas
nas idéias de Keynes. A disseminacao desse tipo de politleefsatias” pelo poder
estatal e voltadas para a politica do pleno emprego e o controtmanea tornou
comum 0 uso da expressao "consenso keynesiano”, que se sustentaphaga@uoBs
atividades e na extenséo das fronteiras econémicas do Estado.

Por ultimo pode ser elencado um terceiro fator de carater giewml0Se o
mundo vivia em uma tensdo ocasionada pela disputa entre 0s blocosstaoeiali

capitalista, esse clima fazia com que a ideologia se agssét um fator de grande
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importancia tanto sobre os tedricos da economia, como sobre 0s respopsd@ei
formulagéo das politicas econémicas.

James Buchanan entendeu bem esse contexto mundial, e tratou da que fo
chamado de “teoria da escolha publica” ou a “public choice”. Com asamte
matematizacédo nas analises econdémicas de sua época, ele cteipraiia para o que
considerava essencial numa analise tedrica, que era o fato de dusenpreensdo das
motivacoes que pudessem explicar as decisdes dos agentes econdmicos.

Uma outra preocupacdo de Buchanan dizia respeito a acentuadagémitdas
decisbes econbmicas, consequéncia direta da heranca keynesiara. craitlerava
que a transferéncia das decisfes econbmicas para o ambito dza pmideria em
inlmeros casos atingir a racionalidade necessitada pelo bom funermoa da
sociedade. Ele destaca que o politico e o economista se encontgadtosnmvertidos,
na medida em que o segundo procura a racionalidade e a eficiénmisneioo muitas
das vezes acaba por seguir caminhos nao tao “economicamente sacionaiocesso
de conquista do voto.

E bastante usual, neste sentido, que alguns atores do campo paljtioo f
inUmeras promessas, que na maioria das vezes atinjam o planoomamiec
diretamente, mas que mesmo assim ndo estdo de acordo ctonalidade necesséria
para o funcionamento da economia de livre mercado.

Dessa forma é natural que a partir da leitura histdeita por Buchanan ele
defenda que o politico, como um ser humano comum e movido por inten¢cdes muitas
vezes pessoais e eleitoreiras, se afaste das decisfes eesndrsias devem ficar a
rigor, a cargo dos economistas. Devem ser impostos rigidosdians componentes da
camada politica no que tange a interferéncia na economia. lEsges devem ser
votados pelos representantes democraticamente eleitos e neossseridevem ser
inseridos nas Constituicdes dos paises. Por esse motivo a teosieolitea goublica de
Buchanan pode ser também nomeada de “teoria constitucionalista.”

James Buchanan, como se Vvé, preocupou em desenvolver uma teoria
aproximando o direito, a politica e a economia. Partindo de alguns prdéesuples
procurou chamar a atencdo para os abusos e para a falta de aleiipads dos
gestores de politica econdmica que exageravam na fixacdoxdasd& juros e no
endividamento excessivo, tanto interno como externo. Buchanan era adpptitickes
que fossem mais austeras possiveis, inclusive com a sinalizage de equilibrio

fiscal era algo necessariamente importante para o desenvolvimento dos paises.
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Salta aos olhos a relacédo da tematica abordada por Buchanaregpsarié@ncia
brasileira e argentina, e é certo que ele também foi um dos gramsgéradores das
politicas econbmicas implantadas em varios paises do globo.

Além dos autores apresentados neste item existem inUmeros oulsasiges
que contribuiram, de uma forma ou de outra, para a construcdo dessa ¢edeca
neoliberal, e que, historicamente se identificaram com o individualesmejeitaram
qualguer forma de organizacédo politica baseada no coletivismo.

E fato que esse tema n&o se esgota aqui, pelo contrario, ¢asezxapitulo
desperte no leitor uma impressdo de que ainda ha muito a se ssiugao tema. O
objetivo global, e que se dispde a auxiliar no entendimento do temad éeptnahora,
atendido. O que se procurou foi demonstrar, mesmo que resumidamente, urdgouco
pensamento de alguns expoentes liberais e neoliberais. O intuitoaécquepreensao
desse capitulo possa auxiliar a entender os fatores que sendtidassno capitulo

seguinte, em que a questdo mais especifica das reformas dos Estadasaira a t
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Capitulo 3 — A reforma dos Estados Nacionais

A reforma dos Estados ganhou grande importancia principalmegragiadas
décadas de 80 e 90, mesmo que tivesse sua génese ja nos aress@&dema se tornou
ponto chave de discussdes entre intelectuais e politicos de varies g@arglobo.
Embora muito fosse debatido sobre o assunto, ndo havia um consenso. Pelo contrario, as
respostas para 0s novos ajustes estruturais dos Estados Nacioeg@vaa entre
criticas avassaladoras e discursos defensores das reasidees de adequacdo a
nova economia globalizada.

Em ultima ordem o debate mais amplo sempre recai sobre a aposigigica
entre defensores de “mais Estado” e defensores de “menos Estadefbrma dos
Estados nacionais surgiu entdo como uma questéo central na discusszoepdividiu
nao somente departamentos das universidades, mas também partidoss pelitic
orientacdes de governantes nas implementacdes de suas plataformasme go

A longinqua oposicao entre os defensores do Estado minimo e do Estado com
“bragos musculosos” parecia ter ganhado nowmd a partir das décadas supracitadas.
Foram varios os fatores historicos que corroboraram para a @saenem pensamento
considerado “neoconservador’ e identificado por muitos pelo nome de nabliber
Dentre esses acontecimentos citamos alguns explicitados pedoftator da Reforma
de Estado elaborado pelo Ministério da Administracdo Federafcgr®a de Estado no
Brasil em 1995:

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se
tornou evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos
paises passaram a apresentar reducdo nas taxas de crescimento
econdmico, aumento do desemprego e elevados indices de
inflacdo. Apds varias tentativas de explicacdo, tornou-se clar
afinal que a causa da desaceleracdo econOmica nos paises
desenvolvidos e dos graves desequilibrios na América Latina e
no Leste Europeu era a crise do Estado, que ndo soubera
processar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas. A desordem econdmica expressava agora a dificuldade
do Estado em continuar a administrar as crescentes expectativas
em relacdo a politica de bem-estar aplicada com relatiessoic

no pos-guerra. (BRASIL, 1995, p.10)

'8 Informacdes sobre as reformas administrativasriotesr no Brasil, nos Estados Unidos e na Unido
Européia podem ser encontradas no artigo de MBgasira (2008). Neste texto o autor trabalha soé um
perspectiva comparativa as reformas administratiestes paises, assim como discute brilhantemente o
contexto de ascenséao das idéias reformistas negibbprincipalmente a partir da década de 80.
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Essa crise, como foi dito acima, decorreu de uma sobrecaiti@da spelos
Estados que ndo conseguiam mais responder as demandas crescentesnaaigsils
apos a Primeira Guerra Mundial e pela Grande Depressdo de 192%5 Ess
acontecimentos histéricos, dentre tantos outros, marcaram o aumemixpdakativas
sobre 0 que aconteceria a partir da crise do Estado chamado “pcévidére, até
entdo, considerado como principal agente indutor do crescimento dos paises.

Se até a crise de 1929 o liberalismo reinou quase absolutoodgpdsterior
permitiu um inflamento sem precedentes nas estruturas dos Estduoaioria dos
paises capitalistas. O Estado passou a ser o grande agente induscdoento e do
desenvolvimento dos paises. Diante do fracasso das leis invisiveisrcadoneue
culminou na crise de 1929 o Estado reforcou seu papel e sua presesugdedade,
sobretudo como ente regulador e indutor no campo econémico. Tudo provinha e
emanava do Estado, as politicas de pleno emprego, a assistéiatjaqootecionismo
e as demais normas e regulamentac¢des que determinavam as regras do jogo@conomi

Esse processo de alteracdo dos niveis de intervencao estatal pode ser observado a
partir do que foi discutido no primeiro capitulo desta tese, oportunidadgue se
apresentou os alcances e limites dos Estados brasileiro reirmgem relagdo a sua
sociedade civil. Foi possivel observar que os processos de reforma tddssEs
nacionais, assim como as reformas da administragdo publica desegaises (que
serdo devidamente explicadas no proximo capitulo) estdo intimaiigatas a toda
historia das suas formacgdes politicas, econémicas e sociais.

Isso implica dizer que os arranjos politicos que determinaramardegparte as
reformas de Estado destes paises foram conseqiiéncia de todoplexoegrocesso de
desenvolvimento das instituicdes e da relacéo destas com o tecilo Easiportante
levar em consideracdo que os paises em desenvolvimento comoeBAagntina,
inseridos em um contexto de globalizacdo mundial das economias, tawioém as
consequéncias, em um curto espagco de tempo, de eventuais crisssstarnracoes
gue ocorram nos paises desenvolvidos. Os possiveis altos e baixosniesias dos
paises centrais refletem quase que instantaneamente nos paisesqgseriféri

Diante de uma possivel alternancia histérica entre momentos @éeEstado” e
de “menos Estado”, ndo s6 em paises de capitalismo perifércono é o caso da

19 Como foi observado, por exemplo, nos casos bi@s#eargentino, ja discutidos no primeiro capitulo
ocasiao em que foram apresentados periodos hagtddie existéncia de um Estado mais forte e mais
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tematica do presente trabalho, mas também em paises considerselogolgalos,
surgiram varias interpretacdes acerca da viabilidade, imp@tégreiu de expanséo e
até juizos de valor sobre as diversas concepcfes de tamanho e ad@améquina
estatal.

Em muitos momentos a discussdo normativa deu a tbnica das correntes
ideoldgicas que se alastraram em todo o globo, trazendo consigo um conjunto de valores
que preconizavam reformas ditas “essenciais” aos Estados naaosaliversos paises
capitalistas, notadamente os periféricos. Varios instrumentosngdesicao destes
pacotes foram utilizados, para além de um receituario propriamente netzmoeSob a
capa dos organismos de financiamento e de crédito internacionaisises pi&
capitalismo central, principalmente os Estados Unidos, conseguitam,naior ou
menor éxito, fazer cumprir suas recomendacfes no tocante ao desgmbconal do
aparelho estatal dos paises periféricos que serviam aos seus intengssabstas.

A grande questéo é: até que ponto as recomendacdes feitas palisnoog
internacionais (que por tras subsumem os interesses das grandespatépitalistas
como os Estados Unidos) séo reais necessidades dos Estados subdesewobimaos
desenvolvimento e até que ponto elas fazem parte de uma estiraggimlista dos
paises de capitalismo central? Talvez ndo exista uma reggasdapara esta pergunta,
porém ela coloca grandes desafios para se pensar a reforma dos Estados.

Indo ainda um pouco mais além, poder-se-ia elaborar diversas outjastpe
como: Nos casos brasileiro e argentino, qual seria o limitrofelentxgeal necessidade
de remodelagem dos Estados para adequac¢éo ao novo mercado global ertumza abe
indiscriminada e irresponsavel dos seus mercados, entrega do®partsi publicos a
iniciativa privada e tantas outras reformas de cunho duvidoso? Até que ponto,
exemplo, existe uma melhor gestdo de determinados servicosipiltvia privada do
que esta feita sob a égide da administracdo publica?

As questdes ndo acabam por ai. Na concepcdo de uma administragé® publi
voltada para resultados mais quantificaveis qual € o limitesalamento entre as
questdes técnicas e as questdes politicas? Ou seja, até ques paTis@es econdmicas
de um Banco Central devem ser isoladas no chamado “insulamentoaboodalas
decisbes politicas? Qual o nivel de permeabilidade aceitavelcegtre é técnico e o

que é politico?

presente, principalmente no tocante a economi&riegns de um Estado ausente, pouco interventor na
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Muito bem, essas perguntas ndo serdo taxativamente respondidgsoegui,
elas d&do ensejo a discussédo que sera feita ao longo deste capfialguAta central,
feita acima, norteara o desenvolvimento deste capitulo que sera sdlodendalgumas
partes. Serdo estabelecidas duas grandes “frentes” parspeader aquela pergunta.
Vale uma pequena introducdo sobre essas duas tentativas de reg@ystamo todas
teorias possuem limitagBes, porém fornecem argumentos e inf@sngige auxiliam no
processo de se situar na discussao acerca da reforma de Estado.

A primeira das respostas, e o conjunto de intelectuais que addefsera
chamada aqui de perspectiva “tecnicista” ou ‘restrita”, masbdéan podem ser
utilizadas outras variagdbes como reforma “nao-expandida” outddai. Sobre essa
perspectiva destaca-se a abordagem da reforma de Estado admoddr uma
necessidade real que os paises enfrentavam principalmente apgstamento do
modelo dewelfare statevigente até meados das décadas de 70 e 80.

A abordagem tecnicista leva em conta basicamente uma an&8isatudaoes
contabeis dos Estados e aponta para as impossibilidades de adequagg@iseoem
desenvolvimento ao novo mundo global a partir dos desenhos institucionais que
cresceram e se desenvolveram principalmente apés a décafalddNesse sentido é
possivel dizer que essa gama de defensores da reforma estatalodo80 buscou
argumentos e solucdes baseadas em um modelo de Estado enxutme,effaigas
vezes recorrendo ao exemplo da “perfeicdo” do modelo mercadol6gicua melhor
capacidade gestao.

O nome utilizado aqui, de abordagem *“tecnicista” ou “restritgustfica pelo
fato de que essa corrente considera o Estado de maneira mais idak outras
dimensdes do conjunto da sociedade. E um pensamento técnico e mais precammpado
acerto de contas publicas, reformas para melhoria da gestacdesulhdicadores e
por vezes deixa de lado uma abordagem mais expandida e extensayando em
conta a relagdo entre o Estado e a sociedade, e as variatttesohcsilturais, focando
mais especificamente questdes técnicas e contabeis.

Os principais autores estandartes deste viés de reforma codaidenao restrita
sao Bresser Pereira, que lancou a defesa de seu modeloesstatal livro chamado
“Reforma de Estado e Administracdo Publica Gerencial’, em canjootn outros

intelectuais de renome como Adam Przeworski, Donald Kettl, Will@lade e o

seara da sociedade civil.
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préprio intelectual e ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Bistarfa trabalho
serdo destacados os principais pontos defendidos por Bresser Peoeili@ro
supracitado e em outros textos, considerando o0 mesmo como 0 principal exjastat
modelo reformista e eventualmente citando outros autores que corrobamarseus
argumentos.

Se por um lado é possivel agrupar defensores de reformas rréesresltadas
ao nucleo da instituicdo estatal, por outro se encontra 0S opositores sow me
discordantes deste modelo. E o segundo grupo de intelectuais que produzénoo ide
de uma abordagem que sera considerada nesta tese como “expandafitdir ou
“ampliada”, o que desembocaria em sinénimos como reforma de “lzagas” ou
reforma que vai para além do nucleo de Estado. Todas as variantesndedevem
levar ao mesmo significado: o de que a reforma de Estado e maefdministrativa,
foco desta pesquisa, devem ir muito além do que o ajuste contabiletharia da
gestao dos servigos publicos.

Esta segunda corrente de intelectuais € critica ao modeldodeaegue seja
restrito as instituicdes politicas estatais sem levar@ita® contexto social dos paises
em desenvolvimento. E uma concepgdo mais contestatoria, mais inconfereréitza
ao modelo restrito de Bresser. As realidades sociais sdovahaizadas e levadas em
conta num contexto mais amplo, sob todos os aspectos, do que as vagdaias tgde
gestdo. E claro que ndo ha uma desqualificacéo total nem irrespaisdperspectiva
técnica e contabil, mas a abordagem expandida se preocupa conagamemtre as
acdes governamentais no sentido de modificar o tamanho do Estadm elissé, os
seus reflexos sociais.

Desta forma a avaliagdo expandida critica 0 modelo e$tdtando o mesmo
como fruto de interesses imperialistas e nomeando esta fera“neoidberalismo”.
Deve-se tomar cuidado para ndo cometer o erro de “jogar fonarga junto com a
agua do banho” considerando que toda iniciativa de reforma de Estado seja fruto de uma
forca oculta e metafisica proveniente dos interesses do grapidal.cBssa € uma
explicacéo superficial e ja pode ser desqualificada logo de cormhedavia as criticas
gue a abordagem irrestrita faz ao modelo concebido como neolibeeah der muitas
vezes consideradas.

Sendo assim é possivel tracar uma linha imaginaria com dasnasr Em uma
ponta estariam as concepc¢des de Estado ultra-minimas, os chaeeldmeais, que de

uma maneira bem clara defendem uma retirada substancial d Estama gestao

97



publica que respeite de maneira irrestrita as leis merggidagd No lado oposto

estariam as orientagcdes mais “estatizantes” que consideEstado como o0 maior e

talvez o Unico agente indutor do desenvolvimento dos paises. No interm&tdidirdea

imaginaria se localizariam as duas concepcdes que serddidéisca frente. Mais

préximo dos “estatizantes” estariam os pensadores do segundo blos@emaidos

ultra-liberais estariam os intelectuais do primeiro bloco.

Alguns dos autores que concebem as reformas de maneira expaséidmais

aguerridos a partir de uma Otica marxista sdo Ricardo AntBodés, Jr.; e outros de

total relevancia para esta perspectiva como € o caso de Hidia-Joon Chang, que

serdo citados ao longo das explanac¢des que virdo a frente.

Antes de avancar no desenvolvimento das principais idéias destaana

pode se fazer um pequeno quadro demonstrativo sobre as duas abordagens:

QUADRO 4

DUAS ABORDAGENS SOBRE REFORMA DE ESTADO

Concepcao de Reforma @
Estado

e

“Restrita” ou

“Tecnicista”

“Ampliada” ou

“Expandida”

Principais autores

Bresser Pereira, FHC

€ outros

Eli Diniz, Chang, Ricardo

Antunes e outros

Foco de andlise

Principalmente as questdé

restritas ao Estado: gestéo

contas publicas, resultadc

e etc

2s  Foco no papel social das
, reformas do Estado e seus
s reflexos de forma mais

abrangente

D

Tamanho do Estado

Aproxima-se das
concepgoOes de Estado

minimo

Aproxima-se de concepcoe
de um Estado forte e
propulsor do

desenvolvimento
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Concepcao de Estado Mercadolégica “Estadocéntrica”

Teoria liberal e a sua Vai desde o extremo
Teoria de Estado releitura contemporaneal socialista ao modelo de
(neoliberal) welfare state e keynesiano

Fonte: Elaboracao prépria.
A partir do quadro resumo apresentado acima se passa a aponacipsip
pontos das duas concepcdes de reforma de Estado. A primeira acséidaisera a

restrita ou tecnicista.

3.1 - A abordagem tecnicista ou restrita: a reformade Estado no
centro das agendas governamentais

A abordagem tecnicista ou restrita sera discutida neste tOpiseads
principalmente no pensamento do ex-Ministro brasileiro Bresseir&edestacando
seus delineamentos de um Estado (no caso brasileiro) que devesfarseado a partir
dos anos 90. Uma primeira questao a ser considerada € a de que eamastgial de
Bresser e dos idedlogos que simpatizam com essa linha de pensesténtalcada
muito mais numa visao “mercadoldgica’ e muito menos “estadoc@nttgso quer
dizer que as diretrizes acatadas pelos governantes adeptosaitestte foram voltadas
para uma reforma de Estado que visava instaurar na adminispégiéca elementos
empresariais.

Desta maneira a reforma estatal defendida por Bressmrséderada restrita ou
tecnicista por estar preocupada acima de tudo com os ajustesido dentodificar
sua orientacdo, que anteriormente se pautava pela definicdo de uim destgrande
estatura, para um desenho mais enxuto e mais pré-mercado. @ secorrer numa
leitura injusta desta abordagem tecnicista e simplesmente rngmp@ havia
minimamente uma preocupacdo com as questbes sociais. A quegtao ¢ foco
principal das reformas recomendadas abrange as instituicbesqgdamanéastatal e os

ajustes levam em conta muito mais uma analise empiricaede aontabil dos Estados
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subdesenvolvidos do que propriamente o seu papel como agente promotorcde justi
social ou de motor do desenvolvimento social atrelado ao econémico.

Retomando a pergunta do inicio do capitulo: até que ponto as recomendacdes
feitas pelos organismos internacionais sao reais necessidadesEstados
subdesenvolvidos e até que ponto fazem parte de uma estratégialistpeios paises
de capitalismo central? A resposta mais adequada no presente dépiliscussao se
pauta pela orientacdo de que os ajustes estruturais e as agda@iicdos Estados
Nacionais dos paises subdesenvolvidos sdo resultados de uma residageede
readequacdo destes paises ao novo momento de globalizacdo dasascdiante do
esgotamento do modelo de Estado keynesiano que perdurou até meadosadiess d
70 e 80.

De fato a preocupacdo de Bresser faz parte de um debate uscomngle
segundo ele recai sobre qual o papel que o Estado deve exercer no mundo
contemporaneo e qual o grau de intervencdo que ele deve tempo eaondmico.
Nesse contexto deve ser levado em conta o novo panorama mundial inaugloado pe
processo de globalizacdo das economias que forcaram, segundo eledefma;de
das estruturas de Estado que ja ndo correspondiam as novas exigériedelo de
capitalismo transnacional.

O autor ressalta o panorama de crise dos Estados nacionass easisas:
“tornou-se cada vez mais claro que a causa basica da gramddazianos 80... foi 0
Estado: uma crise fiscal do Estado, uma crise do tipo de intervesigdal e uma crise
da forma burocrética de administracdo do Estado”. Acrescera, aejeitando o rotulo
de neoliberal, que “se a proposta de um Estado minimo nédo é reassta fator basico
subjacente a crise econdmica € a crise do Estado, a conclugéoles&er uma: a
solucdo nado é provocar o definhamento do Estado, mas reconstrui-toyarsd
(PEREIRA, 2005, p. 23).

Bresser também traz a tona o fato de que as reformasuess dos Estados
iniciadas nos anos 80 aconteceram em dois momentos. No primeiro moregatwlos
o autor, as reformas promovidas foram aquelas que devolveriam aesa@g#onomia
financeira dos Estados, estas seriam notadamente o ajuste fispalatizacao. Sao as
chamadas reformas de “primeira ordem”, ou seja, sdo as psnigrsformacdes do
pacote de reformas que os Estados nacionais dos paises devaeampasafse adequar
ao novo modelo global. J& em sequéncia o segundo conjunto de reformas estruturai

deveria ser o da reforma administrativa, que é o foco do estudo steeBegtambém as
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demais transformagcbes necessérias como as desregulamentagfederauras
comerciais e flexibiliza¢cdes no campo do trabalho.

O ex-Ministro ao rejeitar o conceito neoliberal considera quetad&sleve se
reduzir, mas nao ao extremo desejado por tal modelo. Trata-se giaresua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar sai@sfaate as politicas
publicas. E importante se destacar um fator importante, o Estado elexBtesser nio
é sinbnimo de um Estado ausente, pelo contrario, o Estado reguladadigie por ele
nao deve prover diretamente uma consideravel gama de servicos, gewérser a
garantia de que estes sejam oferecidos levando em conta o interesse publico.

Bresser destaca que o bom uso dos recursos é o que importa, e por isso considera
que:

...0S recursos econdmicos e politicos sdo por definicdo escassos, mas é
possivel superar parcialmente essa limitagdo com seu usntefic

pelo estado, quando ndo se pode contar com o mercado, isto é, quando
a alocacao de recursos pelo mercado nédo € solucéo factivel, dado seu
carater distorcido ou dada sua incompletude. (PEREIRA, 2005, p. 24).

O autor acrescenta ainda que a funcdo de uma administracdo pEfllieate é
justamente a de reduzir a lacuna que separa a demanda sockstisfacdo das
demandas sociais.

Para se entender o modelo de Estado e de administracdo publicaegser Br
constroi faz-se necessario uma pequena digressdo sobre os modealosniktracao
publica preexistentes (patrimonialista, burocratica e gerereigl)e foram em escala
evolutiv#® entrando e saindo de cena e dando lugar a novos modelos adaptados a novas
realidades.

Os casos do Brasil e da Argentina podem ser observados como exemplos
evolucdo destes modelos de administracdo publica apresentados per. Bress
destacar que caracteristicas dos modelos anteriores quase sesigtem as
transformacdes promovidas pelos novos modelos. Com isso passam arodsios
novos que se encontram obrigatoriamente forcados a conviver com estdduras

passado. Isto sera bastante visivel nos casos brasileiro e argentino.

%0 para Bresser os modelos de administragdo publieaegistiram antes do almejado gerencialismo
foram se transformando ao longo do tempo. Isso mmdemedido principalmente em critérios de
racionalidade e logo apds sob critérios de respdtaBendo assim, o primeiro modelo patrimoniajéta
ndo atendia mais as necessidades da sociedadpaufaiinamente substituido pelo modelo burocratico
gue ao longo do tempo também se mostrou insufei@gabdo lugar ao gerencial.
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3.1.1 — A administracéo publica patrimonialista

A administracdo publica patrimonialista possui uma caracterithdamental:
a permeabilidade entre o publico e o privado. Como assim? Se fizgk®e wma linha
evolutiva entre os modelos de administracdo publica, e mesmo sobrensepgéo de
Estado que leve em contares publica a administracdo publica patrimonialista com
certeza seria a menos desenvolvida e racional, ou a que menasdevadnta o que é
de fato “publico”.

Neste caso ha uma confusdo e uma interpenetracdo entre @piatiiblico e
0 patrimoénio privado (como o préprio nome “patrimonialismo” diz). Na verdagiee
existe é praticamente uma apropriagdo do que é publico pelo goeemaatutiliza o
bem publico como se fosse uma extensédo de sua propriedade. Valeracpers a

maestria de Weber para descrever os tracos da relacdo dos funcionanusns:

A posicao global do funcionario patrimonial €, portanto, em oposi¢ao

a burocracia, produto de sua relagdo puramente pessoal de submissdo
ao senhor, e sua posicdo diante dos suditos nada mais é que o lad
exterior desta relacdo. Mesmo ali onde o funcionério politico ndo é
pessoalmente um dependente da corte, 0 senhor exige sua obediéncia
ilimitada no cargo. Pois a fidelidade ao cargo do funcionario
patrimonial ndo é uma fidelidade objetiva do servidor perantéata
objetivas, cuja extensdo e conteudo estdo delimitados por
determinadas regras, mas sim, uma fidelidade de criado quierse re

de forma rigorosamente pessoal ao senhor e constitui uma parte
integrante de seu dever de principio universal de piedadeliddaiz
(WEBER, 1999, p. 254)

Além destas caracteristicas acima a administracdo plldseada em valores
patrimonialistas esta bastante vulnerdvel ao nepotismo e a carrupcd@ue o0s
principios que a norteiam s&@o subjetivos e pessoais, ndo publicos eisadoesser
ressalta ainda que este modelo definiu as monarquias absolutistastgndiam o
Estado como propriedade do rei e de seus agregados. Para coramboraste

argumento as palavras dele sao esclarecedoras:

A caracteristica que definia o governo nas sociedades ptéhsaps

e pré-democraticas era a privatizagdo do Estado, ou a
interpermeabilidade dos patriménios  publico e privado.
“Patrimonialismo” significa a incapacidade ou reluténcia geircipe
distinguir entre o patrimbnio publico e seus bens privados. A
administracdo do estado pré-capitalista era uma administracao
patrimonialista. (PEREIRA, 2005, p.26).
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Acrescenta ainda que esse modelo de administragao iria laistente se tornar
incompativel com as novas estruturas dos Estados capitalistas epg@ram a partir do
século XIX, com o surgimento das democracias e das sociedaddsatidadas. Desta
maneira é possivel dizer que a administracdo patrimonialistarfgprimeiro modelo
gue daria génese as novas estruturas que seriam criadasaddersggculos seguintes.
Entretanto é o mais superficial e menos racional dos modelos, j& grguido sob
critérios baseados em privilégios, tradicdo, parentesco e oognos distantes da
meritocracia do modelo burocratico que sera explicado logo em seguida.

Outro fator relevante € que mesmo com 0 surgimento e desenvolvimento de
novas estruturas administrativas baseadas em critérios razaoluosli como é o caso da
administracdo publica burocratica e a gerencial que serdo dacudti frente, alguns
elementos do patrimonialismo tendem a perdurar. Isso quer dizexogaralisar as
formas que se constituiram posteriormente a administracao publica patiisteorn&se
gue se mantiveram varias caracteristicas de apadrinhamertteas tde favores,
barganhas e outras tantas formas de apropriacdo do que é publilgupsmaupos das
elites politicas.

Seria bem ilustrativo o caso brasileiro em que a administragdlica se
encontra recheada dos chamados “cargos comissionados” que funcionam como uma
espécie de “butim” a ser dividido por aqueles que foram exitososleigées. Os
“cargos comissionados” ou “cargos de confianca” sao aqueles dentwmeacéao e
exoneracdao por parte do politico eleito o qual possui grandes mapgemsa
contratacdo sem concurso publico de servidores temporarios que mukss N
possuem as qualidades requeridas para executar 0s servicos puBbkeosotia bem
recorrente nos trés ambitos de governo (Federal, Estadual e M)rseip& na maioria
das vezes como cabides de empregos para pessoas desprepagogmaos dos
grupos politicos que venceram os pleitos.

Esta e tantas outras caracteristicas que podem ser encoetratEmpos atuais,
em tempos que se discute uma administracao publica voltada pamiandh gestédo e
resultados, ainda corroem a qualidade da administracdo publica isies pam
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Depois de apresentar aliarawsristicas
fundamentais do patrimonialismo passa-se a discutir o modelo deistdagéo publica

burocrético no préximo topico.
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3.1.2 — A administracéo publica burocrética

Na analise da evolugdo historico-cronologica dos modelos de atlagacs
publica explicitados por Bresser chega-se a administracdo putii@mada de
burocrética. Esta se caracteriza por uma racionalizacdo dosgos@dministrativos e
uma profissionalizacdo dos processos e dos quadros do funcionalismo. A taagainis
publica burocrética reflete a ascendéncia do capitalismo e duascamento das
instituicbes publicas democraticas que se consolidaram principalraepgetir do
século XIX.

Esse modelo € de certa maneira uma resposta a permeabilidagéstjaena
administracdo publica patrimonialista, cuja caracteristiczd@&sa o pouco ou nenhum

limite entre o publico e o privado. Bresser, ainda sobre este assunto explica que:

Com o surgimento do capitalismo e da democracia, estabeleceu-se
uma distin¢ao clara entres publicae bens privados. A democracia e

a administracdo publica burocratica emergiram como as prisicipa
instituicdbes que visavam a proteger o patrimdnio publico contra a
privatizacdo do Estado. Democracia é o instrumento politico que
protege os direitos civis contra a tirania, que assegura osoglirei
sociais contra a exploracdo e que afirma os direitos pP&bkan
oposicao asent-seekingBurocracia € a instituicdo administrativa que
usa, como instrumento para combater 0 nepotismo e a corrup¢ao —
dois tragos inerentes a administragdo patrimonialista -, insigips

de um servigo publico profissional e de um sistema administrativo
impessoal, formal e racional. (PEREIRA, 2005, p.26).

A burocracia no sentido de uma administracdo publica baseada téno<ri
racionais e legais possui suas raizes no pensamento de Weberangidra este tipo
de dominacado (racional-legal) como a principal funcdo do Estado Moderno. &obre

concepcao weberiana de Estado as proprias palavras do autor sao elucidativas:

O Estado, do mesmo modo que as associacdes politicas historicamente
precedentes,é uma relacdo de dominacdo de homens sobre homens,
apoiada no meio de coacdo legitima (quer dizer, considerada legitima).
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se sabmeter
autoridade invocada pelas que dominam no momento dado. Quando e
por que fazem isto, somente podemos compreender conhecendo os
fundamentos justificativos internos e 0s meios externos nos @iais s
apoia a dominacdo. (WEBER, 1999, p.526)
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Weber considera que as justificagbes internas, ou seja, os fundardantos
legitimidade de uma dominacdo recaem sobre trés principios. @inariceles € a
dominacdo baseada na tradicdo. O segundo € a dominacéo caridmditnzdmente, a
dominacdo em virtude da legalidade e na crenca em estatutiss tpgase baseia nas
competéncias objetivas fundamentadas em regras racionalmente ekborada

Estes sdo os principios basicos de uma administracdo publica boapcra
critérios de racionalidade, legalidade, normas, formalidaderasontaneiras objetivas
de garantir a forma de poder dos Estados. Weber traz importameatefsobre a

conceituacao de Estado moderno:

Estado moderno é uma associagdo de dominacéo institucional, que
dentro de determinado territrio pretendeu com éxito monopolizar a
coacdo fisica legitima como meio de dominacéo e reuniu para este
fim, nas méos de seus dirigentes, 0s meios materiais dezagfo,
depois de desapropriar todos os funcionarios estamentais autbnomos
gue antes dispunham, por direito préprio, destes meios e de caocar-s
ele proprio, em seu lugar, representado por seus dirigentesnssgpre
(WEBER, 1999, p.529)

E na formacdo dos Estados modernos e capitalistas que a burgenaiog
autonomia e foi o grande diferencial das estruturas administrat&a&ntdo vigentes. O
critério passava a ser racional e objetivo e ndo mais baseadariema, dogmas ou
parentescos. Essa formacédo de um corpo burocratico impunha uma @ralizacao
dos quadros administrativos e a selecdo dos mesmos deveria pasgargpaeihte a se
basear em critérios meritocraticos e de aptiddo para exemsitéarefas tipicas do
Estado.

Pode-se dizer que no modelo burocréatico o poder emana das normagyrass r
dos procedimentos. Para que isso aconteca esse tipo de administea{se gssuir
alguns tracos fundamentais. Dentre eles se destadammalizagéo que consiste na
utilizagdo de maneiras escritas e formalizadas de comunieac&s procedimentos
com o intuito de garantir a protecdo de alteracdes arbitr@rimmnbém garantir os
registros das tramitacdes de assuntos relevantes para a admnsialgéa.

Outras caracteristicas da administracdo burocratica shieisdo do trabalho,
uma especificacdo das atividades de cada funcionario publiteraaquizacao, ou
seja, a composicao de uma piramide organizacional em que existéadws;chefia e
outras subalternas;impessoalidade que nada mais é do que uma forma de trabalho do

servidor publico que garanta que sua substituicdo ndo trard nenhuropagjsistema
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como um todo, de modo que ndo haja uma apropriacao pessoal do cargo ocupado e nem
tratamento especial para qualquer possivel beneficiario.

Avancando na lista tem-se @mpeténcia técnica e a meritocracjaque
consiste na escolha dos funcionarios a partir de critérios que &weronta 0 mérito e
as capacidades para execucao das tarefas as quais foteaddes havendo critérios
de selecdo e de avaliagcao objetivesparacao entre propriedade e administracao,
fato este que impede que os burocratas sejam “donogtsigublica mas sim
funcionarios que servem ao Estadpyrafissionalizacéo dos funcionariosque busca a
capacitacdo e a reciclagem constante do funcionalismo publico efirpoa
previsibilidade do funcionamentq ou seja, a partir de critérios formais e objetivos
pode se obter um controle sobre o funcionamento da maquina publica, mesné@meste
sendo pleno.

As caracteristicas supracitadas ainda poderiam ser aceesi@dantas outras,
porém elas j& ddo uma idéia de como é o funcionamento ideal de unmstegdo
burocraticaRetomando o eixo de pensamento de Bresser esse modelo burocratico, que
surgiu como uma evolucao ao modelo patrimonialista, também possui SugEndies.

O autor destaca que a administragdo burocratica ndo mais a@®agacnas novas
necessidades que surgiram com um Estado reconfigurado, notadamemtie dopa
século XX.

Isto significa dizer que o autor aponta para as deficiénciagmaiatracao
burocratica e ressalta que a superioridade da autoridade rdeigaialsobre a
patrimonialista foi um progresso. Entretanto esta ja ndo possusacamgruéncia com
as novas estruturas gue emergiram na contemporaneidade. Ele cansiddecaséculo
XVIII, a administracao publica burocratica fazia sentido poigi@er um Estado liberal,
pequeno e dedicado basicamente a defesa dos direitos de proprie@dadegundo
Bresser, “um Estado que s6 precisava de um Parlamento para dsfieis, de um
sistema judiciario e policial para fazer cumpri-las, de foegasadas para proteger o
pais do inimigo externo, e de um ministro das Financas para darecapostos”
(PEREIRA, 2005, p. 26),

O autor acrescenta que quando a estratégia burocratica réionfsisi sentido,
uma vez que o Estado de Bem-Estar Social que se configurou postate tinha
alargado e muito as suas bases e criado novas demandas, 0 deeeactm um
inchaco da maquina publica sem precedentes. Segundo Abrucio, mioa@ne que

este modelo de Wlfare Statese mostrou aparentemente esgotado foi em meados dos
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anos 1970, quando os Estados entraram em crises em suas trés dineensdesica,
social e administrativa. O autor acrescenta ainda que eggmsditnensdes estao

intimamente interligadas, como explica no trecho abaixo:

A primeira dimensdo era a keynesiana, caracterizada peta a
intervencao estatal na economia, procurando garantir o plenegampr

e atuar em setores considerados estratégicos para o deseantivi
nacional — telecomunicacdes e petroleo, por exemplWelare State
correspondia a dimensdo social do modelo. Adotado em maior ou
menor grau nos paises desenvolvidos, o Estado do Bem-Estar social
(educagdo, saude, previdéncia social, habitacdo etc.), parairgarant
atendimento das necessidades béasicas da populagéo. Por fim, havia a
dimenséo relativa ao funcionamento interno do Estado, o chamado
modelo burocratico weberiano, ao qual cabia o papel de manter a
impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade do aparato
governamental. (ABRUCIO, 2005, p. 175).

Além das funcbes basicas exercidas pelo Estado liberal dagsénteriores
foram acrescentadas tantas outras como: prover a educacdo pUsdiGde gublica, a
cultura, a seguridade social, os incentivos a ciéncia e tecnologestimentos em
infra-estrutura e protecdo ao meio ambiente. Criou-se tanmdémecessidade de
mecanismos mais eficientes de cobrancas e recolhimento detosygésque a carga
tributaria em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) aumentara substatiel

Podem ser apontadas algumas das criticas recorrentes ao imaaelGtico.
Deve-se levar em conta que elas servem em varios momentqgagbdicar a busca de
um novo paradigma na administracdo publica. Podem ser elencadas salgasna
“disfungbes” causadas pelo excesso de burocracia como: a i&géalirigida das
normas, 0 excesso de formalismo e papéis, a resisténcia a wBmjdanc
despersonalizacédo dos relacionamentos entre as pessoas, azegtgadas decisdes, o
recurso da autoridade como justificacdo de determinadas acdes e taatas out

A administragcdo publica burocratica acabou se tornando sindnimo do que
cotidianamente no senso comum se chama de “burocracia” ou do “excesso de
burocracia” ou do “custo Brasil’. Na verdade a existéncia dacbaria, tecnicamente
falando, é a prépria condicao de existéncia de um Estado racionafnguea sobre
bases legais, ou seja, a burocracia é a alma da maquiréh estatoi erguida ao longo
dos processos historicos de consolidacdo dos Estados nacionais modernoa, modavi
sentido mais rasteiro a burocracia € o excesso de formalisng&ners, regras

estupidas que impedem que a administracao publica seja eficiente.

107



Neste sentido a burocracia acabou se tornando um fim em si mesmee El
tornou em muitos casos auto-referenciada, impedindo inovacdes e adapRod®as
demandas societais. As regulamentacfes excessivas, 0 apegoiademas
formalidades e outras tantas disfuncdes contribuiram para que wapp@icipal da
administracdo publica fosse desviado, deixando de ter o foco no intpidde® e
passando a criar uma estrutura que se preocupava com a sua Emuiancdo e
sobrevivéncia.

Todas essas deficiéncias explicitadas aqui de forma resunmstificaram,
segundo Bresser, a necessidade da redefinicdo do papel do Hst#doab novo
contexto mundial de globalizagdo. O novo modelo serd explicado adiante, e f
denominado pelo ex-Ministro de gerencial. Seguem algumas considesafieso

mesmo.

3.1.3 — A administracéo publica gerencial

O terceiro modelo de administracdo publica na escala historg@itdepor
Bresser é o chamado “gerencial”’. Ele difere bastante dos deisoags e seria uma
espécie de progresso ou avanco dos seus antecessores. No pipmeaalescrito, o
patrimonialista, a caracteristica essencial é a pernuedslientre o publico e o privado,
0 que gera distor¢cdes graves como 0 nepotismo e critérios de aggentraseados na
subjetividade.

Ja na administracdo publica burocratica hd um progresso condoredac
patrimonialismo. O modelo weberiano foi a resposta objetiva ao surgimento dos Estados
Nacionais e as suas novas demandas. A existéncia de uma adgd@inidiaseada em
criterios de dominacdo racional-legal e de procedimentos objetivosleat as
exigéncias da época assim como foi importante para fundar um corpagaboooc
profissionalizado e meritocratico. Como ja foi dito anteriormente, @@rpansao dos
Estados e com a sua consequente atuacdo em diversas outrasdesser@edade 0s
principios da administracao burocrética comecaram a caducaromstearam sinais de
esgotamento e de ineficiéncia.

Bresser considera que 0 esgotamento ou mesmo a falta de eg®Os@EVas
demandas do mundo globalizado forcaram nos dltimos anos a redefinicapetiodgpa
Estado, do seu grau de interferéncia na sociedade, principalmentapwme&zondmico.
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Essa redefinicdo do aparelho de Estado como um todo também forcotgérenaede
um novo modelo de administracdo publica, o modelo chamado por ele comaajierenc

Ele define algumas de suas caracteristicas basicas:

Algumas caracteristicas bésicas definem a administragiblica
gerencial. E orientada para o cidad&o e para a obtencdo dadesul
pressupde que os politicos e os funcionarios publicos sdo merecedore
de grau limitado de confianca;, como estratégia, serve-se da
descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a inovacétiliza o
contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores
publicos. (PEREIRA, 2005, p. 28)

Ele acrescenta ainda que a administragdo gerencial surge wammodo de
enfrentar a crise fiscal pela qual os Estados estavamnpasd$zra uma estratégia para
reduzir os custos e tornar mais eficiente a administracdo dEss@% Servicos que
cabiam ao Estado, depois do processo de inflamento que ele sofreu nas ultimas décadas.

O ex-Ministro no Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995 conceitua

modelo pds-burocrético a ser implantado no Brasil:

Administracdo Publica Gerencial —-Emerge na segunda metade do
século XX, como resposta, de um lado, a expansdo das funcdes
econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento
tecnolégico e a globalizagdo da economia mundial, uma vez que
ambos deixaram a mostra os problemas associados ao modelo
anterior. A eficiéncia da administracdo publica — a neceabside
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo oocidada
como beneficiario — torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho
do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagoes.
(BRASIL, 1995, p. 16)

A partir destas caracteristicas do gerencialismo Bresseefende das criticas
de que €& uma estratégia neoliberal. Segundo ele a administracaa dskncial é
frequentemente identificada com o neoliberalismo porque as técnigasetheiamento
sao quase sempre introduzidas ao mesmo tempo em que se implaptagrarsas de
ajustes estruturais que visam enfrentar as crises fiscaisstiados. Por este motivo a
administracdo gerencial, mesmo possuindo uma plataforma adntivastri@ramente
identificada com a l6gica empresarial, ndo deve ser vigfande o autor, como uma

reforma neoliberal.
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A administracdo publica gerencial segundo consta no Plano Diretafdara
do Estado de 1995 “constitui um avanco e até um certo ponto um rompiment com
administracdo publica burocratica. Isto ndo significa, entretantonegee todos os
seus principios” (BRASIL, 1995, p. 16). E logo adiante acrescenta undifel@ncas
mais significativas dos dois modelos ao dizer que “a diferengdafental esta na
forma de controle, que deixa de basear-se nos processos paratrapisee nos
resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da adminispéabéoa, que continua
um principio fundamental”. (BRASIL, 1995, p. 16).

Apesar dos alicerces na administracao publica burocraticapieag# vem da
gestdo empresarial. Segundo o Plano Diretor feito por Bresser equipe enquanto a
receita das empresas depende dos pagamentos que os clientedivizreemte da
compra de seus produtos e impostos, a receita do Estado € provdogintgostos.
Outra diferenca & com relacdo aos mecanismos de controle eBgresa € o mercado
que dita as regras e as aprovagdes ou punicdes, no tangente a r@dd@insiblica é a
sociedade quem faz este controle.

Outro destaque é para o fato de que nas empresas 0 objetivo é o &cro e
maximizagdo dos interesses dos donos ou acionistas. JA4 no caso dstraddo
gerencial o Unico interesse deve ser a satisfacdo publica. lBEssincia do interesse
publico surge uma outra diferenca entre o0 modelo burocratico e a prgpostaialista.
Bresser considera que o entendimento sobre o significado de intprddsE® no
paradigma burocratico acaba sofrendo uma distorcéo, ou seja, a barestatal passa
a enxergar o interesse publico como o interesse do proprio Estado,spudonaeu
préprio interesse, tornando-se, como ja foi dito, em uma estruturacgi@ por se
preocupar com a sua propria manutencao e sobrevivéncia.

Nesse contexto Bresser considera no Plano Diretor que “ao atsaleeste
principio, os administradores publicos terminam por direcionar uma argtancial
das atividades e recursos do Estado para o atendimento das ndessdalgropria
burocracia, identificada com o poder do Estado” (BRASIL, 1995, p. 17). Ainda
mesmo paragrafo ha uma contraposicao deste efeito colatevatrado na burocracia
e eliminado no gerencialismo ao dizer que “a administracdo pulkelieadal nega essa
visdo do interesse publico, relacionando-o com o interesse da dalééve ndo com o
do aparato do Estado” (BRASIL, 1995, p. 17).

Outros tracos fundamentais do modelo gerencial sdo apresentadoanno Pl

Diretor. Um deles € o fato de que a administracéo publica garedwm cidaddo como
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contribuinte de impostos e como cliente dos seus servicos. O bonadesélaquele
gue conseguiu atender as necessidades do cidaddo-cliente, aocccdatpiioridade até
entdo dada aos processos administrativos, como era no caso do burocratico.

Além da satisfacdo dos usuarios dos servicos publicos, o paradigemzigler
deve ser fundamentado nos principios da confianga e na descentralizadacis@es.
Para que isso aconteca € necessario que existam formas idledivegestdo,
horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo de funcdes evioeentriatividade.
Esse perfil € o oposto da visdo da burocracia tradicional, a gumvacatuando de
forma engessada e se baseando na ideologia do formalismo eoddécigico dos
procedimentos.

Existem diversos outros aspectos a serem considerados sobrengstaapao
publica batizada por Bresser e pelos autores desta concepitdddjnsomo gerencial.
As explicagbes mais aprofundadas e detalhadas sobre o novo paradiigma
administracdo publica almejado por intelectuais como Bresser e FHCapeedentadas
no préximo capitulo, oportunidade em que serdo discutidas mais espeeifie as
reformas administrativas ocorridas no Brasil e na Argentina.

Por ora o0 que vale s&o alguns apontamentos finais sobre a abordageda lim
ou restrita das reformas de Estado antes de passar a dispufirima resposta a
pergunta inicial do capitulo. Retomando um pouco a discusséo inicial ieghakzer
que os trés modelos de administracdo publica apresentados por Bnessag escala
evolutiva, sdo os padrdoes que historicamente se configuraram naantiisrpaises
capitalistas ocidentais e determinaram as caracterigti@gsmarcantes da dinamica da
relacdo entre Estado e sociedade nestes paises. Sendo assntialgpeno seria uma
resposta aos novos desafios impostos pela globalizacdo ao mesmo tenrpaageen
seu bojo toda a justificacéo tedrica da nova face que os Estadosmheaddquirir na
contemporaneidade.

Desta nova concepcao estatal é que surgem, segundo Bresséicaasderique
0 novo Estado preconizado por ele e por outros intelectuais de renonrerieaerente
chamado de neoliberal. Para ele o neoliberalismo visa um Estaalonitimo, uma
diminuicdo drastica de sua atuacdo na sociedade, enquanto a suaapepest
redefinicio do Estado, a partir de critérios mais mercadoldgicosneaos
estadocéntricos, e a implantacdo de uma gestao publica mais eficikcde.e e

A partir de tudo que foi exposto é facil observar que mesmo na,teorn a

reforma gerencial se constituindo como um argumento bastante entpolug pratica
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nao se apresenta exatamente tdo perfeito. Nas discussbes doopragitmlo, ao se
comparar as reformas ocorridas no Brasil e na Argentina daatéeada de 90 serdo
devidamente analisados os alcances e limites dessa redefingdadmanistracdes
publicas destes paises. Porém, ja neste topico é possivellfpreas ilacdes a respeito
deste receituario defendido por Bresser e seus companheiros.

A primeira delas diz respeito ao seu préprio carater limitadestito. Talvez
essa seja a grande critica. As modificacfes pelas quesseBrse atentou acabaram
levando mais em conta uma questdo de acerto contabil e da propuarastia
maquina publica, sem levar em conta todas as variaveis soc@idym@cas e politicas
dos paises em questdo. Talvez nos dias atuais, determinadas petiticasiicas de
responsabilidade fiscal sejam consenso entre 0s governantes @inatiscussoes de
cunho ideoldgico.

Atualmente a discussdo sobre o Estado se atualizou e chegou asalgum
“verdades” consensuais. Porém a grande critica € o excesssptezdeou no minimo
de negligéncia para com as grandes questdes sociais de graisissenvolvimento
como Brasil e Argentina. Talvez seja essa a grande criticadisos do modelo
expandido aos formuladores do modelo restrito. Nao adianta pensar naarefmsm
instituicbes estatais levando em conta somente seus ajustesraisty como maquina
publica, mas sim pensando em seu papel na redistribuicdo de renblaseanda justica
social.

Fica claro que se nao forem levados em conta esses fatoras, dataa em
reforma de Estado pode acabar se tornando uma utopia bem longeeddiz®erel. No
artigo de Kettl (2005) o carater estruturalista das refodaasdministracéo publica que
geralmente acontecem é percebido pela plataforma de ajusteserelados: limitacdo
das dimensdes do setor publico, privatizacdo, comercializacdo ou daggd@atde
orgdos publicos, descentralizagdo para governos subnacionais, desco@zenta
governo central, uso de mecanismo tipicos de mercado, novas atribuicdegdassda
administracdo central e outras iniciativas de reestruturacdo ou razzQaal

Ainda focado num viés de reformas basicamente institucionais, noontieson
de Bresser, William Glade apresenta as recomendac¢des do Banco Mundiahteodoca
“enxugamento” do Estado e na melhoria da gestéo publica:

Reformas do servico puablico, introducdo de melhorias na
contabilidade publica e nos sistemas de controle fiscal,
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desenvolvimento de sistemas aperfeicoados de gerenciamento
financeiro e de informacdes, reformas na administracdo da lei,
mecanismos de auditoria, avaliacdo de desempenho nas saidas
(outputs) e ndo apenas nas entradas (inputs), sistemas vatedos
treinamento e gerenciamento para lidar com a caracteristisv&da
burocracia, introducdo de maior vigilancia do executivo pelo
Legislativo, descentralizacdo das fungbes para governos estadua
locais a fim de combater o habito do centralismo administrativo,
introducdo da competicdo no setor publico para intensificar o
accountability etc, - tudo isso visa a construir a capacidade
institucional e demonstrar o reconhecimento pelo Banco (Mundial) de
gue, afinal, a reestruturacdo envolve ndo s6 a mudanca dos contornos
da economia, mas também uma reconfiguracdo do sistema
administrativo.(GLADE, 2005, p. 132).

O atendimento as recomendacdes do Banco Mundial e de outros orgahésmos
crédito internacional como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e ocd®a
Interamericano de Desenvolvimento (BID) era pressuposto esgea@ad aquisicao de
empréstimos por parte dos paises em dificuldades financemamalbria das vezes
eram formas bastante explicitas de recomendar o modelo institugiomanais se
adequava, seguindo as orientacbes dos paises de capitalismo @ntnabvo
capitalismo global.

Além de se considerar o relevante peso das recomendac¢descioteisa que a
rigor ndo sao isentas de interesses politicos nem tampouco econdardasn vale
apontar sucintamente outra limitacdo clara do modelo restritabdedagem das
reformas.

Ao descrever e caracterizar os trés modelos de administragBlica,
patrimonialista, burocratica e gerencial, Bresser, mesmo re@m®eque as estruturas
possam perdurar e existir concomitantemente, acaba negligenaiamdoouco as
dificuldades que esse fato pode trazer para a existéncia do maaislaational e
atualizado, o gerencial. Em poucas palavras isso que dizer que naisas
transformacdes pretendidas na estrutura das instituicbes eslatigpaises em
desenvolvimento podem ser simplesmente in6cuas. Uma leitura negligereia
limitada da realidade, dentre tantos outros aspectos que podem des lewa conta,
com um certo distanciamento da questdo social, pode gerar mecadsmeisrmas
que ndo déem efetivamente os resultados esperados no plano teorico.

Estas e outras questdes serdo examinadas mais cuidadosamestennolal do
presente trabalho. O importante, para finalizar a parte da e&pasobre a abordagem
restrita ou limitada, € observar que, este modelo, mesmo queateenie bem
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construido, se configura na realidade com grandes diferencas dadégdd esperado.
Isto ocorre por varias razfes. Por questdes internas, como algunasdijeensurgem
pelos proprios mecanismos intrinsecos as reformas pretendidas, coexepgqio, 0
conflito entre ajuste fiscal e melhoria da eficiéncia, argummgue sera desenvolvido
posteriormente. Seja por uma falta de sensibilidade da arficulegtre Estado e
sociedade, sendo esta relagéo pouco levada em conta nos ajustesnteeestruturais
e contabeis do aparelho de Estado, a possibilidade de aplicacdadsdecatabou se
demonstrando bem aquém do esperado.

A partir destas consideracfes segue-se a discussdo destecapérd sobre a
abordagem considerada aqui como expandida ou ilimitada.

3.2 - A abordagem expandida ou ilimitada: os paisedesenvolvidos
“chutaram a escada” dos mais pobres?

A abordagem expandida se localiza praticamente do lado oposto ithaldim
Partindo da pergunta inicial, sobre as reformas como reaissidmges dos Estados ou
fruto da recomendacado (impositiva muitas vezes) dos paises ddisrapiteentral, a
resposta seria, sem duvida, a segunda opc¢ado. Mesmo admitindo adadees=al de
uma nova readequacdo dos Estados nacionais dos paises subdesenvolvidos a nova
l6gica mercadoldgica contemporanea, essa “frente” de autosdsoddagem expandida
nao admitiria qualquer possibilidade de sucesso das reformas @ppadir de ajustes
estruturais sem que estes levassem em conta toda a esfeta sosua relacdo com a
figura do Estado.

Para desenvolver a argumentacdo que vai de encontro a concepgao
mercadoldgica de Bresser, este topico contara com contribuic@ésiake académicos.
Inicia-se com Wanderley Guilherme dos Santos, que considera mrei#as, uma

retdrica, a apologia do gigantismo estatal brasileiro:

O Estado que nos cerca, portanto, ndo configura caso espeuaial de
Estado-providencia, ou provedor, a dispensar favores, magnanimo,
sem discriminacao de classes, segmentos ou regides. Justo aa;ontrar
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ele é pequeno precisamente porque, em parte, ele opera segundo uma
I6gica privada e oligarquizante para beneficio de poucos. Romiss

Brasil, a provisdo de bens realmente publicos, aqueles bens
classicamente liberais — educacéo, saude, lei e ordem — éadifici

e deficiente. Dai, também o descrédito associado a capacidade
operacional do Estado. (SANTOS, 1993, p 105).

O mesmo autor acrescenta ainda que € nesta percepcao do Estadm@oneo
um “ando socialmente preconceituoso” que habita o “escandaloso fendmeno da
sonegacdo do conflito”. Por esse e outros motivos que as respostsdate ao
suposto inchamento e inflamento do Estado, herdado dos tempos de
desenvolvimentismo, dadas pela perspectiva limitada ndo bastam, [d&mentes ou
mesmo em desacordo com a realidade de paises latino ameraanosé o caso do
Brasil e da Argentina.

Neste sentido a grande questdo ndo é diagnosticar um Estado qupekofre
hipertrofia ou mesmo pela sua fraqueza, porém fazer uma leitwaadsituacéo real,
em que sob determinados aspectos se articula com a sociedadgdaoforca e sob
outros, fragueza. Talvez seja essa a grande chave de entendutaenémnatica
referenciada as reformas de Estado, avancar de uma visdoadeafisbnolitica, de
Estado forteversusEstado fraco, para uma percepcao mais realistica da complexidade
das relacdes existentes entre essas duas esferas que se interpeotiteanente.

Como ja foi dito acima a concepcdao ilimitada expande a visaeftamas, ndo
restringindo as mesmas a questdes econdmicas, contibeis e mierastgucionais.

Este argumento € desenvolvido com competéncia por Eli Diniz ao afirmar que:

...parece-me relevante abordar a reforma do Estado em conex&do com o
aperfeicoamento do estado de Direito, aspecto geralmente
negligenciado nas analises correntes sobre crise e reforestadtiv,

ja que tais analises tendem a privilegiar os componerse$m®icos e
sobretudo financeiros da referida crise. Em outros termos, cabeé pensa
a reforma do Estado em estreita associacdo com 0s temas da
governabilidade democrética e do aperfeicoamento institucional do
pais, em contraposicdo aos fatores de natureza purameiébilcon
ligados & reducdo de despesas e a ampliacdo de receitasaria,
impbe-se o0 abandono de enfoquesstritos, unilaterais e
reducionistas em nome de uma abordagem ampla e de uma
perspectiva multidimensional, focalizando os varios aspectos
envolvidos numa analise mais profunda da reforma do Estado. Essa
viséo implica desde logo enfatizar o aspecto constitucional @oldest

— 0 império da lei -, principio segundo o qual ninguém, inclusive
aqueles que governam, deve estar acima da lei. Implica ainda
considerar a questao da relagéo entre os poderes, o0 papettdos pa
politicos, a existéncia de fontes alternativas de informagioformas
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de articulagdo estado-sociedade. Ademais, a reforma admiugstrati
passa a ser vista como um dos itens de uma agenda mais abrangente
de reforma, que compreende, além de questdes técnicas e famnceir

a dimensao propriamente politica da reforma do estado. (DINIZ, 2004,

p. 41, grifos nossos).

A citacdo acima traz a tona a necessidade de expansao ussé@iisda agenda
das reformas de Estado nos paises que a promoveram, notadamenise®sdpa
América Latina e no caso especifico de Brasil e Argentina, fdeoandlise deste
trabalho. A grande idéia é que a abordagem tecnicista ou limgadando Diniz e
outros autores, acaba por negligenciar muitos aspectos da wdeddi entre as
relacdes do Estado e da sociedade.

No contexto da construcdo de um novo universo democratico, que estava em
fase de afirmacéo e consolidacdo a partir dos anos 90, € que se@ensteludo das
reformas, muitas vezes isolada das questdes sociais e patitic@mbito mais geral.
Pode-se dizer que as propostas dos tecnicistas careciam deongigéncia com a
diversidade dos interesses sociais dos paises em desenvolvimentoocamaocéso
brasileiro e argentino.

Ainda nessa problemética cabe destacar o porqué da referéndialonaldste
subitem ao fato de que os paises ricos de certa maneira “chat@stada” dos paises
em desenvolvimento. Tomou-se emprestado esta expressao do livro de Ziitah)g (
Nesta obra o autor aponta claramente para o premeditado rol de mdagies feitas
aos paises em desenvolvimento pelos ja desenvolvidos que destoam dos can@nhos
eles proprios trilharam para chegar onde estdo. Por isso @dmimuida expressao
acima.

Segundo Chang uma indagacdo pertinente € sobre até que ponto es paise
desenvolvidos nédo estao procurando esconder o “segredo de seu sucesso’liEmM seu
ele reune varios elementos de informacéao historica que contraaizesdo considerada
por ele como “ortodoxa da histéria do capitalismo” e oferece um diggméssumido
das reais instituicdes e politicas utilizadas pelos paises que se desanvolver

Segundo o autor a grande pergunta a ser respondida pelo livro é: consess pa
ricos enriqueceram de fato? Ou seja, ele constroi no livro todargumentacdo que
tende a contradizer o modelo institucional que os paises ricos paggamais pobres.
Neste sentido eles recomendam uma coisa quando fizeram outrajaplé salgo

parecido com a expressao popular: faca o que digo, mas néo faca o que eu faco.
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A resposta sucinta de Chang é que os paises ndo seriam o0 queesde hoj
tivessem adotado as politicas e instituicbes que agora recomersdaracoes em
desenvolvimento. Segundo ele os paises desenvolvidos recorreram frequent@m
ainda recorrem a algumas delas) as politicas comerciaizdwestriais que eles
consideram atualmente como “ruins”, como a protecdo a sua indigsdante e 0s
subsidios a importagdo. Acrescenta ainda que antes de se toowmmgetamente
desenvolvidos (antes do século XIX e inicio do século XX) essess padssuiam
poucas das instituicbes consideradas “basicas” aos paises envoliemento na
atualidade.

A partir desta afirmacdo Chang chega a uma pergunta fundantastabc¢oes
desenvolvidas néo estarédo se valendo do pretexto de recomendar mli&tasicoes
‘boas’ unicamente para dificultar o acesso dos paises em desemib as politicas e
instituicbes que elas implementaram no passado a fim de alcadgsenvolvimento
econdmico?”’(CHANG, 2004, p. 14). A resposta tende a ser positiva. Valisaanal
alguns dos argumentos apresentados pelo autor nos capitulos do livro.

Ele apresenta primeiramente, sob uma perspectiva historica, dgapoli
industriais, comerciais e tecnoldgicas, que ele abrevia comonplementadas pelos
paises desenvolvidos em contraposicdo as recomendadas aos paises
desenvolvimento. Politicas de estimulo para o desenvolvimento das irsddati@nais
e politicas protecionistas foram, segundo as informacdes trgatiaautor, recorrentes
nas fases de consolidacdo das economias dos paises atualmenteacimssiciamo
desenvolvidos.

Nesse jogo de “faga 0 que eu digo, mas nao faca o que ewfzsgEva-se um
exemplo bem ilustrativo com relagdo ao protecionismo norte-amecanelacdo aos

produtos brasileiros demonstrado no quadro a seguir:
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QUADRO 5

BARREIRAS IMPOSTAS AOS PRODUTOS BRASILEIROS NOS ESTADOS

UNIDOS:
Produto Barreira Comentdrios
Suco de laranja  Tarfa o Tanfa ad valoram equivalente a 63%

= Furise Duty de 50%
= Produlores doméslicos nao pagam Excise Duty

Alcoal etlico Subsidios

. o o Tanfas extraquota entre 140 e 170% ad
Aglcar Quaota tarifdria
valomm

s 75% do fumo utlzado na fabricacio de
cigarros nortesamericanos deve ser produzido
localmente

Apolo aos progdutores ) _
Fumo o « Tanfa intraquota equivalente & ate 108,2% ad
domésticos . i
valoprem, Tarifa extraquota de alé 350%
+ Programas de auda emergencial aos

agricultores norte-americanos: USS 129 milhdes

»  Nao hd equivaléncia de processos de verificacao
sanitaria
Came bovina  Falta de acordo sanitario ) . )
o Mao exste reconhecimento mituo de dreas

|ivres ou de baa inoidéncia de doencas

o Tarlas ac valorem de 38%
. Quotas, tarifas altas e S _
[Extes , o Subsidios & produgdo local comespondem a
outras medidas ,
150% 00s precos Intemacionals

Medidas antidumping,
Melas e

fermo=ligas

Sonretaxas varam de 6a 142%

direilos compensatdrios e
salvaguardas
Fonte: BRASIL, 2002, p.308-309.

Na Unido Européia, o cenario ndo é diferente. Produtos de grande
importancia e de grande capacidade de concorréncia pelo &masil a carne
bovina, o fumo e o acucar séo vitimas do protecionismo estatal.Vstdiéado

a partir das informagdes do Quadro 6 logo abaixo:
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QUADRO 6

BARREIRAS IMPOSTAS AOS PRODUTOS BRASILEIROS: UNIAO
EUROPEIA

- Tarifa ad valorem equivalente a 114,52%

Medidas sanitarias e ) i X _ .
N i - Subsidio &s exportagoes consolidado na OO
fitossanitarias, tarifas altas;

Carne Bowvina ) i em 2000:€1.259.2 milhao
quotas tarifarias; subsidios; . . . J—
k - Ajuda interma da OCKM em 2000: &€ 4,733
ajuda interna; OCM™ L
rmilh&es
- larifa ad valorem equivalente a 46.25%
Tarifas altas; CUDTaS e Subsidio as exportagées consalidado na OMC
Frango rtarifarias, subsidios;, ajuda em 2000 € 1,259,2 milhao
interma; OCha* - Ajuda interna do OCK para suinos, owos 2 aves
em 2000: € 236 milhoes
i . . - Tarifa ad valorem equivalente a 66,39%
Quota tarfaria; subsidios; . i
) ~ - Subsidio as exportagtes consalidado na OMC
. isengoes concedidas a e o
Aglcar . B em 2000 £ 497 milhoes
terceiros palses; ajuda
. - Ajuda nterma da OCM em 2000:€ 1,873
interna; OCh* X
milhao
Fumo Tarifas; ajuaa interma; = Tarifas variam de 3 a 32%
DA™ - Ajuda interma da QCM em 2000: € 978 milhdes,
Mo Japao
. o - As aliguotas ad valorem variam de 118,02 a
Aglcar Escalada tarifaria

344,77 2%

. . . - Proibigao de importagao sob ale-; agaoc  de
o MMedidas sanitarias e . . .
Frutas tropicais . incid&ncia de mosca da fruta mediterranea,
fitossanitaras
mariposa Codling e outras pragas

- Tarifa: 37,5% ou 4425 jenes/par {o que for
alcados Tarifas altas maior), Essas taxas cairao para 30% ou 4,300

ienesdpar em 2002

_ i . - Importacdes intraguota sujeitas a tarifas entre
Couro bovino Quota tarifaria ) _ X
5,8 & 9%, e extraguocta de 30%
. L - larifa para sgja em grao @ de 0% e para aleo de
sSoja Escalada tarifaria o
soja 20,7 ienes/kg
Fante: Barrelras 4s Expartagdes Brasiieiras (Secex, F0010 Tarifa Européia (ELFOAC Lista Consolicdadal (™)

OCA — Organizagdes Comuns de Memaoo (politicas setorals especificas financiadas pelo Fundo Europew oe

Orientacdo ¢ Garantla Agricola, mesmo fundo gue financa a PAC — Politica Agricola Cormum)

Fonte: BRASIL, 2002, p.308-309
Chang se debruca nos capitulos seguintes sobre a comparagdo sentre a
instituicdes que sdo ou deveriam ser decisivas para o crescimento econdmicsedos pai
Dentre elas, segundo ele:

...encontram-se a democracia, a burocracia, o judiciario, os duleitos
propriedade (particularmente os de propriedade intelectual), as
instituicdes de governanca empresarial (responsabilidade limiteida

de Faléncia, exigéncias de auditatis¢losure Lei da Concorréncia),

as instituicbes sociais e trabalhistas (leis do trabalfantil,
instituicdes de regulamentacéo da jornada e das condi¢cdebalbdra
adulto). (CHANG, 2004, p.24).

Ainda sob uma perspectiva histérica Chang considera que as idsttuiéo
devem ser simplesmente “transplantadas”. Isso pode oferecer sénesans paises em
desenvolvimento. Seria uma grande negligéncia adotar uma simplescaopde

padrdes institucionais comuns a paises em situagdes diferestess&dlta ainda que
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esses paises podem e devem aprender com as experiéncias dos dessrsatv ter
que pagar a conta de constituir instituicbes novas.

O autor salienta ainda que uma das poucas vantagens de se tescimesrto
retardatario € justamente pela possibilidade de aprender cexpe$encias histéricas
gue ocasionaram o desenvolvimento dos paises centrais. Ademaisyt@mtia disto é
que ao se tratar de instituicdes, uma vez estas consolidadasase muito mais dificil
posteriores correcdes.

Ja no fim do livro ele retoma a questao central, e que maissatea discussao
deste capitulo, se realmente os paises desenvolvidos estdo tentanaiod dadada”
pela qual atingiram o topo, impedindo as na¢cdes em desenvolvimento deradasar
mesmas politicas e instituicdes que eles proprios adotaramspdsta, adiantada
anteriormente € positiva e leva a argumentacdo de que a “paditiodoxa”
recomendada pelos paises de capitalismo central faz o possivelapaste “chute na
escada” dos menos desenvolvidos.

O fomento a induastria nascente foi um exemplo, segundo ele, da chave do
desenvolvimento da maioria das na¢fes. Em um dos subtitulos do livi@ptsa
transformada em guardia do galinheiro: as politicas mudam coreeowdvimento”,
Chang traz o caso da Gra-Bretanha. que, no século XIX, segundoritbel ‘fnuitos
paises, principalmente a Alemanha e os Estados Unidos, que consideraaam
pregacao das virtudes do livre-comércio uma hipocrisia, visto que n@ s€¢lil, a
Inglaterra, mais do que qualquer outra nacéo, recorreu a medidegatEio a industria
nascente.” (CHANG, 2004, p. 114).

O autor considera que além da tentativa premeditada dos paisssijolvidos
de se esconder os caminhos para o desenvolvimento no que tange &s @olgcem
implementadas, o mesmo foi feito em relacdo as instituicoesnesmladas. Chang
considera que “nem todas as instituicbes de ‘padrdo global' sdo psageibu
necessdrias para a totalidade dos paises em desenvolvimento” GZR2ABM, p.27).
Acrescenta ainda que talvez ndo haja tanta necessidade asslgud®s outras
instituicdes e que as consequéncias da adocdo das mesmas pode até ser nefasta.

Esse fato se daria porque a implantacdo e a manutencédo dmirkades
instituicBes politicas exigem altos recursos de implantacdaneitencdo e também a
qualificacdo dos recursos humanos. Ainda se coloca uma outra questimakss fato
de que a introducado destas instituicbes “avancadas” em paisedespdaparados para

recebé-las ndo implica em um funcionamento adequado das mesmas, @varuta
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todas as variaveis de cada pais. Chang resume a conclusdo dguseent no
paragrafo a seguir:

A partir desta perspectiva, também se pode dizer que o prepatedera
discurso do desenvolvimento com baseipgradinginstitucional traz

em seu bojo um elemento da atitude de “chutar a escada” a medida
gue muitas instituicdes impostas aos paises em desenvolvimemnto, alé
de custosas, sao irrelevantes ou mesmo prejudiciais, tendo era vista
estagio em que eles se encontram. (CHANMG, 2004, p.27).

Ele destaca ainda que o pacote de “boas politicas” atualmeateaedadas aos
paises em desenvolvimento, que enfatizam o livre-comércio e outréisapotie
laissez-faire conflitam radicalmente com as experiéncias historicas apeaeses ao
longo de seu estudo. A partir desta linha argumentativa ele conm®ubsg| paises
desenvolvidos, e todo establishmeninternacional de politicas de desenvolvimento
controlado por eles, recomendam politicas que os beneficiam, entretarfazed o
mesmo com 0s paises em desenvolvimento.

Os periodos em que a maioria dos paises em desenvolvimento pgssiasm
reformas politicas consideradas “boas” pelos desenvolvidos ndo @EsUltEDS
crescimentos almejados. Segundo Chang o resultado foi uma gracejec@b. Ele

critica o pacote de recomendacdes neoliberais de forma veemente ao dizer que:

O fato patente é que as “reformas politicas” neolibeisiostraram
incapazes de cumprir sua grande promessa: o crescimento eannémic
Quando da sua implementagcdo, garantiram-nos que, embora essas
“reformas” talvez aumentassem a desigualdade a curto e,
possivelmente, também a longo prazo, elas gerariam um cresztiment
mais rapido e, enfim, alcariam a todos mais efetivamente dagjue
politicas intervencionistas do imediato pés-guerra. Os dados das
Ultimas duas décadas mostram que sO a parte negativa dessaoprev
se confirmou. A desigualdade de renda aumentou tal como se previu,
mas a prometida aceleracdo do crescimento ndo se verifiiéa, A

em comparacdo com o periodo 1960-1980, no qual predominaram as
politicas “ruins”, o crescimento se desacelerou acentuadamente nas
ultimas duas décadas, sobretudo nos paises em desenvolvimento.
(CHANG, 2004, p. 212).

Na perspectiva de Chang, como foi citado acima, o pacote neoliberdbina
capaz de trazer bons frutos aos paises em desenvolvimento. Além fdisso,
recomendacgOes premeditadas que visavam, segundo ele, impedir o em&Escim
econdmico dos paises em crescimento utilizando-se das mesmaagelinstituicbes

usadas em um passado recente pelos paises de capitalismo. ceonalesses
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apontamentos acerca das reformas ocorridas nos paises em desemoleimue este
autor fornece subsidios importantes para a valorizacdo de refo@imdisnitadas como
as consideradas por ele como “neoliberais”.

O argumento central trabalhado por Chang encontra ressonancia s out
autores, que também colocam em duvida a real efetividade dasagfdenEstado
baseadas nas recomendacdes “duvidosas” feitas pelos paises desenvdisios
sem uma abordagem focada no grau da relacao estabelecida esfivenaass de Estado
(particularmente a reforma administrativa) e sua relacdo @osociedade, Flavio
Rezende (1996) elabora uma argumentacao de grande proveito para coooinoga
critica as reformas limitadas.

As pesquisas de Rezende se debrucam em grande parte nas cafraaasius
das reformas administrativas ocorridas nos paises que passac@Tpimelessos de
reformas mais amplas dos seus Estados nacionais. Ele estudpapriente o caso
brasileiro e aponta para as limitagbes e contradigfes inter@@Esites aos proprios
processos de reformas administrativas ocorridos na década de 90.

Embora sua argumentacdo mais especifica sobre as reformasstadtiias
deva ser trabalhada mais detalhadamente no préximo capitulcentassées da tese,
vale adiantar questdes fundamentais trabalhadas pelo autou emige intitulado “Os
Leviatds estdo fora de lugaf” que ajudam a clarificar o argumento central deste
capitulo.

Neste pequeno texto Rezende traz uma tese bastante reveladose s@ua ao
argumento que Chang desenvolve em seu livro. Ele defende a idgige dam um
contexto de recomendacdes dos paises desenvolvidos feitas ao longointas Ult
décadas para que os Estados dos paises de terceiro mundo se remij@li seja,
tornem seus Estados mais minusculos e menos hipertrofiados, o queeadentato é
que eles préprios (os paises dominantes) se tornaram mais consvadorais
estatistas.

Isto quer dizer que os movimentos estdo acontecendo de maneiralanyeerti
que os paises que recomendam politicas baseadas na ortodoxialébedilicdo das
funcdes estatais estdo fazendo justamente o que n&o recomendam. cEisgoans
paises em desenvolvimento, que deveriam se utilizar das politickemdato ao

2L REZENDE, Flavio da Cunh®s Leviatds estdo fora de lugarDados — Revista de Ciéncias Sociais,
Vol 39, n° 2, 1996, pp. 195 a 211.
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crescimento econdmico calcadas no apoio das instituicoes estatzasaan diminuindo

0 seu suporte neste sentido. E a grande confirmagdo do “chute na’ gsatidado

pelos paises ricos, que mesmo pregando a obediéncia as regras esondmica
“consensuais”, baseadas nas cartilhas neoliberais, ndo demonstianaratica, muito
apreco as mesmas.

Para testar a hipétese o autor utiliza-se de graficos que ap@ata@mas
tendéncias de gastos publicos de algumas nacBes nas Ultimas décadas. F
selecionados paises desenvolvidos (Estados Unidos, Inglaterra e ) Feanga
desenvolvimento (Brasil, México, india e Coréia). Além disso, forawdidas as
naturezas dos gastos publicos dos mesmos.

S&o trés os blocos principais de natureza dos gastos consideradosepuieRez
gastos minimos que correspondem a atividades de defesa, seguranca e manutencao da
ordem publica;gastos sociaisque representam as despesas com saude, educacéo,
previdéncia e assisténcia social; e por fimgastos econdomicogjue vao desde o
fomento ou intervencdo direta dos governos em atividades agricolasneecéao,
transporte, comeércio e infra-estrutura.

A partir dos gréficos apresentados Rezende verifica que a mizagéd estava
ocorrendo com bastante intensidade nos paises em desenvolvimento, caanodo ca
Brasil, do México e da india. Segundo ele “esta tendéncia seitxjpl partir de um
progressivo declinio do envolvimento governamental em atividades econ@micas
simultaneo crescimento dos gastos governamentais em funcdes amzsdainimas.
Porém, um interessante processo vem ocorrendo: a manutencao dos rjastesiem
funcdes sociais.” (REZENDE, 1996, p. 203).

A manutencdo dos gastos sociais pelos paises em desenvolvimento eafraquec
um pouco a hipotese central do autor. Porém, ao comparar os dados conpaisefos
desenvolvidos ele verifica que estes apresentam uma minimalieagd se comparada
a dos paises em desenvolvimento. Isso significa que tais governosiar&ana de
forma contundente as suas proprias idéias de minimalizacéo, apneleenim perfil
conservador.

Na argumentacdo apresentada por Rezende, o0s paises desenvolvidos,
contrariamente ao que difundem por sua retdrica antigoverno, gastam

consideravelmente em fungcées ndo minimas e nédo diminuem seuseayadiascoes

123



econdmica¥. Além disso, eles continuam a interferir de modo significativoseas
economias e a praticar politicas de bem estar. Isso ficagl@ndo o autor apresenta
graficos que mostram que o envolvimento dos governos destes paises éas fung
econbmicas, ao contrario do que a ortodoxia liberal prega, ndo declinouistopor
mesmo ele considera que os “Leviatds estdo fora de lugad’.ebsstras constatacoes

aparecem na concluséo do artigo:

Como demonstrado, os Leviatas estdo no lugar errado. De todo modo,
vimos que os governos estdo mudando em termos de suas fungoes, e
as grandes transformagBes ocorrem exatamente em paises em
desenvolvimento. Os governos “centrais”, mesmo o0s mais liberais
como os Estados Unidos e a Inglaterra, ndo tém governos minimos.
Eles continuam, apesar de apregoarem a economia de mercado par
corrigir os excessos da atividade governamental, a manteoa at
elevar seus gastos com atividades econdmicas e sociaigelfdee).

Nos paises onde supostamente se encontrariam os Leviatas)ao me
em termos de natureza e intensidade do gasto proporcional, se observa
um movimento que vai na direcdo da retdrica liberal: a minimalizacéo.
Contrariamente, os paises desenvolvidos experimentam um padréo
altamente conservador em sua alocacdo de recursos, e, aoci@ontrar
das expectativas vém praticando uma antiminimalizacdo.A
compreensdo deste fendbmeno...é (til para mostrar que o argumento do
Estado minimo, utilizado para influenciar reformas de politicas
publicas nos paises em desenvolvimento, pode estar encaminhando o
processo de uma forma totalmente equivocada. (REZENDE, 1996, p.
208).

Diante das constatacdes de Rezende € possivel dizer que os awgument
apresentados em seu artigo possuem grande semelhanca aquelegadpeegmor
Chang. Ambos destacam o fato de que ha uma inversao nos caminhos tpkiados
Estados dos paises de primeiro mundo e os em desenvolvimento, principaimente
tocante as novas faces que estes tém ganhado a partir dos daisioeformas
liberalizantes apregoadas a partir da década de 70. Nestlb seméisposta a pergunta
inicial do capitulo fica ainda mais clara para os defensorabatdagem extendida. As
recomendagOes para minimalizacdo dos Estados, tomando emprestateyrman
utilizado por Rezende, ndo passam de maneiras premeditadas de dobstada” dos
paises em desenvolvimento.

Isto quer dizer que as tendéncias “universais” de enxugamento mideigio

W

das atividades estatais, e, notadamente do consenso de que a “iAtronissuco

22 Quando os paises gastam recursos publicos em esingondmicas estdo praticando o
intervencionismo, interferindo no campo econémigodetrimento da mao invisivel do mercado.
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saudavel” nas questdes mercadoldgicas, ndo passam de estratégigsaises
desenvolvidos para ocultar os caminhos que eles mesmos seguiram aoumo
desenvolvimento econémico.

Além dessa constatacdo da abordagem ilimitada sobre a inversdeviass”
pode-se dizer que as reformas de Estado e mais especificaaenteformas
administrativas ocorridas nos casos brasileiro e argentino sgansa@este contexto e
por isto ndo alcancaram os éxitos desejados. Os limites e edodestas reformas em
ambos os paises sera discutido no préximo capitulo, mas vale lgrobegyora que as
reformas iniciadas na década de 80 e aprofundadas na de 90 n@ Bragrgentina
tiveram como pano de fundo essa adesdo mais ou menos irresponsaveicaelm
que, pelas bases nas quais foi formulado, tenderia ao fracasso.

Eli Diniz destaca que “estatismo, nacionalismo e intervencionisagora
percebidos como manifestacbes de uma fase ultrapassada, sstigmatezados,
enguanto o pélo moderno viria a ser representado pela trilogia meieeglmiciativa
e internacionalismo” (DINIZ, 2004, p.59). Ela afirma ainda o quanto pode se
prejudicial essa dicotomia criada entre Estado e mercado corpas fopostas e
“inimigas”, o que acaba ameacando a integridade do Estado e a @e@@npoliticas
governamentais.

A autora avanca ainda mais no argumento de que enfraquecer o Estaglo na
nem de longe a solucdo para os problemas de nenhum pais. Referindo-selaorio
do Banco Mundial de 1997 ela destaca ainda que o Estado se situa como ator central das
transformacdes do mundo contemporaneo, inclusive como agente indutor do
fortalecimento das economias. Diniz considera também que cabeaana redefinicdo
do papel do Estado para torna-lo mais afinado com as exigénciadnaaistrar
estratégias de retomada do desenvolvimento em uma ordem munbi#izglda. Para
tanto, pensar essa readequacdo passa por romper com polaridagkes Estao x
mercado e criar um ambiente de articulagdo muatua entre essas duamB)stant jogo
de soma e nao de subtracao.

Ja caminhando para o fim deste topico vale lembrar que s&o inUmeros os
intelectuais que podem se encaixar no modelo que concebe as reflerniasado
ocorridas nos anos 90 em paises subdesenvolvidos como Brasil e Argemioa
reformas limitadas e neoliberais. Alguns podem ser consideradissradicais que
outros. Os mais radicais classificariam as reformas l&rasi e argentinas como

simplesmente resultado das imposi¢cGes feitas pelos paises demimamartir do
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consenso de Washington, o que acaba ndo acrescentando muito aos ohjetjaao s
pelo presente trabalho. E uma relagdo causal muito pobre e nientecanta as
nuances e complexidades das realidades sociais, politicas e econdmacadisam

Outros poderiam admitir a importancia de se redefinir o Egtadm adequa-lo
aos novos tempos de globalizagcédo, porém de forma responséavel e cocoajgiEsias
com todas as for¢cas da sociedade civil. Ndo seriam politicasfidejeecimento do
Estado, mas de uma redefinicdo inteligente do seu papel perante novass Gprese
impuseram e se impdem rapidamente. Nao trata de definha-lo, nnasodstrui-lo e
resgatar sua capacidade de potencializar o desenvolvimento des Bafaesim parece
ser uma abordagem bem mais palatavel.

Partindo desta concepcdo, sera apresentado no topico a seguotmde f
resumida, as principais “frentes” das reformas de Estado pdaszsor Carlos Menem
e Fernando Henrique Cardoso. ApGs a compreensdo de alguns eixos pridagpai
reformas do Estado ocorridas nos dos dois paises se abrird camirshasdmcussao
final do quarto e ultimo capitulo, o qual analisard pormenorizadamedts tos
aspectos das reformas administrativas, uma das reformasicemir processo de

redefinicdo dos Estados nacionais do Brasil e da Argentina nos anos 90.

3.3 — As reformas de Estado: um panorama geral

Depois de examinar alguns dos principais aspectos conceituais eodedais
reformas de Estado assim como alguns dos intelectuais que ardisalgeressaltar as
principais “recomendacdes” feitas pelo “Consenso de Washington”. Segsido
informacdes do texto de Fernandes e Schmidt o “Consenso de Washingésufoido
por Williamson em dez dimensdes, para lembrar: (1) — disciplieealfi (2) —
reorientacdo dos gastos publicos; (3) — reforma tributaridib@ralizacéo financeira,
(5) taxas de cambio unificadas; (6) — taxas de cambio competi(ile— liberalizacéo
do comércio; (8) - abertura para financiamento externo; (9) — pacawn; (10)
desregulamentacgéo.” (FERNANDES e SCHMIDT, 2007, p.17).

A partir deste conjunto de recomendagfes consideradas por muitos como
0 “pacote neoliberal” de reformas, se deu a tbnica das redefng serem alcancadas

pelos varios paises subdesenvolvidos que estavam em situacdes econdmicas
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complicadas, como foi no caso do Chile, do Brasil e da Argentinalneanteressante
é o fato de que pode ser estabelecida uma diferenciacdo entre foi glee fato

recomendado e o que foi de fato executado, como explica Setti:

Para definir bem essa questdo vale lembrar a diferenciacdo
apresentada por Décio Saes (2001), que distinguejeto politico
neoliberal, de um lado, e &stratégia neolibera] de outro. Desta
forma, o projeto neoliberal é o fator inspirador de quase todos os
governantes capitalistas atuais, mas a estratégisbeetlié aquela

gue se adota diante de variantes histéricas, sociais, pol#icas
econdmicas. A estratégia tem, freqlientemente, que levar eanaont
diversas resisténcias, contestagfes que chegam a altetaso de

acdo das politicas desejadas pelos governantes adeptos de tal
pensamento. (SETTI, 2006, p.67 e 68).

7

Levando em conta a diferenca entre o que € “preciso” e o ossivel” o fato
€ que as reformas ocorridas nao conseguiram as linearidatisslgtas. Como foi dito
acima encontraram resisténcias, muitas vezes de setoreditdasecondmicas, na
medida em que as reformas liberalizantes, muitas vezes, acaleabamando nos
interesses dessas fracdes burguesas.

A partir desta constatacdo é possivel dizer que nos casosiforasgegentino,
comparativamente, as reformas dos Estados tiveram algumasesTrgmincipais de
atague a sua hipertrofia. Apresenta-se a seguir um quadro resurdestea alguns
dos principaidocusdas reformas de Estado ocorridas durante os governos de Menem e
FHC:
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QUADRO 7:

REFORMAS ESTRUTURAIS NO BRASIL E ARGENTINA

Fonte: Elaboracao propria.

Observa-se que nos dois paises as reformas planejadas sdo bastalitantes.
A raiz das reformas é a mesma, ou seja, sdo redefinicbes dalpdpsthdo a partir de
recomendacdes liberalizantes em busca do minimalismo estatal.

No caso da reforma administrativa, foco de discussdo a ser desgmv
comparativamente no capitulo seguinte, se apresenta como umeaodassede maior
envergadura que foram praticadas na década de 90 nos periodos deM&tH€m. A
reforma administrativa, como sera visto em paginas posteriore®, fwocesso de
melhoria da gestdo publica dos dois paises. Com essa reformatesad@n criar

mecanismos que melhorassem o atendimento ao publico, economizasses,recurs
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unificasse procedimentos e outras ag¢des voltadas para o inaedagoerformance
administrativa nos dois paises.

A reforma da administracdo publica, centro das atencdes senpeetrabalho,
sera analisada e compreendida como um dos elementos na platafi@incie geformas
de Estado, e, com fortes vinculos, durante todo o processo, com as apdas
reformistas tais como: abertura comercial, desregulamentafarma da previdéncia e
descentralizacédo. A politica de privatizacdes, que em ambos pagdea fazendo parte
de uma modificacdo na gestédo publica, pois transfere a execucérvigessaté entao
feitos pela maquina publica, para a iniciativa privada, ilustra bem estas viiesulac

Em resumo, o objetivo € compreender a reforma da administracacepéiipiara
isso serdo utilizadas referéncias as demais politicagmistas citadas acima. Com
estas ressalvas e essa apresentacao rapida, passa-sdae gliamo capitulo, onde
serdo discutidos os principais aspectos das reformas na gesti#ga pgbBrasil e da
Argentina na década de 1990.
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Capitulo 4 — Reforma de Estado e reforma administtva no Brasil e
na Argentina

A partir das discussdes feitas nos capitulos precedentes se possivel
apresentar comparativamente as principais caracteristicasfdanas administrativas
ocorridas no Brasil e na Argentina. Como ja foi falado anterioreeste assunto deve
ser estudado levando em conta os contextos de reforma de Estadoagargiogmas
administrativas fazem parte, (como foi apresentado no quadro do fiaptale 3) de
um conjunto de reformas de maior porte ocorridas nestes dois paises.

Esse cuidado deve existir pelo fato de que alguns fatoreded@ncia a serem
pesados no conjunto das reformas liberalizantes iniciadas adosrtnos 90, no Brasil
e na Argentina, podem ser considerados elementos da reforma de, Estao um
todo, mas também parte da reforma nos mecanismos de gestao géblesa paises.

Todos esses processos serao discutidos ao longo deste capitulo.

4.1 - Os periodos de governo de Fernando Henriquea@oso (1995 -
2002) e de Carlos Menem (1989-1999) e a modificagdm perfil estatal
no Brasil e na Argentina

4.1.1 — Antecedentes: herancas de tempos dificeis

E inegavel a importancia dos periodos de governo de Carlos Menem edeerna
Henrique Cardoso na Argentina e no Brasil, respectivamente. ragtatdncia se da
principalmente pelo fato de que os periodos em que ambos estiverai® &o
Executivo dos seus paises podem ser considerados como grandes naEcos
transformacdes dos Estados nacionais. Foi a partir dos governos MEIGm que se
iniciaram as reformas de Estado liberalizantes iniciadameados da década de 90 e
que resultaram nos processos de reformas na administracdo pabdisagados por
esta tese.

A chegada de ambos os politicos a presidéncia possui algumas seasglba
diferencas. Vale uma pequena digressdao sobre 0s anos que antecsdsm e
acontecimentos. Na Argentina a presidéncia anterior estava nasien&zgll Ricardo
Alfonsin, que inaugurou o retorno do regime democrético argentino em 10 debdeze
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de 1983. Alfonsin derrotou o candidato peronista Italo Luder por maiocgéutbse
votos. Esta era a primeira vez que um candidato radical vencia os peronistag@s elei
livres. O entdo presidente eleito encampava em seus discurs@emoONtro com o
progressismo e bastante proximo ao ideal social-democrata.
No entanto apenas o voluntarismo ndo bastou. O cenéario econémico e social
argentino no momento era complicado, os sindicatos peronistas mantinhforgaua
seu carater combativo, além do fato de que o peronismo ainda seu@@iestiho uma
forca politica que detinha grande controle do Senado, mesmo sem pos&uia m
absoluta, mas devido a seu peso nas provincias do interior. A heegtada
atravancava a reconstrucao da economia do pais sob um regime politico democratico.
Fausto e Devoto descrevem muito bem essa situacdo aparentemente

contraditoria;

...as sombras da economia e, especialmente, de uma inflacdo que ja
chegava aos 100% anuais complicavam o cotidiano dos argentinos,
gue viviam uma existéncia contraditoria: servicos publicos
ineficientes — como no caso do Brasil, por exemplo, era impossivel
obter uma linha telefébnica —, mas muito baratos; economia nada
competitiva, que, entretanto, ndo apresentava um sério problema de
emprego; salarios baixos, mas varios servicos sociais etizase
sobretudo destinados as classes médias das areas urbanas do Litoral. A
mobilidade social era algo cada vez mais distante, mas n&oo m
acesso a educacdo, que, porém, significava cada vez menos em termos
de oportunidades de trabalho. (FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 462).

A partir deste cenario complexo em todos os campos politico, econ@émico
social que se passaram 0s anos de Alfonsin no governo argentino. Ainddoseg
Fausto e Devoto, este era um governo sem muita competéncia, poréancalmsente
correto do ponto de vista da ética publica. As transformacdes econémicas espulitica
alcancaram nem de longe o0s resultados esperados, no entanto a afbertura
possibilidade de um retorno a decéncia em um cenario democratico gége a ser
considerado. Os mesmo autores supracitados ressaltam que se podeosanos de
Alfonsin na presidéncia como exitosos no que diz respeito a tramstiica poréem

fracassados no processo de transicdo econémica.
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Foi neste contexto conturbado e com o fracasso do plano econdémico elaborado
na tentativa de reduzir a inflagdo, o Plano AuStrajue Alfonsin foi liquidado
prematuramente passando a presidéncia da nacdo antecipadamentesaSaa
Menem, em julho de 1989. Era a volta do peronismo ao poder nas eleictiEnpras
de maio deste mesmo ano. Carlos Menem daria cabo radicalnsemntefoamas
liberalizantes iniciadas de maneira irresponsavel pelosarsiitem 1976. Aldo Ferrer
destaca muito bem o que aconteceu no periodo anterior ao governo de A#otesin,

do retorno argentino a democracia:

Em margo de 1976 foi derrubado o governo constitucional. O regime

de factodedicou-se a exterminar a subversdo e as expressfes de
dissidéncia. Por sua vez, no terreno econdmico, dispds-se a arrasar
tecido social e produtivo construido na etapa anterior e sulstjaf

uma nova organizacdo alinhada com a abertura da economia, a
hegemonia de mercado e a visdo fundamentalista da globalizacéo.
Tratava-se de um objetivo inédito porque nunca antes as Forcas
Armadas haviam sustentado, por tanto tempo e até as dUltimas
conseqguéncias, uma politica sectéria e agressiva contraemsaes

da nac¢éo e da maioria dos seus habitantes. (FERRER, 2006, p. 246).

A partir do desmonte desregrado provocado pelos militares, que vati@ga
interesses nacionais, e o fracasso das tentativas de Alfonsin de conteéa,iMienem
assumia o governo do pais com grandes desafios. A primeira cortrsalitgéaos olhos
muito facilmente. Um governante peronfétecorrente politica que tradicionalmente
valorizava o papel do Estado como agente indutor e promotor do crescienento
desenvolvimento nacional, acabou se tornando o estandarte das refaflib@sane no
pais. Onde esta a contradicdo? Ora, se 0 peronismo historicaeemteu a figura do
Estado (assistencialismo, apoio aos sindicatos) para se margér arpartir do periodo

Menem a coisa se deu inversamente. Menem acelerou de uma forais yésta o

% para mais detalhes sobre o Plano Austral, de 1@85menda-se a leitura de Aldo Ferrer (2006),
indicado na bibliografia desta tese. Este autr prormenorizadamente as acdes deste plano ecandémic
que veio a fracassar algum tempo depois, em med@ld®987. Dentre algumas dessas acbes houve a
implantacdo daaustral uma nova moeda que equivalia a mil pesos. Tamigéralevou os salarios,
proventos de aposentadoria, pensdes e tarifacpabli

24 Carlos Menem era do Partido Justicialista, o &dp&m conhecido como Partido Peronista. E 0 maior
partido politico do pais e foi criado pelo Gendn Domingos Perén, cujo nome batizou essa cerrent
politica. Informacdes sobre Perdn e sua influénoigrocesso histérico-politico da Argentina estéo n
capitulo 1 desta tese.
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pacote de reformas liberalizantes, alinhando a Argentina com osss#s das grandes
poténcias capitalistas hegemonicas.

O que mais tarde ficaria conhecido como Consenso de Washington teve na
Argentina uma valiosa “sala de experimentos”, na medida em quécosdas dos
organismos de financiamento e crédito internacionais tiveram infuédireta na
elaboracdo das politicas reformistas. Dentre as politicas eamgmiplementadas
(que serédo discutidas ao longo deste capitulo) se destacaranusaate economia, a
privatizacdo das empresas publicas, desregulamentacdo dos merdadoatigidades
financeiras.

Os periodos cronoldgicos de governo de Menem e Fernando Henrigue néo foram
exatamente coincidentes. Menem governou a Argentina desde 8 de julho d¢€1D89
de dezembro de 1999 e Fernando Henrique foi eleito em 1994, pelo Par8doiala
Democracia Brasileira (PSDB), assumindo a presidéncia doepait® de janeiro de
1995, permanecendo no cargo até 31 de dezembro de 2002. Ambos 0s presidentes
foram reeleitos uma vez, Menem em 1995 e FHC em 1998.

Mesmo com essa pequena diferenca temporal os governos dos doisagside
reservam semelhancas importantes. A primeira delas € quaonsendo possivel
considerar os seus periodos frente aos executivos nacionais core hist@ricos das
transformacdes estatais ocorridas, principalmente a partirédada de 90, essas
transformacdes ja tinham sido iniciadas, mesmo que irresponsavelmemh cenarios
conturbados, anteriormente.

No caso argentino, como ja foi dito, a ado¢do do pacote considerado nagéolibe
se deu j& a partir de 1976, no periodo de denominado “Processo de Reorganizaca
Nacional’, em que os militares assumiram uma postura clarametitela para a
valorizacdo da hegemonia de mercado e uma visdo fundamentaliglabdbzacéao.
Alfonsin, no periodo de transi¢do politica para o regime democraticéogrédo éxito
econdmico, no entanto conseguiu abrir caminho para o retorno de uma situég&o pol
calcada em valores minimamente éticos, 0 que ja era um aeaocme diante das
atrocidades ocorridas nos periodos anteriores de autoritarismo e ditadara milit

Fernando Henrique Cardoso encontrou também um cenario de consideravel
consolidagdo da democracia. O inicio do regime democratico ja daxgle
praticamente dez anos (o golpe militar que deu inicio a ditadardegeu no dia 31 de
marco de 1964, perdurando até a eleicdo de Tancredo Neves, em 1985). Os periodos

anteriores a FHC também foram marcados por tentativas fadeasse promover o
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desenvolvimento econémico e social, e também pelo inicio irrespomiss/etformas
liberalizantes. O governo de José Sarney (1985 a 1990), que assumiu devite de
Tancredo Neves, além de refletir as frustracbes pela mortgtutkyr, também foi
marcado por tentativas fracassadas de controle da inflacdopexdisto foi o “Plano
Cruzado”. Este plano, segundo Fausto e Devoto, continha os ingredientes dipic
terapéutica hetrodoxo-inericialista: congelamento de precosaxaae cambio, dentre
outras medidas; e planos indcuos (Plano Cruzado I, Plano BreslsgroeVerao) que
tentaram melhorar a situacdo econdmica do pais sem éxito.

Herdando uma inflagdo de mais de 2500% ao ano Fernando Collor foiceleit
32° presidente do pais nas elei¢cdes de 1989, vencendo ninguém menos que o sindicalista
Luis Inacio Lula da Silva, (candidato pelo Partido dos TrabalhadoPdy no segundo
turno das eleicbes. O jovem presidente eleito construia suanmam®ao a de um
guardidao da moralidade. Ele e sua equipe utilizavam expressoésitdecemo a de
“cacador de marajas”, aproveitando sua imagem jovial e a espejaeca povo
depositara nele nas eleicdes de 1989.

O governo de Fernando Collor foi marcado pela impetuosidade das 8aas a¢
gue acabaram aprofundando as fissuras do tecido econédmico e socia.dd pavo
plano econémico, denominado “Plano Collor” promoveu a abertura comercialsd® pai
iniciou um programa nacional de desestatizacdo. Era o inicio fdamas neoliberais
no pais, mas de uma forma bastante contraditéria e impopular. O cenario de fraczasso da
tentativas de conter a inflagdo, somado a impopularidade pela exieg@dmeracdo de
mais de 920 mil funcionarios publicos abria caminho para o fracasso do ent
presidente Fernando Collor.

Diante de denudncias de corrupcao envolvendo o tesoureiro de Collor, o senhor
Paulo César Farias, que ficou conhecido pela imprensa como RS, Fair aberto o
processo de impeachment de seu mandato, que culminou com a sua ran(0Ridee
outubro de 1992. As denuncias foram feitas pelo seu irméo, Pedro CoNtellde e
publicadas pela revistddejaem uma edicdo de 25 de maio de 1992. O processo de luta
pelo impeachment do entdo presidente Collor contou com movimentos populares de
estudantes e da sociedade civil, que ficaram conhecidos comoras fuatadas”. A
sociedade brasileira comecava a sentir a sua for¢ca agemaiirecia de Collor diante das
denuncias de corrupcdo. Ele ficou inelegivel por oito anos, retornanddtieapel
conquistando um mandato de Senador por seu estado natal, Alagoas,coas elei

2006, assumindo o cargo em 2007.
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Com a queda de Collor assumiu o governo seu vice, Itamar AugustierGa
Franco, o Itamar Franco, politico que construiu sua carreira &emador pelo estado
de Minas Gerais. Itamar assumiu interinamente o governo em 02 deoodkud®02 e
se tornou presidente formalmente em 29 de dezembro de 1992. Em um contexto de crise
politica e econdmica, com indices de inflacdo ainda altissimosarltRranco, apos
algumas trocas de ministros, convidou o renomado soci6logo Fernando Henrique
Cardoso para assumir a pasta da economia.

Dentre as acdes mais significativas do governo Itamardemda o “Plano
Real” foi a que ganhou maior destaque. Com a lideranca politicalecintl do entédo
Ministro FHC o plano foi lancado em 1994, logrando éxito no combate a@sadd
inflacdo que vinha crescendo exorbitadamente nos ultimos anos. Com @ slwess
plano e a popularidade em alta, Fernando Henrique foi eleito presutenais nas
eleicbes de 1994, assumindo a presidéncia em 1 de janeiro de 1995.

Reservadas as diferencas cronolégicas dos periodos de governo de éenem
FHC é possivel encontrar importantes semelhancas nos processesedsdo destes
presidentes e da criacdo de suas agendas governamentaisscaltagaojetos de
reformas dos Estados nacionais dos seus paises. Relembrando um poucfoio que
discutido no primeiro capitulo pode-se dizer que ambos 0s paises tiveramomento
histérico de existéncia de um Estado liberal (até 1930), em senstinteapuro, com
um Estado em formacdo e com pouca capacidade de gerir direteaseimi@gmeras
demandas da sociedade. O papel principal do Estado era de estipot@naalizar o
carater agro-exportador, base das economias daqueles paises aquela época.

A partir do ano de 1930, tanto Brasil quanto Argentina, cada um com suas
peculiaridades historicas, caminharam no sentido do inflamento daseswaturas
estatais. No caso brasileiro a figura do presidente Getaigas, dentre outros, foi
essencial para a construcdo de um Estado que ansiava se torpeiticoraos moldes
weberianos. Na Argentina, o general Perdn se encarregou desaaeo Estado a
responsabilidade das questdes trabalhistas e de assisténala Goeiparativamente,
como ja foi explicado no primeiro capitulo, o Estado brasileiro conseguaproximar
mais aos moldes de uma administragdo publica burocratica, mesmnddfiatras, na
maioria das vezes, no quesito desenvolvimento social e até mesmo cultural.

As semelhancas ndo param por ai. Ambos o0s paises se depararam,
principalmente a partir dos anos 80, com graves crises finandatla®s de inflagéo

altissimos, Estado inchado e incapaz de atender as crescentasdakersaciais
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provenientes do aumento da populacdo, da urbanizacdo e da complexificagdo dos
tecidos sociais dos seus paises.

Somado a isso o0s processos de globalizacdo econdémica forcavam uma
readequacdo dos seus Estados nacionais ao novo contexto de competitividade
internacional, de abertura das economias e da hegemonia dos mércauosros de
capitais. Eram esses enormes desafios que 0s governos que antedéeleean e FHC
nao conseguiram enfrentar com éxito e que agora se impunham deannaearavel

aos presidentes dos paises de maior envergadura econémica da América do Sul.

4.1.2 — O projeto de reforma dos Estados nacionaiso centro das
agendas governamentais

E facil observar que a questdo da reforma de Estado ganhou destageade
politica destes dois presidentes. No entanto a forma como cada uruepsaa
necessidade, de certa forma imposta pelo novo contexto internacionatudobr
econbmico, foi dessemelhante. Enquanto Menem praticou um alinhamento quase
instantaneo com a grande poténcia capitalista, os Estados Unidos, a posturartoFern
Henrique foi mais cuidadosa e de certa maneira mais temeroga quafluéncia deste
pais no processo de reforma de Estado brasileiro.

A rigor, talvez o rétulo de governo neoliberal sirva mais paraegigente
argentino, ja que a adesao a esse novo modelo econdmico sugerido pedascpaise
deu praticamente de forma irrestrita e logrou aparentemente mais avangos no
sentido do desmonte do Estado, do que no caso brd&Sildifernando Henrique
defendia uma reforma de Estado e uma readequacédo do mesmo aos oldessdm
capitalismo mundial e da globalizacdo. No entanto, o politico rejerteamentemente

o rétulo de neolibera.

% Os graus de avanco e a comparacdo entre quafoparsis fiel a0 modelo neoliberal sera feita ao
longo deste capitulo.

%6 Em entrevista a Mario Soares (CARDOSO e SOARESg)%ernando Henrique chega a brincar
sobre o fato de o chamarem de neoliberal. Seguledo que se intentou foi a mudanca do Estado para
adequé-lo ao novo mundo contemporaneo e ndo uoran@heoliberal ortodoxa. Embora FHC possa ser
considerado como um marco no inicio das reformberdlizantes no Brasil e suas politicas o
aproximarem muitas vezes da famosa “cartilha” beodil, ele mesmo nédo concorda com a idéia de que
seu governo foi neoliberal.
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Menem era um politico pragmatico e a adesdo ao modelo neotibatali com
o valoroso apoio dos Estados Unidos. A conversdo de um politico peronista a um
modelo de Estado liberal, mesmo aparentemente contraditoria fiziaddil com
habilidade, pelo entdo presidente. Seguindo os ensinamentos do Principgudie/®la
Menem afirmava que se Perdn estivesse vivo também faria a gaudiinumos que ele
estava disposto a empreender. Justificava assim, com éxito, a sua guinada heolibera

Para empreender as reformas de Estado, que agora estavamtroodes
agendas destes governantes, havia um diagndstico aparentemente cqargepgéo
de um novo quadro da economia mundial inserida na légica da globalizacdo, que
forcaria os paises emergentes como Brasil e Argentina a adotas politicas
econdmicas. O protecionismo estatal e as politicagetfare statgque provavelmente
nunca ocorreram de fato no Brasil e na Argentina), ja ndo semiaism ao nNovo
contexto mundial. O nacionalismo exacerbado, tendo o Estado como o grande
empresério da nacao, foi o fator que levou ao inchago excessivo dassuagas e
trouxe também indesejaveis consequéncias (inflacdo alta, baixdagieatios servicos
publicos prestados) provenientes destas politicas agora ultrapassadas.

As modificagcbes na estrutura dos Estados Nacionais dos dois psigeam
intrinsecamente ligadas as alteragdes nas formas da gest@a.p0bmo foi discutida
no capitulo anterior, a reforma de Estado e a sua passagem de tooroarat
gerencialista implicava na necessidade de avancos nos procediraerd melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos pelo Estado. Este era um granfie jdeqae se
fosse feito um exame detalhado sobre a situacdo das admi@st@iplicas brasileiras
e argentinas se encontraria uma administracdo publica buroaraticeonsolidada e
com inumeros tracos e resquicios do modelo patrimonialista. Isso avmaitda mais
as dificuldades.

A grande questao era: como assemelhar a gestéo publica déestesapgpadrao
da légica de resultado se esta ndo se encontra ainda nemidami@gsoio modelo
burocratico weberiano? Talvez o fato de ndo haver uma consolidacdo dim mode
burocratico ndo impeca a implantacdo de um modelo gerencial. e ppacece uma
boa resposta, na pratica, ao que tudo indica, 0s resquicios do patigrmanial
contribuiram fortemente para atravancar os avanc¢os almejados.

A redefinicdo do papel do Estado, tanto no Brasil quanto na Argentinavhusc
mudar seu carater de provedor direto dos servigcos para regulador sggsiess. A

idéia principal € que o Estado n&o precisa prover diretamentendetdos servicos,
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gue em muitos casos podem ser geridos com muito mais efici@gelaianiciativa
privada. Porém a fiscalizagcdo do Estado, em sua funcéo reguladessereial para
resguardar o interesse publico. O Plano Diretor da Reforma d®lAp de Estado, de
2005, afirma que:

“a reforma de Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsawel diret
pelo desenvolvimento social e econbmico pela via de producdo de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcéo de promotouladay
desse desenvolvimento.” (BRASIL, 1995, p.12)

Ainda no tocante a inoperancia do Estado que foi resultado do seunergsci

exacerbado o Plano afirma que:

Para realizar essa funcdo redistribuidora ou realocadoratamld
coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de gadanti
ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociaigiale
justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estalilizaca
desenvolvimento. Para realizar esses dois Ultimos objetivosseque
tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a assumir fungfes
diretas de execucdo. As distor¢cdes e ineficiéncias que gldfaram
deixaram claro, entretanto, que reformar o estado significafdrans
para o setor privado as atividades que podem ser controladas pel
mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo de
empresas estatais. (BRASIL, 1995, p.12)

Diante desse diagnostico a reforma de Estado abarca vénéessfide atuacao.
Primeiramente sobre a saude financeira dos Estados. Para&s@nproblema deveria
haver um ajuste fiscal que pudesse devolver a capacidade do mesnamejar @
executar as politicas publicas. Em segundo lugar a liberalizacélbeowra comercial
promoveria o abandono das estratégias protecionistas e de substieuigdmortacoes.
As privatizacdes refletiam a necessidade da transferéacgestdo de varios servicos
gue passaram a ser ofertados a partir da l6gica competitivardado. Elas explicitam
a incapacidade do Estado de oferecer diretamente tais seno¢cdsnPum programa
de “publicizacdo”, talvez um dos fatores mais inovadores da reformafoquee
transferéncia para setores publicos ndo estatais da producawigiesssympetitivos ou
nao-exclusivos do Estado, estabelecendo mecanismos de controle etfiveguai por
parte do Estado e da sociedade civil organizada.

As propostas eram ousadas e para que pudessem ser levduaseceasitaram
de amplas negociacées por ambos os presidentes. Neste processgém aetre o
executivo, historicamente o poder mais robusto, com o legislativo deasmeies, a
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tbnica dos acontecimentos. As barganhas para as aprovacdes dasOegisjue
sustentaram o arcabouco juridico das reformas brasileiraeatiagy assim como as
limitacbes impostas pelo jogo politico, tiveram forte influéna graus de avanco,
retrocesso e também nas resisténcias encontradas para efetuensformacdes
pretendidas.

Do ponto de vista politico é possivel dizer que Menem e FHC tiverassa
relacdo com o legislativo, diferentes bases construidas. Naogwesidente argentino,
pelo fato de ter assumido a presidéncia as pressas e aiad® raptes da posse dos
novos membros do legislativo em 1989, encontrou por alguns meses uma gd®ioria
radicais na Camara dos Deputados. A partir de dezembro de 1989, cose alp®s
novos congressistas ele contou com uma bancada majoritariamerialigsisti 0 que
de certa forma facilitou o seu trabalho. Todavia ndo se podeaafiem de longe que o
Congresso argentino fosse um simples “carimbo” das acgOes inmpéetas pelo
Executivo.

Habilmente Menem se utilizou do cenario cadtico para justitioza pressao
argumentativa que recaia sobre a necessidade urgente de contdadadsflacionaria
assim como as outras mudangas necessarias, (diga-se, refomlibsrais) para
estancar a crise. O éxito a curto prazo corroborava com os ertnsrdo presidente
gue se aproveitava disto para levar a frente o projeto de reforma estatal.

Ja no caso brasileiro, FHC teve que se esforcar aparentaimemeuco mais
para aprovar as mudancas que o processo de reforma do EstadoCeygisidente
brasileiro contou com o apoio do Congresso que se cristalizols gragaande nimero
de aliancas, muitas vezes criadas pela propria habilidade pedsoakgociacdo e
convencimento do ex-presidente. Ele iniciou seu governo com a credibildadada
do sucesso do Plano Real além da legitimidade de uma vitor@eng®es no primeiro
turno.

Mesmo com o apoio do Legislativo, conseguido com bastante esfooziné
facil a aprovacdo dos dispositivos legais necessarios para promopestendida
reforma do Estado. Isso se deu porque alterar a Constituicdo depb®@dBnendas
Constitucionais, ndo era uma empreitada nada facil. O procesdatiegibrasileiro
exige a aprovacao em dois turnos de votacao nas duas casas,eS€aathra, além de

uma ampla maioria de votos dos congressistas. Essa rigidez no processo acabou gera
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um desgaste politico para Fernando Henrique que precisou exearseitaalslidade de
negociacao frente & cultura de barganhas existente no Congresso dfrasileir

Para se ter uma idéia dos panoramas politico encontrados néstilegisde
ambos os paises vale a pena apresentar os quadros elaborados por Coutinho, no primeiro

caso abaixo temos o cenario da Camara dos Deputados da Argentina:

QUADRO 8

PRESIDENTES E DISTRIBUICAO DAS CADEIRAS NA CAMARA DE
DEPUTADOS PELOS DOIS MAIORES PARTIDOS NA ARGENTINA, 1983-

1998.

Presidentes Periodo Partidos Justiciaslista Partido Radical Total de

(P.J) (U.C.R)) cadeiras
Alfonsin 1983 - 1985 111 (43,7%) 129 (50,8%) 254
U.C.R 1985 — 1987 103 (40,6%) 130 (51,2%) 254
1987 — 1989 109 (42,9%) 117 (46,1%) 254

Menem 1989 — 1991 112 (44,5%) 90 (&9,5 254
P.J 1991 — 1993 117 (46,0%) 84 (33,0%) 257*

1993 — 1995 128 (49,8%) 83 (32,5%) 257
1995 - 1997 131 (50.9%) 68 (26,5%) 257

1997 — 1998 119 (46,3%) 106 (41,2%)** 725

Fonte: COUTINHO, 2000, p.7

*O aumento no numero total de cadeiras ocorrewddexicriacdo da nova provincia: Tierra del Fuego.
** Essas cadeiras correspondem a ALIANZA (UCR + IPRESO).

Adaptado de Rubio e Goretti (1998) e Jones (1997).

No Senado argentino a situacéo era a seguinte:
QUADRO 9

PRESIDENTES E DISTRIBUICAO DAS CADEIRAS NO SENADO PELOS
DOIS MAIORES PARTIDOS NA
ARGENTINA, 1983-1998.

Presidentes Periodo Partidos justicialista Partido Radical Total de

(P.J) (U.C.R) cadeiras

Alfonsin 1983 — 1986 21 (45,6%) 18 (39,1%) 46

U.C.R 1986 — 1989 21 (45,6%) 18 (39,1%) 46
Menem 1989 — 1992 26 (57,0%) 4 (30,5%) 46
P.J 1992 — 1995 30 (62,5%) (23,0%) 48*

1995 — 1998 37 (51,4%) 20, 12@)***
72**

Fonte: COUTINHO, 2000, p.8.

2" Muito se discute no Brasil sobre reforma politica relagéo entre o Executivo e o Legislativo rig.pa
Os parlamentares acabam muitas vezes “trocands”&#as para aprovacao de importantes projetos por
privilégios e cargos comissionados, 0 que gerami8es graves no sistema politico, além do seu mau
funcionamento. S&o importantes discussfes e deeenewadas em conta em qualquer processo de
aprovacao de novas legislacfes no pais.
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* O aumento no numero total de cadeiras ocorreiddew criacdo da nova provincia: Tierra del Fuego.
** A reforma constitucional de 1994 aumentou o némde cadeiras por distrito para trés.

*** Essas cadeiras correspondem a ALIANZA (UCR +HHRASO).

Adaptado de Rubio e Goretti (1998b) e Jones (1997).

Vale a pena uma leitura cuidadosa dos quadros. Verifica-se, no quaglre 8,
Alfonsin, presidente da Argentina anterior a Menem, possuia a maéoGamara dos
Deputados. Seu partido, a Unido Civica Radical (UCR) deteve ao tmgoda sua
trajetdria frente ao executivo do pais uma razoavel maiorieer@bse que o cenario
nas legislaturas a partir de 1983 apresentava porcentagens consdetavei
superioridade numérica ao principal partido de oposi¢cdo naquele momenttido Pa
Justicialista (PJ) de Menem.

Do total de 254 cadeiras a UCR obteve 129 cadeiras, de 1983 a 1985, o que
equivalia a 50,8% dos assentos daquela casa legislativa. Nos anosseguimgsma
l6gica se repetiu: 130 cadeiras do ano de 1985 a 1987, representando 51,2%ldo tota
assentos, e 117 cadeiras, de 1987 a 1989, representando uma maioria denAtd %

109 cadeiras do PJ, ou 42,9%. No Senado, como explica o quadro 9, Alfonsin néo
obteve maioria, porém sob uma diferenca pequena.

Se Alfonsin conseguiu a maioria apenas na Camara dos Deputados, Menem
logrou este éxito nas duas casas. Como se pode verificar nos quadgos Baetido
Justicialista, do entdo presidente Menem, s6 ndo obteve a maiddiangoesso nos
meses finais do ano de 1989, quando assumiu as pressas 0 governo frieetel@sc
ultimos anos do governo de Alfonsin, porém logo apos a posse dos nowss eleit
dezembro de 1989, ele obteve razoavel margem de supremacia nas dgas casa
legislativas.

Semelhantemente ao caso argentino, Fernando Henrique também conseguiu um
boa maioria no Congresso Nacional. Obteve éxito, nas duas casas, e€qmdes

verificar no quadro abaixo:

QUADRO 10

COALIZOES PAR'[IDARIAS NOS GOVERNOS BRASILEIROS E
REPRESENTACAO NO CONGRESSO NACIONAL (1985-1997)

Partidos da % Camara dos % Congresso

0
Governos Coalizdo (n) Deputados % Senado Nacional
Sarney 1989 PMDB-PFL (2) 53.4 586 54.0
Collor 1990 PRN-PFL-PDS 28,7 22,5 27,9

3)
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1991 PRN-PFL-PDS-

PTBPL (5 43,6 35,8 42,5

ltamar 1992  PMDB-PFL-
PSDB-PTB-PSB 554 75,2 58,0

(5)

1993  PMDB-PFL-
PSDB.PP (4) 52,5 70,4 55,0

1994  PMDB-PFL-
PSDB.PP (4) 52,5 70,4 55,0

FHC 1995  PSDB-PFL-
PTB.PMDE (4 56,4 69,2 58,0

1996  PSDB-PFL-
PMDB-PPB (4) 7.0 85,0 78,0
1997  PSDB-PFL- 78,0 86.0 790

PMDB-PPB (4)

Fonte: COUTINHO, 2000, p.8. Baseado em informacf&eseneguello, 1998

Como se pode observar no quadro 10 o caso brasileiro mantém devida
semelhanca ao argentino no sentido de que havia sim uma maitaragudar a favor
do entdo presidente. No caso argentino a supremacia nesta casanaesdbretamente
por um so partido, no caso de Menem, o seu Partido Justicialista.p#lamento do
Brasil, a conquista do apoio dos Deputados e Senadores acontecia @graghedas
coalizbes e aliangas ocorridas entre os principais partidosps|iiases de sustentagéo
dos governos. Essa pratica ainda permanece no caso brasilesqrppldas regras do
sistema politico e eleitoral e pela presen¢a de uma estpliwizartidarista, que acaba
gerando um escuso jogo de negociata entre o Executivo e 0s membroagies€o
Nacional.

Essas disfungbBes existentes no sistema politico dos dois maises, caso
brasileiro o maior engessamento existente para alteragislafggio, fez com que
surgissem alguns “atalhos” utilizados pelos presidentes parasgmesmos pudessem
governar e implantar suas reformas. O que acontecia, de certa, fersn uma
verdadeira inversao de funcdes, na medida em que o poder executivorbrasiei
argentino invadiam o espago do legislativo, assumindo a fungdo de awia
normatividades necessarias para as reformas, além do seu papetjgucionalmente
determinado de centralizar a execucao das politicas publicas.

Se por um lado a morosidade do legislativo, somada a uma cultureapctitia
de vicissitudes herdadas de um patrimonialismo ainda insistentelee@ar seus
resquicios atrapalhava os planos do executivo, por outro, existianmismegcs que

facilmente foram utilizados no sentido de sobrepujar o legislativo. Era um gessmm
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gue feria nas suas praticas recorrentes a estrutura da digip@deres construida sobre
0s preceitos de Montesquieu e sacramentadas pelas Constituidéesid=da maioria
dos paises capitalistas e democraticos.

E bastante claro o fato de que nos casos das reformas brasileira ea@atdr
principal foi o poder executivo. Isso se deu, sobretudo, pelo esforco gupoeer
empreendeu no sentido de passar por cima, muitas vezes, das asilmrigihais do
legislativo. Este, mesmo sendo coadjuvante no processo, ndo entregandég ao
executivo as aprovacoes dos seus projetos de lei. Este fato mexigéa habilidade
politica pelos chefes dos executivos, ja que muitas vezes o diadlogeatas vestes de
jogo de troca de favores e interesses.

O que aconteceu de fato foi que o executivo assumiu o0 poder der]egista
utilizou largamente deste dispositivo, aproveitando algumas brechasuae
Constituicdes, que davam para ele essas prerrogativas. No casayetdinar os
instrumentos utilizados por Menem foram os famosos “Decretos rdéntla e
Necessidade”. Para se ter uma idéia o qudo eram comuns ess&ssdale observar o

quadro abaixo, que resume o0 numero utilizado por Alfonsin e Carlos Menem:

QUADRO 11

DECRETOS DE URGENCIA E NECESSIDADE POR ANO E POR GOVERNO
NA ARGENTINA

Presidentes Ano Numero total de decretos
Radul Alfonsin 1983 0
(UCR) 1984 1
1985 1
1986 2
1987 3
1988 2
1989 1
Total 10
Carlos Menem 1989 30
(PJ) 1990 63
1991 85
1992 69
1993 62
Carlos Menem 1994 35
(Segundo Mandado) 1995 37
1996 36
1997 37
Total 454
Total Geral 464

Fonte: Coutinho, 200, p 18, adaptado de Rubio et®¢1998) e Jones (1997).
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E de saltar aos olhos a enorme quantidade de medidas destaanatlit@tas
por Carlos Menem. Se Alfonsin totalizou nada mais do que dez dedfetosm, em
seus dois mandatos o fez por 454 vezes. Na Argentina, segundo ORI, (0
poder do presidente da Republica em relacdo a esses decretos d érg@enso. A
autora acrescenta ainda que pelo fato de ndo existirem restagso desses decretos,
a concentracdo de poder pelo executivo se aproxima do maximoori&auwu uma
tabela comparativa entre esses “graus” de concentracdo deappddir da existéncia
ou nao dos limites ao uso de dispositivos desta ordem. Ela trabalhou ativapzente

com os exemplos de Argentina, Brasil e Uruguai, vide tabela a seguir:

TABELA 1

LIMITES AO USO DOS DECRETOS DE NECESSIDADE E URGENCIA

Indicadores Ponto Argentina | Brasil | Uruguai
Nao ha 1,0 1,0
Poder de De- | Restrita ao econdmico 0,5
creto Com restricoes 0,25 0,25 0,25
Sem restricoes 0
Prazo para Nao héa decreto 1,0 1,0
perda deefi- | 1y4 brazo 0,5 0,5
cacia da me- M capae -
y Nao ha limite 0 0
dida
Controle so- Nao ha decreto 1,0 1,0
bre constitu- | 4 controle 0,5 0,5
cionalidade - g
Nao ha controle 0 0
do decreto
Média 0,08 0,42 1,0

Fonte: Elaborada com base em Alcantara Sdez, Garcia Montero e Sanches Lopez (2005a); Colomer
e Negretto (2003); Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay; Constituicao da Republica
Federal do Brasil; Constitucion de la Nacién Argentina; Constitucion Politica de la Republica de
Chile; Constitucion Politica de Colombia e Constitucién Politica del Peru.

Fonte: Oliveira, 2006, p.332.

Como se pode observar na tabela acima a Argentina, comparativaamoente
Brasil concentra muito mais poder nas maos do poder executivo. A @mtdac
Argentina em relagdo aos limites do uso dos Decretos de lagénminima. O
contraste ainda maior se da quando levado em conta o caso do Usagugije limita

ao maximo esses dispositivos legislatorios por parte de sews dwekxecutivo. Para
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elaborar a tabela acima a autora consultou também as Constitdg;G#ile, Colombia
e Peru, paises que também possuem em suas legislacdebiidantes da criacdo de
decretos desta natureza.

No caso argentino Menem teve menos resisténcia do legislatiaisgoder de
execucdo das medidas necesséarias para a reforma de EstadsoNwrasdeiro as
dificuldades eram mais acentuadas, o que forcou Fernando Heniliglugaa mao de
dispositivos semelhantes aos utilizados pelo presidente argentino.akib @similar
aos “Decretos de Urgéncia e Necessidade” sdo as chamadas Medidasi&sqEs).

As MPs sao dispositivos que podem ser utilizados pelo chefe do iegecut
nacional brasileiro, a partir da promulgacdo da Constituicdo FeikerBd88, que em
seu artigo 62 afirma:

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poder
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera
convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.
Paragrafo Unico. As medidas provisoérias perderdo eficacia, desde
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir
de sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as
relag@es juridicas delas decorrentes. (BRASIL, 2010, p.17)

Para se ter uma idéia da sobrepujanca do executivo ao legislativano®ss
posteriores & promulgacdo da Carta Magna de 1988 é notavel o aumsatingpaa
edicdo de Medidas Provisorias a cada presidente que assumigoo Isty pode ser

observado claramente a partir dos niumeros apresentados na tabela abaixo:

Tabela 2
MEDIDAS PROVISORIAS POR ANO E POR GOVERNO NO BRASIL "

Governo Ano Editadas Originais ReeditadasAprovadas Rejeitadas

1988 25 25 - 19 1
Sarney 1989 103 88 15 79 6
1990 19 12 7 10 2

147 125 22 108 9
1990 143 76 67 57 7

Collor 1991 11 9 2 9 1
1992 3 3 0 2 2
157 88 69 68 10

1992 7 4 3 5 -

Franco 1993 96 47 49 18 -
1994 405 91 314 48 -

508 142 366 71 0
1995 437 32 405 19 -
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Cardoso 1996 632 33 599 26 -

1997 748 37 711 38 -
1998 154 5 149 6 -
1971 107 1864 89 0
Total 2783 462 2321 336 19

Fonte: Coutinho, 2000, p.18 e reproduzida de Amorim Neto e Tafner, 1998.

* A diferenca observada entre o total de M@¢otal de Aprovadas mais Rejeitadas deve-s#sa d
fatores: (1) o grande nimero de medidas néo vqtetia€ongresso e; (2) ao total de MPs retiradas po
iniciativa do Executivo.

A tabela acima resume bem o cenario brasileiro na relaté® @&s poderes. A
edicdo das MPs foi recorrente desde o inicio dos governos pageriQonstituicdo de
1988. Mesmo com maiores limitacdes do que no caso argentino os dispagite/os
delegam ao executivo a capacidade de legislar foram essemzianplementacdo das
politicas de praticamente todos presidentes a partir de 1988. Mulip gee as MPs
sao resquicios de autoritarismo, visto que dao poder excessivo adergesse tolhem
as capacidades do legislativo. Um exemplo disso € o famoso ftranttade pauta”
gue as MPs provocam no Congresso Nacional, até a sua devida apeeiag@sa em
carater de urgéncia.

Como ja é sabido os processos de reforma de Estado sofreram grandes
influéncias desta relacdo entre poderes. A criacdo de uma Bgisdag¢do que
permitisse as modificacbes necessarias no rol dos Estados madepandia em
muitos casos do jogo politico e, por vezes, impunha resisténciesac@s no curso
dos acontecimentos. Visto isso, no proximo topico se discutird um asgugtande
importancia para a compreensao das reformas ocorridas: as rnevagrévadas e os

atores institucionais que geriram as reformas dos Estados braslangsntinos.

4.1.3 — Os marcos Legais e 0s atores institucionaisgulamentar para
desregulamentar

Neste topico sera tratada uma questdo essencial: os apagaiese normativos
que foram determinantes no processo de reforma de Estado e da aagAmiptiblica
do Brasil e da Argentina. Sendo assim serdo apresentadas de dotéteca as
principais leis, decretos, normas e regulamentacdes criadastiao e modificar o

papel dos seus Estados assim como enxugar a maquina administrativa gébles
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dois paises. Além disso, sera destacado o papel dos principassiastitacionais que
tinham como responsabilidade levar essas reformas adiante.

No caso brasileiro a reforma de Estado estava no topo da agemaaagnental
e para que se pudesse leva-la a cabo foi criada uma nova burcoractintuito de
desburocratizar a administracdo publica do pais. Foi criado natzs mgae um novo
Ministério, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma stado, o MARE. Ele
foi criado a partir da extinta Secretaria da AdministragéeFal, que era vinculada a
Presidéncia da Republica e representou, segundo os objetivos do governanirHC
significativo avancgo e desafio aos segmentos da burocracial ggedcupados com a
perda de qualidade técnica do processo decisério e com a inopeeanoa
funcionamento da maquina administrativa brasileira.

O MARE deveria atuar como um Ministério criativo, atuante e @amportante
missdo de promover a tdo pretendida reestruturacdo do Estado.quraresso
acontecesse foram tomadas algumas decisfes importantes. Blastré possivel
destacar a previsdo de uma Secretaria da Reforma do Estadatuparaa formulacao e
na implementacdo de projetos e, principalmente aqueles voltadmsapdimensao
institucional e de gestéo direcionados para o conjunto da administracéo publica.

Outra iniciativa de peso esteve ligada a questdo do memmta de quadros,
cujo perfil deveria ser de alto nivel, assim como o resgatardeira do “Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental”, cargo conhecido rpggntia como
de “Gestor”, com a carreira vinculada ao MARE. Outras acdesnmid@&le dinamizar
o trabalho foram a introducdo do planejamento interno de objetivos e ende&asim
sistema de acompanhamento de projetos prioritarios do Ministériiacdo de uma
assessoria de informacdes institucionais.

O MARE foi responsavel pelo primeiro diagnéstico da consideradaepéio
Ministro titular da pasta Luiz Carlos Bresser Pereira, a crise da athagéio publica no
Brasil. Os esfor¢os da equipe do Ministério resultaram em uma primedtage & mais
importante) sistematizacdo sobre a situacdo da administracaoapablipais, que se
apresentou em um documento chamado “Plano Diretor da Reformaatel# do
Estado”. Este plano foi o primeiro e mais denso diagnosticaukc&o brasileira e foi
ele que delineou as principais estratégias, projetos e medgkrgm executadas em
todo o aparelho de Estado.

Dentre os aspectos apresentados pelo Plano Diretor o aparato hegadagivo

divide espaco com diagndésticos da estrutura organizacional da adméostederal,
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com as politicas de recursos humanos e questdes sobre o proprio plecgssiEio A

partir do texto Brasil (1998) é definida a importancia do Plano Diretor:como

O documento de politica de governo para a administragdo publica
federal e define diretrizes de longo prazo para a reforma. A
implementacao da reforma combina diretrizes, normas e medidas de
alcance geral, negociadas e aprovadas em instancia intéenmhis

com a conquista de adesdes, por parte de 6rgdos e entidades
interessados na adocdo de novos formatos institucionais e modelos
gerenciais propostos. (BRASIL, 1998, p. 15).

Outro ator de grande importancia no processo de reforma de Estadorbrfasilei
a Camara da Reforma do Estado que se constituiu como um conseaiministerial e
o Comité Executivo da Reforma de Estado que se reunia em paskividades da
Céamara para prévia preparacao técnica dos temas. Foi cabathtr dessas equipes
compostas por técnicos e politicos que se deu a tonica da reforiBstadi® e da
reforma administrativa no Brasil.

Com a existéncia de um Ministério que tinha como objetivo principatar
politica e ideologicamente a questdo da reforma de Estado ev@moas necessarias
modificagcdes na gestdo publica, que para Bresser deveria vir aoremdorgue ele
chamava de gerencialismo, o projeto estava lancado. Somado tudoitearich do
entdo ministro Bresser e a suas boas relagbes com Fernandpelensucesso parecia
inevitavel.

O MARE, essa base mentora das reformas trabalhou de fodoma @ara criar
dispositivos legais no sentido de alcancar os objetivos de transfaradaministracao
publica brasileira. Para isso a sua producdo de novas legislaltées;0as nas ja
existentes, elaboracéo de projetos e programas foi 0 seu grandeéméo de atuacao.
A partir disto vale a pena apontar resumidamente algumas moddsancampadas
pelo MARE ao longo do governo Fernando Henrique, que serdo apresentadasade for
detalhada nos proximos topicos e que aqui se apresentam de forma resumida.

Dentre essas acoes destacam-se a revisdo da legigidig@oia e em particular
a Lei n° 8112/90 do Regime Juridico Unico dos trabalhadores da administrac&o federal e
a desregulamentacao que atua basicamente em duas vertentesira peinta remover
0s obstaculos e constrangimentos legais que afetam autarquiedaedies como parte
do processo de construgao das bases legais dos novos modelos de AgénatasEx
Em segundo lugar a desregulamentacéo tentou promover a simphifecacditualizacao

de normas nas areas de recursos humanos, servi¢os gerais, indoenmtidernizacao,
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além da simplificagdo normativa dos procedimentos de compras publieasao
regulamentados pela Lei 8666/93.

Além da revisdo na legislacdo ordinaria se promoveram revid®eslguns
dispositivos constitucionais. Foram encaminhadas ao Congresso Nacioasl
Propostas de Emenda a Constituicdo, as famosas PECs. Duas ktamasra
administracédo publica (PECs 173 e 174) e outra relativa a refamaddéncia social
(PEC 33), que trata também da aposentadoria do servidor publico. A PEC 173 foi objeto
de texto substitutivo na Camara dos Deputados e aprovada no Congress@alNa
promulgada como a Emenda Constitucional n® 19, em 4 de junho de 1998. Muitos dos
pontos relevantes da PEC 174 acabaram sendo incorporados a PEC 173, sendo que a
PEC 174 teve sua tramitacdo paralisada. No caso da PEC 33ma meegbeu dois
textos substitutivos na Camara e um terceiro no Senado e foi gamautomo a
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.

S&o varios os temas revisados pelas PECs aprovadas por FHCoNa E&sC
173, que se materializou na Emenda Constitucional n°® 19 e que tinha connmo objet
promover mudancas Constitucionais na Administracdo Publica destacadrias
modificacdes no texto original de 1988. Alguns temas (que seraovabésdos a
frente) sobre os quais essas modificacbes incidiram sao: aedss regras de
estabilidade do Servidor, controle dos gastos e equilibrio das contas guiticas
limites e critérios para a fixacdo das remuneracdes,biliesicdo do regime de
admissédo dos Servidores, profissionalizacdo da funcéo Publica, desenntuviiae
gestdo, transparéncia e controle social e ampliacdo da autordenigestdo da
administragéo indireta.

No que diz respeito a Emenda Constitucional n° 20, que tratava sobre a
Previdéncia Social do Servidor publico as principais medidas se dagmatorno de
restricdes a aposentadoria precoce, aproximacao entre os rdgit@esvidor publico e
do trabalhador comum e a revisdo dos privilégios e distor¢cdesntasstdlém dessas
iniciativas de maior envergadura o MARE fez ainda varios levantaserdnalises de
Instrucdes Normativas com o intuito de revogar atos em desuso ou obguHed a
Administracdo Publica Federal.

No caso argentino também houve varias iniciativas de reducdo do Estado
baseadas em substantivas alteracdes legais. Em agosto de 1989, apdsreeposse do
presidente Menen foram aprovadasLey de la Reforma del Estadhei 23.696
(ANEXO 1) e aley de Emergéncia EconOmjcaei 23.697 (ANEXO 2). Elas
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constituiram as bases para as reformas do Estado Nacional goltieas econémicas.
Os objetivos principais destas leis eram desregulamentar a d@aprmivatizar as
empresas estatais, reformas a administracdo publica estrassfvicos sociais para as
provincias.

Para entender a importancia dessas leis no processo de refermbstado
argentino vale a pena tecer algumas consideracdes sobre cadkelas AlLey de la
Reforma del Estaddinha como objetivo central a reestruturacdo global do aparato
estatal argentino, priorizando a configuragcdo do Estado como apenasdgardas
funcBes essenciais e indelegaveis como a justica, a seguranga, iatdefesa exterior,
as relacdes exteriores e a administracdo. O Estado desmrgerh atender com o
auxilio da iniciativa privada a seguridade social, a educacéo e a saude.

Pode-se dizer que essa lei se constituiu como o marco normativ® bas
elaborado pelo governo que abriria espaco para se condicionar o acessopeaapelo
setor privado dos bens e servigos até entdo oferecidos pelo Esta@apitido II, por
exemplo, intitulado De las privatizaciones y participacion del capital privado
estavam estabelecidos os procedimentos para a privatizacdo uotparcal de
empresas, sociedades e demais instancias produtivas cujas propriedadempetotal
ou parcialmente ao Estado Nacional, incluindo até as empresasrasiide radio e
canais de televiséo.

Ja a Lei 23.967, bey de Emergéncia Econdmjastabeleceu as diretrizes para
a superacao da crise fiscal do Estado argentino. Ao longo dos stasapitulos ela
ditava uma série de reformas com o intuito de sanar as contasapybkilizando o
poder de policia estatatdn el fin de superar la situacion de peligro colectivo creada
por las graves circunstancias economicas y sociales que la Nacion ga@getulo |,
Artigo |, Ley de Emergéncia Econdmjca

A reforma de Estado de Menem também contou com outros instrumegyacs |
importantes como foi o caso Hay de Convertibilidadde 1991, que limitava a emissao
de moeda nacional a disponibilidade de divisas do Banco central e Govealor de
um peso a um dolar norte-americano. Outras normas de relev@racradriadas, como
0 caso do Decreto 2284 de 31 de outubro de 1991, que propunha a eliminacdo de
regulamentagcBes em varios setores da economia do pais. Nao meodarites foram
as Leis 24.049 e 24.061 e o Decreto 964/92 que transferiram os selwicaside,

educacao e assisténcia social as provincias.
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Enguanto no Brasil o MARE era o grande responsavel pela gestémihaa de
Estado e da reforma administrativa no caso argentino foi criado amité&Ccom os
mesmos objetivos, €omité Ejecutivo de Contralor de la Reforma Administrativa
CECRA. Ele trabalhava em consonancia com grupos de trabalho dependientes
Ministério da Economiada Secretaria de la Funcién Publice&Becretaria Legal y
Técnica e especialistas do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

Depois de alguns anos de reformas vale o destaque para a Lei 24.6@26, que
estabelecer os objetivos e delineamentos que pautariam a denomguattiadeeforma
de Estado. Essa lei tinha como principal objetivo reorganizar leoraela estrutura
administrativa do pais. Isso se daria com a melhoria dos sepiftisos prestados,
pautando-se por modificacbes, quando necessarias, na estrutura oiwzalizéo
Estado. No Artigo 8 da referida lei criaram-se dispositivos quandaao Poder
Executivo Nacional atribuicbes como a de centralizar, fundir, tnangbara as
provincias ou mesmo suprimir, no todo ou em partes organismos des&zhdsal
criados por lei.

A Lei 24.626, somada a outros Decretos e normas também teve papel
imprescindivel na composicdo de um novo desenho da estrutura administrativa
argentina, o que sera discutido nos proximos topicos. O que vale dep@maal fim
deste ultimo ponto de debate € que tanto no Brasil quanto na Argentinge plzancar
0 objetivo de reconstruir seus Estados, foi necessario regulamentawjto, para
permitir a emergéncia de um novo modelo mais enxuto. Por esseorgotjue se
tornam bem curiosos fatos como o0 da constituicao de burocracias gareodesgizar e
da criacdo de regras para que se pudesse desregulamentar.

A partir desse panorama geral das legislacfes utilizadaslpasustentacao as
reformas de Estado e a reforma administrativa passa-se nasigs@dpicos a discutir
detalhadamente a execucdo dessas politicas. Isso sera de ftaimaddee levard em

conta toda essa base legal descrita resumidamente acima.
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4.2 — Do projeto a execucdo: a implantacdo da refma de Estado no
Brasil e na Argentina e a busca de um novo modeleeddministracao
publica

Neste topico serdo apresentadas de forma detalhada e compginacipais
reestruturacdes dos Estados brasileiro e argentino, com foco grimcipaocesso de
modificacdo do aparato administrativo destes paises. Por divergasseeetornard as
leis apresentadas no topico anterior, tentando articular as mieso@m as
transformacdes ocorridas no plano pratico.

Como ja foi apresentado ao longo da tese, a reforma de Estadoss&uicon
como um elemento central nos programas de governo de Fernando Herivignem.
No caso Argentino é possivel considerar trés eixos fundamentais igo&aram as
politicas de execucdo das acdes de redefinicdo das estrestmtss. Os trés eixos
eram: a privatizacao das empresas publicas produtoras de leng@ss modificacbes
profundas na relagdo entre o papel que o Estado assumia frentedade e uma
desregulamentacéo dos mercados e da economia em geral.

Na reforma brasileira as prioridades se assemelhavam rsuito @ais vizinho.
No texto de Bresser Pereira (2007) sdo apontadas quatro componentesessqsr
basicos pelos quais as reformas de Estado dos anos 90 deveriam cdrigater
passar, levando, segundo o autor, ao Estado Social-Liberal do século-winteséo

elas:

(a) a delimitacdo das fungbes do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de
privatizacdo, terceirizacdo e “publicizacdo” (este ultimocpsso
implicando na transferéncia para o setor publico ndo-estatal d
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado prébjag reducéo

do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necedsaviésa

de programas de controle via mercado, transformando o Estado em
um promotor da capacidade de competicdo do pais a nivel
internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a
competicao internacional. (c) o aumento da governanca do Estado, ou
seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decistgsvelmo,
através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeiratadd:s

da reforma administrativa rumo a uma administracdo publica gerencial
(ao invés de burocrética), e a separacao, dentro do Estado, ao nivel das
atividades exclusivas de Estado, entre a formulagdo decasliti
publicas e a sua execucdo; e, finalmente, (d) o aumento da
governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia de
instituicbes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de
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interesses e tornem mais legitimos e democraticos 0s ngsyer
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco para
controle social ou democracia direta. (PEREIRA, 1997, p.19).

Como se pode observar no texto acima, Bresser Pereira apontanpeate para
0S mesmo caminhos delineados para a Argentina. A mudanca do caiatiEr des
promotor direto dos bens e servigos, como acontecera a partir dos anegd230a0
conseguia mais responder as demandas do século XXI. Era fartreaggio de um
Estado até entdo promotor do desenvolvimento como agente direto paraadm Es
promotor do desenvolvimento em seu carater regulador. Era substigéio aieeta na
sociedade, notadamente na economia, para uma figura de potencialdmdor
desenvolvimento. O Estado se reduziria e passaria a gestao eaex@esprvicos nao-
exclusivos para a iniciativa privada, que por principio, segundo reatilaa liberal,
tendem a ser mais eficientes e gerar resultados mais satisfatorios.

Para se realizar tal proeza as privatizacdes foram utrurimento utilizado
largamente por Menem e FHC. Tanto o Brasil quanto a Argentinatimdaadécada de
90, passaram por amplos programas de privatizagfes de suasasnmufgiécas. Isto
gerou, na maioria das vezes, grandes descontentamentos por parteedads civil,
com criticas ferrenhas ao que no senso comum se chamava dedeepd&imonio
publico ou mesmo privatizacado do Estado. O fato € que a questdo dagga@tiéo é
tdo simples assim. Uma visdo monolitica ndo ajuda muito a entenquiecasso, que

sera explicado no tépico a sequir.

4.2.1 — Os processos de privatizagdes como parte daidanca da
maquina publica

Inseridos no projeto de maior envergadura de reforma estatal, 8ragjentina
promoveram as suas privatizacdes. Ndo era uma tarefa fagiejgeram medidas
impopulares e de grande impacto politico. No caso argentino ao que tuce andi
percepcédo da sociedade civil sobre as privatizacées eradpaceen as estatizagdes
acontecidas cerca de quarenta anos atras. A venda das erpplEigas tinha como
objetivo estancar a crise pela qual o pais enfrentava assim tacao @ problema da
inflacdo crescente. As privatizacdes também deveriam mellaoiaeficiéncia dos

servigos ofertados e a falta de produtividade.
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Segundo Zeller (1997) os choques inflacionarios de 1989 e 1990 marcaram a
necessidade de que em alguns setores fossem feitos agisigas. Neste contexto o
objetivo geral das privatizacdes era melhorar a eficién@agaealidade dos servigos
prestados devolvendo a economia argentina a competitividade necess@ria
inser¢do do pais no mercado mundial.

O mesmo autor acrescenta ainda que podem ser identificapas diatintas
entre privatizacoes, politica de estabilidade e politica de raforestruturais. Em
resumo, em uma primeira etapa (1989-90) as privatizacdes semdnamcancelar a
divida publica externa e acertar uma negociagdo com os bancossr@elano Brady
28).

Em uma segunda etapa (1991) a entrada de ativos publicos financiounom pla
de estabilizacdo que em uma terceira etapa, gozando de eslabdglaautoridades
ganharam autonomia financeira para atender alguns objetivos dierdadeeles
puramente macroecondmicos.

O processo de privatizagdo abarcou uma gama enorme de setor@s com

demonstra o quadro abaixo:

QUADRO 12

PRINCIPAIS SETORES PRIVATIZADOS NA ARGENTINA NA DECADA DE
1990

SETORES PRIVATIZADOS

Canais de televisao

Empresas petroquimicas

Ferrovias

Telecomunicacdes

Aviacao

Petroleo

Rodovias

Siderurgia

8 0 Plano Brady foi um plano econdmico que buscestraturar as dividas externas de alguns paises,
dentre eles Brasil, Argentina, Bulgaria, Costa RRepublica Dominicana, México, Equador, Marrocos e
outros. O nome “Plano Brady” foi dado a partir dore do entéo Secretario do Tesouro norte-americano
Nicholas F. Brady.
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Eletricidade

Servigcos de agua e esgoto

Gas e exploracao do subsolo

Bancos

Hidroelétricas

Fonte: ZELLER, 1997, p. 14

Nessa esparsa gama de setores privatizados pelo governo argemsndem

sessenta empresas foram privatizadas, dissolvidas, descentsatimadansferidas para

a gestédo privada por meio de concessoes. A lista destas emguesado desde bancos

estatais a industrias petroquimicas, segue abaixo:

QUADRO 13

LISTA DE EMPRESAS PRIVATIZADAS NA ARGENTINA

Administracion General de Puertos AGP Privatizada
Aerolineas Argentinas S.E. Privatizada
Aeropuertos Concesionadgs
Agua y Energia Eléctrica S.E. / Sector Eléctrico Privatizada
Area Material Cérdoba Aviones Privatizada
Argentina Televisora Color S.E. LS 82 tv Canal 7 (A.T.C.) Disuelta
Astillero Ministro Manuel Domecq Garcia - DOMECQ Disuelta
Astilleros y Fabricas Navales AFNE S.A. Provincializado
Banco Hipotecario Nacional Privatizado
Banco Nacional de Desarrollo BANADE Disuelto
Caja Nacional de Ahorro y Seguro Privatizada
Canal 11, Dicon Difusion S.A. LS 84 tv Privatizada
Canal 13, Rio de la Plata S.A. LS 85 tv Privatizada
Carboquimica Argentina Sociedad Andnima Mixta Privatizada
Carolina S.A. Minera Disuelta
Compaiiia Azucarera las Palmas S.A.l.C.A.P.U. Disuelta
Conarsud S.A. Asesoria y Consultoria Disuelta
Consultara S.A. Consultara de la Armada Disuelta
Corporacion Argentina de Productores (CAP) Disuelta
Empresa Desarrollos Especiales S.A. EDESA Disuelta
Empresa Lineas Maritimas Argentinas ELMA Privatizadg
Empresa Nacional de Correos y Telégrafos ENCOTEL Disuelta
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Empresa Nacional de Telecomunicaciones - ENTEL

Privatizag

Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas S.A. ENACE lisue
Establecimientos Altos Hornos Zapla Privatizada
Fabrica Militar de Acido Sulfurico Privatizada
Fabrica Militar de Tolueno Sintético Privatizada
Fabrica Militar de Vainas y Conductores Eléctricos ECA Privatizad
Fabrica Militar General San Martin Privatizada
Fabrica Militar Pilar Privatizada
Fabrica Militar San Francisco Privatizada

a

D

Ferrocarril Belgrano S.A.

Concesionado

Ferrocarriles Argentinos S.A.

Concesionado

Ferrocarriles Metropolitanos S.A. Concesiongdo
Flota Fluvial del Estado Argentino S.A. Disuelto
Fondo Nacional de la Marina Mercante Disuelto
Forja Argentina S.A. Disuelto

Gas del Estado S.E. Privatizada
Hidroeléctrica Norpatagonica S.A. - HIDRONOR / Sector Eléctricp rivaRzada
Hierro Patagdnico de Sierra Grande S.A. Minera HIPASAM Privatizado
Hipédromo Argentino Concesionado
Induclor Sociedad Anénima Mixta Privatizada
Indupa S.A. Privatizada
Instituto Nacional de Reaseguros S.E. INDER Disuelto
Interbaires S.A. Privatizado
Intercargo S.A. Privatizado
Junta Nacional de Carnes Disuelta

Junta Nacional de Granos Privatizada

LR3 Radio Belgrano

Concesionada|

LR5 Radio Excélsior

Concesionada|

LV3 Radio Cordoba

Concesionada|

ada

Llao Llao Holding Privatizado
Mondmetros Vinilicos Privatizado
Obras Sanitarias de la Nacion - OSN Concesion
Petropol Privatizada
Petroquimica Bahia Blanca S.A Privatizada
Petroquimica General Mosconi S.A.l. y C. Privatizadg
Petroquimica Rio Tercero Privatizada
Polisur Sociedad Mixta Privatizado

Redes de Acceso a grandes ciudades

Concesignadas

Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires - SEGBA / Sector Eé&rivatizada

Sociedad Mixta Siderurgia Argentina SOMISA Privatizada
Talleres Navales Dérsena Norte S.A.C.I. y N. TANDANOR Privatizadps
Tanque Argentino Mediano S.E. TAMSE Disuelto
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Tecnologia Aeroespacial S.A. TEA Disuelta

Yacimientos Carboniferos Fiscales - Y.C.F. Concesionadas

Yacimientos Petroliferos Fiscales S.E. - Y.P.F. Privatizada

Fonte: Tabela montada a partir de informacdes do Ministério ateeta e Financas

Publicas da Argentina, disponiveis no sftatp://mepriv.mecon.gov.ar/>, acessado em
dezembro de 2010.

Como se pode observar o programa de Menem foi bastante radicéritmndos
para a iniciativa privada boa parte das empresas publicas doQpaliscurso das
privatizacdes era bastante convincente e a primeira visantador. Elas eram um
instrumento importante para a execucdo das reformas, ja queaudarecuperar a
saude econbmica do Estado, desfazer-se de empresas defieitanata melhorar a
gestdo e consequentemente a qualidade dos servigos ofertados. Seenandsso
resolve o problema da incapacidade estatal de investimentos esgéaeeado sao de
sua atuacdo exclusiva. Porém o patriménio publico era limitado e ccee
aparentemente virtuoso teria consequéncias graves para o pais em um futuro proximo.

No caso brasileiro a situacdo se assemelhou a do pais vizinhoantetao
avanco das privatizacbes, porém ndo encontrou tanto apoio popular. O proprio

presidente FHC confessou certo melindre sobre 0 assunto em uma de suasasntrevist

No inicio, eu proprio tinha resisténcia a idéia das privatizac@eseE
recordo que na campanha eleitoral e 0 tempo todo nos meus primeiros
anos na presidéncia me perguntavam da privatizacdo da Vale. E
estava convencido que era lobby. Ndo passava pela minha cabeca a
privatizacdo da Vale. Quem em algum momento conversou comigo
sobre isso foi 0 Serra, que era favoravel a privatizacdo deesan O

Clovis Carvalho também era e falou comigo. Ndo foram os Unicos,
mas, entre 0os mais préximos foram eles somente, de que eu me
lembre. (SORJ e FAUSTO, 2010, p. 51 e 52)

Fernando Henrique afirma na mesma entrevista que nunca foi pormiarinci
privatista nem estatista. Segundo ele o fato de privatizar ou t&tondeda empresa
publica depende muito da situagdo de cada uma delas. Com relac&obaaBepor
exemplo, FHC destaca o seu papel estratégico como braco do Estado. NoRascodo
do Brasil a mesma coisa. Por outro lado argumenta bastante na&otelobre o que
se tornaram as empresas publicas no Brasil nos anos posteridias de ditadura
militar. O diagndstico segundo as palavras do proprio presidenstaihtearealista e até

assustador:
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As empresas publicas eram um butim, aquilo ali ndo tinha naea a v
com o povo. Tinha a ver com interesses particularistas de partidos e de
pessoas. Eram estatais no sentido abstrato porque concretalasnte
eram objeto do jogo de interesses privados, de grupos, embora sob a
forma estatal. Mas o controle ndo era realmente do Estadeaghne
militar, o jogo se dava no circulo restrito das burocracias e dos
grandes grupos empresariais, mas havia certa racionalidade,
qguestionavel, mas havia. No retorno a democracia, o virus do
clientelismo e da corrupcdo tornou-se mais vigoroso e se espalhou.
(SORJ e FAUSTO, 2010, p. 53)

Em alguns casos como o da Vale do Rio Doce FHC ressaltaesssuda
privatizacdo. A empresa, segundo ele, tinha valor de mercado de lbidesbie
guatrocentos milhdes de reais na época que foi vendida e atualmenteiposalor de
cento e quarenta bilhdes de dolares. Ele destaca ainda que elae hepeositra
capitalizada e paga mais ao Tesouro em tributos do que jaagos pm dividendos
quando era estatal.

Outro caso de sucesso lembrado pelo presidente foi o das telecodesicac
Devido a incapacidade do Estado de novos investimentos, sobretudo em wio amte
globalizacdo que se sustenta no desenvolvimento das tecnologias wecegao e
informacéo, a privatizacdo permitiu um avanco deste setor no Brasil jamais vist

O balanco das privatizagbes brasileiras, com suas respeatregadacoes e

transferéncias de dividas, se resume no quadro abaixo:
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QUADRO 14
O BALANCO DAS PRIVATIZACOES BRASILEIRAS — 1991 A 2002

O balanco das privatizacées
Resultados anuais por programa, de 1991 a 2002, em milhdes de dolares

Programa Nacional de

Ano Desestatizacio (PND) Estadual Telecomunicacoes Resultado total
1991 1.988 - - 1.988
1992 3.383 - - 3.383
1993 4.188 - - 4,188
1994 2.315 - - 2.315
1991-1994 11.874 - - 11.874
1995 1.628 - - 1.628
1996 4.749 1.770 - 6.519
1997 7.824 15.116 4,734 27.674
1998 2.737 10.857 23,948 37.542
1999 133 3.886 421 4.440
2000 7.670 3.070 - 10,740
2001 1.089 - 1.815 2.940
2002 | 1.975 - | - _ 1.975
1995-2002 27.805 34,699 30,918 93.422
lotal 39.679 34,699 30,918 105.296

Fonte:BNDES; inclui dividas transferidas; dados de 2002; até 27/4

Verifica-se no quadro acima que o processo de privatizacdo vgraRr®
Nacional de Desestatizacdo (PND) fora iniciado durante oudzado governo de
Fernando Collor (1990-1992), porém, teve substancial avan¢o durante a&r®OFH
PND foi instituido pela Lei 8031/90 e foi resultado da conversdo dal®&tovisoria
de n° 155/90. Os seus objetivos fundamentais estdo destacados em selP Art@isos

| ao VI:

| — reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo & iniciativa privada atividades indevidamerfgoeadas

pelo setor publico;

Il — contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finangas do setor publico;

Il — permitir a retomada de investimentos nas empresayvidaales

gue vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV — contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial
nos diversos setores da economia;
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V — perrmitir que a administragéo publica concentre seus esfoagos
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a

consecuc¢ao das prioridades nacionais;

VI — contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, atravé
do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democéuiza;
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.
(Lei 8031/90).

Se até 1992 o PND arrecadou pouco mais de 4 bilhées de reais, no periodos dos

dois mandatos de Fernando Henrique esse valor atingiu marcas d&enmesmncom

privatizacdes ndo so via este Programa, mas também com venglaprdsas estatais

estaduais e a grande venda das empresas de telecomunica¢Oesfau@agoes se

resumem no quadro abaixo:

QUADRO 15

VENDAS DAS TELECOMUNICACOES NO BRASIL DE 1991 A 2002

US$ milhdes

Empresa Resultado dos Dividas Resultado
c Leildes Transferidas Geral

1. Empresas Federais:

-Telefonia fixa e servicos de longa
distancia

-Telefonia celular - Banda A
-Oferta Empregados

2. Concessoes:

-Telefonia Celular Banda B
-Telefonia Celular - Banda D

-Telefonia Celular - Banda D
(sobras)

-Telefonia Celular - Banda E

-Telefonia Celular - Banda E
(sobras)

-Empresas Espelho
Total

Fonte: www.bndes.gov.br

19.237
11.970

6.974
293

9.813
7.613
1.334

18
482
238

128
29.050

2.125
2.125

2.125

21.362
14.095

6.974
293

9.813
7.613
1.334

18
482
238

128
31.175

Segundo dados atualizados do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), até 25/06/2009, o total das privatiza¢fes lnasikingiu 105,89

bilhdes de ddlares. Ainda segundo informagdes do Banco elas se sudnahivédir

porcentagem no setores demonstrados pela figura abaixo:
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GRAFICO 2
PARTICIPACAO SETORIAL NAS PRIVATIZACOES BRASILEIRAS

Fetrdles & Gas T%

Enargia eétrca 30 % Saneamento: 1%

Cutros: 1 3%
Financeire: & %

Uss
105,89
bilhdes

Sidenkrgico: 8 %%

Petroguimico: 4 %

Decrato 1.065 1%

Telecomunicacdes 32 %
i Transpones - 2%

Mineracdo: 8 %

Fonte: www.bndes.gov.br

Como salta aos olhos, o setor de telecomunicacdes, com 32% dgpggatc
setorial, acompanhado do setor de energia elétrica, com 30%, dera@tores mais
significativos no processo de privatizacdo de empresas publicas di. Essas
transferéncias de gestao ocorridas tanto no Brasil quanto na Argagtiffecaram um
consideravel aporte de recursos que deram suporte aos ajustesagstieitos ao longo
da década de 90.

E claro que os processos de privatiza¢cdes ndo se deram de rirangiida e
sem contestagfes. Existem varios autores que levantam duvidas s@meparéncia
das vendas das estatais assim como questionam o0s valores de veral@u€xaifio

importante, principalmente no caso argentino, foi a corrupcdo e o damsto de

alguns grupos, que lucraram muito com o desmonte do parque produtivo argentino. Para

se aprofundar na questado das privatizacbes brasileira e argentimdpco no setor
elétrico, vale a leitura de Farias (2009).

Ja com relacdo as controversas influéncias da corrupcdo nosspoae
privatizacdo da Argentina vale a pena aprofundar o tema no texRordero (2006).
No capitulo nove, intitulado “A grande transformacdo 1989-1999”, o autor apresent
informacgdes sobre a corrupgéo durante o governo de Menem. Ele arggoemeistas
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praticas ndo foram exclusividade apenas do processo de pri&atizag constituindo
um fendmeno presente em varias instancias de governo. Ainda sobrep@mma
Argentina a leitura de Gambina (2001) também €é de grande valia.

Semelhante ao caso anterior, em uma perspectiva critica aoomodeel
privatizacdes adotado por FHC vale a pena consultar o livro de BRiili). Neste, o
autor apresenta alguns argumentos bastante contestatérios rea®tése privatizacoes
ocorridas no Brasil durante os dois mandatos do entdo presidente.

Como exemplo de provavel corrupcao nas privatizacdes vale lembrso das
empresas de telecomunicagfes, que tiveram varios indicios delaridgdes e de
favorecimento ao consoércio liderado pelo grupo Opportunity, de Daniel Dantas.
Segundo informacdes do jorrablha de Sado Paul¢em reportagem publicada no seu
site no dia 29/07/2008), essas irregularidades provavelmente ocomerdeiido da
Tele Norte Leste, uma das empresas nas quais a Telebrasriwnderada, que se
tornou a Brasil Telecom.

Em resumo o que se pode verificar foram os avanc¢os durante a déche@0
nos processo de vendas dos patriménios publicos, de suas empresas, pdiretenola
concessdes, quebra dos monopdlios (como foi o caso brasileiro). Tudo issamoindo
encontro dos ajustes estruturais de reforma de Estado pretendidadopeja®sidentes
latino-americanos.

Encerradas as discussfes sobre as privatizacbes segue-se pagar a
apresentacao das principais transformacdes na melhoria da pébtéa brasileira e

argentina. Sao varios os aspectos a serem comparados no topico seguinte.

4.3 — As outras reformas da “primeira geracao” e aabertura do
caminho para a reforma administrativa

Somente depois de levadas a cabo as chamadas reformas dedgers;ao”,
ou seja, aquele primeiro conjunto de reformas que tinha como objetivoeleadalde
fiscal do Estado, reduzir seu déficit, diminuir a inflacdo, renegasidividas e permitir
gue ele conseguisse voltar a ser um agente ativo no seio da secigasshram-se
entdo a pensar na melhoria da gestdo da maquina publica, buscandénaiafda

administracéo publica.
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As reformas da primeira geracdo, além do j& discutido procegsivetzacao
das empresas estatais, aconteceram tanto no Brasil quanto minargBentre elas
destacam-se a abertura comercial e financeira, a politicdestegulamentacédo. A
primeira buscou eliminar os resquicios de protecionismo existentegperasios
anteriores assim como abrir os paises para a entrada de iewmssine capitais
estrangeiros, permitir a entrada em niveis jamais vistpsadieitos importados no pais.
No caso brasileiro, por exemplo, 0 comércio com outros paises fojuestarante os
anos FHC, como demonstra o grafico abaixo:

GRAFICO 3
BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA (1996 A 2002)

Balanca Comercial brasileira
US$ bilhao

556 56,6

/533 53 5 8493 I I I

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

B Exportacéo Importacéo Saldo

Fonte: Secex/MDIC; * Estimativa

Como se pode observar o comércio exterior brasileiro foi potercialidurante
o periodo FHC e, apesar de em um primeiro momento a balanca iebropecar em
déficits, percebe-se que a partir do ano de 2001 o saldo passou a tHev. detd
demonstra a tendéncia que o pais seguia de exportar mais produtos rparter,i o
que era bastante saudavel para a economia nacional. Isso fez padétida de
intercambio comercial brasileira que buscava eliminar os enteewveemércio com 0s

demais paises do globo.
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Se no caso brasileiro o grafico aponta uma tendéncia de cogéolida saldo
positivo da balanca comercial, na Argentina isso aconteceu de mawmensa. Os dois
paises se assemelharam no tangente a abertura das suaadrooteerciais, porém, no
tocante ao saldo, o que aconteceu na Argentina foi um resultado bastatiséatorio,
do ponto de vista dos resultados e da sustentabilidade esperada. Isso pEie sa
tabela exposta logo abaixo:

TABELA 3

SERIE HISTORICA DE IMPORTACOES E EXPORTACOES ARGENTINAS
DE 1988 A 2000

*Em milhdes de doblares

Ano Importacdes Exportacdes Saldo

1988 9.134.812 5.321.565 3.813.247
1989 9.579.271 4.203.194 5.376.077
1990 12.352.532 4.076.665 8.275.867
1991 11.977.785 8.275.271 3.702.514
1992 12.234.949 14.871.754 -2.636.805
1993 13.117.758 16.783.513 -3.665.755
1994 15.839.213 21.590.255 -5.751.042
1995 20.963.108 20.121.682 841.426
1996 23.810.717 23.761.809 48.908
1997 26.430.855 30.450.184 -4.019.329
1998 26.433.698 31.377.360 -4.943.662
1999 23.308.635 25.508.157 -2.199.522
2000 26.341.029 25.280.485 1.060.544

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Como se pode observar na tabela nos anos anteriores a chegada denilenem
presidéncia assim como no inicio de seu governo a balanca coraegeiaina possuia
um razoavel superavit. A partir de 1992 com as reformas implantadaabertura
indiscriminada da economia, o saldo comecou a operar negativamaioieque
persistiu praticamente durante toda a década de 90.

Os dados acima, tanto do Brasil quanto da Argentina mostram as novas
tendéncias destes paises de aberturas de suas economias ao menoeib,
abandonando as diretrizes econdmicas anteriores de fechamento ecoaddaso
conhecidas praticas de substituicdo de importacdes, recorre@tessat inicio das

reformas liberalizantes dos anos 90.
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Além da abertura comercial outra reforma considerada dai@igeracdo no
contexto das reformas de Estado iniciadas em alguns paises daaAbadina e em
especial no Brasil e na Argentina foi a politica desreguladoaaAlgentina esse
processo ocorreu de forma mais radical, e teve como objetivo deirmalo limitar a
interferéncia estatal no ambito do mercado.

As politicas de desregulacdo argentinas estavam voltadas glaranacao do
regime de controle de precos, a supressao de regulactesiempgiEfa ingresso de
investimentos estrangeiros, a liberalizacdo do mercado de asanebide fluxos
internacionais de divisas e a desregulagdo do mercado de petndteooutras. A
sancao do Decreto 2284 de 31 de outubro de 1991, que consta no ANEXO 3 desta tese
foi 0 marco Legal de todas as desregulacdes ocorridas. Sao cprapos essenciais
atingidos pelo decreto: mercado interior de bens e servicos, conmernacional,
entes reguladores e organizacao estatal e por ultimo a reforma fiscal

Enquanto na Argentina a desregulagao se deu em variados campos Ineldrasi
nao foi tdo ampla assim. Houve, no pais, um amplo programa de deskEgalgio no
ambito da administracdo publica, o que equivaleria no caso argentinampo da
organizacdo estatal, e que visava simplificar e sistematiagarato de leis e normas
que afetavam a gestdo na administragdo publica federal. Neséssw, chefiado pelo
MARE, se priorizou a analise do conjunto de normas nas areas deosebumanos,
servigos gerais, organizacdo administrativa e tecnologia da informacéo.

Além disso, tanto no Brasil quanto na Argentina houve tentativasedacéies,
no sentido de desregulamentar, as legislacbes trabalhistasadSssgo € tema para
outras discussfes, porém para maior esclarecimento do tema scde brasileiro
recomenda-se o texto de Galvao (2003) e Cardoso (2003), sobre a Argaetihade
Zeller (1999).

O que basta destacar neste tdpico é que essas reformasndeapgeracao
abriram caminho para a considerada grande reforma de segund@.gdsgpémeiras
tinham como objetivo rever e readequar o tamanho do Estado e o seu nivel de
intervencdo na sociedade a partir da sua crise fiscal herdad@édadas anteriores
(anos 1970 e 1980 em que o modelo de Estado robusto comecgava a mostrar sua
limitacdes). As politicas de privatizacbes, de abertura coahex desregulacbes em
varios setores da sociedade civil foram os instrumentos utiliziigamente por
Menem e FHC.
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No segundo momento, com a segunda fase das reformas, devem-sé¢oihatuir
aguelas acdes e instrumentos que vao ao encontro da melhoria dalgestgaublica
Neste sentido os mecanismos implantados, neste segundo momento,n&diendenito
da gestdo, melhoria da relacdo custo/beneficio na aplicacdcedasas publicos,
implantacdo de mecanismos de controle e transparéncia nos prtedinassim como
a melhoria em toda a complexidade da maquina estatal em susisSr&st processos,
tecnologias e valores. Diante disso passa-se agora a foeatimoussao das reformas

administrativas promovidas por FHC no Brasil e Menem na Argentina.

4.4 — A reforma administrativa

Depois de bastante discutidos os contextos histéricos de ascensétoaaas
liberalizantes, assim como todas as transformacdes estatsisieradas de primeira
geracdo, passa-se agora a apresentar de forma mais eapagifirincipais politicas
implementadas no sentido de melhorar a performance da adminispralgica do
Brasil e da Argentina.

Em primeiro lugar a semelhanca se encontra no fato de quefoama®
pretendidas pelos presidentes desses dois paises assim comguipes cnicas
tinham como objetivo a modernizagdo da maquina publica. Era a implardacéo
modelo de administragdo publica gerencial, ja discutido e apresentadpindo 3. A
partir disso o grande desafio era melhorar a qualidade dogasepiblicos em um
contexto de ajuste fiscal, ou seja, a missdo era de promovenaremento no
desempenho da maquina estatal com uma estrutura mais levis @adequada aos
novos tempos.

A maioria das acOes foi voltada para os recursos humanos, owagegas
pessoas que fazem a maquina publica funcionar, e também para ataggdade
recursos tecnoldgicos para que se evitassem desperdicios de taepoe@ursos.
Também se buscou criar mecanismos de controle e de transpaedapiantos
essenciais em tempos de governos democraticos.

Para facilitar o entendimento serdo apresentados primeiramenencipais
aspectos da reforma administrativa brasileira e no tépico sulbseqise elementos da
reforma argentina. Por fim um topico apresentando as semelted{asencas destes

processos.
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4.4.1 — O caso brasileiro

O caso brasileiro, possuia algumas diretrizes basicas qramatar essas

reformas, que estéo sintetizadas no texto Brasil (1998):

Descentralizacdo de atividades para entes federados ou patar 0
publico nédo-estatal e desconcentracdo, mediante ampliacdo da
autonomia dos érgdos da administracdo publica; separagdo entre a
formulacdo e a execucdo das politicas publicas; controle gadrenci
sobre as unidades descentralizadas, por meio da pactuacdo de
resultados e de condi¢cbes e meios para atingi-los, med@ritato

de gestdo e mecanismos que viabilizem o controle social, podme
conselhos de usuarios e mecanismos de consulta ao cidadéo;
estabelecimento de parcerias com a sociedade organizadaa para
gestdo de servicos de interesse coletivo; avaliagdo a@snpesho
individual e institucional, com base em indicadores sidieo®
utilizacdo do planejamento estratégico integrado ao processo de
gestdo, com a permanente fixacdo de objetivos e metas, enotdos
niveis; flexibilizacdo das regras da burocracia, com a réonag
normas desnecessarias e a simplificacdo de rotinas alimectos;

novas politicas de pessoal, compreendendo especialmente: regras de
promocdo baseadas no desempenho; melhorias seletivas de
remuneracao; énfase no desenvolvimento de habilidades gerenciais e
na motivacao do pessoal. (BRASIL, 1998, p.17)

Partindo destas diretrizes, o Plano Diretor da Reforma deldEsta 1995
considera quatro funcdes do setor publico, que segundo o mesmo, devem ser
identificaveis nos Estados contemporaneos, classificadas abdixéep® de Brasil
(1998):

1. o ndcleo estratégico é o setor onde se realiza a definicdo e a
avaliacdo das politicas publicas; do ponto de vista da organizacao
administrativa, compreende, no Poder Executivo Federal, a segmentos
dos oOrgdos da administracdo direta que integram a estrutura da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

2. o setor de atividades exclusivas de Estado compreende as atividades
em que o poder de Estado é exercido, tais como regulacao,
fiscalizacdo, arrecadacéo, policia, etc.; a este settanpem muitas

das entidades situadas na administracéo indireta, em geralidasti

na forma de autarquias ou de fundacdes publicas;

3. 0 setor de servicos ndo-exclusivos ou competitivos abrange aquelas
atividades que o Estado realiza ou subsidia porque sdo de alta
relevancia para o bem estar da sociedade; na administrac@mapubl
estdo também organizadas geralmente como autarquias ou fundacdes
publicas, no @mbito da administracao indireta.

4. o setor de producéo de bens e servicos para 0 mercado consiste na
atividade produtiva realizada direta ou indiretamente pela&spor
intermédio das empresas publicas ou de economia mista, que operam
em setores de servicos publicos ou em setores considerados
estratégicos. (BRASIL, 1998, p.17 e 18)
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Levando em conta esses quatro campos ou setores e suas istcaster
fundamentais é que foram propostas duas mudancas fundamentais: i@ pleveiia se
dar pela reorganizacdo do aparelno do Estado mediante a pgaatiza a
“publicizacéo”(que sera explicada logo adiante) de atividadedepwam ter sua forma
de propriedade redefinida; a segunda seria a assimilacdo doondedgéstédo publica
gerencial nos setores de prestacdo de servigos ao publico ou delesidddomento e
fiscalizagdo, mediante novas formas de articulacdo entre aniattagdo direta e a
indireta.

Estas mudancas tinham como proposta modificar as estruturaashi#siEstado
brasileiro assim como as formas de gestéo, e tinha como foco drieapeada setor,
alcancar os objetivos apresentados abaixo:

1. Fortalecer o nucleo estratégico: neste setor poderéo stdasae
mesmo fortalecidas as caracteristicas basicas da adagéistr
burocrética, visando o resgate da sua capacidade formuladora,
reguladora e avaliadora, em relacdo as politicas publicas, dd
incorporacdo de novos instrumentos - a exemplo dos contratos de
gestdo - para o aprimoramento do controle e da avaliacdo sobre as
entidades da administracdo indireta.

2. Revitalizar as autarquias e fundacdes, na forma de ’génm

setor de atividades exclusivas de Estado, deverdo ser intrasi@sd
Agéncias como novo modelo institucional, na forma de Agéncias
Executivas e Agéncias Reguladoras, que revitalizardo as @iatam
fundacgdes, resgatando a sua autonomia administrativa e assimilando
novos instrumentos e mecanismos de gestdo voltados para a
assimilacdo em profundidade da administracdo gerencial, pordaeio
introducdo da avaliacdo de desempenho, do controle por resultados, da
focalizagéo da satisfacéo do usuario e do controle de custos.

3. Publicizar as atividades n&o-exclusivas de Estado: no setor de
atividades néo-exclusivas de Estado, deverdo ser dissemiaadas
Organizag6es Sociais, como forma de propriedade publica naal;estat
onde a sociedade, mediante conselhos, administra servicos cuja
relevancia social ndo recomenda a sua privatizacadaestriorna
indispensavel o aporte de recursos orcamentarios e de bens e
equipamentos pelo Estado. A publicizacdo pressupbe a extingdo de
orgaos ou entidades estatais e subsequiente absorcao de giladeativ

por Organizacdes Sociais. O modelo de gestdo destas instituicdes
deverd compreender a adog¢do, na sua plenitude, da administracao
gerencial.

4. Privatizar a producéo de bens e servi¢os para o mercado: em relacao
a este setor, a produgéo devera ser em principio realizazlaqtet
privado, com base no pressuposto de que as empresas serdo mais
eficientes se controladas pelo mercado e administradas prigats
cabendo ao Estado um papel regulador e transferidor de reauirsos,
nao de execugao. (BRASIL, 1998, p. 18 e 19).
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Vé-se que o0s objetivos fundamentais configuram uma nova maneira
articulacdo entre Estado e sociedade. Na verdade o objetivo é oideirdarestrutura
da maquina estatal permitindo que ele se torne um parceiroiddeaxtee e da iniciativa
privada. Neste sentido, o Estado ndo seria mais o promotor direttgerradancdes de
potencializador com suas func¢des basicas de regulacdo e de paooe@asociedade
civi. Com isso, a idéia é que a administracdo publica e os serafgrecidos a
populacao se tornassem mais eficientes e eficazes, porém namdmas suas funcdes
de promotor da justica social e da distribuicdo de renda, o que, por printpi €
funcdo do mercado.

Sob esta ética, 0 que se buscou com essa nova configuracéo @statetificdo
do Estado como promotor direto de varios servicos. Por outro lado, foi dada Bafa
sua funcdo de regulacdo e coordenacdo, particularmente em nivell, fexlea
progressiva descentralizacdo vertical para as esferaduastae municipais das
prestacOes de servicos e de infra-estrutura. Esse novo formadoapsia equipe do
MARE se resumia na figura abaixo:

QUADRO 16

MODELOS INSTITUCIONAIS, FORMAS DE PROPRIEDADE E DE
ADMINISTRACAO

FORMA DE PROPRIEDADE FORMA DE ADMINISTRACAO

[rstitcoes
Pl Lk

NhglPuvzhElmam

O

Estatal Gerencial

O

Seqetanias

Formuladoras
de Pol. Publicas

NUCLEO ESTRATEGIOO
Legislativo, Judiciinio,
Presidéncia, capula dos
Ministérios

SERVICOS

do Estado

Atividades Exclusivas

EXCLUSIVOS

Polida, Regulamentacio
Hsalizagio, Fomenio,
Seguridade Social Basica

O

Agiricias
Executivas e
Reguladoras

SERVIQOS NAQ-
EXCLUSIVOS
Universidades, Hospitais,
Ceniros de Pesquisa,
Museus

Publicizaci ( )

Crganizacoes
Socials

PRODUCAO PARA O
MERCADO
Empresas Estatais

Privatizagio
..............+
| |

O

O
O
O

Empresas
Privadas

Fonte: Mimstério da Admmmstraciio Faderal e Reforma do Estado. Plane Diretor da Reforma do Aparslhe de Estads {1995).
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A partir dessa nova concepc¢ao de Estado foram perseguidas as rrap8és
necessarias pela equipe do MARE. Dentre as a¢des mais immodaapeovacao da
Emenda Constitucional n° 19, ja citada em topico anterior, se destasauEiEsnda
introduziu inUmeras alteragbes ao texto constitucional na buscaetteoria dos
processos de gestdo. As principais mudancas aprovadas com a B@endesde
revisbes nas regras de estabilidade dos servidores publicos, comoaataggn de
mecanismos para o desenvolvimento da gestdo da transparéncia e de cocisb
Um quadro com as principais modificagcbes instauradas pela Eitadada se encontra
no Anexo 4.

Outro ambito de atuacdo da reforma, com objetivo de melhorar a saude
financeira do Estado foi a aprovacéo da PEC n° 33, a Emenda ddéRceviSocial,
que procurou corrigir algumas distor¢bes e eliminar alguns pivdédSegundo
informacdes de Brasil “as principais mudancas compreendem s@gede regras de
acesso aos beneficios, visando a contencdo da retirada precoceegioraass da
atividade produtiva, mediante introducdo da exigéncia de idades mipar@acesso as
aposentadorias voluntarias” (BRASIL, 1998, a p. 32). Essa e outrascagdds estdo
resumidas no Anexo 5.

No tocante ao fortalecimento do nucleo estratégico foram tomadtées v
medidas no sentido de ampliar e resgatar a atuacdo do Estadoregutamlor de
mercados e como fomentador dos servigcos de interesse coletivo.u@mesito de
servidores para as chamadas “carreiras de Estado” foi retpraadion como se
promoveu uma reorganizacdo destas carreiras. Houve um reposicibmadses
remuneracdes destes servidores com a instituicdo de inUmeréisagis atreladas
aos seus desempenhos.

Outro componente indissociavel a reforma do aparelho de Estado foi a
instauracdo de uma Politica Nacional de Capacitacdo dos SesviRldskcos Federais,
regulamentada pelo Decreto n° 2.794, de outubro de 1998. Com a implantacdo desta
politica se devera assegurar ao servidor pelo menos uma oportunidapacieacao ao
ano, como cursos, semindrios e congressos. Além disso o servidor passtar @om
a Licenca-capacitacdo, que permite, a cada cinco anos, sugédei@ trabalho para

freqUentar cursos, de até 176 horas, em tempo integral.
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A Lei n° 9.632/98, em vigor desde a edi¢cdo da Medida Provisoria n° 1.524 de 11
de outubro de 1996, promoveu a extingdo de cargos obsoletos e/ou adequados a
execucao indireta, mediante a terceirizacdo. Até 1998 tinham sittos 28.451
cargos e transpostos para o quadro de extingdo outros 72.930 cargodligitemm
MARE desenvolveu estudos para a racionalizacao da estrutura ds, @mg vistas ao
reagrupamento e a aglutinacdo de competéncias, com objetivo der rasiuiZ00
denominacdes até entdo existentes para aproximadamente 100 cargos.

Com relacdo a racionalizacdo e terceirizacdo dos sendc@eritiu que a
administracdo pudesse direcionar claramente as suas areaagé®aéxecutando com
exclusividade aquelas func¢des de sua competéncia. Para quenisz@sse 0 Decreto
n® 2.271, de 7 de julho de 1997, regulamentou a execuc¢ao indireta de atividades na

administracédo publica nas seguintes areas:

* atividades de natureza acessoria, instrumental ou complereemta
relacédo a area de competéncia do 6rgao ou entidade;

» atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacbes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacBes. (BRASIL, 1998, p.46)

Além disso, 0 mesmo decreto estipula outras normas com visissegurar a
economicidade dos contratos e com objetivo de preservar os recursosspdilprecos

incompativeis com a realidade do mercado, como se pode observar abaixo:

* ndo podera ser contratada a prestacdo de servicos queaparmit
subordinacdo direta dos empregados da contratada ao 6rgdo ou
entidade contratante;

« ficam proibidas as clausulas de reajuste automaticoaloses dos
contratos; no caso de alteracdo dos precos de mercado em contratos de
execugdo continua de servicos, estes deverdo ser repactuados,
observado interregno minimo de um ano;

* 0s editais de licitacdo deverdo sempre fixar precos maxicoos

base em valores de mercado, evitando a manipulagdo das désitacd
pelos disputantes, para elevar os precos;

» a contratacdo de servicos deverd estar baseada na memsigaca
servigo por unidade de medida especifica, permitindo a mensuraca
do servigo efetivamente realizado. (BRASIL, 1998, p. 46 e 47).

Além do processo de terceirizacéo e da implantacdo de toéssnestanismos
para proteger os recursos publicos de praticas de corrupgéo e sobrevalorizagéosde pr
também foram revisados varios dispositivos da Lei 8.112/90, que instituigimdre

Juridico Unico dos servidores Federais. As mudancas abrangerapiaa@ipectos da
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gestdo de pessoal assim como nos direitos e vantagens dos servidoreém foram
aprovadas, por legislacdo complementar a Lei 8.112/90, diversas outtidasne
voltadas para a area de pessoal. As principais mudancas insdanaialdai 8.112/90 e
pela legislagdo complementar a ela estdo resumidas nos quadros do Anexo 6.

Outro passo importante no sentido da agilizacdo dos processestéie publica
e melhoria de custos foi a revisdo da Lei de LicitagOesgia8l666 de 1993 que
regulamenta as compras e as contratacdes na administracao publiceviE&sase deu
pela criagdo de um anteprojeto de lei que foi colocado em discumstas diversas
partes envolvidas nos processos de compras. Outra acéo realizagatidbelecimento
de novos limites para a dispensa de licitacdo, atualizando os valsmaplificando e
agilizando os processos de compra pela administracdo publica. Essedimitess
foram introduzidos por meio de MP, que posteriormente se converteu na? Lei
9.468/98.

A desregulamentacdo de regras e normas no seio da administragéa, éibl
adiantada em topico anterior, também foi uma pratica recorrergguilze do MARE.
Esse trabalho, até 1998, tinha resultado na revogacédo de 121 Instru¢cdes Noen2&ivas
Portarias. Esse trabalho de revisdo e simplificagcdo de noesakou na chamada
“norma das normas” que se substanciou a partir da Instrucdo Norifisjivel, de 21
de maio de 1998, editada pelo MARE. Essa IN estabeleceu a distimigéoatos
normativos e ordinatérios, com o objetivo de clarificar e permitirdermmento, a
hierarquizacao e a sistematizacédo dos atos cuja tipificacdo até entaofesa.

Para o setor de atividades exclusivas do Estado o modelo iosidtua ser
adotado era o das Agéncias Executivas, que tiveram seu inicieesatle projetos-
piloto. A Medida Provisoria n® 1.549-28, de 14 de marco de 1997, convertida na Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998 regulamentou a qualificacdo das autarquiaacédand
da administracdo federal como Agéncias executivas. Segundcaedels da propria
equipe de governo:

A implantagdo do modelo pressupde a revisédo de dispositivos legais e
normativos que representem um obstaculo a agilidade enefaié
gerencial das Agéncias. Nao se trata da pura e simplesaerdec
controles, mas da substituicdo de mecanismos formais, meitas v
custosos e ineficazes, por controles baseados em resultados
efetivamente alcancados, acordados em contratos de gestéo.
(BRASIL, 1998, p. 65)
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As principais flexibilizagbes para as Agéncias Executivaseseontram
resumidas no quadro apresentado no Anexo 7 desta tese. Se por umAgéocas
Executivas eram o modelo institucional para o setor das atividaddgsivas do
Estado, as Organiza¢Bes Sociais (OS) eram o modelo institucional dizstaipara as
suas atividades nao-exclusivas.

Para que essa transicdo fosse possivel, foi prevista uma nlacBy que
definia os critérios e requisitos para a classificacdo delagl®s ndo-estatais como
Organizacbes Sociais. A Medida Provisoria n°® 1.591, de 1997, convertida n@ Lei
9.637, de 1998, estabeleceu o marco legal do inicio da implantacdo das &g
Sociais. As éareas de atuacdo das mesmas deveriam ser: @espaisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, preservacdo e protecdo do meio ambigihlea @
saude.

A implantacdo do projeto das OrganizacBes Sociais se traduz momuérias
vezes ja se foi dito nesta tese, a chamada “publicizacdo”, glaennais € do que a
passagem da oferta de alguns servigos para o “publico ndo-edsa@lguer dizer que
o Estado ndo é mais o promotor direto de tais atividades, porém firafisizaliza
entidades devidamente habilitadas para tal fim. O objetivo é dimintamanho da
maquina estatal e concomitantemente suprir as demandas da socededeaior
agilidade e eficiéncia.

As principais mudancas pretendidas com a gestdo dos servicos pelas

Organizacgbes Sociais se resumem no quadro abaixo:

QUADRO 17

MUDANCAS ESPERADAS NA~GESTAO DE SERVICO PELAS
ORGANIZACOES SOCIAIS

Autarquias e Fundacoes Publicas Organizacoes Sociais
Servidores admitidos sob o Regime Empregados contratados sob o regime
Juridico Unico celetista
Recursos fiscais na forma de orcamento Recursos fiscais na forma de transferéncias
detalhado em dotacdes globais. além de captagao de

IECUIs0os Proprios
Submissdo a normas uniformes de licitacdo | Normas especificas de licitacdo e

e contratacao confratacdao
Fiscalizacdo e controle sobre Enfase nos controles sobre resultados
procedimentos administrativos alcancados. mediante contrato de gestdo

Fonte: Copiado integralmente de BRASIL, 1998, p. 69.
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Depois das principais mudancas legais e institucionais faz-sess&io
apresentar as principais acdes promovidas para a melhoria dapydsiéa no pais. A
primeira delas foi a criacdo do programa de Reestruturacao e Qualidadmistsrigs.
Este programa teve como objetivo implementar medidas voltadasapasdasao de
estruturas e competéncias dos Ministérios e também dagaBiesrela Presidéncia da
Republica, ficando aberto também a oOrgdos e entidades que tivessezssmtem
participar.

O Programa tinha como diretrizes basicas a reducdo de custosgiana
administrativa, a racionalizagdo das estruturas organizacionagtatedimento das
funcdes de formulacéo, supervisdo e avaliacdo de politicas publieagpliacdo da
autonomia da gestdo das autarquias e outras entidades responsaweiequeilao de
atividades exclusivas de Estado, a descentralizacdo da execsgcatvaiades nao-
exclusivas de Estado, por intermédio da implantacdo das OrganiZagliess e a
liberacdo da Unido da prestacao direta de servicos que nasamassem competéncia
exclusiva da esfera federal.

Outro programa de melhoria de gestdo implantado foi o “Programaalel&lle
e Participagdo” que visava orientar e coordenar a implantacégdds voltadas para a
qualidade na administracdo publica. Ele era direcionado para a mealhogestdo e
para a disseminacdo das metodologias e técnicas de qualidade mateaiéo publica.
Um quadro resumo com as adesdes a este programa se encontra no Anexo 8.

Além dos programas acima, as acdes de melhoria de gestédo airadtarnczum
0 processo de racionalizacdo das Unidades Descentralizadas, qumtitharopdsito
racionalizar despesas, evitar duplicacbes de atividades e medisonantinas e 0s
servicos. Também houve a estruturacdo de uma Programacao Anual des@nyrgue
fixava diretrizes para a renovagao progressiva e planejada dosgjdadadministracao
publica, compatibilizando, é claro, com a necessidade rigorosa dedestd aumento
de despesas.

Outra medida importante para o aprimoramento da gestdo publica foi o
revigoramento da Escola Nacional de Administragdo Publica EENfue aqguela época
se encontrava vinculada ao MARE e atuou como importante instrumeatoxidie as
politicas e projetos da reforma do aparelho de Estado. Além dis$dAR &impriu

papel essencial no projeto de capacitacao dos servidores.
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Além do revigoramento da ENAP, o MARE estabeleceu cooperacao técnica com

o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criando o “Progrdma
Modernizacdo do Poder Executivo Federal” que aproximou este organigmacasso
de implantacdo da reforma no Brasil. O BID destinou recursos cahjetivo de
fortalecer os projetos em andamento no MARE e em outros érgéatidades da
administracao federal.

Somando-se a todo esse aparato de medidas para a melhoriaaeages$tiima

administrativa brasileira também atuou no sentido de diminuir os cdatosaquina

publica, tomando medidas que visavam economizar e racionalizar 0ss,gast

colaborando com o ajuste fiscal do Estado. Nesse sentido foram tomediaas de
contencdo para os reajustes dos servidores federais gerando ecastimadas em
mais de quatro bilhdes de reais por ano.

Além da ndo concessao e protelamento de ajustes salarigsni@ntado o
controle sobre a folha de pagamentos. Incluiram-se, por exemplo tingches de
ensino superior e as empresas estatais no Sistema Integradomileiskacao de
Recursos Humanos (SIAPE), com o intuito de combater irregularidables)gendo
todo o pessoal civil da administragéo federal.

Ainda, com o objetivo de racionalizar os recursos foram realizadaas
auditorias na folha de pagamento, para detectar irregularidades a&c@oumulacéo
ilegal de cargos e pagamentos indevidos. As economias geradasagoalgfitorias
superaram os cem mil reais por més. Outras medidas tambarangenais economia
como o “Recadastramento de Aposentados e Pensionistas” (economid 2eni®$es
anuais), o “Programa de Desligamento Voluntario” (economia esirdadR$ 13,7

milhdes por més) e a revisdo das disposicdes da Lei 8.112/90, ja dsscutida

anteriormente (economia de R$ 691 milhdes até 1997).

Por ultimo, vale destacar as mudancas na administracdo publidaitaras
setor da tecnologia e informacdo. A utlizagcdo de ferramentamfdematica foi
bastante utilizada com o intuito de dar agilidade e transparérggstao publica. A
disponibilizacdo de dados sobre a administracdo publica na interrigt, Gse0 a
convergéncia dos sistemas de pessoal, de administracdo finamceamento e
servi¢cos gerais permitiu inumeros beneficios, para a melhoggsido e do acesso a

informacdes sobre a administracdo publica.

Como foi visto ao longo deste tépico no Brasil houve um amplo processo de

modernizacdo da gestao publica, operado em vérias frentes deo adubgdeado em
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principios da administracdo publica gerencial. Na Argentina, tamd®rbuscou a
implementacdo desses novos moldes de gestdo publica federal, odgapresentado

mais detalhadamente no item a seguir.

4.4.2 — O caso argentino

Na Argentina a reforma administrativa também se deu inseridareprocesso
mais amplo de reforma estatal. Com isso, as melhorias réogasblica pretendidas
deveriam estar atreladas as demais politicas reformisitasippimente ao ajuste fiscal.

Sob esta perspectiva é possivel dividir a reforma de Estadeferama administrativa

em dois momentos. No primeiro, que vai do ano de 1989 a 1994, considerado a primeira
reforma de Estado, e a continuagao, a segunda etapa de reformagrgaeea a partir

de 1996.

A primeira parte das reformas teve como legislacao “guardea” duas leis de
maior envergadura, aprovadas logo no inicio do governo de Menem. Aad@sciLei
da Reforma de Estado (Lei 23.696, que consta no Anexo 1) e a Lei deékonerg
Econdmica, Lei 23.697, que consta no Anexo 2) foram, portanto, a base Legal para
profunda transformacéo nas estruturas do Estado argentino. Os objativas cestas
leis eram de desregular a economia, privatizar as empestatis, reformar a
administracdo publica e transferir a prestacdo de servigos sociais pevaiasias.

No periodo de 1989 a 1994, as principais transformac¢fes foram no sentido de
sanar as contas publicas, resolver o problema da inflacdo e dimitamanho do
Estado. Com isso seria possivel preparar o terreno para asiageifeogestao publica,
nos processos de atendimento ao cidaddo, assim como 0s processosadacaoete
Impostos.

E possivel dizer que a implantacdo de novas politicas de melhoria do
desempenho, voltadas especificamente para as areas de gestéamsanmdenaior grau
a partir de 1996, com a segunda reforma de Estado. No entanto, agabfasam
lancadas desde o inicio do processo de reestruturacdo estataligioiaalo em 1989.

Os objetivos da reforma administrativa, ja neste momento iniciaudiancas, eram de
desenvolver uma gestao eficiente e moderna, fundada na simpbfidgcnormas e
procedimentos, assim como a incorporagcdo de novas tecnologias de gestao

administrativa.
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Neste processo de transformacdo do perfil estatal arges¢inpostulava a
necessidade de incrementar a eficiéncia nas areas dadagéo fiscal e administracédo
dos gastos. A remocdo de normas e regulacdes que atrapalhavam o livre
desenvolvimento das atividades pelo mercado era algo esserst@lcoatexto. As
referidas leis davam ao Poder Executivo Nacional (PEN) asogatiras necessarias
para modificar profundamente o papel do Estado frente a sociedade argentina.

Na implantacdo do modelo de Estado regulador, em contraposicdo ao modelo
antigo de Estado proveddrfoi necessario a criacdo de algumas entidades reguladoras,
a medida que as privatizacdes aconteciam. Algumas dessas enfolain criadas por
leis e outras por decretos do Executivo.

Dentre elas se destacamComision Nacional de Telecomunicacionesa
Comision Nacional de Correios y TelégrafasEnte Regulador de Energia Eléctrica
(ENRE), oEnte Nacional de GaENARGAS),0 Ente Tripartito de Obras y Servicios
Sanitarios (ETOSS), aComision Nacional de Transporta Ferroviar® a Comision
Nacional del Transporte AutomotoEm 1996 foi criada a&omision Nacional de
Comunicacione$CNC), fruto da fusdo de duas comissdes distintas até entédo existentes.

Ainda objetivando a melhoria da gestdo nesta primeira fase fdamae houve
na Argentina um profundo processo de descentralizagéo no sentido deritraash as
provincias a responsabilidade da execuc¢do dos servicos de salde, eglasaEténcia
social. Este processo se deu pelas Leis 24.049 e 24.061 e pelo Decreto 964/92 e
acompanhado da reforma no regime de co-participacdo de impostsi® provincias
e o0 governo central (Decreto 1602/92 e Lei 24.130/92).

Nos periodos anteriores ao governo Menem as administracdes proeraimis
relativamente reduzidas e a gestdo estatal nesse nivel isvdim arrecadacao de
alguns impostos sob sua jurisdicdo e a manutencdo de cadastrosuédexge obras
publicas e a prestacdo de servicos sociais tinham um alcancéniitado. Oszlak
(2003) ressalta que o papel dos governos municipais era ainda mddinatuando
em poucas areas devido ao seu parco orcamento.

Ainda segundo este autor, a partir dos anos 90 a situacdo se owodific
drasticamente. As politicas de descentralizacdo adotadas pelm@aessa época

deram um novo impulso ao processo de transferéncia de responsabilidati@sais

29 A questdo do perfil de Estado regulador em consigfio ao Estado provedor tem bastante a ver com a
tematica da tese. O primeiro modelo deveria sulistit segundo. Sendo assim o carater do Estado
argentino deveria ser apenas de regular a ecorenda ser o grande empresario da nacao.
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para as provincias. A transferéncia total dos servicos de saallea;do, em primeiro
lugar, e depois a descentralizacdo parcial dos servicos de sac@&l e outros,
implicaram simultaneamente a reducéo do aparato estatal naeianabrrespondente
expansao das administracdes provinciais e, até certo ponto, as municipais.

No caso da descentralizacdo da educacao, o Poder Executivo Naarosfakiu
as provincias os servicos que até entdo eram administrados de dioetaa pelo
Ministério de Cultura y Educacioe peloConsejo Nacional de Educacion TécniCzs
requisitos especificos para as transferéncias se estabpleoeediante convénios
celebrados entre o Poder Executivo Nacional e cada uma das jurisdicoeant® 40s
recursos humanos o pessoal docente, técnico, administrativo e de sgeraigsfoi
incorporado as administracbes provinciais € municipais. Transfesgatambém os
bens mdveis e imdveis correspondentes.

Além da educacgdo, a saude também sofreu iniciativas de deszagd@l O
objetivo do processo de transferéncia dos hospitais era, segundo o gdeawrefinir
o papel dos governos nacional e dos provinciais na medida em que aprofandava
federalismo do pais. O Decreto n° 1269/92 normatizou as politicas swbstaa area
da saude. Elas deviam se pautar por critérios de eficaciai@neia, a qualidade dos
servicos e a federalizacdo e descentralizacdo do sisteatarad#mento. QMinistério
de Salud y Accion Socialeveria manter a administracdo dos servicos hospitalares
considerados essenciais por terem em sua responsabilidade o desemol\dim
programas sanitarios relevantes e de alcance nacional.

No plano prético, e como consequéncia imediata das tendéncias
descentralizadoras os governos provinciais encontraram dificuldadesagministrar
esse novo aparato institucional muito mais denso e extenso. Iskoueentre varios
problemas, em altos graus de ineficiéncia no cumprimento dos programas ae.gover

No tocante a responsabilidade da gestdo das reformas, no prdodo, as
modificacdes na gestdo publica foram articuladas @elmité Ejecutivo de Contralor
de La Reforma Administratiy® ECRA). Este comité executivo trabalhava em conjunto
com o Ministério da Economia,%ecretaria de La Funcion PublicaSecretaria Legal
y Técnicae técnicos do Banco Mundial.

O comité, atendendo as prerrogativas dadas pela Lei da Reformstato,

modificou a estrutura piramidal da Administracdo Publica Naci@fIN) reduzindo o
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namero de Secretarias, Subsecretarias e Dire¢cbes em varisterios. Porém, a partir
do Plano de Convertibilidatfeeste modelo organizacional sofreu novas alteragoes.

Além da estruturacdo de modificacbes que alterassem sigudioainte o rol
do Estado perante a sociedade, e destas influenciarem o aprimoralaeggstao no
pais, foi tomada uma medida que pode ser considerada a mais inepdetstat primeira
fase de reformas: a aprovacad @y de Administracién Financeira y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional Lei 24.156 de 1992 (Anexo 9).

A referida lei tinha por objetivo reformular qualitativamente ctesna
orcamentario e o controle da gestdo de toda APN. A reforma danisblagido
financeira e dos recursos abarcou o ambito do setor publico ndo finareeiro,
administracdo central e a descentralizada assim como assamgresociedades néo
financeiras do Estado. Ela compreendeu os sistemas orcamentafioédide Publico,
de Tesouraria, de Contabilidade e de Contratagbes e Administragéo de Bens.

Os sistemas envolvidos sao apresentados por Zeller:

a) el Sistema de Presupuest@a cargo de l&ficina Nacional de
Presupuesto Se implanta el sistema de presupuesto por programas
que permite establecer la relaciébn insumo-producto y busca lasigna
racionalmente los recursos publicos, asegurar la transparentiaa de
gestion gubernamental, permitir el control de las cuentas psifiiea
evaluacion de la eficacia del gasto y administrar lasnfias del
Estado en un marco de equilibrio permanente. bBiEtema de
Crédito Publico a cargo de I®ficina Nacional de Crédito Publico

tiene la misibn de administrar el endeudamiento a fin de diaan
inversiones reproductivas, atender casos de necesidad nacional y
reestructurar pasivos. Se procura evitar el endeudamiento para
financiar gastos de funcionamiento. Se busca tener un pasivo
estructurado de tal manera que permita programar y ejelzutar
atencion del servicio. ¢) Ebistema de Tesoreriaa cargo de la
Tesoreria General de la Nacion Tiene la responsabilidad de
administrar la politica de caja del Sector Publico Nacion&riiene

en el proceso de ejecucién del Presupuesto, en la aprobacion y
supervision de los presupuestos y su ejecucion en los organismos
descentralizados, coordina el Presupuesto con el programa monetario
del Banco Central, administra la cuenta Unica o el sistenfande
unificado del Gobierno y fija los criterios que deben aplicer |
tesorerias publicas. d) Bistema de Contabilidada cargo de la
Contaduria General de la Nacion El sistema se desarrolla mediante

la combinacion de aspectos tradicionales de la disciplinaalgent
junto a herramientas provenientes del desarrollo de la iafaan De

esta combinacién se obtiene la utilizacion de instrumentos dganane

%0 A Lei da Convertibilidade, Lei 25.445/2001, foi artentativa de estancar o processo de escalada da
inflacdo no pais. A lei equiparou o valor do pesgeatino ao dolar americano e limitou a emissdo de
moeda de acordo com a disponibilidade de diviséBatwo Central.

179



de grandes volumenes de informacién (base de datos) con tecnologia
relacional aplicados a las cuentas contables que formaréklgmtie
cuentas integrado (diccionario de la base de datos). (ZELLE®,

p.32).

O propdsito destas reformas foi o de melhorar a eficiéncia naniathagdo das
finanancas publicas e torna-las mais transparentes para osidadén a implantacéo
dos sistemas citados acima se objetivou melhorar as formastéde,gpie sob matizes
diversos deveria funcionar com economia, eficiéncia e efic@cio destaque € para o
fato de que com a implantagdo destes sistemas supracitadosaagsdéomadas de
decisbes pelo fato de centralizar e disponibilizar rapidamentenfasmacgdes
necessarias.

Algumas modificacdes que podem ser destacadas com a implamtagsao
sistemas séo: formulacdo do orgamento por programas, determinaadoenpeodutos
e o estabelecimento de uma “Conta Unica’ que permitiu o controlegas®s
orcamentarios pela Secretaria da Fazenda.

Além da Lei 24.156 implantar os sistemas de informacdes e de attagéo
financeira, também provocou cambios nos sistemas de controle do setioo,publ
notadamente na questdo dos gastos. Com este objetivo se criou ora disteontrole
interno e um sistema de controle externo do conjunto da APN, com comsep
modernas de controle do gasto publico.

Para o controle interno foi criadéSindicatura General de La Nacid8IGEN),
que além da fuincdo basica de fiscalizacdo também tinha o papaVatlar os
organismos centralizados e descentralizados da APN. A SIGEbhsE{WwuUu como um
orgao auténomo e ligado a Presidéncia da Nacé&o e tinha também a funcéo de determina
e normatizar os trabalhos das Unidades de Auditoria Interna dedogd@ia ou ente
estatal.

Além do estabelecimento de melhorias no controle dos gastos publicosuse
um sistema nacional de investimento publico. Este sistema, tiwada pela Lei
23.354 se refere a criacdo de uma espécie de banco de projetos tilreent@publico,
com o objetivo de melhorar a eficiéncia e eficacia na ed@cdps mesmos, assim
como uma melhor capacidade de negociacdo com 0s organismos defirgamacipara
eventuais empréstimos.

No plano informatico a Secretaria da Fazenda desenhou um planégastrat

que buscou implementar melhorias na gestdo contando com inforntacdedidadas,
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rapidas e confiaveis, assim também como a integra¢éo dos sisidmamistrativos. O
sistema de contrata¢cdes também sofreu modificacfes. Enquant@ieagyas aspectos
normativos, o controle e a avaliagcdo das contratacdes de bens esseevigria ficar a
cargo do poder central, as acbes concretatas foram descesdialiZzom isto se
pretendeu agilizar estes processos, melhorar a qualidade dos servicas eusths.
Outra politica implementada ja nesta primeira fase da refadn@nistrativa
argentina foi a melhoria da administracdo dos imoveis publicos.ideacsistema de
Administracion de Bienes del Estadoe, segundo Zeller, “esta constituido por el
conjunto de principios, normas, organismos, recursos y procedimientos cpiese a
para las altas y bajas al patrimonio del Estado, de bienessquereester ingresar,
registrar, conservar, mantener, proteger y eventualmentenaa$i(¢ZELLER, 1997,
p.35). A Secretaria da Fazenda, com a implantacdo deste sistengmu otada
jurisdicdo a fazer um inventério dos seus bens permanentes @ssionas devidas
atualizacdes nos dados sobre conservagao e ocupacéo, dentre outras medidas.
Soma-se as transformacdes ja ditas uma de grande importancia, a némiigac

estrutura tributaria do pais. Essa modernizacao € bem explicada nas pEXeHtesr:

La modernizacion de la administracion tributaria se basé en dos
estrategias: La simplificacion del sistema impositivo, ke la
eliminacion de numerosos tributos distorsivos de la actividad
econdémica y el aumento de la base contributiva mediante ha luc
contra la evasion. El sistema se basa en cinco impuesto®oeieig

el 97 % de la recaudaciéon. Ellos son Ganancias, IVA, Derechos de
Importacion, Objetos Suntuarios y sobre la némina salarial. $& bus
controlar la evasion mediante La sancion de la Ley Penal Tributaria, la
modernizacion de la DGl mediante la incorporacion de equipamiento
informatico de Ultima generacion y la capacitacion y adiestraonden

los recursos humanos. (ZELLER, 1997, p.35)

Como se pode observar nas palavras de Zeller, além da simptificdgdaria
houve também uma intensificacdo no controle de sonegacao fiscat, tergleria a
melhorar a arrecadacdo de recursos, além de punir maisarsewe aqueles que
tentassem burlar o pagamento de tributos. Tudo isso contou também com a melhoria nas
tecnologias de informatica, que contribuiu enormemente neste processo.

Outro setor de grande importancia que sofreu transformacgdes foiezuteos
humanos. Primeiramente, o que aconteceu foi uma grande redugcdo nos quadros de
funcionarios publicos com as privatizacdes de empresas publidas&oae dissolugédo

de o6rgdos governamentais. No plano da administracdo central imiulesio o
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enxugamento de quadros por programas de aposentadoria voluntaria mgmrdee

servigo. Parte do pessoal foi colocada em situacao de disponibilidade. As re@stées n

periodo foram bastante drasticas, como demonstra 0 quadro apresentafilguvor

(1997):

QUADRO 18

PERSONAL EM LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
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Fuentes: Anuario INDEC 1994 y Presupuesto 1995

Fonte: Zeller (199y

Vé-se que as politicas implementadas reduziram mais da nugtadenero de

funcionarios publicos argentinos. De um numero de mais de 800 mil funciodérios

governo central restaram menos de 300 mil em 1995. Além das redug¢éesadbo do

quadro houve uma intensificacdo na profissionalizagdo dos servidoresagdo de

carreiras compativeis com o novo modelo de Estado intentado. Parassgue

acontecesse foi criado 8istema Nacional de Profesionalizacion Administratiga

SINAPA.

As principais caracteristicas do SINAPA sé&o descritas por Zeller:

El SINAPA cre6 una nueva modalidad de carrera adminisragiie
pretende profesionalizar el empleo publico. Abarca seis sivele
verticales que categorizan a los agentes segun las funcisieasbde
conduccion o coordinacion, profesionales y operativas, las que
constituyen la denominada carrera vertical. Cada nivel tiene uma
apertura de grados, que conforma lo que se denomina carrera
horizontal. La Carrera vertical implica requisitos minimos de

182



educacién formal, capacitacion, edad, etc.. El desarrollo carlera
horizontal supone, por parte del agente, el cumplimiento de requisitos
establecidos en el subsistema de evaluacién de desempefio y de
requisitos minimos de capacitacion. (ZELLER, 1997, p. 36).

O SINAPA compreendia trés agrupamentos de funcdes: geral, téemtiica
e especializada. Além do sistema central foram criados osserhsi de avaliacdo de
desempenho, que administra a avaliacdo anual dos agentes e 0 subdistema
capacitacao, que tem como objetivo potencializar as capacidadageidss publicos.
Também se criou um terceiro subsistema, o de selecdo, que exssabel requisitos
para ingresso e ascensao nas carreiras publicas.

Outra mudanca relevante foi a criacdo dos denominados “cargosstrijue
compreendem os postos dos Diretores das unidades organizacionaisvetaasdi
jurisdicdes da Administragdo Publica Nacional. Essa modificacduauio importante
porque retirou do ambito politico a designacdo desses quadros, fazendo com que
houvesse independéncia e continuidade no trabalho dos mesmos, também viaculados
um sistema de avaliacdo de desempenho.

Com relagéo ao balango e controle, foi baixado o Decreto 928 de agosto de
1996, que estabeleceu que o0s organismos centrais que concentram asesatidela
arrecadacéo e prestacdo de servicos deveriam realizagdmlanuais de sua gestéao
assim como audiéncias publicas e criar oficinas especiaispparanir e investigar
fraudes e corrupcao. Estas medidas impulsionadas pelo decngficaati importantes
instituicbes como ®ireccion General ImpositivdDGI), a Aduana a Administracion
Nacional de La Seguridad SocighNSeS), olnstituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados Administracion Nacional del Seguro de Salud
(ANSSal) e dConsejo Nacional de Investigaciones Cientificas y TEc{iC&ENCET).

Mesmo com todas essas medidas promovidas na primeira fase atasasef
argentinas as dificuldades para manter as contas publicas fovarmelho ainda
persistiam. O governo argentino ainda procurava a todo custo marsigoecavit
primério exigido pelos organismos de crédito internacional como Fundo &fionet
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento XB¢DBanco
Mundial (BIRD).

Neste contexto que se iniciou a segunda etapa da reforma. Elactimta
objetivo aprofundar as politicas de modernizacdo e reforma adatinetmiciadas a

partir do governo de Carlos Menem. Essa segunda reforma incidiu samsodiniveis

183



do aparato estatal como a APN, o sistema de seguridadé ssciarovincias e 0s
municipios.

O marco legal principal para as mudancas da gestédo publichdo?d.629 de
1996, que em seu capitulo Il (Ver Anexo 10) estabelece os objetivimeadentos
gue pautaram a segunda reforma de Estado da Argentina. A re&rita poder ao
Poder Executivo Nacional para realizar as modificacdes neesspara a melhoria da

gestéo publica no pais, podendo lancar méo de suas atribuicdes descritas no artigo 8:

ARTICULO 8° - Para el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los articulos anteriores y en las condiciones y por el térmireo
establece la presente ley, en el marco del articulo 76 de la
Constitucién Nacional, delégase en el Poder Ejecutivo nacional:

1. Centralizar, fusionar, transferir a las provincias, previce,
reorganizar o suprimir, parcialmente, organismos descentralizados
creados por ley.

2. Disponer la supresion total de organismos descentralizaddegrea
por ley sélo cuando se asegure el cumplimiento de las funciones
esenciales del Estado que pudiesen estar atendidas por dichos
organismos y no impliquen la eliminacion de funciones o roles que
tengan directa incidencia en el desarrollo regional o comunitario.

3. Disponer la supresién de recursos propios de la administracion
central a su cargo o con afectaciones especificas establpoidkey,
salvo aquellas afectaciones destinadas a las provinciasnargir
gastos de seguridad social.

4. Proceder a la privatizacion de actividades relacionadas con la
prestacion de servicios periféricos y la gestion de produa®dbras

o bienes que se encuentren a cargo de las jurisdicciones o entidade
la administracion central, sin que esto implique la declinacion de
servicios esenciales y en la medida que se logre una magienei

en su realizacion, mejores servicios a los usuarios o amargdad,

con una disminucién de sus costos 0 una mejor asignacion de los
recursos publicos destinados a esos fines. Para generampbesos

se dara preferencia en las mismas a las pequefias y mesignmasas

y a los microemprendimientos. Otorgara mayor preferencia dlasjue
integradas por personal que se acoja a programas de retiro voluntario.

A reforma continuava a cargo do PEN e visava, como se observa pelas
atribuicbes do mesmo, aprofundar e radicalizar as mudancas jaasiciRara o
cumprimento da Lei 24.629 foi criado por decreto (Decreto n® 558/96, ver Anero 11)
ambito dalefatura de Gabinete de MinistradJnidad de Reforma y Modernizacion del
Estado(URME), que ficou a cargo do Chefe do Gabinete de Ministros.

No artigo 8, do Decreto n° 558/96, se definem as atribuicdes da URME:
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Art. 8° — La UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL
ESTADO tendra las siguientes funciones:

1. Disefiar los cursos de accion para la culminacion de haegai
etapa del Programa de Reforma y elaborar el Programa de
Modernizacion del Estado.

2. Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar las acciahatsvas

a la reforma y modernizacién del Estado que se desarrollen en todo
los Ministerios, Secretarias de la PRESIDENCIA DE LAQN@N vy
Organismos centralizados o descentralizados de la Admingstraci
Publica Nacional.

3. Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar los Programas de
Fortalecimiento Institucional en ejecucion o a ejecutacsalquiera
fuera su forma de financiamiento y procurando su alineamiento con, el
programa de reforma.

4. Recabar la informacion que considere necesaria a efeetos d
cumplimentar sus funciones, la que debera ser suministrada
obligatoriamente por los organismos de la Administracion Publica
Nacional, centralizada y descentralizada.

5. Informar, cada TREINTA (30) dias a partir del dictado del ptese

al PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del sefior Jefe de
Gabinete de Ministros, acerca del desarrollo del programaatense

y los desvios que se observen en su cumplimiento.

6. Colaborar con las Provincias en sus procesos de Reforma y
Modernizacion del Estado coordinando las acciones de las
jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo Nacional. rédec
558/96, Anexo 11)

As transformacbes com a atuacdo da URME continuaram e amgiri
praticamente todas as instancias de maior importancia do Estigadiras. As reformas
exigiam planos de fusdes, de diminuicdo de quadros, privatizacdes, magiermniza
processos, descentralizacdes, melhoria das estruturas organizaeiandias medidas
em praticamente todos os ministérios assim como no ambito ddéAceés da Nacdo e
da Chefia de Gabinete de ministros.

E fato que outras medidas de menor escala n&o foram citadas aqui e também vale
a pena lembrar que os projetos de reformas dificilmente podear serdo completos,
visto que sdo processuais e geralmente muito lentos. Sendo assarsepassultimo
topico deste capitulo, onde serdo discutidas algumas proximidadeseagdis entre o
processo argentino e o brasileiro de reforma administrativa. déersta etapa serdo

apontadas algumas conclusdes gerais do trabalho.
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4.4.3 — Semelhancas e dessemelhancas

Para iniciar este topico vale tomar emprestada a idéipidke @005). No texto
deste autor ha uma afirmacdo que vem ao encontro do esfor¢co deatichmgo de
toda esta tese, o da comparacdo. Segundo Spink, todo estudo de admimsathcéo
€, quase por definicdo, comparativo. Ele acrescenta ainda que tmanaogsamos
pensar sobre como se estrutura um fenbmeno — por exemplo, governo e di@mist
publica no pais A —, € necessario desenvolver algum mecanismo queeacitfate
outro fendmeno semelhante.” (SPINK, 2005, p.144).

Desta feita, 0 que interessa aqui é salientar alguns dosppigh@spectos
comparaveis das reformas brasileiras e argeftinasis especificamente no tocante a
reforma administrativa. Este exercicio permite apontar algusimaditudes e/ou
diferencas entre 0s processos pelos quais estes paises paasarantomo algumas
relacdes que determinaram o cenario politico e a relacao entre Estacbaladsoc

Spink também considera que para que seja possivel entender comparatyva
0s processos de reforma devem ser levados em conta pelo menaspgé®s ou
dimensdes. Essas definicbes de Spink ajudardo a clarificar ag&gosimparativa de
Brasil e Argentina e seguem abaixo.

A primeira dimensdo de andlise diz respeito a “histéria pullecaeforma
administrativa de cada pais”, ou seja, as tentativas oficiase deformar a gestao
publica, registradas nos anais da histéria. JA& uma segunda diraesesdoonsiderada
segundo o autor, é a que leva em conta os contextos politico, soctaiéeneco das
reformas. Esta dimenséo avalia as variaveis que influenciaifitafaio ou dificultando
0 curso inicial pretendido pelos agentes propulsores das transfosmagdearater
estatal. Por ultimo, e nem por isso menos importante, a terceiensho trata das
estratégias utilizadas para a execucdo do projeto refornostamecanismos e as
técnicas de intervencao.

Para analisar as reformas de Estado e as reformas adativast de Brasil e
Argentina as duas ultimas dimensdes explicitadas por Spink saondie graia. Em
uma primeira analise, o que salta aos olhos e ao examinandahéno nos dois paises

sdo as suas semelhancas. Paises latino-americanos de raxpéestdo mundial e

1 Maiores informagbes sobre aspectos macroecondnuoo8rasil e da Argentina, assim como a
discussao acerca da governabilidade nestes daspmidem ser encontradas no texto de Matias-Pereira
(2004).
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grande expressao regional que sofreram processos de reformaudoEsstados
nacionais em épocas bastante proximas. Tanto Argentina quanto iBi@aaiam as

reformas estruturais e de maior envergadura ao longo da déxa8a@ tendo como o
marco politico principal os periodos de governo de FHC e de Menem.

As reformas liberalizantes nos dois paises estavam insemdasm contexto
mundial de globalizacdo das economias, o0 que os forgcou a adequareEpaeatos
estatais as novas realidades do mercado mundial. Neste sentido fs&melhaanca
enorme no “pacote” das reformas a serem executadas, porém ntzlossalcancadas
€ que existem algumas importantes diferencas, que serdo tratadas éoge. a fr

Retomando a segunda dimenséao descrita por Spink, a das variaveisieasndom
politicas e sociais de cada pais, a semelhanca € grande. Cordeviamente
explicado e apresentado no primeiro capitulo desta tese, tantoddrasilArgentina se
encontravam em situagbes de dificuldades financeiras, derivadasesiamento
exacerbado do Estado nas décadas anteriores. Como ja se sabe o madsimale
como indutor do crescimento, com estratégias de substituicio de ipdpsrie
protecionismo, resultou em consequéncias graves que passaram a ososinars do
esgotamento deste modelo ja a partir das décadas de 70 e 80.

No Brasil esse modelo conseguiu sobreviver ainda por um periodo masor e
resultados foram mais satisfatérios do que o argentino. Nos anos 7@ governo
militar, o Brasil viveu seu “milagre econbmico”, atingindo nive@nsideraveis de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). No tangente a economiad#esancas
acabaram se exacerbando posteriormente. O Brasil conseguiturast nos anos
seguintes, uma economia mais sOlida, uma balanca comercial queuionse
equilibrar, além de ter sofrido um processo de privatizacdes maaical do que o do
pais vizinho.

O inchago das estruturas do Estado tinha gerado disfun¢des gravissioras
efeitos cruéis sobre as populacdes destes paises. A incapalidastado de atender as
demandas cada dia maiores e mais complexas da sociedade ddwigadacrescimento
desregrado demonstrava o seu descompasso com as necessidadesatie sueik o
que gerava, dentre outras coisas, a sensacdo de que o Estadorestgpasiedo a
sociedade e ndo em prol da mesma.

O resultado deste crescimento exacerbado, somado a outras vddésess
como a corrupcao e os déficits de desenvolvimento social herdado ddssdéea

formacgéo da nagéo geraram varias indesejaveis semelhancaasergatidades destes
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paises na década de 80. A inflagédo alta, a incapacidade de ienstpelo Estado, o
endividamente interno e externo, o desemprego, a inoperancia da jpasliga, a
corrupcdo em diversas instancias estatais, dentre varios outnes fagram realidades
tanto no Brasil quanto na Argentina.

Diante deste contexto histérico e das influéncias e presst@paxde paises de
capitalismo central, como os Estados Unidos, € que as reformas foram levdnasta ca
pacote reformista, resumido pelo Consenso de Washington, determindivatrémes
que deveriam guiar as modificacbes dos Estados Nacionais. Sobfleéacia dos
organismos de crédito internacionais, como FMI, Banco Mundial e BID, fivpbs
dizer que no caso argentino esse fato se deu de forma benontaisdente. O pacote
de reformas liberalizantes foi seguido muito mais a risca por Menem do que por FHC

Ainda sobre as pressfes internacionais, o argumento de Gondim (2009) é
relevante. Em estudo comparativo sobre as privatizacdes ocorridBsasib e na
Argentina, a autora argumenta que 0 consenso entre as elitesapoktondmicas,
burocréticas, intelectuais e demais setores relevantes odeedlagles brasileiras e
argentinas foi essencial para a implementacéo das refestrasurais levadas a cabo
durante a década de 90.

E claro que deve ser levado em conta o fato de que esses omganism
internacionais eram o instrumento dos paises dominantes econonteataeimpor
seus interesses, na maioria das vezes imperialistas, sobiisessgra crise. No caso da
Argentina, os técnicos estrangeiros tiveram grande influéncianadglas tomadas, e
isto pode ser observado facilmente pelo carater mais drasticefdiasas na Argentina
do que no Brasil. E possivel dizer que no Brasil, mesmo sofrendo pressées
internacionais, as reformas liberalizantes encontraram nsa&gérecias e também foram
efetuadas de maneira mais responsavel.

Com relagdo aos contextos, embora parecidos, como j& foi dito antrter os
reflexos das reformas foram um pouco diferentes. No caso bmsiddransformagéo
do Estado foi mais gradual e mais atrelada as variaveisxtaeite locais. Isso quer
dizer que o pacote de reformas neoliberais original foi seguidoan&ca por Menem
do que por FHC. Embora muito se critique FHC como um neoliberal, a Gpasta
estava muito mais ligada a uma constru¢do de um Estado foegukador do que
propriamente um esfacelamento da maquina publica. No caso argentieforasas

foram mais profundas e néo se levou em conta alguns aspectos gaen tgraves
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reflexos no futuro. A mostra disto foi a crise enfrentada pelo @ais2001 e o
desenvolvimento econémico inferior ao do Brasil nos periodos posteriores.

Se no plano histérico e politico a comparacao entre os processderderde
Estado possui grandes semelhancas, no ambito das estratégiasaresimes de
intervencdo acontece o mesmo. Salvas as diferengas esgeeifidato de que no geral
as politicas de reforma foram mais profundas na Argentina do que 80, Bsa
diretrizes basicas guardavam bastante semelhanca.

Primeiramente, com relacéo as ja explicadas reformas mei@igeracdo e de
segunda geracdo pode-se dizer que na Argentina esse marco feisivals Com a
aprovacgao das leis de reforma de Estado e de Emergéncia Econ@nea kbnseguiu
avancar substancialmente na reducédo do aparato estatal. Ud segundo momento
deu énfase na melhoria da gestdo publica do Poder Executivo Nactonahethoria
inclusive na arrecadacéo de tributos.

No caso brasileiro, além das reformas terem sido executadageon grau elas
foram também mais graduais e concomitantes. O MARE era umsténio com pouca
forca e por estar institucionalmente equiparado aos outros minist@goatrou muita
dificuldade de dar cabo as transformagfes pretendidas. As paliicasocho fiscal
acabaram prevalecendo sobre as de melhoria da gestao publica.

Mesmo assim, as diretrizes se assemelharam bastante. Nbotetoaa
administracdo publica, a idéia era passar de um modelo ultrapassadogeto
burocratico, para o modelo gerencial, defendido por Bresser. Tanto Asjeuonto
Brasil queriam alcancar este modelo. As politicas de melderdesempenho com um
Estado menor e mais &gil eram o grande desafio a ser alcancado.

Com este objetivo os dois paises lancaram mao de politicas dezagaae,
passando a gestdo de determinadas areas para a iniciat@daproom intuito de
melhorar 0s servi¢os e garantir a competitividade. Isso ratodfistado da execugéo de
funcBes que ndo sdo proprias a ele, mas que deveriam ser dd&sligara o bem
publico. Neste processo € que tanto Argentina quanto Brasil criasamgéncias
Reguladoras. Elas sdo nada mais do que os “bracos” do Estado hzafidoadas
atividades transferidas aos mercados e que sao de interesse.ptftias agéncias
foram criadas ao mesmo tempo em que se privatizavam servicosesqhoracao de
petréleo, de energia elétrica e outros que passariam a ficar a cargoadizanprivada.

Além das privatizacdes e das agéncias reguladoras as magllergestdo para

gerar economicidade e racionalizar os processos administraiivadlgd em comum aos
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dois paises. Tanto Brasil quanto Argentina trabalharam no sentiddli@ana gestao
publica implantando sistemas de informatica, que facilitaramspouiibilizacdo e a
circulacdo das informacfes assim como aumentaram a transpac®® gastos
publicos.

Além da “informatizag&o”, outra politica em comum entre osegdis a revisao
dos dispositivos legais que regulavam os quadros de funcionalismoopéhibmbém
0s mecanismos de compra por parte do Estado. As flexibilizacdesntratacéo e a
revisdo de alguns dispositivos deveriam se somar as iniciatevdisadlizacdo com
vistas a economicidade dos recursos publicos. O grande desafio ecuearEstado
pudesse diminuir gastos apenas com atividades “meio” e apreseiteres e mais
satisfatorios resultados a sociedade civil.

Finalmente é possivel dizer que no caso brasileiro, apesar de caveisle
avancos, a reforma acabou se perdendo com a incorporacdo do MARE &éridids
Planejamento. As falas do entdo ministro Bresser parecem um p@gostdsas com o
fato do ajuste fiscal ter sobrepujado os planos de melhoria de.gastda assim ele
considera que muito se avancgou.

Na Argentina, as reformas foram mais drasticas e as pslitioplementadas
nao tiveram o éxito esperado. As interminaveis crises enfrentpdéo pais
demonstraram a incapacidade estatal do pais. O exemplo da dé¢izegdiv da salude e
da educacao para as provincias demonstra que a mudanca do desenbiomasitao
serviu para a melhoria dos servigos, ja que as provincias ndo coneepgroke-los
com a qualidade desejada.
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Conclusodes

Apo6s uma longa caminhada de discussfes a respeito das reforistndiz e
das reformas administrativas ocorridas durante o governo denBerrdenrique
Cardoso no Brasil e de Carlos Menem na Argentina, faz-se necegsa@ntar algumas
conclusdes mais gerais.

Para orientar o estudo foram feitas algumas perguntas basipaseira que
buscava saber quais foram os mecanismos (internos e/ou externasfiLspreiaram
e/ou contribuiram significativamente para o0s avancos e retrocessoseformas
administrativas no seio das reformas de Estado liberalizanmtpenmentadas nas
décadas de 80 e 90 na América Latina. A segunda questionava opzais ds
desdobramentos e reflexos das reformas administrativas ocorrid&sasb e na
Argentina para a sua insercao na nova economia global.

Além dessas duas questdes somava-se outra, que versava sobrenostingsss
das reformas, ou seja, a davida era se as reformas brasileirgentinas eram reais
necessidades dos seus Estados Nacionais ou imposicdes imasridbst paises
capitalistas de maior economia. Até que ponto as reformas flutudwacampo das
imposi¢cdes ou para o da necessidade? Essas questbes deram o fjpado gara a
construgéo de todo o texto da tese.

A partir destas perguntas basicas se deu a estrutura atgtiveeda tese, que, a
cada capitulo tentou responder alguma pergunta importante. Esta adapoeinecou
no primeiro capitulo, onde o grande desafio foi o de elaborar uma redashristorica
comparativa entre Brasil e Argentina e a forma como senderse alteraram, ao longo
do tempo, a relacé@o entre o Estado e a sociedade nestes paises.

A discusséao do primeiro capitulo forneceu importante arcabouco deatgoes
que deram sustentacdo a discussao central sobre as reformstadie €eas reformas
administrativas. A proposta foi a de comparar as trajet@ddisicas, econébmicas e
sociais destes dois paises, ao longo do século XX, para entendeasquaitacoes das
formas de interacdo entre o Estado e a sociedade civil. Conoiigioskivel observar
que tanto Brasil quanto Argentina tiveram, ao longo da sua formactwidais

momentos de menos Estado e de mais Estado. O que isto quer dizer?
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Quer dizer que entender a trajetoria historico-politica desteespfii essencial
para observar que houve uma incrivel semelhanca nas alternangesirdes de
intervencao estatal existentes em ambos os paises.

A progressao gradual de um Estado liberal, até 1930, de base econdmica agrario-
exportadora, para um Estado forte e indutor do crescimento naciopaftiradesta
mesma data, foi caracteristica comum aos dois paises. @mener exacerbado do
aparelho de Estado, a partir de 30, o0 modelo de substituicdo de gdpereao “Estado
empresario” deram a ténica do inchaco desmedido do niumero tgi¢dsts abarcadas
pelo poder estatal. Esse crescimento resultou, tanto no Brasil quafitgemdina, nos
contextos de crise econdmica e a necessidade de reformas padlarexecutadas, com
maior ou menor éxito, por Menem e FHC.

Dada a importante conclusédo de que as semelhancas entressidsairasileira
e argentina, pelo século XX, influenciaram e determinaram o idasoreformas dos
anos 90 examinadas nesta tese, cabe aqui uma reflexdo importdeteuA é preciso
levar em conta o contexto socio-politico ao analisar as mudarstasdionais de cada
pais. Para melhor entender como se deram as transformacdes tw egiatal e quais
0s jogos politicos que as influenciaram é essencial que se entenctantestos
anteriores que determinaram, com mais ou menos for¢a, o cursoefdasnas
implementadas.

O primeiro capitulo teve, neste sentido, a funcéo de fornecerrdtestgara esse
entendimento. Ademais, o fato dos dois paises estudados ao longo pastegeem
trajetérias semelhantes, ajuda a concluir que, mesmo com datazsrsemelhantes,
os reflexos das reformas para o futuro poderiam ser bastantntéferde acordo com
0s cursos de acao e da profundidade das reformas adotadas. @utirodattante a ser
levado em conta é o fato de que as politicas reformistas dos anosB?@siice na
Argentina estédo ligadas a um movimento mundial de afirmagdo das meercados
globais, o que exigia respostas por parte dos paises em desermviulyicoeo era o
caso dos dois em questédo. Isto quer dizer que além das variantesasistdernas, as
influéncias de fatores externos aos paises também determinaraecessidades de
reforma dos Estados Nacionais.

No caso brasileiro, o governo de Fernando Henrique Cardoso, em seus dois
mandatos, teve uma blindagem um pouco mais resistente as influéxiEasas
mesmo tendo suas acdes guiadas a partir do entendimento desggsanundiais.

Isso quer dizer que a influéncia dos organismos de crédito internac@mahcontrou
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terreno tao fértil no Brasil para plantar suas ideologias neaifheomo foi no caso
argentino. Na Argentina, ao contrario, nem se pode falar em béimddga verdade o
que ocorreu foi uma intervencéo, sem praticamente nenhum disfarigsnicos destes
organismos de financiamento internacional, e dos Estados Unidos, nadeagéiesma
de Estado argentinas. A mostra disso é que o CECRA, comité respopsével
implantagdo das reformas de primeira geracdo no pais, tinhaemgaesacica de
técnicos estrangeiros, principalmente norte-americanos.

Depois de apresentado por comparacdo o desenvolvimento da relacdo entre
Estado e sociedade no primeiro capitulo passou-se a explicacdornte mais
complexa, da verdadeira origem das idéias liberais e neolib&rpte ideoldgico das
reformas implementadas no Brasil e na Argentina. O estudo das d@izopensamento
liberal, desde o surgimento em autores classicos, como Locke, ajueicieraler a
discussao recorrente sobre o tamanho e o papel do Estado. A bpsasdmento
tedrico-conceitual sob a qual se ergueu o pacote de reforoassardadas pelos paises
capitalistas centrais foi proveniente de autores como Friednmdayek, papas do
chamado “pensamento neoliberal”.

Ao apresentar os argumentos destes e de outros pensadores, eriticos
intervencdo estatal, deve-se isenta-los dos 6nus dos maus usos ou mesrvosdos
“politicos” de seus pensamentos. Isso quer dizer que ndo se pode atribuir ateleko f
suas teorias ganharem muitas vezes um ranco ideoldgico e imfzer(a fato € que o
termo neoliberalismo, na pratica, acabou muitas vezes se tornaddion® de palavras
de ordem e protesto para militAncias de esquerda, criticagialisano. Essa visdo
parca limita o entendimento de uma teoria, que mesmo ocasionalntieréela ao bel
prazer dos interesses de paises capitalistas, tem toda uoesagagpria, muitas vezes
mais racional e mais congruente as novas realidades do queasltemnias que se
autodenominam transformadoras.

A partir do entendimento das bases teoricas sob as quais $riicams as
principais diretrizes que pautaram as recomendacdes do Consensastamgion,
pode-se concluir que existem variadas maneiras de se utilizarcalmouco teérico no
sentido de transformar, na maioria dos casos, as instituicbeggsoliO segundo
capitulo forncece importantes recursos para se pensar a qdestie a teoria, de
maneira dialética, influencia a realidade e, ao mesmo tempbémnaré transformada

por ela.
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Compreender o que significa o pensamento liberal, e a suaunzleit
contemporanea, o neoliberalismo, € uma parte importante no entendimensguiage
como um todo. Isso se da porque essa teoria e seus principais expoeeesram
sustentacdo conceitual para entender um modelo de Estado reduzidmergado,
além de uma critica ferrenha a excessiva intervencdolesiatda feita uma questéo
fundamental deve ser destacada, a diferenciacdo entre o Estadw nmgropugnado
pelos ditos “neoliberais” e o Estado ineficiente, incapaz de resp@sdeninimas
demandas exigidas pela sociedade civil.

Esta distingao deve ser muito clara devido ao fato de que a farolgoeformas
de Estado liberalizantes indica para a existéncia de um Estailmare ndo de um
Estado ausente, o que para muitos criticos, acaba, muitas veag@amemte, se
tornando praticamente um sinbnimo. Um Estado minimo deve garantir asedunc
basicas para o pleno funcionamento da sociedade. O Estado, neste semfideciaa
ser o grande empresario da nagédo, nem deve interferir nas questdémicas, estas
devem ficar a cargo do mercado. A intervencdo estatal paraobsengis deve ser
bastante limitada.

No entanto, dizer que a intervencdo do Estado deva ser circunssetares
essenciais ndo é o mesmo que dizer que o Estado ndo deva fumtipnarlimite, ndo
deva existir. Ora, o teorico liberal nunca deixou de admitir aoitapcia e a
necessidade do Estado, mesmo que sendo restrita apenas a aréasigigeessam ao
mercado. Isto € bem diferente do definhamento do Estado ocorrido debfastaate
irresponséavel, como foi no caso da Argentina.

No caso das pretensdes de se migrar para um Estado regulaéor mneais
promotor direto do desenvolvimento, como foi devidamente discutido no capitigo 3,
processos acabaram se misturando com um desmonte desregrado do &stado, i
bastante visivel no caso argentino. O caso das privatizacfesrageptir exemplo, a
despeito das suspeitas de corrup¢ado, também possuia outro ladro mesieva um
modelo sustentavel, os entes criados para regular ndo conseguiapardtamas
necessidades da maioria da populacéo e a consequéncia foi 0 maltigpaddaejada
melhoria dos servigos.

Este raciocinio ja se articula com as idéias trabalhadagroeird capitulo.
Neste foi discutida uma questdo essencial para a tese: ténekisde gradacoes
diferenciadas entre os modelos de implementacdo das refornmagjussdizer que

existem modelos de reformas considerados mais ou menos liberais.
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O capitulo tratou essencialmente dessas variantes que sealogao que tudo
indica, entre dois panoramas diametralmente opostos. De um lado gqgé&mnce
neoliberal radical, que leva ao extremo a reducdo das estratiaasis, dando énfase
exacerbada a visdo mercadoldgica. Por outro uma visdo maisosauiglie leva em
conta as especificidades histérico-politicas do pais e enteidésa da reforma com a
integralidade do conjunto Estado e sociedade, os encarando como compesneatar
como estruturas estanques.

A visdo mais mercadoldgica e, portanto, mais neoliberal, serve catafopina
de sustentacdo para as imposicoes feitas aos paisesesmarmrie foi no caso brasileiro
e argentino, geralmente via organismos internacionais de crédita. cdécepcao
expandida (idéia trabalhada ao longo do terceiro capitulo) leveoerta a interacéo
Estado e sociedade, mas, além disso, se reveste de uma pren@igacdha medida
em que considera o Estado como agente de desenvolvimento econdmic assicia
como possuidor de um caréter redistributivo e estandarte da justigh & primeira
versao é mais técnica e por principio mais imperialista, andagdiz respeito as
resisténcias e condicionalidades impostas aos pacotes de agfque tentaram se
impor aos paises em desenvolvimento.

Das observacbes acima se chega a uma das conclusfes maisntepatésta
pesquisa. Em resposta a pergunta inicial, sobre as condicionalidadefodass e os
seus desdobramentos futuros, e a partir de tudo que foi apresentado, 8zgrogee
quanto maior foi a fidelidade ao “pacote liberal original’, queerddu as reformas
implantadas, piores foram as consequéncias para o futuro. Istozgeuejdé no caso
argentino a aceitacdo do pacote de reformas mais radicais undasfno seio do
Estado, resultou em piores condicbes econdmicas, e por consequéncia sociai
politicas.

Essa ilagcdo pode ser feita pelo fato de que ao longo do trabalbom e
informacBes apresentadas e discutidas fica visivel que aségistsareformistas
acontecidas na Argentina, além de menos democraticas, foranmtamgsponsaveis e
levaram pouco em conta as necessidades econdmicas, sociaiscaspdbtipais. No
Brasil, mesmo com a influéncia deste ideario, as a¢fes govamtasforam menos
“neoliberais”, 0 que n&o trouxe consequéncias tdo graves guanto no caso argentino.

E fato que historicamente o Brasil nunca alcancou o grau de desererdb
cultural e social argentino. Essa supremacia transpareceu ao dentgmlo estudo

comparativo das formacdes das duas nagfes, sobretudo no século XX.rResé,
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com avancado grau de desigualdade social e concentracdo de rBrafil conseguiu
se sair melhor deste processo de reforma estrutural dogospassatais ocorrida na
década de 90, ja que foi mais resistente as pressoes ipame mais cuidadoso na
implantacdo das reformas. O Estado regulador, em sua plenitude,giodexiste a
rigor nem no Brasil nem na Argentina, porém, no primeiro, 0 modelo adiotiachais
adequado as variantes locais, diferente do pais vizinho.

Ainda tomando como exemplo a Argentina é claramento observavel que as
politicas reformistas foram implantadas bem mais rigorosamigdile ao pacote
recomendado pelos organismos internacionais. A plataforma reforngeta aeisca as
pretensdes dos paises de capitalismo centrais promovendo um destataltejas, em
um primeiro momento conseguiu espantar provisoriamente os malesetava@l a
economia do pais. Entretanto a conta ia ser paga logo depois, faiostiedo pelas
inUmeras crises pelas quais o pais iria enfrentar nos angsapaeleram o periodo de
governo de Menem.

Além disso, com o capitulo 3 foi possivel concluir que o caso argesgirve
bem perto do radicalismo reformista neoliberal, ou seja, a machiicda estrutura do
Estado, principalmente do governo central argentino, seguiu a risca mmodestava
em voga naquele momento. O Estado minimo neoliberal argentino se confiounitis,
vezes, com o Estado inoperante e ineficiente, ja que o enxugameitas wezes, foi
sinbnimo apenas de acerto de contas publicas e ndo de melhoria dpethsedos
servicos publicos.

No caso brasileiro, a idéia de se criar um Estado reguladoneodiberal ao seu
extremo, também néo foi exatamente exitosa. O grau de avanco das ref@omf@sao
elevado quanto o argentino, porém, o fato de ter sido levado em conta &xidadels
locais, assim como o entendimento de que a reforma do Estado devpaassela em
sua interacdo com a sociedade, trouxe resultados melhores do que os do pais vizinho.

O terceiro capitulo também forneceu outra conclusao importanigrogeessao
historica dos modelos de administracdo publica apresentada porr Bpegsenonial,
burocratica e gerencial) os casos brasileiros e argentinos Emiegnandes exemplos
de modelos hibridos. O que isto significa e 0 que isto ajuda a entender?

Ora, € facil perceber que em ambos os paises 0 modelo asserado era o de
uma administracdo publica gerencial, com énfase em resul@adosrformance
adequados as novas realidades. Porém o que de fato aconteceu fost&rcmaxios

trés modelos de administracdo publica. Explicando melhor, tanto no uasito na
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Argentina existem concomitantemente caracteristicas dos mogatdmonialistas,
burocratico e gerencial. Na verdade os resquicios do patrimonialisimcipalmente,
atravancam muito o alcance do gerencialismo. O modelo burocré&icosequer foi
consolidado e ja se tornara ultrapassado e inadequado, porém pacec®delo ainda
vigente.

Essa coexisténcia dos trés modelos ajuda a concluir que as deprogresso
historico dos modelos de administracdo publica existentes nestes pafm sequer
foram consolidadas. Ao se estudar as trajetorias destes \aifiea-se que 0s mesmos
pouco avancaram no quesito administracdo publica, como algo profizsidnak
interativo com a sociedade. Na verdade a sensagdo que se darear absesenrolar
historico sob este aspecto € a de distanciamento e de isolamest® édtado e a
sociedade, visto que aquele parece muitas vezes ndo representar os intetesses des

Como ja foi dito, o insucesso na construcdo de um modelo gerercalaesm
tracos fortes, ainda persistentes, na estrutura de Estado ¢edsEs. Se o
patrimonialismo € a confuséo entre o publico e o privado, no BrasilAegeatina as
praticas de corrupcéo e de tomada da coisa publica como algalpag#o recorrentes.
O patrimonialismo esta em toda parte: no jogo eleitoral, contgséatie coronelismo,
troca de favores, de cargos, excesso de cargos comissionados, esigtégicos
preenchidos por indicagdes politicas e ndo por competéncia técnica,tdatds outras
como a corrupcdo e a incapacidade de aplicar 0s poucos recursos tpra paIR
investimento.

A burocracia, no imaginario comum, se tornou sinbnimo da lentiddo e da
ineficiéncia do Estado para com suas demandas. O excesso ddimpentos e o
enorme gasto de energia, tempo e recursos com as atividadeg peucos resultados
objetivos, desestimula os cidadaos a crerem na figura do Estado coambeuanservico
da cidadania.

O modelo burocratico, originalmente, deveria se constituir como opbxeta
racionalidade da gestédo publica e a blindagem desta as influpati@asonialistas. Na
verdade, no sentido técnico, a existéncia da burocracia é algpemstisel para o
funcionamento da maquina estatal. Infelizmente, a inexistémsidrica de uma
burocracia que cumprisse razoavelmente seu papel, tanto no Bragl maargentina,
fez com que ela se traduzisse, na pratica, em excesso de peted; de gastos e de

tempo, tudo isso somado as poucas respostas dadas as demandas.
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A questado é: como chegar a um modelo de gestédo publica gerencial, 0 model
moderno e adaptado aos novos momentos vividos na contemporaneidade? Visto desta
maneira e sabendo das limitagdes historicas dos paises em geestamodelo parece
bastante longinquo de ser alcancado e muito mais retérico do queumee real.
Como se alcangcar o modelo gerencial se ainda prevalecem estrargaicas na
administracdo publica? Tao arcaicas que ainda refletem todgibdade do modelo
politico e institucional vigente, e, ndo conseguem, autonomamente@r@coes para
se desvencilhar destes vicios que atravancam a possibilidade dgresize de um
verdadeiro modelo de administracdo publica, com resultados transpaoctates, e
efetivos.

Mesmo com estas limitacbes, ndo se podem ignorar os resultados dbtidos.
claro que esta confluéncia de “estilos” de administracdo pubdioaéncaracteristica
exclusiva do Brasil e da Argentina. Porém o subdesenvolvimento nassdestancias
da sociedade pareceu colocar em evidéncia ainda mais as idedpacdos seus
Estados Nacionais.

O quarto e ultimo capitulo apresentou alguns dos principais aspectos das
reformas de Estado dos dois paises, focando principalmente as mudancas acantecidas
ambito da melhoria da gestédo publica. Neste processo uma concltiad@msailhos, o
fato de que no Brasil e na Argentina as duas reformas ndo avanQarganto
deveriam. Isto se remete aos argumentos trabalhados por Rezenddivro SBor que
falham as reformas administrativas” (2004). Nesta obra Rezehde ekemplo do
Brasil, que serve também para a Argentina, da incompletude dasmasf
administrativas iniciadas e intentadas.

Os argumentos de Rezende ajudam a entender o problema. El@a rpssdia
uma espécie de contradicdo interna intrinseca aos proprios projetosfodaa
administrativa. O primeiro problema reside no fato de que asma$oprocuram
melhorar a performance do Estado gastando menos. Dai aparecaneirapri
complicacdo. Como melhorar o desempenho do Estado com menos recursope® si
enxugamento de quadros tornaria isto viavel? Parece que ndo. A apatade novos
mecanismos de gestdo, com bases em novas tecnologias de infoemat@mzessos
mais ageis e com maior controle necessita de investimentos.

Esta necessidade remete a um outro problema. Do ponto de vista psatico
politicas de reforma de Estado como um todo deram énfase no &oatedu seja, na

tentativa de economizar recursos publicos. Para que se implantastemas de
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melhoria de arrecadacdo e cobranca de tributos, por exemplo, erassames
investimentos maci¢gos, 0 que muitas vezes ia de encontro aossesei@e outros
orgaos gestores da reforma, que viam esses incrementos decgestdoontrarios as
politicas de contencédo de gastos.

Era esta contradigéo entre melhoria da eficiéncia e a besapste de contas,
inclusive pelas proprias pressdes internacionais, que condicionavasulesd@s neste
campo (econdmico) aos empréstimos de recursos internacionaisrersnas;oes. No
caso brasileiro isto ficou muito claro, visto que os MinistériosFdaenda e do
Planejamento muitas vezes sobrepujaram as inten¢cdes do MARE,ttudmiprol do
objetivo maior de economizar.

O proprio Ministro Bresser se mostrou desgostoso com 0S rumos qoisass C

tomaram em determinados momentos:

O Ministro do Planejamento fica de tal forma concentrado no
orcamento que acaba deixando as reformas estruturais e a andthori
gestdo publica em segundo plano. Para agir nesta area, nao @ precis
muito poder; 0 que é necessario para o ministro é ter uma orientacéo
correta, ser respeitado pelos seus pares e pela alta adméust
publica, e contar com o respeito e o apoio do presidente. Eu contei
com tudo isso, e por isso pude dar 0s primeiros passos em uma
reforma que ainda precisa caminhar muito para ser julgada etampl
(D’'Incao e Martins, 2010, p.210).
As palavras de Bresser confirmam o fato de que a sensacaocémeletude, e

que falta muito a avancar nas reformas. No caso brasileiro, em contragjerama, as

dificuldades encontradas para a reforma ainda foram maioresurpar questao

fundamental. O Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, ®BAise

encontrava no mesmo nivel hierarquico dos outros ministérios, o que oibilpass

de tomar acdes enérgicas e que englobassem todas a esteutoréaquina estatal

brasileira.

Havia ainda mais um agravante, o fato de que mesmo com apoio do presidente

outros interesses de ministérios considerados mais importantespateneconomia e

do planejamento, acabavam prevalecendo, sempre sob o argumento de gs&®s aj

fiscais viriam em primeiro lugar. Isso fez com que o MARBbasse se tornando um

ministério que criava apenas recomendacdes, nada com a forcaanec@ara as

transformacdes efetivas. A maior prova disso € que o Plano Diet&eforma do
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Estado, de 1995 era apenas um documento, que n&o era tdo imperativo dversas
leis e decretos criados pelo presidente argentino.

Ao que tudo indica, na Argentina as transformacfes foram mais profundas
também pelo fato de que as acdes transformativas vinham de pairaabaixo,
mostrando sua protuberancia do ponto de vista politico, ja que nem a sociedade
nem tampouco o poder legislativo conseguiram colocar barreiras puransis para a
execucao dos pacotes de reformas. A hegemonia do poder executivociodmgue
no caso brasileiro. Se 0 MARE muitas vezes nédo passou de um bemardeg&o das
idéias sobre a reforma na gestdo publica, conseguindo bons avancos ddsnte
dificuldades, os comités criados no periodo Menem tinham prerrogatasese com
menos opositores que no caso brasileiro.

Pode-se concluir entdo que Argentina e Brasil lograram éxitalgumas areas.

A transferéncia para o setor privado de atividades de producao de $mmgzes cuja
distribuicdo passou a se realizar através dos mecanismos cdedméoi uma delas.
Foram lancadas as bases, mesmo que incompletas, da emergénoia Estado
regulador, e ndo mais promotor do desenvolvimento. As privatizacOeamntiaguns
pontos positivos, como a melhoria de alguns servigos, como foi o caslefdaia no
Brasil. Em outros quesitos nao avangou muito, algumas tarifas raubira
exacerbadamente e os servicos ndo melhoraram como era esperado.

Outro ponto crucial do ponto de vista do organograma da administracdo publica
nacional argentina foi a descentralizacdo da maioria dos sepitBEos para as
provincias. O que aparentemente reduziria o papel do poder central acabou
apresentando resultados bastante insatisfatérios. As provincias, ebereet essas
incumbéncias ndo obtiveram em contrapartida o montante de recursoapeio
necessario para se adaptar a essa nova realidade. Quem peslieimmaiez foi a
sociedade. Isto demonstra muitas vezes que as reformas estavarmaisialinhadas
com as imposicoes e condi¢bes internacionais do que propriamente com um
compromisso de melhoria da vida das pessoas.

No Brasil as politicas de descentralizacdo foram mais braamdegaram em
conta os desafios federativos de um pais continental que deveria coateangar a
capilaridade da populacédo na execucdo de seus servigos e ativiélsidas. bAbrucio
(2005) resume alguns dos principais avancos da descentralizacao devatla por

Fernando Henrique Cardoso:
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Em resumo, o governo FHC usou principalmente sete
mecanismos de acao na ordem federativa: 1) o combate a irdlacdo
respectiva regularizacdo dos repasses, permitindo uma aefoci
mais estavel e planejada com os outros entes; 2) aiagssnalos
objetivos da reforma do Estado, como o ajuste fiscal e a modernizacéo
administrativa, com a descentralizacao; 3) condicionou a trénsfa
de recursos a participacdo da sociedade na gestao local,od) cri
formas de coordenacdo nacional das politicas sociais, baseadas na
indugcdo dos governos subnacionais a assumirem encargos, mediante
distribuicdo de verbas, cumprimento de metas e medidas de punicéo,
também normalmente vinculadas a questédo financeira, além darutili
instrumentos de redistribuicdo horizontal no Fuffdé) adocdo de
politicas de distribuicdo de renda direta a populacdo, partindo do
pressuposto de que o problema redistributivo ndo se resolverasapen
com acfes dos governos locais, dependendo do aporte da Unido; 6)
aprovou um conjunto enorme de leis e emendas constitucionais,
institucionalizando as mudancas feitas na federacdo, dando-lhes,
assim, maior forca em relacdo as pressbes conjunturais e 7)
estabeleceu instrumentos de avaliacdo das politicas realizaddvel
descentralizado, especialmente na area educacional. (ABRUCIO,
2005, p. 54).

Vé-se que também no quesito descentralizacdo a Argentina f@ ma
inconsequente que o Brasil. As influéncias internacionais semprantivem peso
enorme na execucao destas politicas. Os argumentos de Bonelli (@008p@am esta
afirmacdo. Segundo este autor existiam trés “pernas” que dassemtaicao ao projeto
de Menem. A primeira delas era o fato de que Menem aplicava “sem aiestesieita
do Fundo Monetério Internacional, logrando assim forte apoio dos cén@aseiros
internacionais, o que ajudou a sua permanéncia no poder por praticamente uma década.

A segunda “perna” era que as auditorias do FMI aprovavam a @&wolug
econbmica sem levar em conta alguns outros indices basicos como o défiqitemdace
balanca de pagamentos e constante e forte aumento da divida.ei® tefa de
sustentacdo de Menem era o fato de que o modelo implantado néisksaigaos
interesses dele e do Fundo, mas também os interesses que o Funsientae@me
Bancos, agentes do mercado financeiro e empresas transnacidzaisuotio esquema
para multiplicar sua riqueza.

De todas essas conclusdes parciais se pode chegar a algusngsraig. Dentro
da tematica de reforma de Estado, os casos trabalhados nestpotksm ser

considerados bastante emblematicos. Isto se d& na medida em queraailtquanto

32 ~ . . . ~ -
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensind&uantal e de Valorizagdo do Magistério.
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Argentina foram espécies de laboratérios para as refoomaksdas no ideario
neoliberal vigente principalmente a partir das décadas de 70 e 80.

A discussao incessante entre os defensores de mais e debEstdis somente
colhera bons frutos se levar em conta a diferenca fundamental Gte extre um
Estado reduzido e Estado inoperante, ou Estado enxuto e Estado “doeate” pel
corrupgdo. A concepcgdo a esquerda acredita que o Estado servevaxwogd para
reproduzir as estruturas de dominacéo capitalistas. O que pode acooténgte sao
concessdes. Ha também a crenca de que isso se repete no plang, giobdialO fato
€ que essas relacdes sdo tdo complexas que uma concepcaoasitoptdriesta perde
em alcance explicativo.

O estudo dos processos reformistas apresentados nesta tegamsupes Sa0
tantas variaveis a serem consideradas, consequéncias de pandiatdasos,
habilidade pessoal do presidente, resisténcias e contradi¢cbes pre@gedeesbciedade
e tantos outros fatores para se tentar determinar os reais avancos s dasme®rmas
pretendidas. Neste sentido, a tese conseguiu avancar ao delif@analeomparativa
como cada pais enfrentou o novo desafio de integrar o novo mercado nol@stésl
paises.

O ajuste de contas muitas vezes ignora questées como a misirsenoprego,
a fome, a falta de moradia e as questbes ambientais. As reformas dit@siascémbito
institucional ndo satisfazem as reais necessidades de malberiservicos ofertados
pelo Estado. A tese procurou apresentar de maneira sustesdadaparato teérico e
como esse mesmo aparato foi aplicado na realidade, com a mtBngamar esforcos
para se entender melhor a tematica da reforma de Estado e da refoimstiadive.

Finalmente a sensacédo de dever cumprido ndo deixa de lado géeedsaer
deixado algo de lado. O campo de conhecimento é tdo vasto que porsgesen a
impressao que pouco se avancou. A verdade é que muito ainda tem astigyanhve
Do ponto de vista das reformas de Estado o foco foi a reforma attatina. E claro
que nao foi possivel discutir sobre ela sem levar em conta todo o codjnto
transformacdes na estrutura do Estado. Sendo assim as discussfesassobre
privatizacfes, as desregulamentacdes, as descentralizacOesefoamas das
previdéncias sociais, as transa¢fes de crédito internacionaisalbesielas politicas de
abertura comercial, as questbes tributarias e tantas outrasn peddevem ser
examinadas cuidadosamente. O que foi feito aqui contribuiu no quesiéo gésilica,

mas este esfor¢o pode ser feito também nas demais areas citadas.
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Outro desafio que fica como provocacdo para estudos futuros é o de asali
periodos posteriores aos governos Menem e Fernando Henrique. Salpeesdenmte
eleito no Brasil em 2002, Luis Inacio Lula da Silva, e, na Argenkeanando de La
Rua, e logo apos Nestor Kirchner, em 2003, prosseguiram ou estancgresnessos
de reforma de Estado intensificados na década de 90. Saber quais d@sram
consequéncias destas profundas transformacdes sofridas pelos m@dsemnos
seguintes, 0s avancos e retrocessos na melhoria da gestao paplataogpatamar de
insercdo destes paises no mercado mundial € algo bastante iestR@Em sao

guestdes que deverdo ser resolvidas em ocasides futuras.
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Anexos

Anexo 1 — Lei da Reforma de Estado (Lei 23.696)

REFORMA DEL ESTADO
Ley 23.696

Emergencia Administrativa. Privatizaciones y Participacion del Cajial Privado.
Programa de Propiedad Participada. Proteccion del Trabajador. Cotmataciones
de Emergencia. Contrataciones Vigentes. Situacion de Emergencian las
Obligaciones Exigibles. Concesiones. Plan de Emergencia del Hemp
Disposiciones Generales.

Sancionada: agosto 17 de 1989
Promulgada: agosto 18 de 1989

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
Sancionan con fuerza de Ley:

CAPITULO |
DE LA EMERGENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1°.- DECLARACION. Declarase en estado de emergencia la présteeilos
servicios publicos, la ejecucion de los contratos a cargo del géittiico y la situacion
econdmica financiera de la Administracion Publica Nacional demtda vy
descentralizada, entidades autarquicas, empresas del Estado, déscigelaEstado,
Sociedades andnimas con participacion Estatal Mayoritaria, daolee de Economia
Mixta, Servicios de Cuentas Especiales, Obras Sociales de&lr $¥iblico bancos y
entidades financieras oficiales, nacionales y/o municipales y todceote en que el
Estado Nacional o sus entes descentralizados tengan participagi@nratyoritaria de
capital o en la formacién de las decisiones societarias|dysts aplicable a todos los
organismos mencionados en este articulo, aln cuando sus estatutos argzmieas o
leyes especiales requieran una inclusion expresa para su aplidacrégimen de la
presente ley sera aplicable a aquellos entes en los quaeb B$acional se encuentre
asociado a una o varias provincias y/o municipalidades, siempre gjuesjmectivos
gobiernos provinciales y/o municipales presten su acuerdo. Este estadwejencia
no podra exceder de un (1) afio a partir de la entrada en vigeneipmsénte ley. El
Poder Ejecutivo Nacional podra prorrogarlo por una sola vez y por igual término.

(Nota Infoleg por art. 1° delDecreto N° 289/1998.0. 02/03/1995 se establece que
los organismos citados en este articulo deberan proporcionar a la Sindicaturaabener
de la Nacién dentro de los 30 dias corridos desde la fecha de publicacipredehte
decreto, la informacion detallada en el mismo)

(Nota Infoleg por art. 1° delDecreto N° 1605/1998.0. 23/08/1990 se prorroga el
estado de emergencia declarado por el presente articulo, por el término(d$ afo
contado a partir del 23 de agosto de1990)
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Art. 2°.- INTERVENCIONES. Autorizase al Poder Ejecutivo Nacionalspainer por
un plazo de 180 dias, prorrogables por una sola vez y por igual téamirterlyencion
de todos los entes, empresas y sociedades, cualquiera sea sridipo, jde propiedad
exclusiva del Estado Nacional y/o de otras entidades del sectocqmicional de
caracter productivo, comercial, industrial o de servicios publicos.lUyfese
expresamente a las universidades nacionales del régimenrgerinién establecido en
el presente articulo.

(Nota Infoleg por art. 1° delDecreto N° 711/199B.0. 26/04/1991 se prorroga por el
término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de su vencimiasto, |
intervenciones dispuestas por el presente articulo. Vigencia: a parta fieha de su
dictado. Prorroga anteriorDecreto N° 544/1998.0. 30/03/1990)

(Nota Infoleg por art. 2° delDecreto N° 1605/199B.0. 23/08/1990 se establece que a
todos los efectos de la emergencia prorrogada por el articulo 1° dalefdede
referencia, se entendera que ella comprende los plazos previstos emsehtpr
articulo)

Art. 3°.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL INTERVENTOR. Las funciongs
atribuciones del Interventor seran las que las leyes, estabutcertas organicas
respectivas, otorguen a los 6rganos de administracion y direccidguieua fuere su
denominacion, con las limitaciones derivadas de esta ley y sumesgkcion. Le
corresponde al Interventor la reorganizacion provisional del entegsanprsociedad
intervenida, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 de la peesknal fin, el
Interventor podré disponer, cuando lo estimare necesario, se mantenga elrargo
o funcion, el despido o baja del personal que cumpla con funciones de redpatsgbi
conduccion ejecutiva en el ente, empresa o sociedad intervenida, satenouno en
ejercicio efectivo del cargo o funcién. En cualquier caso, la indenidiza reconocer
sera idéntica a la prevista en los articulos 232, 245 y concordaobesplementarios
de la Ley 20.744 y sus modificatorias sin perjuicio de la aplicaciGndiamnizacion
superior cuando ellas, legal o convencionalmente correspondan, en gbei@seta su
gestion el Interventor deberd dar estricto cumplimiento ainsisucciones que le
imparta el Poder Ejecutivo Nacional, o en su caso, el Ministro etddgo del que
dependa. Sera designado también un Sub-Interventor con funciones geygndele
suplencia del Interventor cuando ello fuere necesario. El Imienvestara facultado
para realizar delegaciones de su competencia en el Sub-Interventor.

Art. 4°.- FACULTADES DEL MINISTERIO. El Ministro que fuere competerdga
razon de la materia, o los Secretarios en quienes aquél deldguoentetido, se
encuentran expresamente facultados para abocares en eleejgeciaicompetencia de
los interventores aqui previstos. Asimismo, mientras dure lacgitude intervencion,
reside en el citado 6rgano Ministro la competencia genégceodduccién, control,
fiscalizacion, policia de la prestacién y gestion del servicio puldice la actividad
empresaria o administrativa de que se trate, pudiendo a tal piondisy realizar todas
las medidas que estime conveniente para cumplir su cometido, inoligtarsdo el
auxilio de la fuerza publica e ingresar por su propia decisiéostugjares donde se
ejercite tal actividad empresaria o administrativa.

Art. 5°.- ORGANOS DE CONTROL. En todos los casos quedaran subsistentes los
organos de control externo, Tribunal de Cuentas de la Nacion y SiGhdcéBira
General de Empresas Publicas), los que cumplirdn sus cometidosssegdrmativa
especifica. En caso de intervencion en sustitucion de las facutadas asambleas
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societarias, los sindicos en representacion del sector publico designados por el
Poder Ejecutivo Nacional, segun la propuesta del érgano respectivajocaai
corresponda.

Art. 6°- TRANSFORMACIONES. Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para
transformar la tipicidad juridica de todos los entes, empresasigdades indicadas en
el articulo 2, dentro de las formas juridicas previstas pogisldeion vigente, y por el
término establecido en el articulo 1 de la presente ley.

(Nota Infoleg por art. 2° delDecreto N° 1605/199B.0. 23/08/1990 se establece que a
todos los efectos de la emergencia prorrogada por el articulo 1° delefdede
referencia, se entendera que ella comprende los plazos previstos emsehtpr
articulo)

Art. 7°.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para disponer por acto fundando |
creacion de nuevas empresas sobre la base de la escision, &diGnion o
transformacién de las existentes, reorganizando, redistribuyendmsyructurando
cometidos, organizacion y funciones u objetos sociales de las empresagdades
indicadas en el articulo 2, efectuando en su caso las correspondidatesciones
presupuestarias, sin alterar los montos maximos autorizados, gngmarneter avales
y/o garantias oficiales.

(Nota Infoleg: por art. 1° deDecreto N° 1503/9B.0. 27/8/1992, se prorroga el plazo
establecido en el Capitulo | por el término de un (1) afio contado a part23lele
agosto de 1992Prérrogas Anteriores Ley N° 23.990B.0. 23/09/1991Decreto N°
1617/1991B.0. 23/08/1991)

CAPITULO I
DE LAS PRIVATIZACIONES Y PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVAID

Art. 8°.- PROCEDIMIENTO Para proceder a la privatizacion totalaocial o a la

liquidacion de empresas, sociedades, establecimientos o haciendastiyasdcuya

propiedad pertenezca total o parcialmente al Estado Naciorlalendo las empresas
emisoras de radiodifusion y canales de television, es requisito pregitiayan sido
declaradas "sujeta a privatizacion" de acuerdo a las previsiones dg.esta le

Cuando el Estado Nacional y/o sus entidades, cualesquiera peasaoalidad juridica,
fuesen propietarios de acciones o de participacion de capital edades en las que no
les otorgue la mayoria de capital social necesario pen@eeel control de la respectiva
entidad, dichas acciones o participaciones de capital podran senagwg aplicando
los procedimientos previstos en esta ley, sin que se requiera esn cidos, la
declaracion aqui regulada.

Art. 9°.- La declaracion de "sujeta a privatizacion" sera hecha peodtr Ejecutivo
Nacional, debiendo, en todos los casos, ser aprobada por ley deefonsignase
tramite parlamentario de preferencia a los proyectos de esta naturalez

Sin perjuicio del régimen establecido precedentemente, por esta leyssamésljeta a
privatizacion" a los entes que se enumeran en los listados anexos.

Exceptiase de la declaracion de "sujeta a privatizacion" atoBde la Nacion
Argentina, el que debera continuar su actividad como institucion badeapi@piedad
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del Estado nacional(Parrafo incorporado por art. 1° de ldey N° 25.108B.O.
17/06/1999)

(Nota Infoleg: por art. 1° delDecreto N° 1615/199B.0O. 30/08/1991 se declara al
Instituto Nacional de Reaseguros S.E. (INDER), incluido en los términgeasante
articulo)

Art. 10.- ALCANCES. EIl acto que declare "sujeta a privatizacion" pueflerirse a
cualesquiera de las formas de privatizacion, sea total o pagradiendo comprender
tanto a una empresa como a un establecimiento, bien o actividachidati. Con el
mismo régimen que el indicado en el articulo anterior, el dededt®oder Ejecutivo
Nacional podré disponer, cuando fuere necesario, la exclusién deldeduivilegios
y/o clausulas monopodlicas y/o prohibiciones discriminatorias alun cuangarde de
normas legales, cuyo mantenimiento obste a los objetivos devitizacion o que
impida la desmonopolizacién o desregulacion del respectivo servicio.

Art. 11.- FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO: Facultase al Podeedsfivo
Nacional para proceder a la privatizacion total o parcialcanaesion total o parcial de
servicios, prestaciones a obras cuya gestibn actual se encaesirecargo, o a la
liquidacion de las empresas, sociedades, establecimientos o hapietiadivas cuya
propiedad pertenezca total o parcialmente al Estado Nacional, qu s&jo
declaradas "sujeta a privatizacion" conforme con las previsiomessih ley. En el
decreto de ejecucion de esta facultad se estableceran, en sadasalternativas, los
procedimientos y modalidades que se seguiran.

Siempre y en todos los casos cualquiera sea la modalidad o el piectadlielegido, el
Poder Ejecutivo Nacional, en areas que considere de interés naeioests/ara en el
pliego de condiciones la facultad de fijar las politicas de que se trate.

En el caso de que la empresa declarada "sujeta a privatizégviera su principal
asentamiento y area de influencia en territorio provincial, el Fg@eutivo Nacional
dard participacion al Gobierno de la respectiva Provincia en ekgmento de
privatizacion.

En el caso de que la empresa declarada "sujeta a privatizéuviera construcciones,
edificios u otros elementos de reconocido valor histérico y/o cultuedologico, el

Poder Ejecutivo Nacional dictara la norma para su preservaciérpeocedimiento de
privatizacion.

Art. 12.- En las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas produstivas
propiedad pertenezca parcialmente al Estado Nacional, la famitlbaglada en el
articulo 11 se limita a la proporcion perteneciente al Estadmiacia liquidacion de
las mismas soélo podra llevarse a cabo cuando el Estado Nacianttuta de la
proporcion de capital legal o estatutariamente requerido para efiltanzando las
mayorias necesarias, mediante el consentimiento de otros titularestdle capi

Art. 13.- AUTORIDAD DE APLICACION: Sera Autoridad de Aplicacion ados los
efectos de esta ley, el Ministro en cuya jurisdiccion se encuentree privatizar.

Art. 14.- COMISION BICAMERAL: Créase en el ambito del Congreso Naai una
Comisién Bicameral integrada por SEIS (6) Senadores y SEIBigéjados, quienes
seran elegidos por sus respectivos cuerpos, la que estableceran su estreictara int
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Dicha Comision tendra como mision constituir y ejercer la coorgiinaentre el
Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo Nacional, a los efectasudgdlimiento de la
presente ley y sus resultados debiendo informar a los respeaieqmg legislativos
sobre todo el proceso que se lleve adelante conforme a las disposiciones de esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada Comision deberd ser inforpexd@anentemente
y/o a su requerimiento de toda circunstancia que se produzca eemaeimiento de

los temas relativos a la presente ley, remitiéndosele connftarmiacion la

documentacién correspondiente.

Podréa requerir informacion, formular las observaciones, propuestasmedaciones
gue estime pertinente y emitir dictamen en los asuntos a s @amgstos efectos la
Comisién Bicameral queda facultada a dictarse sus propios eglasn de
funcionamiento.

Asimismo el tribunal de Cuentas y la Sindicatura General nipré&sas Publicas
actuaran en colaboraciéon permanente con esta Comision.

Art. 15.- ALTERNATIVAS DE PROCEDIMIENTO. Para el cumplimiento desl
objetivos y fines de esta ley, el Poder Ejecutivo, a través Aettaidad de Aplicacion
o en forma directa en su caso, podra:

1°) Transferir la titularidad, ejercicio de derechos societari@sgiministracion de las
empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivaaddsclaujeta a
privatizacion".

2°) Constituir sociedades: transformar, escindir o fusionar los emesionados en el
inciso anterior.

3°) Reformar los estatutos societarios de los entes mencionadbseiscel de este
articulo.

4°) Disolver los entes juridicos preexistentes en los casos epogueansformacion,
escision, fusion o liquidacion, corresponda.

5° Negociar retrocesiones y acordar la extincion o modiboade contratos y
concesiones, formulando los arreglos necesarios para ello.

6°) Efectuar las enajenaciones aun cuando se refieran a bietiness @ haciendas
productivas en litigio, en cuyo caso el adquirente subrogara al EstaiionBl en las
cuestiones, litigios y obligaciones.

7°) Otorgar permisos, licencias o0 concesiones, para la explotacifos dervicios
publicos o de interés publico a que estuvieren afectados los activpsgsam 0
establecimientos que se privaticen, en tanto los adquirentes reasaondiciones
exigidas por los respectivos regimenes legales, asi congqudaaseguren la eficiente
prestacion del servicio y por el término que convenga para fatditgveracion. En el
otorgamiento de las concesiones, cuando medien razones de defensal maciona
seguridad interior, a criterio de la Autoridad de Aplicacion, se daragnefa al capital
nacional. En todos los casos se exigiran una adecuada equivalereita enversion
efectivamente realizada y la rentabilidad.

8°) Acordar a la empresa que se privatice beneficios tributgiesen ningun caso
podran exceder a los que prevean los regimenes de promocion indresgicaial o
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sectorial, vigentes al tiempo de la privatizacion para el tipadtigidad que aquélla
desarrolle o para la regién donde se encuentra radicada.

99) Autorizar diferimientos, quitas, esperas o remisiones en el cebaréditos de
organismos oficiales contra entidades que se privaticen porafficde esta ley. Los
diferimientos referidos alcanzaran a todos los créditos, cualgéarau naturaleza, de
los que sean titulares los organismos centralizados o descedbslidel Estado
Nacional. Las sumas cuyo cobro se difiera, quedaran comprendidaségmen de
actualizacion correspondiente a cada crédito de acuerdo a su zatyralégen y, en
ausencia del régimen aplicable, al que determine el Poder Egebl#cional. En todos
los casos las quitas, remisiones o diferimientos a otorgar,0asd su régimen de
actualizacion deberan formar parte de los pliegos y bases @eidini cualesquiera
fueran las alternativas empleadas para ello.

10°) Establecer mecanismos a través de los cuales los acsegelbEstado y/o de las
entidades mencionadas en el articulo 2 de la presente, puedan capitalizartess crédi

11°) Dejar sin efecto disposiciones estatutarias o0 convencionaleseyearpmplazos,
procedimientos o condiciones especiales para la venta de accione®® ade capital,
en razon de ser titular de éstas el Estado o0 sus organismos.

12°) Disponer para cada caso de privatizacion y/o concesion de ols&wigios
publicos que el Estado Nacional asuma el pasivo total o parcich @éenpresa a
privatizar, a efectos de facilitar o mejorar las condiciones de la camnbrata

13°) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimient@sago o
conveniente para cumplir con los objetivos de la presente ley.

Art. 16.- PREFERENCIAS. El Poder Ejecutivo podra otorgar preferencias lpar
adquisicion de las empresas, sociedades, establecimientos o haqgieodactivas

declaradas "sujeta a privatizacion", cuando los adquirentes sademtien alguna de
las clases que se enumeran a continuacion; salvo que originerosiésacionopolicas
o de sujecion:

1) Que sean propietarios de parte del capital social.

2) Que sean empleados del ente a privatizar, de cualquier jerarqniselacion de
dependencia, organizados 0 que se organicen en Programa de Propigdipad2ao
Cooperativa, u otras entidades intermedias legalmente constituidas.

3) Que sean usuarios titulares de servicios prestados por el ente a privatin@zadoga
0 que se organicen en Programa de Propiedad Participada o Cooperativas
entidades intermedias legalmente constituidas.

4) Que sean productores de materias primas cuya industriatizacielaboracion
constituya la actividad del ente a privatizar, organizados egrdfna de Propiedad
Participada o Cooperativa, u otras entidades intermedias legalmentaimasstit

5) Que sean personas fisicas o juridicas que aportando nuevas ekciagadas con
el objeto de la empresa a privatizar, capitalicen en accioadseheficios, producidos y
devengados por los nuevos contratos aportados.
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Art. 17.- MODALIDADES. Las privatizaciones reguladas por esa ley podran
materializarse por alguna de las modalidades que a continuaciéafialan o por
combinaciones entre ellas, sin que esta enumeracion pueda considerarse taxativa:

1) Venta de los activos de las empresas, como unidad o en forma separada.

2) Venta de acciones, cuotas partes del capital social o, es@ude establecimientos
o haciendas productivas en funcionamiento.

3) Locaciéon con o sin opcién a compra, por un plazo determinado, estabitesz
previamente el valor del precio de su venta.

4) Administracibn con o sin opcidbn a comprar por un plazo determinado
estableciéndose previamente el valor del precio de su venta.

5) Concesion, licencia o permiso.

Art. 18.- PROCEDIMIENTO DE SELECCION. Las modalidades estableceta®l
articulo anterior, se ejecutaran por alguno de los procedimientosegsefalan a
continuacion o por combinaciones entre ellos. En todos los casos se raségura
maxima transparencia y publicidad, estimulando la concurrendi m@yor cantidad
posible de interesados. La determinacion del procedimiento de selse@dustificado
en cada caso, por la Autoridad de Aplicacion, mediante acto administrativo gootiva

1) Licitacion Publica, con base o sin ella.

2) Concurso Publico, con base o sin ella.

3) Remate Publico, con base o sin ella.

4) Venta de acciones en Bolsas y Mercados del Pais.

5) Contratacion Directa, Unicamente en los supuestos de los i2€jsé% 4° y 5° del
articulo 16 de la presente. Cuando los adquirentes comprendidos en este inci
participen parcialmente en el ente a privatizar, la contéatatirecta solo procedera en

la parte en que los mismos participen.

La oferta mas conveniente sera evaluada no séOlo teniendo en cuemspeeto
econémico, relativo al mejor precio, sino las distintas variablesdguoguestren el
mayor beneficio para los intereses publicos y la comunidad. Arespecto, en las
bases de los procedimientos de contratacion podran cuando resulte oportuno,
establecerse sistemas de puntaje o porcentuales referidastaslaspectos o variables

a ser tenidos en cuenta a los efectos de la evaluacion.

Art. 19.- TASACION PREVIA En cualquiera de las modalidades del articulo 17 de esta
ley se requerira la tasacion que deberd ser efectuada por ommnpEmlicos
nacionales, provinciales o municipales. En el caso de imposibilidacgwde h cabo
dicha tasacion, lo que debera quedar acreditado por autoridad competarftarea i
fundado, se autoriza a efectuar las Contrataciones respectivasorganismos
internacionales o entidades o personas privadas nacionales o exs$ral@e que en
ningun caso podran participar en el procedimiento de seleccion pravistoagiculo

18 de la presente ley. En cualquier caso la tasacién tendraecaiécpresupuesto
oficial.
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Art. 20.- CONTROL. El Tribunal de Cuentas de la Nacion y la Sindicaterzet@l de
Empresas Publicas, segun sus respectivas areas de competsicén tntervencion
previa a la formalizacion de las contrataciones indicadas emtloslos 17, 18, 19 y 46
de la presente y en todos los otros casos en que esta ley mgumesto disponga, a
efectos de formular las observaciones y sugerencias, que @&rtmentes. El plazo
dentro del cual los 6rganos de control deberan expedirse sera d€1D)edias habiles
desde la recepcién de las actuaciones con su documentacién respectiaso Ee no
formularse observaciones o sugerencias en dicho plazo, se contadeagnitacion
debiendo devolverse las actuaciones dentro del primer dia habil skguiemtel
supuesto de formular observaciones o sugerencias, las actuaei@resesnitidas a la
Comision Bicameral creada por el articulo 14 de la preseyeylal Ministro
competente quien se ajustara a ellas o, de no compartirlas Aeliéstzais actuaciones a
decision del Poder Ejecutivo Nacional.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA

Art. 21.- El capital accionario de las empresas, sociedades, establdos o
haciendas productivas declaradas "sujeta a privatizacion”, pocadcgerido en todo o
en parte a través de un "Programa de Propiedad Participada" segpablecido en los
articulos siguientes.

Art. 22.- SUJETOS ADQUIRENTES. Podran ser sujetos adquirentes en uneogra
de Propiedad Participada los enumerados a continuacion:

a) Los empleados del ente a privatizar de todas las jeraguegagengan relacion de
dependencia. No podra ser sujeto adquirente el personal eventual, ni el contratado, ni los
funcionarios y asesores designados en representacion del Gobierno o sus dependencias.

b) Los usuarios titulares de servicios prestados por el ente a privatizar.

c) Los productores de materias primas cuya industrializacitaboracion constituye la
actividad del ente a privatizar.

Art. 23.- ESTRUCTURA Y REGIMEN JURIDICO EIl ente a privatizaegsin el
Programa de Propiedad Participada debera estar organizado lmajndade Sociedad
Andnima. En caso de ser necesario, el Poder Ejecutivo Nacional badé tecultades
gue le otorga esta ley para el cumplimiento de este requisito.

Art. 24.- El capital de la Sociedad Andnima estara representado por a;dioes con
derecho a voto segun las condiciones de su emision. En caso de sarioese podran
emitir acciones totalmente nuevas en reemplazo de las easstbaciendo uso de las
facultades que otorga esta ley.

Art. 25.- Cuando en un Programa de Propiedad Participada concurran adquieentes d
distintas clases, sea entre los enumerados en el articulo lBadéeygssea con
inversores privados, todas las acciones seran del mismo tipoopaglas clases de
adquirentes.

Art. 26.- A través del Programa de Propiedad Participada, cada adquiretitggpa
individualmente en la propiedad del ente a privatizar. La proporcion adeianee le
correspondera a cada uno, sera determinada en relacién direcizefigiente
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matematico definido en el articulo siguiente. La proporcion acd@onaebera
mantenerse aun en los futuros aumentos de capital.

Art. 27.- La Autoridad de Aplicacién elaborard un coeficiente de partidpapara
cada clase de adquirente, adecuado a cada proceso de privatizaeicumerde con lo
establecido en este articulo.

a) Para el caso de los empleados adquirentes el coeficieet@ deb representativo de
la antigledad, las cargas de familia, el nivel jerarquicoegost el ingreso total anual
del ultimo afio, actualizado.

b) Para el caso de los usuarios adquirentes, el coeficientéi delveepresentativo del
valor actualizado de la produccion del dltimo afio. Para el caso de pregductor
adquirentes individuales, el coeficiente sera también représente las cargas de
familia. Para el caso de que el productor adquirente sea unasamgl coeficiente sera
también representativo del total de salarios pagados durante el Gltimo af@aatual

c) Para el caso de los productores-adquirentes, el coeficierdeadsly representativo
del valor actualizado de la produccién del dltimo afio. Para el cagwodeactores
adquirentes individuales, el coeficiente sera también représente las cargas de
familia. Para el caso de que el productor-adquirente sea una enghreseficiente sera
también representativo del total de salarios pagados durante el Gltimo af@aatdual

Art. 28.- Para cada clase de adquirentes, la asignacion del coefidebézd ser
resultado de la aplicacion uniforme de la misma férmula de deteidn para todos y

cada uno de ellos. Cuando en un Programa de Propiedad Participada concurran
adquirentes de distintas clases de las enumeradas en eloatific de esta ley, la
Autoridad de Aplicacion, al elaborar los coeficientes, estableosxplicitamente los
criterios de homologacion entre los coeficientes correspondientes aasela cl

Art. 29.- En los Programas de Propiedad Participada, el ente a mivdéhera emitir
bonos de participacion en las ganancias para el personal, segWvidtopee el articulo
230 de la Ley 19.550. A tal efecto, el Poder Ejecutivo Nacional podra iiscete las
facultades que le otorga esta ley. Cada empleado, por suetamiarmr de dependencia
recibira una cantidad de bonos de participacion en las gananaasidatia en funcién
de su remuneracion, su antigiiedad y sus cargas de familia.

Art. 30.- El precio de las acciones adquiridas a través de un ProgramapiedBd
Participada sera pagado por los adquirentes en el nimero de anualidades y del modo que
se establezca en el Acuerdo General de Transferencia conformie establecido en

esta ley, que no debe entenderse como limitativo de otros modosodgueagudieren
acordarse.

Art. 31.- En el caso de los empleados adquirentes, se destinaran el pag@adadnes
los dividendos anuales, hasta su totalidad, de ser necesario. Pasa decque éstos
resultaran insuficientes, se podra destinar hasta el CINCUBNIR CIENTO (50%)

de la participacion en las ganancias instrumentada en el bono @meavist articulo 29

de esta ley.

Art. 32.- En el caso de los productores adquirentes, se podra destinar al pago de
acciones hasta el VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de la producanual que se
elabore en el ente a privatizar. Para el caso de que rasutaficiente, se podra
destinar el pago hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los dividendos snuale
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Art. 33.- En el caso de los usuarios adquirentes, se destinara al pagadedags un
porcentaje que se adicionara a la facturacion de los servidieadds o los consumos
efectuados. Para el caso de que resulte insuficiente, se stirfadel pago hasta el
CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los dividendos anuales.

Art. 34.- Como garantia de pago, los adquirentes comprendidos en un Programa de
Propiedad Participada constituirdan una prenda sobre las acciones dbjeta
transaccion, a favor del Estado vendedor o de la Autoridad de Aplicacién,caso. A

ese efecto, las acciones se depositaran en un banco fideicomisario.

Art. 35.- La Sociedad Anonima privatizada, depositara en el banco fideigonisa
importes destinados al pago de las acciones previstos en etdédcGeneral de
Transferencia y en los articulos 30, 31, 32 y 33 de esta ley. B bagara al Estado
vendedor o a la Autoridad de Aplicacion, en su caso, las anualidadespoadientes,
por cuenta de cada uno de los adquirentes.

Art. 36.- Con el efectivo pago de cada anualidad, se liberara de la previigen el
articulo 34 de esta ley la cantidad de acciones ya pagadas.clawadiberadas seran
distribuidas por el banco considerando, en funcién del coeficiente que arwada
corresponda segun lo establecido en los articulos 27 y 28 de esta ley.

Art. 37.- Las acciones pagadas, Liberadas de la prenda y asignadaadguagntes
por el procedimiento establecido en el articulo anterior, serdibrdedisponibilidad
para su propietario, salvo las limitaciones establecidas en wrda General de
Transferencia, las condiciones de emision o convencion en contrario.

Art. 38.- Mientras las acciones no hayan sido pagadas ni liberadaspdentda, su
manejo sera obligatoriamente sindicado. El ejercicio de los derepbidiscos

emergentes de las acciones objeto de un Programa de Propiedaipa@artisera
regulado por un Convenio de Sindicacion de Acciones suscrito por todogjduss s
adquirentes, segun lo establecido en este articulo.

a) Los Convenios de Sindicatura de Acciones se adecuaran @ntiisianes de cada
Programa de Propiedad Participada en concreto, pudiendo estableegiae
especificas para cada clase de adquirente enumerada en el articulo 22.

b) Los convenios de Sindicacion de Acciones estableceran lacbligaara todos los
adquirentes de gestionar colectivamente el conjunto de acciones dasdicadoptar
por mayoria de acciones sindicadas las posiciones a sosterser Asambleas de la
sociedad, con fuerza vinculante para todos.

c) Los Convenios de Sindicacion de Acciones estableceran la obligacion de dasignar
mayoria de acciones sindicadas, un representante o sindico para que dgezhelde
voto de todos en las Asambleas de la Sociedad Andnima.

Art. 39.- Una vez cumplidos los recaudos del articulo 37 de esta ley lasurdicera
facultativa, segun las condiciones de emisién, las disposicionesuetdd General de
Transferencia y otras normas convencionales.

Art. 40.- En los casos en que la adquisicibn de un ente a privatizar concurran
adquirentes comprendidos en un Programa de Propiedad Participadaoctpootte
inversores privados, en el Acuerdo General de Transferencia pedtablecerse
mecanismos consensuales independientes de las proporciones relatred@sdentre
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los distintos grupos de adquirentes, para la adopcion de ciertammEsissenciales,
como la designacién del Directorio y de los cuadros superiores de la empresa.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION DEL TRABAJADOR

Art. 41.- PROTECCION DEL EMPLEO Y SITUACION LABORAL En los proses

de privatizacion ejecutados segun las disposiciones de espotegyalesquiera de las
modalidades y procedimientos previstos en sus articulos 17 y 18, deberseten
cuenta como criterios en el disefio de cada proyecto de privatizavitar, efectos
negativos sobre el empleo y la pérdida de puestos de trabajo, en el marco deidna fun
productiva estable y suficiente. A tal efecto, las organizaciosieslicales
representativas del sector correspondiente, podran convenir con los legentua
adquirentes y la Autoridad de Aplicacidon mecanismos apropiados.

Art. 42.- Durante el proceso de privatizacion ejecutado segun las disposideresta
ley, por cualesquiera de las modalidades y procedimientos prestistass articulos 17
y 18 el trabajador seguira amparado por todas las instituciones legales, moralesag
administrativas del Derecho del Trabajo.

Art. 43.- ENCUADRAMIENTO SINDICAL: El proceso de privatizacién por, $io
producira alteraciones o modificaciones en la situacion, encuadtanyiafiliacion en
materia sindical de los trabajadores de un ente sujeto dizasian, salvo resolucién
de la autoridad competente en esa materia.

Art. 44.- SEGURIDAD SOCIAL Los trabajadores de un ente sometido el pabes
privatizacion establecido en esta ley, mantienen sus derechoggcaiies en materia
previsional y de obra social. Las obligaciones patronales, pasan al enieguovat

Art. 45.- La condicion de empleado adquirente comprendido en un Programa de
Propiedad Participada no implica para el trabajador en tdnta&pendientemente de

su condicion de adquirente modificacion alguna en su situacion juridicallaBar
consecuencia le son aplicables sin discriminacion alguna hsipres de los articulos

41, 42, 43 y 44 de esta ley.

CAPITULO V
DE LAS CONTRATACIONES DE EMERGENCIA

Art. 46.- Durante el término de CIENTO OCHENTA (180) dias a partiladagencia
de la presente, prorrogable por igual periodo y por una sola vek Poder Ejecutivo
Nacional, los érganos y entes indicados en el articulo 1, previa liésofundada del
organo competente para contratar que justifique la aplicaciérs@ldeh régimen aqui
establecido, estaran autorizados a contratar sin otras formaligaedas que se prevéen
a continuacion, la provisidbn de bienes, servicios, locaciones, obras, ocoesesi
permisos y la realizacion de todo otro contrato que fuere necesasicsygaerar la
presente situacion de emergencia. Los procedimientos de contraaadmnso podran
continuar segun su régimen o ser extinguidos o transformados para scupis
segun el procedimiento aqui previsto. En cualquier caso se aplidisplesto en los
incisos c), d) y e) del articulo 47.
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(Nota Infoleg por art. 2° delDecreto N° 1605/199B.0. 23/08/1990 se establece que a
todos los efectos de la emergencia prorrogada por el articulo 1° dalefdede
referencia, se entendera que ella comprende los plazos previstos emsehtpr
articulo)

Art. 47.- PROCEDIMIENTO Este procedimiento de contratacion de emeiggestara
sujeto a los siguientes requisitos:

a) El érgano o ente contratante debera solicitar la presentcigor o menos DOS (2)
ofertas o cotizaciones a empresas reconocidas, cuando ello resulte posible.

b) Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado precedente, se reahbiad ofertas
espontaneas, a cuyo efecto, el 6rgano o ente contratante deber& pubtiagtelera e
informar a las Camaras empresarias respectivas las bases detieqe.

c) Si la contratacién no superare el monto de unidades de cadmmajae determine la
reglamentacion, el 6érgano o ente contratante podra disponer la adjudigacion
perfeccionamiento del contrato, sin requerirse la intervencion pevies 6rganos de
control externo.

d) En caso de que el monto superase la cantidad de unidades de contiacia
reglamentacion determine, se seguira el procedimiento previstel poticulo 20 de
esta ley. En estos casos sera obligatoria la publicacion de ansinbgdizados por dos
(2) dias como minimo en el Boletin Oficial de la Republica Atiga, con una
anticipacion no menor a los dos (2) dias. Cumplido dicho procedimientdebeace el
contrato, el que deberd ser aprobado, a los efectos de su eficacel, Ndmistro
competente.

e) Se entendera por "unidad de contratacion”, la medida de valor elpegsanoneda
en curso legal, empleada para determinar el monto de los cordoabpsendidos en
este régimen.

El valor en moneda de curso legal de cada unidad de contrataciofijesiyaen la
reglamentacion de la presente, y su adecuacién a las cirwiastade cada 6rgano o
empresa de las indicadas en el articulo 1 de esta ley, derfnidado y actualizado
mensualmente por el Ministro de Economia.

En todos los casos y durante el periodo de emergencia definido déoutb &6 de esta
ley y su eventual prérroga, el Ministro competente podra admitir,rgsmlucion
fundada y requiriendo la opinién previa de las Camaras Empresaeaslieado
especialmente la proteccion anti dumping y situaciones espetéalealtad comercial,
la presentacion de ofertas sin restriccion alguna basadanenitmalidad del oferente.
En este ultimo caso y a los efectos de la comparaciéon de pfentas de aplicacion las
medidas de proteccion y preferencia para la industria nacionalddefien las normas
gue regulan la materia.

(Nota Infoleg por art. 1° delDecreto N° 544/1998.0. 30/03/1990 se prorroga por el
término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de su vencimierégineén de
contrataciones de emergencia contemplado en el presente Capitulo. Vigepaidr a
de la fecha de su dictado)

CAPITULO VI
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DE LAS CONTRATACIONES VIGENTES

Art. 48.- EXTINCION POR FUERZA MAYOR Facultase al Ministro que Irfee
competente en razén de la materia a declarar la rescisiodakelos contratos de obra
y de consultoria celebrados con anterioridad a la vigencia ddegstor el sector
publico descripto en el articulo 1° de la presente por razones dgeeciar que a los
efectos de esta ley se considera que constituyen causafasrzie mayor segun el
régimen previsto en los articulos 54 de la Ley 13.064 y 5° de 142.6%0, normas que
a los efectos de esta ley se considera que constituyen calsdlesza mayor que se
declaran aplicables a estos efectos a todas las mencionadesniesade obras y
contratos de consultoria, cualquiera sea el tipo juridico del entéeodeniLo dispuesto
en este capitulo sera aplicable analogicamente a todos loga@®rigentes celebrados
por el sector publico descripto en el articulo 1 de esta ley, comddalidades que
surjan de los regimenes juridicos de esas contrataciones.

Art. 49.- RECOMPOSICION DEL CONTRATO: La rescision prevista eraiculo
precedente, no procedera en aquellos casos en que sea posible la ocomtoheida
obra, o la ejecucion del contrato, previo acuerdo entre comitente teotdry
contratista que se inspire en el principio del sacrificio contuamior ambas partes
contratantes. Estos acuerdos deberan ser aprobados por el Minigtederdmen razon
de la materia y deberan contemplar las siguientes condiciones minimas:

a) Adecuacion del plan de trabajos a las condiciones de disponibilidasadles fdel
comitente, sin afectar substancialmente la ocupacion del personabrdeos y
empleados afectado directamente a la obra, existente a la fecha derte pegse

b) Aplicacion sobre los certificados de variacion de costos, iectity los relativos a
costos financieros por el periodo de pago, de factores de correccicongermmen la
compensacion por la distorsion de los sistemas de ajustes de costastoales y que,
a los efectos de preservar el principio del sacrificio congfmgriincluyan en si mismos o
por separado un indice de reduccién aplicable sobre las diferensidanmes. La
aplicacion de este sistema sera a partir de la ceciitao liquidaciones
correspondientes a obra ejecutiva en marzo de 1989 y hasta laaidehacuerdo que
aqui se prevé, el que podra incluir la aplicaciéon para el futuro deewo sistema de
reajuste de costos en reemplazo del vigente a la fechapdeskente. Los factores de
correccion y, en su caso, sus indices de reduccion seran fijados actercgeneral por
resolucion del Ministro de Obras y Servicios Publicos en la que éarsbi estableceran
los plazos y condiciones de pago de las diferencias resultantesy el Fequerira la
expresa aceptacion de la contratista formalizada en el convgo®leace referencia el
presente articulo.

Para la aplicacién de este inciso se requerira que los contratistateaanedi distorsion
significativa por la aplicacion de los sistemas de ajustesconeeimientos de
variaciones de costos previstos en el contrato.

c) Refinanciacion de la deuda en mora a la fecha de vigencia peesente, con
aplicacion del sistema establecido en la Ley 21.392, con excepciaradécslo 8, por
todo el periodo de mora.

Este régimen no sera aplicable en el supuesto de que se condirianedlacion de la
acreencia resultante de este inciso y del anterior mediants de la deuda publica, en
cuyo caso regiran las condiciones y modalidades en ellos establecidos.
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d) Adecuacion del proyecto constructivo a las necesidades de ahortivoefie
recursos cuando aquello resulte técnicamente posible.

e) Prorroga del plazo de ejecucién, para lo cual podran justifidasselemoras
ocurridas a partir del mes de marzo de 1989 y hasta la fecha de vigenciestéulzian
ministerial indicada en el apartado b) del presente articulo, sin aplicacpemdlidades
ni congelamiento del reajuste de costos, cuando el contratista ptaba@dencia
directa de la situacion de emergencia referida al articule ésta ley, en la demora
contemplada en este apartado.

f) Renuncia de la contratista a su derecho a percibir gasfmedoctivos, mayores

gastos generales directos o indirectos o cualquier otra compEnsacidemnizacion

derivada de la reduccion del ritmo o paralizacién total o padeidh obra, devengados
entre el 1 de marzo de 1989 y la fecha del acuerdo que aqui se preve.

g) Renuncia de la contratista a reclamar otras compensaciones o crédviasguiones
de costos no certificadas, salvo las resultantes del acuerdwadele por el periodo
indicado en el apartado anterior.

Los acuerdos deberan celebrarse en un plazo maximo de CIENHENIG (180)

dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presgmeokrrogables por igual
periodo maximo y por una sola vez por resolucion del Ministro competente por razon de
la materia. Vencido dicho término sin que se arribe al acuefdutidte se procedera
segun lo indicado en el articulo 48 de esta ley. En este casntiauacion de las obras
podra contratarse de acuerdo al procedimiento previsto en loscatdduly 47 de esta

ley.

(Nota Infoleg: por art. 2° delDecreto N° 1503/9B.0. 27/8/1992 se establece que la
aprobacion de los acuerdos a que se refiere el presente articulo, ddieetdaese
dentro del término de SEIS (6) meses contados a partir de la fech@éonaslecen el
articulo 1° de la norma de referencia)

(Nota Infoleg: por art. 42 deLey N° 23.99(B.0. 23/09/1991 se prorrogan los plazos
establecidos en el presente Capitulo, ain cuando hubieran vencido con anticipacion a
la norma de referencia, por el término de UN (1) ANO contado a partir8etle
agosto de 199Prorrogas AnterioresDecreto N° 1617/1998.0. 23/08/1991)

(Nota Infoleg por art. 2° delDecreto N° 1605/199B.0. 23/08/1990 se establece que a
todos los efectos de la emergencia prorrogada por el articulo 1° dalefdede
referencia, se entendera que ella comprende los plazos previstos emsehtpr
articulo)

CAPITULO ViII

DE LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA EN LAS OBLIGACION&
EXIGIBLES

Art. 50.- SENTENCIAS Suspéndese la ejecuciéon de las sentencias vy lanitoales
gue condenen el pago de una suma de dinero dictadas contra el EstiathalNalos
demas entes descriptos en el articulo 1 de la presente ldypterrcede DOS (2) afios a
partir de la fecha de vigencia de la presente ley. Quedan compreedidd régimen
establecido en el presente Capitulo tanto las sentencias con@dsndittiadas contra el
Estado Nacional y los entes mencionados en la primera pagttadarticulo, en causas

235



promovidas por las Provincias y/o Municipalidades, como aquellas sestenci
pronunciadas en juicios que hubiera deducido el Estado Nacional corRra\awias

y/o Municipalidades. Este Capitulo sera aplicable en jurisdiccionrmiavien aquellos
casos en que se produzca la adhesion prevista en el articulo 68 sdate ley.
Quedan comprendidas en el régimen del presente Capitulo, lasajeswgue pudieran
promoverse por cobro de honorarios y gastos contra cualquiera de &ss graros
juicios contemplados en el presente articulo.

Art. 51.- Las sentencias y laudos arbitrales que se dicten dentro dekptabtecido en
el articulo anterior no podran ser ejecutados hasta la expiracion de dicho plazo.

Art. 52.- Vencido el plazo del articulo 50 de esta ley, el juez de la dgasa el
término de cumplimiento de las sentencias o laudo arbitral, preste afi organismo
demandado, para que indique el plazo de cumplimiento. En ningun caso essnarga
podré fijar un plazo mayor al de SEIS (6) meses. Si dicho orgamsntontestare la
vista o indicare un plazo irrazonable conforme con las circunssadeida causa el
término para el cumplimiento lo fijara el Juez.

Art. 53.- NATURALEZA DE LA OBLIGACION A los efectos de los artitos
precedentes es indiferente que el objeto de la obligacion se hubiesttucdo
originariamente en una suma de dinero o que se transformara @ntaiptivo de un
incumplimiento.

Art. 54.- EXCEPCIONES Quedan excluidos del régimen precedente:

a) El cobro de créditos laborales o nacidos con motivo de la relacion de empleo publico.
b) El cobro de indemnizaciones por expropiacion.

c) La repeticion de tributos.

d) Los créditos por dafios en la vida, en el cuerpo o en la saludsdegefisicas o por
privacion o amenaza de la libertad, o dafios en cosas que constiteyantes de
trabajo o vivienda del damnificado.

e) Toda prestacion de naturaleza alimentaria.

f) Los créditos originados en incumplimientos de aportes y contribucpmegisionales
y para obras sociales. Aportes de sindicales no depositados en término.

g) Los créditos generados en la actividad mercantil de los Bafic@des y de la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro.

h) Las jubilaciones y pensiones, las que se regiran por su régimen egpecific
i) Las acciones de amparo.
j) Las acciones por recuperacion patrimonial de bienes ilegitimamentesdikys.

Art. 55.- TRANSACCIONES Durante la substanciacién del pleito o el pertmo
suspension de la ejecucion de la sentencia o laudo arbitral podra, no obstanteg arribars
transacciones en las cuales:

a) Las costas se establezcan por el orden causado y las comunes por mitades
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b)Se determine el pago de las sumas debidas en titulos de la deuda publ
equivalentes, con las condiciones y modalidades en ellos determinabiesn ce
establezca una quita no inferior al VEINTE POR CIENTO (20%) y la mefinaion del
saldo resultante, o contemplen mecanismos que posibiliten la reinversiobras y
servicios de la deuda reconocida en la transaccion.

Art. 56.- RECLAMACIONES Y RECURSOS Los actos que resuelvan recuosos
reclamaciones, regidos o no por la Ley 19.549, relativos a controv@bi@ssupuestos
facticos o de interpretacion y aplicacion de normas, y que reconazchios en favor
del recurrente o reclamante, relativos al pago de una sumaete dique se traduzcan
en el pago de una suma de dinero, se limitaran al mero reconutoindi derecho,
quedando regidos en cuanto a su ejecutoriedad y en lo que resultenfgerihe2gimen
de los articulos 50 a 55 inclusive, de la presente ley. Lo previsgtbaitado articulo 55
también resultara aplicable durante la tramitacion del recurso o cedlnue se trate.

CAPITULO VI
DE LAS CONCESIONES

Art. 57.- Las concesiones que se otorguen de acuerdo con la Ley 17.520 con las
modificaciones introducidas por la presente ley, deberan asegaemaniamente que la
eventual rentabilidad no exceda una relacion razonable entre lasidnesrs
efectivamente realizadas por el concesionario y la utilidad obtanida por la
concesion.

Art. 58.- Incorporase como parrafo segundo del articulo 1° de la Ley 17.520, el
siguiente: "Se aclara que podran otorgarse concesiones de obra xgotacion,
administracion, reparacion, ampliacion, conservacion o mantenimientibrds ya
existentes, con la finalidad de obtencion de fondos para la congtrucconservacion

de otras obras que tengan vinculacion fisica, técnico o de otralezdun las
primeras, sin perjuicio de las inversiones previas que deba realizancesionario.
Para ello se tendrd& en cuenta la ecuacibn economico-financieracade
emprendimiento, la que debera ser estructurada en orden a obteneratanabato
efectivo de la tarifa 0 peaje a cargo del usuario.

La tarifa de peaje compensara la ejecucion, modificacion, andpijeo los servicios de
administracion, reparacion, conservacion, o mantenimiento de la wistanée y la
ejecucion, explotacion y mantenimiento de la obra nueva. En cualquier leas
concesiones onerosas 0 gratuitas, siempre que las inversionestaarefpor el
concesionario no fueren a ser financiadas con recursos del crauitererse por el
estado o por el concesionario con la garantia de aquel, podran sedaxopga el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos mediando delegacion expeds&oder
Ejecutivo Nacional, delegacion que podra efectuarse en cualqado el tramite de
adjudicacion, incluso con anterioridad a la iniciacion del procedimgmtmntratacion
que corresponda segun el régimen de la presente ley"

Incorporase como segundo parrafo del inciso c¢) del articulo 2° by 187.520, el
siguiente:

"Aclarase que no se considerara subvencionada la concesion pap dlesho de
otorgarse sobre una obra ya existente."

Sustituyese el inciso c) del articulo 4° de la ley 17.520 por el siguiente:
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"c) Por contratacion con sociedades privadas o mixtas. En dal s@ admitira la
presentacion de iniciativas que identifiguen el objeto a contratarJasdéasus
lineamientos generales"”.

Si la entidad publica concedente entendiere que dicha obra y sci@jegor el sistema
de la presente ley, es de interés publico, lo que debera resolvesarpnte, podra
optar por el procedimiento del inciso a) o bien por el concurso degbosyiategrales.
en tal caso convocara a la presentacion de los mismos medianteosraupciblicarse
en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de principal circdla@ nivel nacional por el
término de cinco (5) dias. Dichos anuncios deberan explicitantéss de la iniciativa,
fijar el dia, hora y lugar de presentacion de las ofertas gias, horarios y lugar de la
apertura. El término entre la dltima publicacion de los anuncios yedha de
presentacion de ofertas sera de treinta (30) dias corridos commoanyimoventa (90)
dias corridos como maximo, salvo supuestos de excepcion debidamentegos ger
el ministro competente en los que se podra extender el plazo maximo.

De existir una oferta mas conveniente que la presentada por quiela tumwciativa,
segun acto administrativo debidamente motivado, el autor de latiraciael de la
oferta considerada mas conveniente, podran mejorar sus respeaipasspes en un
plazo que no excedera de la mitad del plazo original de presentacion.

El acto de apertura, la continuacion del procedimiento licitatasicadjudicacion y
posterior continuacién del contrato se regiran en lo pertinente perifaspios de la
Ley 13.064, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 1 de la presente.

Declarase que la Ley 17.520 con las modificaciones aqui introduciddes,agdicacion

a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, correspondiénddigealdente
Municipal y al Secretario competente en la materia lasttates que en dicha ley se le
otorgan al Poder Ejecutivo Nacional y al ministro de Obras y S$esvieublicos,
respectivamente.

CAPITULO IX
PLAN DE EMERGENCIA DEL EMPLEO

Art. 59.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer un Pl&maegencia
del Empleo, que consistira en la afectacion de fondos para encarampdbiizas de
mano de obra intensiva, que sustituya cualquier tipo de trabajo par medanico, y
cuyos valores de contratacion y plazo de ejecucion no superen indivittlins cien
millones de australes (A 100.000.000), a valores constantes y seisg€3 oe plazo,
respectivamente.

Dichas obras deberan ser licitadas y contratadas por las miidailes, previo
convenio a celebrarse con las autoridades provinciales, mediante priectos de
contratacion que aseguren celeridad, eficiencia e inmediat@&rete nuevos puestos
de trabajo.

Se exigira que por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de ladeanlara a ocupar
tenga residencia en el lugar donde se ejecuten los trabajos.

Dichas obras se llevaran a cabo, preferentemente, en centroshihsndos mayores
indices de desocupacion y subocupacion, respetando para su distribucgdtaentr
jurisdicciones provinciales los coeficientes fijados por el articulo 4 deyl23.648.
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CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 60.- PRIVATIZACION DE SERVICIOS A los efectos de disminuir gasto

publico, mejorar prestaciones o aumentar la eficiencia, autorizasatratar con el
sector privado la prestacion de servicios de administracion consuléveontralor o
activa, perteneciente a todos los entes y organismos de la Atacidis centralizada y
descentralizada, enumerados en el articulo 1 de la presenteotegxcepcion del
contralor externo establecido por normas especiales.

Art. 61. -ORGANISMOS ESPECIALES: Autorizase al Poder Ejecutivo Natiana
suprimir, transformar, reducir, limitar o disolver las comisionepatrticiones, entes u
organismos creados por leyes especiales y a transferir yribedissus bienes y fondos
conforme lo considere conveniente.

Art. 62. -EXPLICITACION DE SUBSIDIOS A los efectos de sincerareflejar en
forma expresa el resultado de explotacion de las empresasegates estatales, el
Poder Ejecutivo Nacional remitira al Honorable Congreso de téNadentro de los
noventa (90) dias de promulgada la presente ley, el detalle dginea@on de los
montos mensuales y anuales ponderados conforme establezca laenéatam
respectiva, con respecto a los ingresos dejados de percibir comacuemtsa de
descuentos, bonificaciones, eximicion de facturacion o facturaciarcided y, en
general, de cuanta ventaja o privilegio se otorguen a grupo de perésicas o
juridicas de cualquier indole. Esta informacion abarcara todosgasi®mos, empresas
y sociedades mencionadas en el articulo 2 de la presentgilegigara la o las causas
gue dieron origen a que se dejaran de percibir esos ingresos, auéquiziesados -
entre otras causas- en normas legales o convencionales de cualquier indole.

El Congreso Nacional analizara individualmente los casos yapaiellos que resuelva
mantenerlos, votara las partidas presupuestarias respectivas de fque queden
reflejados en forma explicita los subsidios que se otorguen.

Art. 63. -PUBLICACION DE BALANCES Los entes mencionados en el artidylo
cuando asi corresponda por la naturaleza de su actividad, debetaarefas balances
y demas estados de informacion contable de acuerdo con las nt@Tnasas vy

profesionales correspondientes, los que seran publicados trimesteabigiiendo los

criterios establecidos para las Sociedades que coticen exs.bdlsdos los entes y
organismos contemplados en la norma citada, deberan aplicar lo thspues articulo

62, ultimo parrafo de la Ley 19.550, a los efectos de la elaboracioosdestados
contables o patrimoniales, segun corresponda.

Art. 64. -EJERCICIO DE DERECHOS SOCIETARIOS Los derechos sooistar
correspondientes al sector publico nacional en las sociedades caniearticipacion

de capitales privados, o capitales publicos Provinciales o Municisaies) ejercidos
por el Ministerio competente por intermedio del Secretarisespondiente, quien
planteara en el seno del ente mocion de adhesion al régimen ésdatprley cuando
éste sea integrado con capital Provincial y/o Municipal.

Art. 65.- RADIODIFUSION. (Articulo derogado por art. 164 de lzey N° 26.528B.0.
10/10/2009. Vigencia: ver art. 156 de la norma de referencia)
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Art. 66.- COMPLEJO FERROCARRIL ZARATE-BRAZO LARGO Y PUENTE
GENERAL BELGRANO Derégase la Ley 23.037 y sus normas comppiimas y
reglamentarias. El régimen de explotacion del Complejo FerroviaieZBrazo Largo y
del Puente General Belgrano, se regira por las previsiones de la presente ley

Art. 67.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a delegar en el niimismpetente el
ejercicio de las competencias que por esta ley tiene asigmadasvez, el Ministro
competente se encuentra autorizado a delegar en los secrdeasasMinisterio las
competencias propias a €l acordadas por esta ley.

Art. 68.- Sin perjuicio de la aplicacidn segun su régimen propio de las natenas
naturaleza federal contenidas en esta ley, la misma serabdglal Territorio Nacional

de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico \5arla Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Le corresponde al Gobernador y al Intendente,
respectivamente, las competencias que por esta ley se caifi®@der Ejecutivo
Nacional o a sus Ministros, excepto las competencias otorgadasdal Ejecutivo
Nacional en el Capitulo Il de esta ley, las que residiran dm digano, en cuyo caso,

el Intendente Municipal tendrd las competencias del articulo Mtade a las
provincias a adherirse al régimen de la presente ley.

Art. 69.- Esta ley entrara en vigencia el dia de su publicacion en eliB®ficial de la
Republica Argentina. Todo conflicto normativo relativo a su aplicacion rdebe
resolverse en beneficio de la presente ley. Sus disposicionesanoagpdicables a la
transferencia de acciones prescripta por la Ley 23.105.

Art. 70.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. PIERRI - DUHALDE -
PEREYRA DE PEREZ PARDO - IRIBARNE
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Anexo 2 — Lei de Emergéncia Econdmica

LEY 23.697
LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA

Poder de Policia de Emergencia del Estado. Suspension de bSdios y
Subvenciones.

Reforma de la Carta Organica del Banco Central de la Republica iyentina.

Suspencion de los Regimenes de Promocion Industrial y Pnocion Minera.

Régimen de Inversiones Extranjeras. Reintegros. Reembolsos y Dewbn de

Tributos. Suspension del Régimen de Compre Nacional. Régim@resupuestario
de Emergencia. Fondos con Destino Especifico. Impuesto a la fsferencia de
Combustibles Liquidos derivados del Petréleo. Regalias Petif@ras y Gasiferas.
Modificacion de la Ley N° 23.664. Régimen de Compensacion de Créxdity

Deudas de Particulares con el Estado Nacional y Cancelacion sles Saldos Netos.
Régimen de Compensacion de Créditos y Deudas del Sectorbitpo. Deuda
Publica Interna. Mercado de Capitales. Empleo en la Adminisacion Publica,

Empresas y Sociedades. Indemnizaciéon por antigiedad y despidooctdades
Comerciales. Comercio y Abastecimiento. Operaciones ConsulareSaneamiento
de Obras Sociales. Institutos y Organismos Autarquicos NacionaleProcedimiento
Impositivo. Venta de Inmuebles Innecesarios. Adecuaciones ¢kes "Unidades de
Cuenta de Seguros”. Convenios Internacionales. Disposiciones Qolementarias.

Vigencia.

CAPITULO |
PODER DE POLICIA DE EMERGENCIA DEL ESTADO

ARTICULO 1.- La presente ley pone en ejercicio el poder de policia de emierglethc
Estado, con el fin de superar la situacion de peligro colectivalangar las graves
circunstancias econémicas y sociales que la Nacion padece.

CAPITULO 2
SUSPENSION DE SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Art. 2.- Suspéndense por el plazo de ciento ochenta (180) dias a contarladesde
vigencia de esta ley, con caracter general, los subsidios, subvengidads otro
compromiso del mismo caracter que, directa o indirecta menttéemfies recursos del
Tesoro Nacional y/o las cuentas del balance del Banco Centréd &epublica
Argentina y/o la ecuacion econdmico financiera de las empdesasrvicios publicos

de cualquier naturaleza juridica, en especial cuando éstasefadtuifas o precios
diferenciales.

Quedan comprendidos en esta disposicion todos aquellos actos indicados
precedentemente que estén otorgados por leyes especiales y todalegama
reglamentaria que obligue al Gobierno Nacional, como asimismo esjestiablecidos

en clausulas contractuales, pudiendo el Poder Ejecutivo Nacional diitiestecaso,
renegociarlas.
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Las excepciones a esta suspension general sélo podran disponersaqguesiiacion
objetiva de razonabilidad, por acto administrativo expreso, individualcpdeacaso o
jurisdiccion presupuestaria y fundado, dictado en Acuerdo General derbiniEn
esos supuestos, el Poder Ejecutivo Nacional determinara la feududirade la cual
regira el subsidio, pudiendo retrotraerse a la entrada en vigencia de esta ley

En todos los casos, los subsidios se reflejaran como gastosreswglu®sto General de
la Nacion, mediante la apertura de partidas especificas § @udnta General del
Ejercicio cuando asi correspondiere.

El Poder Ejecutivo comunicara al Congreso de la Nacion, dentro de los diez (1@ dias d
acordado cada subsidio, el respectivo decreto que haya sido dictaddodenictad con
lo autorizado precedentemente.

CAPITULO Il

REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE L A
REPUBLICA

ARGENTINA

Art. 3°.- Créase una Comision integrada por los sefiores Presidentepraéiciente del
Banco Central de la Republica Argentina, presidentes de las Goassie Presupuesto
y Hacienda y de Economia del Honorable Senado de la Nacion y slepiesto y
Hacienda y de Finanzas de la Honorable Camara de Diputados de la Nacoetgrige
de Estado de Coordinacion Economica, a fin de que redacte y eleve mEfmudivo
Nacional, para su remision al Honorable Congreso de la Nacion, dentre tieinta
(30) dias de la fecha de vigencia de esta ley, un proyecto @ernéniendo la nueva
Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina,atjeada a los
siguientes principios, cuya enunciacion no es limitativa:

a) Otorgarle la independencia funcional necesaria para cumghiiraordial mision de
preservar el valor de la moneda.

b) Establecer que el Banco Central de la Republica Argentina no finamcidir@cta ni
indirectamente, al Gobierno Nacional ni a las provincias magdallds limites que
establezca la nueva Carta Organica.

c) Crear un sistema de garantias de depdsitos que reemplacwial. A tal fin, se
prevera la creacion de un ente con facultades para administugeyvisar los riesgos
gue asuma.

d) Crear un ente para atender la liquidacién de los activos de estittzalecieras en
proceso de disolucion y liquidacion.

e) Crear un nuevo sistema que asegure una mas eficiente superiot@rsbbre los
bancos.

f) Informar semestralmente al Congreso de la Nacién sabegetucion y proyeccion
del programa monetario dentro de la politica legislativa saraddomer aquél de
acuerdo con sus facultades monetarias y crediticias.

g) Publicar semanalmente el Balance del Banco Central de la RepubléesdiAag
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La creacion de los sistemas 0 entes previstos en los incishsya) que anteceden no
dara lugar a incrementos en la planta de personal.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE LOS REGIMENES DE PROMOCION INDUSTRIAL

Art. 4°.- La situacion de emergencia referida en el articulo 1 @el@g se extiende a

los regimenes de promocion instituidos por las leyes Nos. 19.640, 20.560, 21.608,
21.635, 22.021, 22.702, 22 973, 23.614 y otros de igual naturaleza a los enumerados y
sus respectivas modificaciones, decretos reglamentarios, resekigiatemas normas
complementarias, en todos aquellos aspectos que resulten de@pkoatusivamente

a las actividades industriales.

Art. 5°.- Suspéndese durante el plazo citado en el articulo 8 el goce dedrta@or
ciento (50%) de los beneficios de caracter promocional obtenidos ed dit los
regimenes de promocion mencionados en el articulo anterior.

Dicha suspension operara sobre los niveles porcentuales que le bakiesaondido a
cada beneficiario durante el periodo de suspension establecideaplicaa a los
siguientes conceptos, segun corresponda de acuerdo al régimen de que se trate:

a) Liberacion o exencion, segun corresponda, del Impuesto al Valegaktp que
grave las ventas de materias primas o0 semielaboradas destiaagasyectos
industriales promovidos.

b) Liberacion o exencion, segun corresponda, del Impuesto al Valor Agrega
resultante de operaciones de las empresas beneficiarias.

c) Liberacién o exencion, segun corresponda, del Impuesto al Valegady por el
monto del débito fiscal resultante de las ventas de la empresa beneficiaria.

d) Exencién, deduccién o reduccién del Impuesto a las Ganancias|aoB@apitales y
sobre el Patrimonio Neto.

e) Liberacion o exencion, segun corresponda, del Impuesto al Valegaktp que
grave las ventas de bienes de uso, sus partes, repuestos y acckEsinmaslos a
proyectos industriales promovidos.

f) Exencidon o reduccion del Impuesto al Valor Agregado sobre las tagpmres de
bienes de capital, sus partes, repuestos y accesorios, salvekosatpsos de tramites
de importacion iniciados antes de la sancion de la presente ley.

g) Diferimiento de impuestos de las empresas beneficiarias.

h) Diferimiento de impuestos de los inversionistas en las engpleseficiarias que
hubiesen optado por este beneficio.

i) Exencion, deduccion o reduccién del Impuesto a las Ganancias, eel@@afditales y
sobre el Patrimonio Neto de los inversionistas en las empresafciaeias que
hubiesen optado por este beneficio.

Cuando se trate de beneficiarios del régimen instituido porel 19.640, las
disposiciones de la presente ley se aplicaran sobre el impud&toalAgregado que
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resulte de la venta de bienes con destino al territorio contingatéd Nacion, con
prescindencia del lugar en que fuera perfeccionado el contrato.

Cuando la venta se formalice en el territorio continental de ¢@®Nase considerara la
liberacion o exencion de acuerdo al procedimiento que determinedet Ejecutivo
Nacional.

Asimismo, en lo que respecta a las adquisiciones realizadas pgmeneBciarios de la
ley N. 19.640, unicamente estaran alcanzadas por las disposicioreepréednte ley
aquellas realizadas en el territorio continental de la Nacion.

Art. 6.- Durante el periodo a que se refiere la suspension dispuesta pesdaterley,

los inversionistas en empresas promovidas por regimenes contsgajual®ptaren por
la franquicia de diferimiento del pago de los impuestos, podran hadtwlhasta el

cincuenta por ciento (50%) de la suma que deben abonar por ese concepto.

Cuando la autoridad de aplicacion que otorgd los beneficios promocionaktatara
que los plazos de ejecucion de los proyectos resultaren alteradazdn de la
suspension que se establece en el presente articulo, podra autorizamomoga
adicional a la contemplada en el articulo 57 de la Ley N. 23.614, poramdsehasta
seis (6) meses.

Art. 7.- Suspéndese por el término de ciento ochenta (180) dias desde laldecha
vigencia de la presente ley de aprobacién y el trdmite de npewpsctos industriales
bajo el régimen de la Ley N° 19.640, y mantiénese la suspension @dtalda el
primer parrafo del articulo 11 de la Ley N° 23.658.

Art. 8.- Las restricciones impuestas por este Capitulo a los Regirderesomocion
Industrial operaran de acuerdo a los periodos que se establecen a continuacion:

a) Cuando se trate de la suspension del goce de los beneficios establecidos ewm$os inci
a), b), ©), e), f), h) e i) del articulo 5 y en el inciso g) dieshm, en cuanto se refieran al
Impuesto al Valor Agregado, por un periodo de seis (6) meses coatpda# del mes
siguiente al de la publicacion de la presente ley.

b) Cuando se trate de la suspension del goce de los beneficioseaargfiers el inciso

d) del articulo 5 asi como, en el inciso g0 del mismo, en lo relatmaméos Impuestos
a las Ganancias, sobre los Capitales y sobre el Patrimoniol&leéstriccion operara
para el primer ejercicio fiscal que cierre con posterioridedfacha de publicacion de
la presente ley. Derdgase la Ley N. 23.669 a partir del primer dia dslgueste al de

la publicaciéon de la presente ley.

Art. 9.-A los efectos de compensar los beneficios cuyo ejercicio resultgensigo en
virtud de las normas contempladas en este Capitulo, se establsceigui@ntes
disposiciones:

a) Las empresas beneficiarias que hubieren diferido el pagasdenpuestos podran
completar el uso de la franquicia a la finalizacion de su periodwenieficio, en los
niveles porcentuales que resultaren suspendidos durante el perioderdenem que
establece el articulo 8 de la presente ley.

b) Las empresas beneficiarias que gocen de los beneficiasedacion, exencién o
reduccion de impuestos establecidos en los incisos a), b), c),\d}) dgl articulo 5
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recibiran dentro de los noventa (90) dias de finalizado el pladdexstho en el articulo

8, inciso a), Certificados de Crédito Fiscal por el monto equitala los tributos
respectivamente abonados con motivo de la suspension dispuesta enestepres
Capitulo.

Los Certificados de Crédito Fiscal se ajustaran a las siguientetecesticas:
1°- Seran nominativos y transferibles por un Unico endoso a favor de sus proveedores.

2°.- Se ajustaran por el indice de Precios Mayoristas no Agrojse®Neional que
publica mensualmente el Instituto Nacional de Estadistica y C@nses), de acuerdo
a la variacion operada entre el pendltimo mes anterior al queakeerel pago de los
tributos a que se refiere el parrafo anterior y el pendltimo ambsrior al de su
utilizacion.

3°- Se destinaran al pago de los Impuestos al Valor Agregado, a las i@sysotire los
Capitales y sobre el Patrimonio Neto y de los derechos de imjgoryaexportacion de
las manufacturas de rigen industrial.

c) Las empresas que gocen del beneficio de la deduccién en el balpos#ivo de los
gastos o inversiones podran deducir en el ejercicio inmediatoesigual de la
suspension, en forma actualizada, los importes que no hayan podido dediitircen
de la restriccion impuesta en el presente Capitulo.

La Autoridad de Aplicacion al solo efecto del presente capituld algitulo V seréa el
Ministerio de Economia de la Nacién, el que podra delegarla en alg@mismo de su
jurisdiccion, a cuyo cargo estara el otorgamiento y entregagieCértificados de
Crédito fiscal.

Las empresas comprendidas en los regimenes de promocion invocali@stamulo 4

de la presente no podran efectuar despidos sin causa de su pemscglacién de
dependencia (articulo 245 y 247 de la Ley 20.744 - t.0. 1976), por el plazo de
suspension de los beneficios promocionales.

El incumplimiento de la presente disposicion ocasionara duranteiellpestablecido
en el articulo 8 la suspension total de los beneficios promocionaledo €| Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social la autoridad competente parandeieta infraccion y
notificar la respectiva resolucion al organismo recaudador.

Durante la vigencia de la presente ley el monto mensual dedesefue se devenguen
para el IVA de cada empresa beneficiaria, incluyendo suspendimsuspendidos, no
podra exceder el mayor de los siguientes limites:

a) Promedio mensual del primer semestre enero/junio de 1989, acdigiarael Indice
de Precios Mayoristas no Agropecuario Nacional.

b) Promedio mensual del segundo semestre julio/diciembre de 1988izadmalor el
Indice de Precios Mayoristas no Agropecuario Nacional.

Art. 10.- Dentro de los ciento veinte (120) dias de la promulgacion dedamecley el
Poder Ejecutivo Nacional elaborara y enviara al Honorable Condrpsayecto de ley
previsto por el articulo 8 de la Ley N. 23.614 y sus modificaciones.

CAPITULO V
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SUSPENSION DE LOS REGIMENES DE PROMOCION MINERA

Art. 11.- Suspéndese por el plazo de ciento ochenta (180) dias a paatvidericia de
la presente ley la aprobacion de nuevos proyectos comprendidos régireen
establecido por la Ley N. 22 095 de Promocion Minera y en su Decgiamentario
N. 554 de fecha 224 de marzo de 1981.

Art. 12.- Suspéndese durante el plazo establecido en el articulo 13 elej@oecuenta
por ciento (50%) de los beneficios acordados bajo el Régimen deddéonMinera,
tanto para las empresas beneficiarias como para sus inversionistas cuesspmoda.

Dicha suspension operara sobre los niveles porcentuales que le bohiespondido a
cada beneficiario durante el periodo de suspension establecideaplic®a a los
siguientes conceptos:

a) Reduccion del Impuesto al Valor Agregado resultante de icigrofiscal neta sobre
productos mineros segun los términos y escalas previstos efteloattl de la ley N.
22.095.

b) Reduccién, diferimiento y excencion de los Impuestos a las Gasasobre los
Capitales y sobre el Patrimonio Neto previstos en el articuilocisbs a), b), c) y d) de
la Ley N. 22.095.

c) Diferimiento del pago de los impuestos de los inversionistadas empresas
beneficiarias que hubiesen optado por este beneficio (articulo 18 de la Ley N. 22.095).

d) Deduccion del balance impositivo del Impuesto a las Ganancigspondientes a
actividades mineras de los gastos e inversiones que realicempmesas durante el
periodo alcanzado por la suspension del régimen de promocién (articula BeyeN.
22 095).

e) Deduccion del Impuesto a las Ganancias de los inversionistdas empresas
beneficiarias que hubiesen optado por este beneficio articulo 19 de la Ley N. 22.095).

Art. 13.- Las restricciones impuestas por este Capitulo al RégimeRrataocion
Minera operaran de acuerdo con los periodos que se establecen a continuacion:

a) Cuando se trate de suspension del goce de los beneficios argjierae los incisos
a), b), c) y e) del articulo 12, por un periodo de seis (6) mesexlosrd partir del mes
siguiente al de la publicacion de la presente ley.

b) Cuando se trate de la suspension del goce de los beneficios @ mieren los
incisos b), d) y e) del articulo antes mencionado la restricciorard@ppara el primer
ejercicio fiscal que cierre con posterioridad a la fecha de publicacion desénte ley.

Art. 14.-A los efectos de compensar los beneficios cuyo ejerciciotaesukstringido
en virtud de las normas contempladas en este Capitulo, se estdbtestguientes
disposiciones:

a) Las empresas beneficiarias que hubieran diferido el impues$tol17 inciso c) de
la Ley N° 22.095) podran completar el uso de las franquicias a l&diciah de su
periodo de beneficios, en los niveles porcentuales que resultaren sigpehaante el
periodo de emergencia establecido en el articulo 13.
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b) Las empresas que gocen la reducciéon del Impuesto al Valayahlgré€articulo 11 de
la Ley N° 22.095) y de los beneficios de los Impuestos a las Gasiarolare los

Capitales y sobre el Patrimonio Neto (articulo 17 incisos@d)de la Ley N° 22.095)
recibiran, dentro de los noventa (90) dias de finalizados los reseqilazos

establecidos en el articulo 13, certificados de Crédito Fiscatequgdn las mismas
caracteristicas, destinos y demas formalidades que los previstostésukd ar

c) Las empresas que gocen del beneficio de la deduccién en el balpos#ivo de los
gastos e inversiones (articulo 9 de la Ley N° 22.095) podran deducireggraitio
inmediato siguiente al de la suspension los importes que no hayan podiiir @
virtud de la restriccién impuesta en el presente Capitulo.

Asimismo, cuando la Autoridad de Aplicacion que otorgo los beneficiosgmionales
constatare que los plazos de ejecucion de los proyectos resultarados en razon de
la suspensiéon que se establece en el articulo 12, par los concepmindisos ) y e),
podra autorizar una prorroga por un plazo de hasta seis (6) meses.

Las empresas comprendidas en los regimenes de promocion indicatlastienle 11

de la presente no podran efectuar despidos sin causa de su pemscglacién de
dependencia (articulo 245 y 247 de la Ley N° 20.744 t.o. 1976), por el plazo de
suspension de los beneficios promocionales.

El incumplimiento de la presente disposicion ocasionara duranteiellpestablecido
en el articulo 13, la suspension total de los beneficios promocionalekclules
beneficios, siendo el Ministerio de Trabajo y Seguridad Socrlitieridad competente
para determinar la infraccion y notificar la respectiva rgsoh al organismo
recaudador.

CAPITULO VI
REGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Art. 15.- Derdganse, exclusivamente, aquellas normas de la Ley N° 21.38380).y
sus complementarias por las que se requiere aprobacion prevRodial Ejecutivo
Nacional o de la Autoridad de Aplicacion para las inversionespigates extranjeros
en el pais.

Se garantizara la igualdad de tratamiento para el capitadnah y extranjero que se
invierta con destino a actividades productivas en el pais.

Art. 16.- Créase un Registro de Inversiones de Capitales Extranjeros cualgererau
monto o su destino.

El Poder Ejecutivo dictara las normas reglamentarias que seapamnias con el fin de
facilitar la remision de utilidades de inversiones extranjeras.

Art. 17.- Las obligaciones contraidas por inversores extranjeros o0 por empresa
receptoras de inversiones extranjeras que hubieran recibido beneBpedales en
virtud de autorizaciones otorgadas por el Poder Ejecutivo Nacional beaggimen
vigente hasta el presente mantendran su exigibilidad y deberaursplidas en la
forma y condiciones que surjan de los respectivos actos de autorizacion.
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Art. 18.- Las solicitudes de aprobacién de inversiones extranjeras eretggoniante el
Poder Ejecutivo Nacional y/o de la Autoridad de Aplicacion deberareisgegradas a
sus interesados.

Art. 19.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a suscribir convenios, prasoool
notas reversales con gobiernos de paises que tuvieren instrumenta€omsside

seguros a la exportacion de capitales, de modo de hacer efestigaggimenes para el
caso de radicacion de capitales de residentes de esos pdesé¥eenblica Argentina,

incluso con organismos financieros internacionales a los cudReEplzblica Argentina

no hubiese adherido.

CAPITULO ViII
REINTEGROS, REEMBOLSOS Y DEVOLUCION DE TRIBUTOS

Art. 20.- Durante el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir degydsmacia de la
presente ley, el Poder Ejecutivo Nacional podra disponer que el pdgs ideportes
correspondientes a los reintegros, reembolsos o devolucién de tributos psndéente
cancelacion o que se devenguen durante dicho plazo, con su actualizatédeses si
correspondiere, cualquiera fuere la norma que los hubiese establecaiwetido,
incluida la devolucion dispuesta por el articulo 10 del Decreto N° 176/88ectgie
mediante un Bono de Crédito que, una vez finalizada la emergencia,gptidadise al
pago de los Derechos de Importacion o Exportacion de las manusadrirarigen
industrial o manufacturas de origen agropecuario.

Art. 21.- El Bono de Crédito mencionado en el articulo anterior se emitisgtrales,
sera ajustable por el tipo de cambio aplicable a las exportadien@sanufacturas,
podra transferirse libremente y se rescatara integramente @azo no mayor a los dos
(2) afos de la fecha de su emision.

Art. 22.- Derdgase la Ley N. 23.668 a partir de la fecha en que comideneraefectos
el ejercicio de la facultad acordada al Poder Ejecutivo Nacpmradl articulo 20 de la
presente ley.

CAPITULO VIII
SUSPENSION DEL REGIMEN DE COMPRE NACIONAL

Art. 23.- Suspéndense los regimenes establecidos por el Decreto Ley N836348a/
Ley N. 18.875 y por toda otra norma que establezca regimenes asimilables.

Con relacion a las compras y contrataciones de bienes, obragcyoseque efectien
las personas y entidades comprendidas en las disposiciones legatzemiemente
suspendidas, se establecera una preferencia en favor de laiandasional, que en el
caso de bienes sera de hasta un maximo del diez por ciento (if#entaje que se
aplicara sobre el valor nacionalizado de los bienes importados, incluyendoesancel

Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer los poeemndaj preferencia
aplicables para las contrataciones de obras y servicios naspaal como para dictar
las normas reglamentarias que permitan evitar el dafio que origieetas en
condiciones de "dumping".
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El Poder Ejecutivo nacional, dentro de los ciento ochenta (180) diagetheia de esta
Ley remitira al Congreso de la Nacién y proyecto de ley stistit del régimen
suspendido.

La reglamentacion de la presente ley garantizara a los eedideresados el acceso
oportuno a la informacién que permita su participacion en las cantra¢a con los
grados de preferencia establecidos precedentemente.

CAPITULO IX
REGIMEN PRESUPUESTARIO DE EMERGENCIA

Art. 24.- Facultase al Poder ejecutivo Nacional a introducir ampliaciemedas
erogaciones fijadas en los articulos 1 y 3 de la Ley N. 23.669 madificaciones en la
medida en que ellas se originen exclusivamente en mayoresiersgaen el inciso 11.
Personal y en todos aquellos incisos del presupuesto que estén vincudtenaion
de gastos en personal y pasividades, resultantes de la instrtigrerda la politica
salarial y previsional que establezca el Gobierno nacional par@sente ejercicio y
aun cuando, con la instrumentacion de dicha politica, se superen lasiopesyi
crediticias contenidas a tal efecto en la citada ley.

Art. 25.- Como consecuencia de lo establecido en el articulo precederedet
Ejecutivo Nacional queda facultado para ampliar, en el caso quespmmda, la
necesidad de financiamiento, el financiamiento y el resultadejeteicio estimado por
los articulos 4, 6 y 7 de la Ley N° 23.659 y sus modificaciones.

Asimismo podra alterar el monto maximo fijado por el articulo 14adsthda Ley N.

23.659 y sus modificaciones para hacer uso, transitoriamente, ddb aédue se

refiere el articulo 42 de la Ley de Contabilidad o para realamroperaciones de
financiamiento transitorias que considere convenientes.

Art. 26.- El Poder Ejecutivo Nacional deberd dar cuenta al Honorable Congreso
nacional en cada oportunidad en la que proceda a ejercer las feswtaderidas en
este Capitulo. La comunicacion por parte del Poder Ejecutivo Nadiefera ser
efectuada dentro de los treinta (30) dias corridos contados ia gmarta fecha de
vigencia de cada uno de los actos mediante los cuales se hubieren ejereicidtisdes
conferidas.

Art. 27.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a delegar en el Intemdéumicipal
de la ciudad de Buenos Aires y en el Gobernador del TerritorimiNdale Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en su ambito y cocidela los respectivos
ordenamientos legales y presupuestarios, las mismas faculjadesm analogos
procedimientos que por este Capitulo se le confieren.

CAPITULO X
FONDOS CON DESTINO ESPECIFICO

Art. 28.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a disponer la desafactdei la
recaudacion de los distintos fondos con destinos especificos previdess leeyes N°
15.336, 17.574, 17 597, 19.287, 20.073 y Decreto N° 22.389/45, creador del Fondo
Nacional de la Energia. El cincuenta por ciento (50%) de laudacan mensual
durante los primeros ciento ochenta (180) dias contados a padivighcia de esta
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ley y posteriormente el veinte por ciento (20%) hasta el 31 dentire de 1990,
ingresaran a Rentas Generales; el cincuenta por ciento (B8fte de la recaudacion
mensual durante los primeros ciento ochenta (180) dias y el oguentaento (80%)
restante de la recaudacion mensual durante el periodo que feldizae diciembre de
1990, se distribuird conforme al siguiente criterio: las provin@ekbirdn los montos
resultantes de aplicar los porcentajes que establecen lasdsypectivas y los montos
gue corresponden a los distintos destinos especificos ingresararfamdoininico de
caracter transitorio, en jurisdiccion del Ministerio de ObragryiSios Publicos, quien
gueda a su vez facultado para determinar su asignacion.

La desafectacion de los recursos provinciales en ningun caso podia lijgencuenta
por ciento (50%) de lo que les corresponderia de no mediar la norma de este articulo.

De las sumas que ingresaran a rentas generales se dedtiegravalente de dos
enteros cincuenta centésimos por ciento (2,50%) a atender comprdeligosFondo
de Desarrollo Regional en los términos del articulo 18 de la Ley N° 23.548.

Art. 29.- Los fondos previstos para afrontar los subsidios a que se refatécelo 23
de la Ley N° 23.091, de Locaciones Urbanas, que no hubieren sido utilesdasel
presente, seran destinados a financiar el incremento de laedidts programas de
comedores escolares e infantiles, que tenga a su cargo dekiinde Salud y Accion
Social de la Nacion. A tales efectos, los fondos referidos deberangresados en una
cuenta especial habilitada dentro de la jurisdiccion del citadostdiio, que podré
utilizar el eventual remanente en el area de Promocion Social.

CAPITULO XI

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE COMBUSTIBLES LIQUIDO S
DERIVADOS DEL PETROLEO

Art. 30.- Deroganse los articulos 5° y 11 y sustitiyese el articulo 2ty NP 17.597,
modificada por la Ley N° 20.073 y por la Ley N° 20.954, por el siguiente:

"Articulo 2° - El Poder Ejecutivo Nacional queda facultado pgaa firecios oficiales
de venta de los combustibles, los que no podran exceder de tres Egivealer de la
respectiva retencion fijada para los productos de origen nacrinsér inferiores a
esta".

Art. 31.- Incorporase a continuacion del articulo 9° de la Ley N° 17.597, modificada por
las Leyes Nos 20.073 y 20.954, el siguiente:

"Articulo...: Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional para establéx® formas de
percepcion del impuesto a los combustibles que mejor convengan a laglatstate
comercializacion del producto, pudiendo incluso disponer que los importes
correspondientes a la cancelacidon de dichos gravdmenes se fagtyrerciban
separadamente de la retencion, pero en la misma oportunidad y $ajoisiaas
condiciones que las empresas establezcan para estas Ultisiassgna para establecer

las normas con arreglo a las cuales debera hacerse efeetivasu caso, la
responsabilidad personal y solidaria de la empresas publicas dawivespecto del
pago del impuesto”.
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CAPITULO XIi
REGALIAS PETROLIFERAS Y GASIFERAS
Art. 32.- Incorpéranse a el articulo 1° de la Ley N° 23.678, los siguientes parrafos:

"Para las regalias a liquidar correspondientes al mes de juli®8%ey las sucesivas, el
valor el valor 'Boca de Poso' que resulte de la aplicaciéon de danpeeley no podra
acceder al del precio del petréleo internacional que le sirveredierencia,
correspondiente al mes anterior a la liquidacion, ni ser inferioclaénta por ciento
(80%) de dicho precio.

Dicho precio internacional sera el promedio de los precios leficiEOB de exportacion
por metro cubico de los petrdleos crudos 'Arabian Light', ' Arddi@éaium' 'Kuwait', '

Tia Juana Lighit' y ' Bonniy Light' de la publicacion PlatDiggram Price Report en la
columna OSP de la tabla World Crude Oil Prices, expresado enegslolar
estadounidenses, vigente al mes inmediato anterior al de la produccion de gee se trat

Para la conversion de dicho promedio de ddlares por metro cubico deaystrametro
cubico se tomara el tipo de cambio vendedor vigente en el Banco Macian
Argentina al cierre del ultimo dia habil inmediatamente antexi@quel en que se
liquida la regalia.

Para la determinacion del precio de referencia del gas naenatilizara el setenta por
ciento (70 %) del valor que resulte de equiparar, a equivalemaildsicas, el
determinado precedentemente para el petréleo”.

Art. 33.- Incorpéranse a la Ley N° 23.678 , como articulos 2° y 3°, los siguiéntes:
articulo 2° -La Autoridad y Aplicacion procedera a descontar deiopdecreferencia
dispuesto por el articulo 1° los gastos incurridos por el productorcpéoear el
petréleo y gas natural en condiciones de comercializacion.

El descuento que se establezca no podra exceder los valores ioteriegcieconocidos
para la comercializacion en condiciones similares, siempre qugeces el cuatro por
ciento (4%) del valor "Boca de Poso" determinado en el articulo 1°-.

El Poder Ejecutivo Nacional con la participacion de la Provinciasiuetoras de
Hidrocarburos modificara el decreto N° 1671/69 a fin de adecuarladdspaesto en
este articulo”.

"articulo 3° - Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad dg#hdB u otros
concesionarios liquidaran por estas obligaciones del Estado Nacidaabrade las
provincias, en concepto de regalias de petréleo y gas natural, gdatociento (12%)
de los valores resultantes de la aplicacion de los articulos precedentes.

Las provincias podran optar y convenir con la Secretaria de Bngrgiago total o
parcial en petréleo crudo, gas natural o derivados, de las rega¢idss correspondan,
los cuales tendran libre disponibilidad para su comercializacion externamafinte

ARTICULO 34. - Durante los ciento ochenta (180) dias, a contar desde la vigencia de
esta ley, para la liquidacion de regalias de petrdleo, se tomachenta por ciento
(80%) del precio internacional determinado segun lo dispuesto ericelaal® de la

Ley N° 23.678 (texto modificado por la presente), y para las de gas natetehéh por
ciento (70%) del precio internacional del petréleo a valor cal6rico equivalente.
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CAPITULO 13
MODIFICACION DE LA LEY N. 23.664

Art. 35. - Modificase el articulo 1° de la Ley N° 23.664, que quedara redactado de |
siguiente forma:

" Articulo 1- Las mercaderias que se importen 0 se exportenldmjregimenes de
destinacion definitiva de importacion o exportacion para consumo, esténravadag

con derechos, y las que se importen o exporten temporeramente, alsrneo@icepto

de servicios de estadistica una tasa del tres por ciento ([@¥Jp e aplicacion las
disposiciones de los articulos 762 al 766 del Cédigo Aduanero y sus reglamentaciones.

En los casos de las destinaciones suspensivas de importacion o éxpdoetaporaria,
las operaciones ulteriores de reexportacién para consumo o reinfpodarm consumo
guedaran exentas de la tasa de estadistica".

CAPITULO XIV

REGIMEN DE COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS DE
PARTICULARES CON EL ESTADO NACIONAL Y CANCELACION D E SUS
SALDOS NETOS

Art. 36 -El poder ejecutivo Nacional podra establecer regimenes ¢gEheraspeciales

para determinar, verificar y conciliar el monto de las aaies y deudas de particulares

con el Estado Nacional en su conjunto, y con cada una de las entidadpsecaéliere

su naturaleza juridica incluida la Municipalidad de la Ciudad de BuEines al 30 de

junio de 1989; proponer y concluir acuerdos y efectuar transacciostedyleeer
modalidades y plazos para su cancelacion, aun proponiendo y aceptando
refinanciaciones y novaciones de la deuda determinada, propendiendo en todos los
casos al saneamiento tanto del Estado como del sector privadaraddo como paso
previo a cualquier accion la inmediata compensacion de pleno dereateudias y
acreencias reciprocas, liquidas y exigibles entre los particylalesector publico.

A estos efectos, se considera que el Estado Nacional y lasdestiégaumeradas
precedentemente constituyen una misma y Unica unidad patrimonigblicéndose

para este régimen los requisitos propios de la cesion de deredibgaciones de
derecho coman.

La autoridad de aplicacion de este régimen sera el MinisteriEcdaomia , con
participacion de la Direccion General del Cuerpo de Abogaddssiatio y del Banco
central de la Republica Argentina.

CAPITULO XV

REGIMEN DE COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS DEL SECTOR
PUBLICO

Art. 37.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer regingarerales o
particulares de compensacion de deudas y créditos del Tesoro Naai@@ade junio
de 1989, con otros entes no financieros del sector publico nacional, pabwanci
municipal incluidos los gobiernos provinciales o municipales, y con aquesites en
los que el Estado Nacional, Provincial o Municipal tenga partiédpaoiayoritaria en el
capital o en la formacion de la voluntad societaria, cualquieréaseaturaleza juridica
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de ellos, como asimismo, establecer regimenes de compensa@denges del sector
publico nacional entre si, o con entes de los gobiernos provinciales.

CAPITULO XVI
DEUDA PUBLICA INTERNA

Art. 38.- Confierese fuerza de ley a las disposiciones de los Decdetlb Poder
Ejecutivo Nacional N. 377, del 27 de julio de 1989, y 570, del 18 de ago4i@38e
Cuyos textos se incorporan como anexo al texto de la presente ley.

CAPITULO XVII
MERCADO DE CAPITALES

Art. 39.- Deréganse con el alcance fijado en el parrafo siguientetioalas 22 al 29 y
61 al 65 de la Ley N° 20.643, sus modificatorias y complementarios. drasngs
juridicas en cuyos estatutos, cartas organicas, contratos cormsituinstrumentos por
los que rijan su actividad, se haya limitado la emision de tiprigados emitidos en
serie y certificados provisionales a los concebidos como nominativesdasables o
escriturales, podran emitirlos en el futuro o convertir los péticdos en titulos de
cualquiera de las formas que segun su ley de circulacion dedtidas por las leyes
generales, sin necesidad de reformas de los precitados iestosmlLa decision de
conversion de los ya emitidos podra ser adoptada por la asambleadm reirsocios
con competencia para asuntos ordinarios.

Mantiénese la vigencia de las normas citadas en el parraferprirl presente articulo
respecto de aquellas categorias de personas juridicas cuyo mbjetividad afecte a
criterio del Poder Ejecutivo Nacional, el interés, la defensa o la seguridastaidb E

Art. 40.- Las sociedades de capital y cooperativas tendran libertad mpanatiulos
valores en serie ofertables publicamente, en los tipos y carohakciones que ellas
mismas elijan. Se comprende en esta facultad a la denominaci@ipadel clase de
titulos, su forma de circulacién, garantias rescates, plazos, tibiidad o0 no,
derechos de los terceros portadores y cuantas mas regulacigaesta configuracion
de los derechos de las partes interesadas.

Esta facultad deberd ejércese conforme a la Ley N. 17.811 ysddis@osiciones
normativas pertinentes.

Art. 41.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a dictar las normasarex® para
afianzar el funcionamiento del mercado de capitales, preservando las modalelkdes
operatorias propias de las bolsas y mercados de valores y lased=zido abierto,
promoviendo su integracion, sin afectar individualidades ni la eficeclas deberes y
responsabilidades que establece la Ley N° 17.811, mediante sisticreades de
comunicaciones e informatica para llevar transparenciaatdigd de oportunidades de
inversion a todas las plazas del pais, asegurando la realidad, dadbliciregistro
fehaciente de las operaciones, asi como el pago de los grasaooerespondientes,
dentro de los principios de equidad y proporcionalidad establecidos erranuest
Constitucion Nacional. Los emisores tendran, en todos los casiertad de eleccion
de los mercados de negociacion de sus propios titulos valores.
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Asimismo, facultase al Poder Ejecutivo Nacional a dictarnagnas tendientes a
eliminar las restricciones vigentes para la existencia&kede un ente cuya funcién sea
la de recibir depdsitos colectivos de titulos valores publicos o privgdntizando un
régimen de competencia: y las que resulten necesarias pauangrgtar la eliminacion

del régimen de nominatividad obligatoria de titulos valores privados con oferta publica

CAPITULO XVIII

DEL EMPLEO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, EMPRESAS Y
SOCIEDADES

Art. 42.- En el &mbito del Poder Legislativo Nacional, del Poder Judicik Necion,

de la Administracion Publica Nacional centralizada o descerdaljz entidades
autarquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, socamttanesms con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia,nsirvicios de cuentas
especiales, bancos oficiales, obras sociales y organismos @eavisgonales del sector
publico y todo otro ente estatal cualquiera fuere su naturaleze, pmdsa, durante el
plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la entradgeraiavide esta
ley, efectuar contrataciones o designaciones de personal que MmipareEmentar el
gasto por ese concepto. Los actos que asi lo dispongan seran nulos y noaproduc
ningun efecto.

La prohibicién establecida en el parrafo precedente no alcangaedoa organismos
que cuenten con vacantes a cubrir en sus estructuras.

Las excepciones a esta norma deberan establecerse por asisteatino expreso,
individual para cada caso y fundado en la determinacion objetiva decssidad,

adoptadas por el Poder Ejecutivo Nacional en Acuerdo General detrb&inipor

acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por acudodoRiesidentes
de ambas Camaras del Congreso Nacional y en el ambito del TritlruGalentas de la
Nacion, mediante acuerdos plenarios de sus miembros.

El Poder Ejecutivo Nacional podra reubicar al personal de los eetgsanados en el
primer parrafo, a fin de obtener una mejor racionalizaciéon de ss@s humanos
existentes, dentro de la zona geografica de su residencia y escalafon efstpie re

Andaloga regulacion a la prescripta en este articulo regird|eameéito de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y del Territorio NacideaTierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Art. 43.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a disponer en el ambiteedtr
publico medidas que aseguren eficiencia y productividad, entre otras, las sgyuiente

a) Participacion de empleados, obreros y/o usuarios en el segoidtesempefio de
los establecimientos y entidades publicas a través de mecarismaformacion y
consulta.

b) Participacion de empleados, obreros y usuarios en la gestiégariaacias y la
representacion en los directorios de establecimientos de entidades publicas.

c) Participacion de empleados, obreros y usuarios en la propiedadliecasientos y
entidades publicas, a través de cooperativas y Programas de Propiedguhéartic
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Art. 44.- Encomendase al Poder Ejecutivo Nacional la revision de los negsnte
empleo, fueren de funcion publica o laborales, vigentes en la AdniigstrRUblica
Nacional centralizada o descentralizada, entidades autarquicasesam del Estado,
sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estabaitaria,
sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales,dimnges, obras
sociales y organismos o0 entes previsionales del sector pulditodp otro ente estatal
cualquiera fuere su naturaleza, a efectos de corregir dozda que pudieren atentar
contra los objetivos de eficiencia y productividad sefialados etiallaranterior. A tal
fin, entre otros medios, la convocatoria y/o creacién de las inasadei negociacion
colectiva con las asociaciones gremiales de trabajadores gaseampn a los distintos
segmentos del personal, posibilitaran acuerdos paritarios paggedacion de lo
dispuesto en este articulo.

Art. 45.- Las politicas salariales que se instrumenten a partir deb@asto de 1989, al
personal de la Administracion Publica Nacional, centralizada eedwalizada,
entidades autarquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, sociédiadias a
con participacion estatal mayoritaria, sociedades de econoimta, reervicios de
cuentas especiales, bancos oficiales, obras sociales y anrgarasentes previsionales
del sector publico, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ytdresrNacional
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,ate tte personal sujeto 0 no
al régimen de convenciones colectivas de trabajo, deberan exprésaexcluir la
aplicacion de toda férmula para la determinacién de las remioezacen funcién de
coeficientes, porcentajes, indices de precios de referencia quienabtro medio de
calculo que tenga como base retribuciones distintas a las ded pesgd o categoria, 0
norma que establezca la automatica aplicacion de mejores bemebticiespondientes a
otros cargos, sectores, categorias laborales o escalafan&rrasones cuando ellas no
se ejerzan efectivamente.

En tanto lo establecido en el parrafo anterior afecte los convesiaxgtivos de trabajo
vigentes, el sistema de remuneraciones que los reemplacems¢eéia de las
comisiones negociadoras de los convenios colectivos de trabajo.

Sédense por el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir derdaiaige la presente
ley, la vigencia de los regimenes legales de determinacidamsdemuneraciones del
personal de los Poderes Legislativo y Judicial de la Nacion. Duelntgazo
establecido en el parrafo anterior, la Camara de Diputado§3nfera de Senadores de
la Nacion en ejercicio de sus atribuciones, haran suya la podidilarial del Poder
Ejecutivo Nacional para sus empleados, dictando las resolucionessyqae fueren
pertinentes a efectos de fijar las remuneraciones del personal.

En el plazo antes referido, los Presidentes de las Camaresdatiegs de la Nacion
redactaran y someteran a ambos cuerpos los proyectos de regtadmede un nuevo
escalafon y de los convenios colectivos de trabajo.

Invitase a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion a adoptedpnientos analogos
con relacion a las remuneraciones del Poder Judicial de la Nacion.

Invitase a las Provincias a dictar normas analogas a lédeesdas en este articulo. Las
Provincias que dentro de los ciento ochenta (180) dias de la entrad@m®ciavzde esta
ley no hayan sancionado tales normas, no podran recibir ningun tipo de dgdorte
Tesoro Nacional destinado, directa o indirectamente, a financrameatos salariales
no ajustados a las normas de este articulo.
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Art. 46.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para que, en el ambita de
Administracion Publica Nacional centralizada o descentralizaslzoniga la baja del
personal vinculado a aquella por una relaciéon de funcion o empleo publicoadiesig
sin concurso, que gozare de estabilidad y revistiere en una de lanatonas
categorias del respectivo escalafon, estatuto u ordenamiento vigente.

Las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional en dstdasgeran ejercidas, en
su ambito, por el Intendente de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobembaldor
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlar8iar.

La facultad conferida precedentemente debera ejercerse denptaztetle sesenta (60)
dias contados a partir de la vigencia de la reglamentacidstaleg, cuando razones de
servicio asi lo aconsejen, bastando la invocacion de estas Ultimas stoitiente
motivacion para otorgar legitimidad al acto pertinente.

Art. 47.- El monto indemnizatorio que corresponda abonar por la baja disgoesta
consecuencia del ejercicio de la atribucion conferida en elilartAnterior serd un mes
de la mayor remuneracion, por un (1) afio de antigiiedad o fracci@r dwyres (3)
meses.

El monto total de la indemnizacion se hara efectivo en el térdaros diez (10) dias
corridos desde el momento que se dispone la baja.

CAPITULO XIX
INDEMNIZACION POR ANTIGUEDAD O POR DESPIDO

Art. 48.- Sustitiyese el articulo 245 del régimen de contrato de trabajbaalo por la
ley N° 20.744 (t.0. 1976). por el siguiente:

"Articulo 245.- Indemnizacion por antigiedad o despido. En los casos delafespi
dispuestos por el empleador sin justa causa, habiendo o no mediado peesteiso,
debera abonar al trabajador una indemnizacién equivalente a un (1) swesdtepor
cada afio de servicio o fraccidbn mayor de tres (3) meses tornampbase la mejor
remuneracion mensual normal y habitual percibida durante el Ultimo aftoante el
plazo de prestacion de servicio.

El importe de esta indemnizacion en ningun caso podra ser inferiar @)dmese de
sueldo calculados en base al sistema del parrafo anterior".

CAPITULO XX
SOCIEDADES COMERCIALES

Art. 49.- Durante el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir degydsmacia de la
presente ley no seran de aplicacion los articulos 94 inc. 5 y 288.dg de Sociedades
Comerciales (Ley N° 19.550 t.0. 1984).

CAPITULO XXI
COMERCIO Y ABASTECIMIENTO

Art. 50.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional, por el plazo de ciento acfisQ)
dias desde la vigencia de la presente ley, a autorizar gartecion de aquellas
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mercaderias cuyos precios superen los niveles razonablesgeotoedp las cuales no
exista abastecimiento suficiente para el mercado interno.

Esta facultad podra ser ejercida por el Poder Ejecutivo Ndgcionaobstante las
prohibiciones que al respecto contengan leyes especiales.

CAPITULO XXIlI
OPERACIONES CONSULARES

Art. 51.- Los actos previstos en los articulos 331, 333 y 334 del Reglamento Consular
podran ser realizadas a opcién desinteresado en las oficinas amsi@lda Republica

en el exterior o en el Ministerio de Relaciones Exterigr€ulto. Si se realizaren el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el arancel @eohiado exclusivamente en
divisas en la forma en que determine dicho Ministerio y se depasién la cuenta que

se abrird en el Banco de la Nacion Argentina, quedando facultadinistdvio de
Relaciones Exteriores y Culto a transferir dichos importes @sadi a las cuentas
establecidas de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ley N. 13.14i3¢68jido por el
Decreto Ley N. 464/63.

CAPITULO XXl
SANEAMIENTO DE OBRAS SOCIALES

Art. 52.- Créase una Comisién de Saneamiento de Obras Sociales, intpgradia
representante del Ministerio de Salud y Accién social, uno dekidi de Trabajo y
Seguridad Social, uno del Ministerio de Economia, uno de la ANSSAhoyde la
Obras Sociales provinciales, a los efectos de la aplicaciéasdeormas del presente
Capitulo.

Art. 53.- El Poder Ejecutivo Nacional podra otorgar a los agentes del Segaianal
de Salud y las Obras Sociales provinciales los financiamientesarexs para atender
los pasivos originados, directamente, en sus prestaciones meditencieliss o
destinados a la subsistencia de sus afiliados que regist&relaljulio de 1989, que no
se encontraren prescriptos.

Art.,. 54.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los ageeteseguro
Nacional de Salud deberan presentar una solicitud debidamente fundadéa ant
Comision creada por el articulo 52, la que por resolucién determinpracadencia o
no de los recursos solicitados.

Art. 55.- El Poder Ejecutivo Nacional, una vez acordados los financiamientos
solicitados, los asignara en hasta veinticuatro (24) cuotas tréhess requiriendo en
oportunidad de cada pago la conformidad de la Comisién creada pdcebas®, la

que efectuard el control de la aplicacion de aquellos.

CAPITULO XXIV
INSTITUTOS Y ORGANISMOS AUTARQUICOS NACIONALES

Art. 56.- Los Presidentes o maxima autoridad ejecutiva de los institutagapismos
autarquicos nacionales no financieros, cuyas funciones tengan inaidéireita o
indirecta en la actividad comercial o industrial nacional, dgberoponer al Consejo
Directivo u 6rgano de administracion correspondiente las medidas doeeres
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necesarias y convenientes para mejorar la eficiencia ycieficd® las prestaciones y
cometidos asignados al organismo. Sera también competencia \exctiesi los
Presidentes o0 maxima autoridad ejecutiva de los institutosanisrgos autarquicos,
nacionales indicados, designar, trasladar, promover y remover a su personal.

Art. 57.- Los agentes que ejerzan el control de la actividad respeaisigjuiera sea la
denominacion técnica del cargo, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser argentinos, mayor de edad.

b) Poseer idoneidad o el titulo habilitante especifico que deteraireglamentacion
pertinente.

El desempefio de estas funciones sera incompatible con el ejeeiaictividades de
cualquier naturaleza vinculadas directa o indirectamente con lariadastomercio
respecto de la cual ejerza su funcion, resultandoles aplicable®malas prohibiciones
e incompatibilidades que establece la Ley N. 22.140 para el pergendh

Administracién Publica Nacional.

Art. 58.- Derdgase el inciso h) del articulo 8° de la Ley 14.878.
CAPITULO XXV
PROCEDIMIENTO IMPOSITIVO

Art. 59.- Modificase la Ley N° 11.683 (t.0. 1978) y sus modificaciones, de U#&sig
forma:

a) Incorpoéranse a continuaciéon del primer parrafo del articulo 39, los siguientes

La Direccion Nacional Impositiva podra, en los casos de contribeyey
responsables concursados, otorgar facilidades especiales pageesbide las deudas
privilegiadas relativas a tributos y sus actualizacionesgoade aquélla originadas con
anterioridad al auto de iniciacion de | concurso preventivo o auto declarativo deguiebr
estableciendo al efecto plazos y condiciones para dicho acogimiento.

Asimismo, la Direccidon General Impositiva podra votar favorableenesm las
condiciones que se fijen en las propuestas judiciales de acuerdemntpas o
resolutorios, por créditos quirografarios en tanto se otorgue atcciféstial idéntico
tratamiento que al resto de las deudas quirografarias”.

b) Sustitiyese el primer parrafo del articulo 111 por el siguiente:

" El Poder Ejecutivo Nacional queda facultado para disponer por ralntérque
considere conveniente, con caracter general o para determinadasozeoadios, la
reduccion parcial de la actualizacion prevista en los articulos 1&iguyentes, la
exencion total o parcial de multas, accesorios por mora, intgresgsrios y cualquier
otra sancion por infracciones relacionadas con todos o cualquidos deavamenes
cuya aplicacién, percepcion y fiscalizacion estan a cargoadeireccion General
Impositiva, a los contribuyentes o responsables que regularicen espamgaie su
situacion dando cumplimiento a las obligaciones omitidas y denunciarglo caso la
posesion o tenencia de efectos en contravencidn, siempre quessntqgm®n no se
produzca a raiz de una inspeccion iniciada, observacion de parterejafttcion
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fiscalizadora o denuncia presentada, que se vincule directa o iadieste con el
responsable”.

c) Sustituyese el tercer parrafo del articulo 115 por el siguiente:

" A los efectos indicados en el parrafo anterior, el importeoecepto de actualizacion
mas los intereses resarcitorios no podra exceder del que m@sudiglicar al monto

adeudado el doble de la tasa de interés activa de carteral geifizeala por el Banco

de la Nacion Argentina en sus operaciones de crédito, sin perjuitacagécacion de

los intereses punitorios en los casos en que proceda”.

CAPITULO XXVI
VENTA DE INMUEBLES INNECESARIOS

Art. 60.- El Poder Ejecutivo Nacional centralizara, coordinara e impulaaracciones
tendientes a agilizar las ventas de los inmuebles del dominio padehadistado, de sus
entes descentralizado o de otro ente en que el Estado Nacional ontess e
descentralizados, tengan participacion total o mayoritaria piealca de la formacion
de las decisiones societarias, que no sean necesarios parapémemo de sus
funciones o gestion.

Art. 61.- A los efectos indicados en el articulo anterior los organismestigades

deberan presentar, dentro del plazo de treinta (30) dias contados depkatvigencia

de la presente ley la nomina de la totalidad de los inmuebles qupode los que se
encuentren, ademas, en condiciones de ser vendidos y una estimagiazaelara

proceder a su realizacion.

Igual remision debera realizarse con relacion a los inmuebiesespecto a los cuales
el Estado Nacional y sus entes descentralizados, sea locador o locatario.

Art. 62.- Sustityese el articulo 6° de la Ley N° 22.423 por el siguiente:

" Establécese que las entidades autarquicas nacionales, empresaajascietEstado,
encomendaran la venta de los inmuebles a ellas afectados, quenrametesarios
para su gestion a la Secretaria de Hacienda, la cual immgandportes que recaudare
por dicho concepto a los recursos de la entidad. El régimen prewviséb presente
articulo sera de aplicaciéon optativa para aquellas entidades cqran s sus estatutos
capacidad para la realizacion de enajenaciones inmobiliariaxatacter previo a toda
tramitacion tendiente a la adquisicion de inmuebles, los mencionadasistnos
deberan requerir informacion a la Secretaria de Hacienda lsobxestencia de bienes
disponibles".

CAPITULO XXVII
ADECUACIONES DE LA "UNIDADES DE CUENTA DE SEGURO"

Art. 63.- Las obligaciones emergentes de los contratos de segurasjosmen
"Unidades de Cuenta de Seguro” (UCS) se regiran durante el g#aziento ochenta
(180) dias contados a partir de la vigencia de la presente lela pogtodologia de
calculo que determine la Superintendencia de Seguros de la Nacaspalecer el
valor de dichas unidades.
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Asimismo, en los juicios de contenido patrimonial derivados de Conttat@eguros
en los que tengan intervencidbn unidades aseguradoras, para la zacihmali
correspondiente a los meses de junio y julio de 1989, se aplicalasiexmente los
porcentajes de ajuste que establezca la Superintendencia desSiglat Nacion para
los meses de agosto y setiembre de 1989 referidos al sisteld@3] Durante el plazo
establecido en la primera parte de este articulo, el poreesitapctualizacion de las
indemnizacién judiciales no podran exceder los porcentajes que estabdéezc
Superintendencia de Seguros de la Nacion para el referido sistema.

CAPITULO XXVIII
REGIMEN PENAL TRIBUTARIO Y PREVISIONAL

Art. 64.- Sera reprimido con prisién de (15) dias a un (1) afio el que no se inscriba como
contribuyente, o como obligado al pago de aportes o contribucionetealiasisacional

de previsién social, si por la gran magnitud de sus operaciones, dengfi€ios 0 su
patrimonio estuviera indudablemente obligado a hacerlo

Art. 65 - Sera reprimido con prision de quince (15) dias a un (1) afio elbcominte, o
el obligado al pago de aporte o contribuciones al sistema naciona\igdr social,
gue omita en sus declaraciones juradas una fuente de ingresos, \eelo gractividad,
de gran significacion, en su integridad

Art. 66.- Sera reprimido con prisién de quince (15) dias a un (1) afio el cgetily o
el obligado al pago de aportes o contribuciones al sistema naciomavion social,
que lleve doble juego de libros o registros contables, comprobandeshivos, o
pretenda hacer valer documentos simulados o falsos para justificar pasigios fict

Art. 67.- Seréa reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el agergeedeion o
percepcion que no entregare a su debido tiempo el tributo o el apgisiela nacional
de previsidn social, en cuyo poder o custodia hubiera entrado por uno de esos titulos.

Art. 68.- Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) aflos el que siaule
existencia de inversiones con el objeto de obtener franquicias o \GeEsgnes
impositivas o articule fraudulentamente regimenes de promocion nbegms,
reembolsos y recuperos, devoluciones de impuestos o subsidios de cualquier naturaleza.

Art. 69.- La expresion " proceso" del articulo 179, segundo parrafo del Cadigo Penal, es
comprensiva del procedimiento administrativo destinado a la detidn de un
tributo o de una obligacion debida al sistema nacional de prevision social.

Art. 70 - Seré reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el que con el fin de evadir
total o parcialmente el pago de tributos o de aportes o contribucadngistema
nacional de prevision social, hiciere valer ante la Autoridad dec#gfin figuras
societarias o formas contractuales instrumentadas o registradasmaea relaciones o
negocios, o con el mismo objeto recurra a la interposicion de perfisitas o
juridicas.

Art. 71.- Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afos el comntauque

efectle facturaciones o valuaciones en exceso o0 en defectoegrardatimportacion o
exportacion.
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Art. 72.- El que personalmente realizare alguno de los hechos puniblesqeerisel
presente Capitulo en representaciéon de una persona fisicaioajwera tenido como
autor sin perjuicio de las reglas comunes sobre autorias y participacnbmadri

Art. 73.- Las penas previstas en este Capitulo se incrementaran erciondie su
minimo y de su maximo cuando el obligado desarrollare con camriterpal una
actividad financiera no autorizada.

Art. 74.- La sentencia condenatoria por alguno de los delitos previstoseeGagstulo
sera publicada en un periddico de circulacion general en el luganmdsion del hecho,
a costa del condenado.

Art. 75 - La comision culposa de los hechos tipificados en este Capitulo soleaaé
las sanciones que establecen las leyes tributarias o previsionales.

Art. 76 - La pena de prision establecida por esta ley y sus accesorfasaasa seran
impuestas sin prejuicios de las sanciones fiscales o previsiopedestas por la
legislacion vigente, las que continuardn siendo aplicadas por las dadexi
administrativas competentes.

Art. 77.- Los procedimientos de determinacion tributaria o previsional o deagipic

de sanciones por organismos administrativos, asi como tambiésdagi@nes que en
ellos se dicten no constituirdn cuestiones judiciales a las @seqele se interpongan
por la autoridad administrativa competente, ni a las sentenciaseqaigan en los
procesos establecidos en la presente ley.

Art. 78.- No se procedera a formar causa por uno de los delitos previstageen e
Capitulo sino que por querella de la autoridad administrativa encamdgdi
recaudacion del tributo, o de la obligacion con el sistema nacional de prevision social.

Art. 79.- PROCEDIMIENTO. Si se tratare de un tributo cuya recaddageste a cargo
del Estado Nacional, de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos AdelsT@rritorio
Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlarfiioo,0 de una obligacion
previsional con el sistema nacional de previsién social, la autoadadnistrativa,
cuando tuviere motivo bastante para presumir la comisién de uno déelitss
previstos en el presente Capitulo, dispondra la verificacion a queegsienente
facultada.

Si de la verificacion practicada resultare mérito bastantplagara personalmente al
presunto responsable penal, acordandolo quince (15) dias para que presestdarga de
y ofrezca las pruebas que hagan a su derecho.

Vencido este plazo y producida la prueba que sea pertinente, laaditadiministrativa
dispondra la promocion de querella, si correspondiere.

En caso contrario, decretara el archivo de las actuaciones o tancsasion
administrativa a que hubiere lugar. La agregacion de nuevos etsnEnjuicio dara
lugar a la reclamacion de obligaciones de contenido patrimonial, p&ardadmisible
la instauracion de causa criminal por los mismos hechos.

Art. 80. - Si en la oportunidad prevista en el primer parrafo del articulegeate el
emplazado admitiere su responsabilidad se dispondra el archivoadtulasiones. Este
beneficio solo sera aplicable una vez y el emplazado, deberardplimiento en ese
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acto a las obligaciones materia de la investigacion, al patgs deimas adeudadas con
su actualizacion y accesorios y a la oblacioén voluntaria de una deulgual importe,
también debidamente actualizado. Si no existieren sumas adeudadagialasera
equivalente a cinco (5) veces el salario vital, minimo y movil del momentogizl pa

Art. 81.- COMPETENCIA. La Justicia Federal y la Justicia en lo PEganémico, si
se tratare de hechos cometidos en la Capital Federal, serateot@pgera conocer en
los delitos previstos en este Capitulo, cuando la recaudacion triélbss esté a cargo
del Estado Nacional o se trate de obligaciones con el sisten@nalade prevision
social.

Si la recaudacion de los tributos correspondiere a la Municipaliddd @eaudad de
Buenos Aires, sera competente la Justicia Nacional en lor@limiCorreccional de la
Capital Federal.

Si la recaudacion de los tributos correspondiere a TerritoriooNaicde Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, sera competentgsticid Nacional de ese
Territorio.

En los casos del presente articulo, los organismos a cuyo cééda escaudacion de
los tributos o de los aportes o contribuciones al sistema nacienaledision social,
deberan asumir en el proceso la funcion de parte querellantes éarminos del
articulo 170 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal de la Nacion.

Cuando se trate de tributos cuya recaudacion esté a cargoedtalss provinciales, el
tramite previo a la denuncia o querella requerida por elu#otiv8 sera regulado por las
normas provinciales, las que estableceran asimismo el érgano jeditipétente en su
jurisdiccion.

Art. 82.- Deréganse los articulos 46, segundo parrafo, 47, segundo parrafo, 48, 49, 50 y
77 de la Ley 11.683 ( t.0. en 1978 y sus modificaciones) y el articule 1& Ley N°
17.250 y sus modificaciones.

Art. 83.- VIGENCIA. Las disposiciones de este Capitulo entraran en vigehdfade
enero de 1990.

CAPITULO XXIX
CONVENIOS INTERNACIONALES

Art. 84.- El Poder Ejecutivo Nacional centralizara, coordinara e impulaaracciones
tendientes a agilizar la instrumentaciéon de aquellos conveniosidoienales cuya
inmediata aplicacion coadyuven a la superacion de la emesgeocchOmica que se
declara por la presente ley.

A ese efecto instrumentara los programas que atiendan praritarie a la superaciéon
de la emergencia social; al saneamiento, aumento de la produtiMaaficiencia del
Sector Publico (centralizado y descentralizado) y a las iovwes privadas en
emprendimientos conjuntos, especialmente los dirigidos a la exportacion.

Art. 85.- A los fines previstos en el articulo anterior facultase @leP Ejecutivo

Nacional a la creacion, supresion o transformacion de organismasjaws y/o a la
transferencia de atribuciones legales en el area de la Adiragidn centralizada y
descentralizada, con excepcidn de lo establecido en la Ley N. 23 594.
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Art. 86.- Exceptuanse de todo impuesto, gravamen, derecho aduanero y todagetra car
fiscal o aquellas importaciones originadas en donaciones efectpadasstados
extranjeros o instituciones de derecho publico extranjero en fav&stilo Nacional,

de Estados provinciales, de municipalidad y de personas juridicasedeagublico y

de entidades o asociaciones civiles sin fines de lucro.

Eximense asimismo las importaciones antes mencionadas despasicdbnes en
materia de reserva de cargas en favor de buques de bandera nacional.

CAPITULO XXX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 87.- Los plazos de ciento ochenta (180) dias fijados en esta ley para cada una de las
medidas especificas dispuestas podran ser prorrogados por eEfeaddéivo Nacional
por una unica vez y por igual periodo.

Art. 88.- COMISION BICAMERAL. Créase en el ambito del Congreso Naciomal
Comision Bicameral integrada por seis (6) Senadores y gdispiBtados, elegidos por
sus respectivos Cuerpos, quienes estableceran su estructura interna.

Dicha Comision tendra como mision constituir y ejercer la coorginaentre el
Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo Nacional, a los efectazudgdlimiento de la
presente ley y sus resultados, debiendo informar a los respectivpo£uegislativos
sobre el proceso de emergencia econdmica y su evolucion, confortsplasiciones
de esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada Comision debera ser informadaipamente de
toda circunstancia que se produzca en el desenvolvimiento de Ias rielatavos a la
presente ley, remitiéndosele la informacién y la documentacion pertinettefecto.

Podréa requerir informacion, formular las observaciones, propuestasmeedaciones
que estime pertinentes y emitir dictamen en los asuntos a su cargo.

Art. 89.- Esta ley se aplicara también en el &mbito de la Municightiéda Ciudad de
Buenos Aires y del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, #id& e Islas del
Atlantico Sur, de acuerdo a la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutiondac

Art. 90.- El Poder Ejecutivo Nacional y todos sus organismos dependientesrdebera
tener en cuenta en la reglamentacién y aplicacion de la présgtdéenecesidad de no
afectar los objetivos de la politica de frontera establecidos en la Ley N° 18 575.

Art. 91.- El Poder Ejecutivo Nacional debera poner en conocimiento del cortgdso
Nacion cada una de las medidas que adopte en ejercicio de ldadesujue se le
confieren por la presente ley.

Art. 92.- Esta ley entrara en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 93.- Todo conflicto normativo relativo a la aplicacion de la presesyedebera
resolverse en beneficio de esta ultima.

Art. 94.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional ALBERTO REINALDO RRER
EDUARDO A. DUHALDE - Esther Haydeé PEREYRA ARANDIA D PEREZ
PARDO. Alberto J.B. IRIBARNE
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Anexo 3 — Decreto de Desregulacdo econbmica

DESREGULACION ECONOMICA
Decreto 2284/91

Desregulacion del Comercio Interior de Bienes y Servicios yel Comercio
Exterior. Entes Reguladores. Reforma Fiscal. Mercado de CapitalesSistema
Unico de la Seguridad Social. Negociacién Colectiva. Disposiciones Generales

Bs. As., 31/10/91

VISTO las Leyes N° 23.696, N° 23.697 y N° 23.928 y el Decreto N° 2.476 del 26 de
noviembre de 1990, y

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

CAPITULO |

DESREGULACION DEL COMERCIO INTERIOR DE BIENES Y SERVICIOS

Articulo 1° — Déjanse sin efecto las restricciones a la oferta de dieservicios en
todo el territorio nacional, las limitaciones a la informacionlate consumidores o
usuarios de servicios sobre precios, calidades técnicas 0 cdeekciatros aspectos
relevantes relativos a bienes o servicios que se comergjaljcdodas las otras
restricciones que distorsionen los precios de mercado evitandoréednde espontanea
de la oferta y de la demanda.

Quedan excluidas del alcance del presente articulo Unicamentiesguatvidades que,
a juicio de la autoridad de aplicacion, se vinculen directamentéacdefensa nacional,
la seguridad interior o la provision de servicios publicos que coyetitmonopolios

naturales o juridicos, regulados estos ultimos por leyes especificas.

Art. 2° — La autoridad de aplicacién de la Ley N° 22.262 podra incorporar a su
competencia y juzgar los actos y conductas excluidos por el ArtBUulde la
mencionada Ley, cuando considere que los mismos causan perjuicamosegh las
disposiciones contenidas en el Articulo 1° de la citada Ley.

Art. 3° — Con motivo de la investigacion de hechos comprendidos en el Articulo 1° de
la Ley N° 22.262, la autoridad de aplicacion de la misma podra, en enadgtado de

la causa, emitir orden de cese, cuando la conducta de la imputade jpadsar dafos

0 perjuicios irreversibles e irreparables. Dicha orden seegfeprudentemente y estara
sujeta a los recursos regulados en las normas pertinentes.

Art. 4° — Suspéndese el ejercicio de las facultades otorgadas lpey ° 20.680, el

gue solamente podréa ser reestablecido, para utilizar todas o cadia lasamedidas en
ella articuladas, previa declaracion de emergencia de abaistgo por el

HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, ya sea a nivel gaige sectorial o

regional.
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Se exceptua de lo prescripto en el parrafo anterior las ddegltotorgadas en el
Articulo 2° inciso c), continuando en vigencia para este supuestoufzartas normas
sobre procedimientos, recursos y prescripcion previstas en la mencionada Ley.

Art. 5° — Libérase y desregulase el transporte automotor de cargaarpetera, como
asi también la carga y descarga de mercaderias y latemidn entre los transportistas
y los dadores de carga en todo el territorio nacional, sin perjdéilas normas de
policia relativas a la seguridad del transporte y a la preservacionteelasigal.

Art. 6° — La PROCURACION GENERAL DE LA NACION instara ante GORTE

SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION la declaracion de incangtionalidad de
normas provinciales contrarias a la libertad de comercionggmate interjurisdiccional
en las causas sometidas a su resolucion.

Art. 7° — Déjanse sin efecto todas las restricciones al comergjorista de productos
alimenticios perecederos. La autoridad de aplicacién redefemnr&cada caso los
perimetros de proteccion establecidos en base a la Ley N° 19.22@nwrd la
facultad otorgada por su Articulo 7°, de modo de propender al libre judgmfieta y
de la demanda y al acortamiento de los circuitos de comercializacion.

Art. 8° — Déjanse sin efecto las declaraciones de orden publico establecianateria
de aranceles, escalas o tarifas que fijen honorarios, comisiones o cualguiemadrde
retribucion de servicios profesionales, no comprendidos en la legislabidral o en
convenios colectivos de trabajo, en cualquier clase de actividaldyando los
mercados de activos financieros u otros titulos, establecidos, aprabbhdo®logados
por leyes, decretos o resoluciones.

Art. 9° — Prohibese toda forma directa o indirecta de cobro centtalide las
retribuciones mencionadas en el articulo precedente, a travédidkdes publicas o
privadas. Esta prohibicion no afecta el cobro de la matricula, cumiases o de otras

sumas de dinero por conceptos analogos, que perciban dichas entidades de sus
miembros o asociados, cuando hubieran sido pactados libremente.

Art. 10. — Los peritos designados de oficio para intervenir en un procesadajualic
arbitral de cualquier naturaleza estaran sujetos excinsiv@ a los honorarios
regulados en dicho procedimiento. En los casos de honorarios regulad@mudite o
por un tribunal arbitral, no son oponibles a la parte condenada en tastas
convenciones entre la parte vencedora y sus letrados, apoderados o peritos.

Art. 11. — Ninguna entidad publica o privada podra impedir, trabar, ni obstaculizar
directa o indirectamente la libre contratacion de honorarios, comesio toda otra
forma de retribucion, no comprendidos en la legislacion laboral o enemiosv
colectivos de trabajo, por la prestacién de servicios de cualopdete, cuando las
partes deseen apartarse de las escalas vigentes.

Art. 12. — Déjanse sin efecto en todo el territorio de la Nacion toddsrigaciones al
ejercicio de las profesiones universitarias 0 no universitariaduyando las
limitaciones cuantitativas de cualquier indole, que se manifiestanavaés de
prohibiciones u otras formas de restricciones de la entrada actiedad de
profesionales legalmente habilitados para el ejercicio de su profesion.

Déjanse sin efecto las restricciones cuantitativas establecidaslpyr N° 12.990.
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El MINISTERIO DE JUSTICIA debera dictar dentro de los TREA (30) dias las
normas reglamentarias pertinentes.

Art. 13. — Cualquier persona fisica o juridica de cualquier naturaleza pseira
propietaria de farmacias, sin ningun tipo de restriccion de localizacion.

Art. 14. — Autorizase la venta de especialidades medicinales calalbgamo de
expendio libre por autoridad sanitaria, en aquellos establecimieatoeraales no
comprendidos en la Ley N° 17.565.

Art. 15. — Autorizase la venta de especialidades medicinales en aquellos
establecimientos comerciales que habiliten espacios especialatemdicionados para
funcionar como farmacias en las condiciones que determine la autdedgaicacion

de la Ley N° 17.565.

Art. 16. — Autorizase la importacion de medicamentos elaborados y acondicionados
para su venta al publico a laboratorios, farmacias, droguerias, atesgptblicos y
privados, y obras sociales.

Art. 17. — Suprimese toda restriccion de horarios y dias de trabajopeeskacion de
servicios de carga y descarga y toda otra tarea necesaxrialgdeno funcionamiento
de los puertos en forma ininterrumpida, sin perjuicio de los derecheirales del

trabajador.

Art. 18. — Suprimese toda restriccion de horarios y dias de trabajopeeskacion de
servicios de venta, empaque, expedicién, administracion y otras abtividamerciales
afines, sin perjuicio de los derechos individuales del trabajador.

CAPITULO I
DESREGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR

Art. 19. — Suprimense todas las restricciones, los cupos y otras loniac
cuantitativas a las importaciones y a las exportaciones pacadeeias, de acuerdo a lo
que disponga la autoridad de aplicacion.

Art. 20. — Déjanse sin efecto todas las intervenciones, autorizacionedquier acto
administrativo de caracter previo sobre las operaciones de exfortacsobre la
documentacion aduanera con la que se tramitan los embarques. Exeepésans
restricciones 0 autorizaciones requeridas en aplicacion derdasue tratados
internacionales; por la aplicacion de normas de caracter sargéteando éstas sean
obligatorias y no puedan ser efectuadas por érganos privados; gldtsas a la
preservacion de la fauna o flora silvestres o del medio ambiErteptiase de lo
dispuesto en los Articulos 1° y 2° de la Ley N° 22.802 a los productoscadedas
destinados a la exportacion.

Art. 21. — Derdganse las preferencias adicionales establecidas @nticulos 3°y 11

del Decreto N° 1224 del 9 de noviembre de 1989, de Compre Nacional, las@ue sol
subsistiran a igualdad de precios entre los productos de origen naespedto a los
importados o0 a igualdad de ofertas de obras o servicios entre ampiescapital
nacional o extranjeras.

Art. 22. — La importacion de productos de origen animal o vegetal, sus subm®guct
derivados no acondicionados directamente para su venta al publico set@aaria
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inspeccion sanitaria previa a su ingreso a plaza por parte B&MISED NACIONAL
DE SANIDAD ANIMAL y del INSTITUTO ARGENTINO DE SANIDAD Y
CALIDAD VEGETAL segun corresponda.

Art. 23. — La autoridad competente en la aplicacion del Cédigo Alimentagerfino
intervendra en el registro de los productos alimenticios de impamtaciondicionados
para su venta directa al publico, de acuerdo a las normas vigerntesnateria. Los
controles higiénico-sanitarios y bromatolégicos de los mencionadakiqios seran
posteriores al ingreso a plaza, sin perjuicio de la autodizade venta al publico,
excepto cuando se trate de productos cuyo acondicionamiento no asexgiabiladad
de sus condiciones sanitarias en cuyo caso el SERVICIO NACIODE& SANIDAD
ANIMAL y el INSTITUTO ARGENTINO DE SANIDAD Y CALIDAD VEGETAL,
segun corresponda, podran efectuar controles previos al ingreso de aasukrdo
prescripto en el articulo precedente.

Art. 24. — Los organismos mencionados en el Articulo precedente deberditahabi
delegaciones en todas las aduanas por donde ingresen en forrangmeeno habitual
dichos productos, con capacidad para inspeccionar y autorizar importaciones.

Art. 25. — Déjanse sin efecto las intervenciones, autorizaciones o cuakgtier
administrativo de caracter previo a la intervencion de la ADMIRISCION

NACIONAL DE ADUANAS para la importacion de bienes no comprendieondos
articulos precendentes, con excepcién de los productos peligrosds gatad o al
medio ambiente, de acuerdo a la legislacion especifica vigente.

Art. 26. — Déjanse sin efecto todas las restricciones a las impmr&scpor origen y
procedencia para mercaderias.

Art. 27. — Déjanse sin efecto las reservas de carga estableciddaspbeyes N°
18.250, N° 22.763 y N° 23.341 sus modificatorias, reglamentarias y conexas.

Art. 28. — Déjase sin efecto la obligatoriedad del ingreso a depésitis dedrcaderias
importadas, establecida por la Ley N° 22.415. Dichas mercadadasdespachadas de
acuerdo con el procedimiento de "directo a plaza", salvo que el impodesee su
ingreso a depdsito o que asi lo disponga expresamente y en cada easaridad
aduanera o sanitaria. El procedimiento de directo a plaza tendctecanbligatorio
cuando no exista depésito acondicionado especialmente para la mercaderia.

Art. 29. — Simplificanse los requisitos para la inscripcion en el Regide
Importadores y Exportadores de la ADMINISTRACION NACIONAIEEADUANAS.
Se exigird unicamente para la inscripcion en el mencionadorecegigt las personas de
existencia visible o ideal acrediten la inscripcion en la DIREIN GENERAL
IMPOSITIVA a través de la Clave Unica de Identificacion TributaridI{iC.

Art. 30. — Disponese la liquidaciéon de los impuestos internos de los productos
importados simultaneamente con la de los demas tributos que daairaportacion

para consumo, y su pago mediante boleta unificada en la ADMINIST®A
NACIONAL DE ADUANAS. Esta norma se aplicara dentro de I&SENTA (60) dias

de la publicacion del presente.

Art. 31. — La intervencion de la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUARNS
se orientara el cumplimiento de las normas en materia tridutararancelaria,
incluyendo el control de calidad y cantidad con fines de valoraciotaglistca, y al
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control de las prohibiciones de importacion y exportacion de productossarzadlas
por el presente, de acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 22.415.

La ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS tendra por objetdundamental
preservar la renta fiscal, cuidando de no restringir la flui@zomercio exterior. Sus
verificaciones seran de caracter selectivo y no sistemétcacuerdo a las directivas
que al efecto impartan sus autoridades.

Art. 32. — El SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL, el INSTITUTO
ARGENTINO DE SANIDAD y CALIDAD VEGETAL y la autoridadie aplicacién del
Caodigo Alimentario Argentino deberan, en un plazo de NOVENTA (90) diasicaubl

el texto ordenado de las normas que rigen sus intervenciones de aauéado
disposiciones del presente Decreto, incluyendo los productos alimenticios
acondicionados para su venta directa al publico que, por su tipo de acomdieraog
deban ser controlados con caracter previo a su ingreso a plazen&bnado texto
debera indicar claramente los plazos dentro de los cuales se realizantertasciones

y debera estar a disposicion del publico en todos los localestate arganismos,
previéndose asimismo su venta libre.

Art. 33. — Establécese un régimen de importacion temporaria de meesagara su
posterior exportacion de acuerdo a las modalidades que determineotigaauide
aplicacion.

CAPITULO Il
ENTES REGULADORES

Art. 34. — Disuélvense todas las unidades administrativas, de rangooingeri
Direccion Nacional, General o equivalente, responsables del cummgbmie las
intervenciones y controles suprimidos por el presente. El personad deetecionadas
unidades deberd ser reasignado a otras funciones dentro de lasccjonsdi
respectivas.

Art. 35. — Los registros estadisticos que eventualmente llevaren ladesidisueltas
deberan ser remitidos dentro de los TREINTA (30) dias de la publicacion del pedsente
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS.

Art. 36. — Disuélvense los entes que se indican en el Anexo | que forneadert
presente Decreto.

Art. 37. — Transfiérese a la Secretaria de Agricultura Ganagdplasca las funciones
de politica comercial interna y externa de productos agropesuanicluyendo las
relativas al cumplimiento de acuerdos internacionales, denta Macional de Carnes y
de la Junta Nacional de Granos; y al Servicio Nacional de SanmathPy al Instituto
Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal, segun corresponda, las aingsiein materia
de policia y certificaciones de calidad de acuerdo al Decestd\P 6698/63 y a la Ley
N° 21.740, sus modificatorias y normas reglamentarias dictadas en su congecuenci

Art. 38. — Transfiérese a la SECRETARIA DE AGRICULTURA GANABR Y
PESCA, a la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS, a IDIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA y al INSTITUTO ARGENTINO DE SANDAD Y
CALIDAD VEGETAL, el personal que revista en la Gerencia tdizacion de la
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JUNTA NACIONAL DE GRANOS de acuerdo al ordenamiento estrattaprobado
por Decreto N° 646/91.

Art. 39. — EIl personal de la JUNTA NACIONAL DE GRANOS que opere las
unidades de campafa y elevadores terminales, el del MERCADO WXLl DE
HACIENDA vy el del MERCADO DE CONCENTRACION PESQUER¢gontinuara
desempeiando sus funciones hasta tanto haya concluido la privatiziei las
instalaciones de estos entes. Los bienes seran transferidosssiprefrogativas
establecidas por la Ley N° 22.260.

Art. 40. — Transfiérese a la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUAAS, a la
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA y al SERVICIO NACIONALDE SANIDAD
ANIMAL el personal que revista en la Gerencia de Fiscalirag Control Técnico de
la JUNTA NACIONAL DE CARNES de acuerdo al ordenamiento fonal aprobado
por Decreto N° 743/91.

Art. 41. — Transfiérense a la SECRETARIA DE AGRICULTURA GANABR Y
PESCA las funciones sobre comercializacién de productos de pesoi@adas por la
Ley N° 22.260.

Art. 42. — Autorizase a la SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIY
PESCA a designar un interventor liqguidador en cada uno de los organisoetodide
su jurisdiccion, el que deberd cumplir su cometido dentro de un plazesia
establecidas por la Ley N° 22.260.

Art. 43. — Los bienes propiedad de los entes disueltos indicados en el Anexodrdebe
ser transferidos al Estado Nacional, quien a través de lasaggompetentes debera
proceder a su venta, salvo que en un plazo de SESENTA (60) diapcegdisa
transferencia de los mismos a la ADMINISTRACION NACIONBIE ADUANAS, a

la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA, o a los entes que l#@idad de aplicacion
determine.

No estaran alcanzados por las disposiciones del presente adfcaleMadores que por
su localizacion geografica puedan dar lugar a la constitucion itdacienes
monopolicas o cuasimonopdlicas, de acuerdo a lo que establezca laaautdei
aplicacion. La privatizacion de estas unidades se efectuara, prabacion de un
marco regulatorio adecuado, cuidando de evitar la constitucién de tales situaciones.

Art. 44, — Autorizase a la SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIY
PESCA y al INSTITUTO ARGENTINO DE SANIDAD Y CALIDADVEGETAL a
ampliar su dotaciéon de planta permanente, con el solo objeto de incappeasonal
de los entes disueltos de su jurisdiccion que se requiera pananglimiento de las
funciones transferidas a estos entes.

Art. 45. — Disuélvense los entes indicados en el Anexo Il que forma galpresente
Decreto.

Art. 46. — Déjanse sin efecto todas las regulaciones a la vitivinieylfanoduccion
yerbatera, produccién azucarera e industrias derivadas, establgdr las Leyes N°
14.878, 17.848, 17.849, 21.502, 21.657, 23.149, 23.150, 23.550, 23.683, 20.371 y
19.597, sus modificatorias y reglamentaciones.
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Art. 47. — Transfiérese a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERXIas
funciones no eliminadas que la Ley N° 20.371 asigna a la COMISEXBIURADORA
DE LA PRODUCCION Y COMERCIO DE LA YERBA MATE.

Art. 48. — Libéranse los cultivos de nuevas plantaciones, la cosecha, la
industrializacion y la comercializacion de yerba mate en todo ebtésritacional.

Art. 49. — Transfiérense a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMER las
funciones no eliminadas que la Ley N° 19.597 asigna a la DIRECCIOGIOMAL
DEL AZUCAR.

Art. 50. — Libérase el cultivo, la cosecha, la industrializacién y corakzacion de
cafia de azucar y azucar en todo el territorio nacional.

Art. 51. — Derorgase el Decreto N° 1079 del 14 de junio de 1985 y sus modificatorios.

Art52. — A partir del presente, queda liberada la plantacién, implantacién
reimplantacion y/o modificacion de vifiedos en todo el territoricadéacion, asi como

la cosecha de uva y su destino para la industria, consumo enyfrpaca otros usos,
incluyendo la fabricacion de alcohol.

Art. 53. — Libéranse la produccion y comercializacion de vino en todo éotesr
nacional y eliminase toda modalidad de cupificacion y bloqueo. Lib&aeeha de
despacho al consumo interno de vinos de mesa nuevos que sean enolégicamente
estables, una vez finalizada la cosecha.

Art. 54. — Limitanse las facultades conferidas al INSTITUTO NASAL DE
VITIVINICULTURA exclusivamente a la fiscalizacion de la rmggnidad de los
productos vitivinicolas. Bajo ningun concepto el mencionado ente podra rinterfe
regular o modificar el funcionamiento del mercado libre. Las alades del
mencionado ente seran un Presidente y un Vicepresidente, quedando suprimido e
Consejo Directivo. ElI INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTWRA debera
dentro de los sesenta (60) dias del presente proceder afacteestion integral de su
dotacién de acuerdo a la limitacion de las atribuciones del organismo.

Art. 55. — Derogase el Decreto N° 301 del 2 de marzo de 1989.

Art. 56. — Autorizase a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCHXesignar
un interventor liquidador en cada uno de los organismos disueltos de swgigisdel
gue deberd cumplir su cometido dentro de un plazo improrrogable d&NTDA\/(90)
dias a contar de la vigencia del presente Decreto. Los ller@®piedad de los entes
disueltos deberéan ser transferidos al Estado Nacional, quienés tlavios 6rganos
competentes debera proceder a su venta, salvo que en un plazBENTBEH60) dias
se disponga la transferencia de los mismos a la ADMINISTRACNACIONAL DE
ADUANAS , a la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA o0 a los ag que la
autoridad de aplicacion determine.

Art. 57. — Autorizase a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCHampliar

su dotacion de planta permanente, con el solo objeto de incorporar al bdestrsm
entes disueltos de su jurisdiccion que se requiera para el cunmplirdi las funciones
transferidas a esa Secretaria.
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Art. 58. — Déjanse sin efecto las regulaciones del mercado dele ke industria
lactea establecidas por la Ley N° 23.359.

CAPITULO IV
REFORMA FISCAL

Art. 59. — Suprimese la sobretasa al vino, establecida por el incisd Ajtibello 53
de la Ley de Impuestos Internos y su elevacion establecida Adicilo 18 de la Ley
N° 23.550.

Art. 60. — Suprimense las contribuciones sobre comercializacion intern@rmaxte
carnes y sobre las comisiones de rematadores, martilleroteronédiarios en los
negocios de ganados, carnes y subproductores establecidas en &ssapagisb) del
Articulo 16 de la Ley N° 21.740 y sus modificatorios.

Art. 61. — Suprimense las contribuciones sobre exportacion e industrializac@tay
de granos, establecidas en los incisos a) y b) del Articulo 1®elketo Ley N°
6698/63 y sus modificatorios.

Art. 62. — Suprimese la tasa sobre el valor de primera venta obtenidosebdsta
establecido en el inciso a) del Articulo 7° de la Ley N° 22.260.

Art. 63. — Suprimese el impuesto previsto en el Articulo 9° inciso a) deyaN°
19.597 y sus modificatorios.

Art. 64. — Suprimese el impuesto maovil interno previsto en el inciso khdigulo 3°
de la Ley N° 20.371. Derogase el Decreto N° 1257 del 3 de julio de 1991.

Art. 65. — Suprimense los impuestos establecidos por el Decreto Ley N° 18.231/43 y
por el Articulo 8° del Decreto Ley N° 4.073/56 y sus modificatorios, iypliesto
establecido por el Articulo 1° de la Ley N° 13.235.

Art. 66. — Suprimense los impuestos establecidos en los articulos 47 inci4® b),
(modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 20.531), 50, 51 y 52 de la [%e§3\273.
Déjase sin efecto el Articulo 1° de la Ley N° 20.531.

Art. 67. — Facultase al MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERSIOS
PUBLICOS a afectar a Rentas Generales, en la proporcion doe estcesaria, 10s
fondos previstos en el Articulo 23 inciso a), 24 y 25 de la LeyI™N800 y sus
modificatorios y reglamentarios.

Art. 68. — Déjase sin efecto la desgravacion impositiva de las tieteadaja
productividad, prevista en la Ley N° 22.211.

Art. 69. — Suprimese el Arancel Consular establecido por la Ley N° 22.786 y
Decreto N° 1411/83, y derdgase el Articulo 5° del Decreto N° 1.329/65, quedando
suprimidas todas las intervenciones consulares para la documentaeaidrada por
estas normas.

Art. 70. — La SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOM Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS afectara el CINCUENTA RQIENTO (50 %)
del producido de la tasa de estadistica sobre importaciongSugida Especial Fondo
Consular.
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Art. 71. — Suprimese la Tasa de Estadistica para las exportacktabteeida por el
Articulo 1° de la Ley N° 23.664 y por el Articulo 35 de la Ley N° 23.697.

Art. 72. — Suprimese el Fondo de Promocion de Exportaciones. DerdgaseretioDec
N° 179/85.

Art. 73. — Suprimense los gravamenes establecidos en el Articulo 1°Lasy ISH°
19.870 destinados al Fondo de la Marina Mercante.

Art. 74. — Derdganse los Decretos N° 6099/72, 4367/73, 2241/71 y 4758/73, relativos
a la promocion de las industrias naval, aeronautica y de maquinala vi
respectivamente.

Art. 75. — Deroganse los Decretos N° 3113/61, 5038/61, 843/66, 910/70, 345/88 y
suprimese el registro de la actividad siderurgica.

Art. 76. — Déjanse sin efecto las franquicias arancelarias concedldasngortacion
de materias primas, insumos y materiales en general destinddopr@duccion de
aluminio primario, establecidos por la Ley N° 19.188.

Art. 77. — Eximese de los impuestos instituidos por la Ley de Impuestelies
(texto ordenado en 1986) y sus modificaciones, a los siguientes actos y operaciones:

a) Los instrumentos, actos y operaciones de cualquier natulaldagendo entregas y
recepciones de dinero, vinculados y/o necesarios para posibiliamigcios de capital
social, emisién de titulos valores representativos de deuda de seerasmy
cualesquiera otros titulos valores destinados a la oferta publica en lo®o&dmila Ley

N° 17.811, por parte de sociedades debidamente autorizadas por la CAMISIO
NACIONAL DE VALORES a hacer oferta publica de dichos titul@dores. Esta
exencién ampara los instrumentos, actos, contratos, operacionesagavanculadas

con los incrementos de capital social y/o las emisiones menciopaatasientemente,
sean aquéllos anteriores, simultdneos, posteriores o renovacionesosidalléstos
hechos, con la condicion prevista en el presente Articulo.

b) Los actos y/o instrumentos relacionados con la negociacion decieses y demas
titulos valores debidamente autorizados para su oferta publica fOONHSION
NACIONAL DE VALORES.

c) Las escrituras hipotecarias y demas garantias otorgadasegeiridad de las
operaciones indicadas en los incisos precedentes, aun cuando las me&aNnas
extensivas a ampliaciones futuras de dichas operaciones.

d) Los hechos imponibles calificados originalmente de exentos d&dacaon los
incisos precedentes, como consecuencia de su vinculacion con las fotisieses de
titulos valores comprendidas en el mismo, estaran gravados con ektionpuen un
plazo de NOVENTA (90) dias corridos no se solicita la autobrapara la oferta
publica de dichos titulos valores ante la COMISION NACIONALDH ORES y/o si
la colocacion de los mismos no se realiza en un plazo de CIENTMERNTA (180)
dias corridos a partir de ser concedida la autorizacion solicitada.

Art. 78. — Eximese del impuesto a las ganancias a los resultados proesnient
operaciones de compraventa, cambio, permuta o disposicion de acciones, bonos y
demas titulos valores obtenidas por personas fisicas, juridisasegiones indivisas
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beneficiarios del exterior (en cuyo caso no sera de aplickcigmitacion del Articulo
21 de la Ley de Impuesto a las Ganancias —texto ordenado en 1986—).

Art. 79. — Déjase sin efecto el impuesto a la transferenciawegivalores creado por
la Ley N° 21.280 y sus modificatorias y el impuesto adicional aalssferencia de
titulos valores creado por la Ley N° 23.562 y sus modificatoriasinypelesto sobre las
ventas, compras, cambios o permutas de divisas establecido porNa 18626 (texto

ordenado en 1987) y sus modificatorias.

Déjanse sin efecto las exigencias de plazos minimos de zaadti fijadas en el
apartado 4 del Articulo 36 de la Ley N° 23.576 (modificado por la Ley N° 23 862)
perjuicio de las facultades del BANCO CENTRAL DE LA RERUBA
ARGENTINA. El tratamiento impositivo previsto para las obligacgonegociables en
los Articulos 36 y 36 bis de la citada norma, considerando la modiicadroducida
por el presente, sera aplicable igualmente a los titulos pulyliadss acciones, a sus
rentas y dividendos.

CAPITULO V
MERCADO DE CAPITALES

Art. 80. — Compete a la COMISION NACIONAL DE VALORES establedes
requisitos de informacion a los que deberan sujetarse lagagdegemisoras que hagan
oferta publica de sus titulos valores, las personas autorizadi@sraddiar en la oferta
publica de titulos valores, sus administradores, gerentes, empleadadqyier otra
persona vinculada a ellas. La COMISION NACIONAL DE VALORESlamentara
las restricciones aplicables al uso de la informacion por gari@s personas antedichas
en transacciones con titulos valores. Se considerara oferta puipaeadida en los
términos del Articulo 16 de la Ley N° 17.811 a las invitaciones que se realiceadie
descripto en dicho Articulo respecto de actos juridicos con contréosiao, futuros

u opciones de cualquier naturaleza. No se consideraran comprenditdaméite@de la
oferta publica aquellas invitaciones a realizar actos juridiobsestitulos valores,
contratos a término, futuros y opciones, cuando reunan las condicione$ efeeto
determine la COMISION NACIONAL DE VALORES.

Art. 81. — Los aranceles de las comisiones de los agentes de bolsaip@rgencion
en los distintos tipos de operaciones seran fijados librementd@ntigentes de bolsa
y sus comitentes. Facultase al MINISTERIO DE ECONOMIA OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS a reducir los aranceles a que hacemenefa los Articulos 33
y 38 de laLey N°17.811.

Art. 82. — Las restricciones y limitaciones establecidas en |aN%¥/7.811 relativas a
la difusion de informacién obtenida por la COMISION NACIONAL DE M3RES y
sus funcionarios y empleados en el ejercicio de sus funciones noapécables a la
comunicacion de dichas informaciones a autoridades similarextdahjero con las
cuales la COMISION NACIONAL DE VALORES hubiere celebradouerdos de
reciprocidad.

Art. 83. — La COMISION NACIONAL DE VALORES, las otras autoridadde
contralor de las sociedades y las Bolsas podran fijar los requisitosseéafaicion de los
estados contables correspondientes a periodos intermedios respextosdeiddades
sujetas a su fiscalizacion.
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El procedimiento descripto en el Articulo 19 de la Ley N° 17.811 plieaea
Unicamente a la oferta publica de titulos valores, con respeatofarta de contratos a
término, futuros u opciones, la COMISION NACIONAL DE VALORES®ndra
competencia para autorizar el funcionamiento de los mercados doreddiceEn dichos
actos juridicos, los mecanismos mediante los cuales se corgidataorizadas dichas
ofertas, asi como las operaciones de los intermediarios resgedsin perjuicio de las
facultades del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

Art. 84. — Los derechos de suscripcion preferente y de acrecer @sj@emisiones
de titulos valores, establecidos en los Articulos 194, 197 y concordientad ey N°
19.550 y sus modificatorias, seran de aplicacién a las sociedaddsmagme oferta
publica de aquéllos en los plazos, modalidades y formas queafif@OMISION

NACIONAL DE VALORES, la cual podra, inclusive suspender su apilicead. Las

sociedades en cuestion podran limitar o suspender dichos derechos seglaniente
la COMISION NACIONAL DE VALORES.

CAPITULO VI
SISTEMA UNICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Art. 85. — Créase el Sistema Unico de la Seguridad Social (SU8¢Hdiente del
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA NAQGDN, que tendra
a su cargo todas las funciones y objetivos que hasta hoy compkteGAA DE
SUBSIDIOS FAMILIARES PARA EMPLEADOS DE COMERCIO, a ICAJA DE
SUBSIDIOS FAMILIARES PARA EL PERSONAL DE LA INDUSTR, a la CAJA
DE ASIGNACIONES FAMILIARES PARA EL PERSONAL DE LA &TIBA,
ACTIVIDADES MARITIMAS FLUVIALES Y DE LA INDUSTRIA NAVAL, vy al
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, asi como el ssema de
prestaciones que se pudiera establecer para los trabajadores desempleados.

Art. 86. — Institiyese la Contribucién Unificada de la Seguridad S¢CEISS) cuya
percepcion y fiscalizacion estara a cargo del Sistema Unico de ladaeigBocial.

Son aplicables a la CUSS, las normas sobre percepcion, fiscalizacejecucion
judicial que rigen para los aportes y contribuciones con destinggahB® Nacional de
Jubilaciones y Pensiones.

El soporte de informacion de la CUSS tendra el caracter darBeién Jurada del
empleador.

Art. 87. — La CUSS comprende los siguientes aportes y contribuciones:

a) Los aportes y contribuciones cargo de los trabajadores eivmetie dependencia y
de los empleadores, con destino al Régimen Nacional de Jubilaciones y Pensiones.

b) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relaceEpeddehcia y
de los empleadores con destino al INSTITUTO NACIONAL DE SERUS
SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS.

c) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadoreleidmede dependencia y
de los empleadores con destino a la ADMINISTRACION NACIONAELDSEGURO
DE SALUD.
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d) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relace&peddehcia y
de los empleadores que pudieren establecerse con destino a ladonstiel FONDO
NACIONAL DE EMPLEO.

e) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadorelmeidmale dependencia y
de los empleadores con destino al Régimen Nacional de ObreseSodtl SUSS

acreditara los fondos correspondientes a cada Obra Social mensaaknenas

condiciones que determinen las normas de aplicacion.

f) Las contribuciones de los empleadores, con destino a las CAJASJBEIDIOS Y
ASIGNACIONES FAMILIARES.

Quedan excluidos de la CUSS, las retenciones sustitutivas deblamciones
mencionadas precedentemente, fijadas por o en virtud de convenios de
corresponsabilidad gremial cuya percepcion, fiscalizacion y@jat judicial estaran a
cargo del SUSS de acuerdo a las normas que establezca REBERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 88. — La CUSS sera equivalente a la suma de los importes que wh deértlas
disposiciones legales vigentes corresponda ingresar a cadadnlealos conceptos
indicados en los incisos a), b), c), d), e) y f) del Articulo anterior.

Art. 89. — Las sumas abonadas al personal en concepto de asignacionesdardéi
acuerdo con la Ley N° 18.017 y sus modificatorias, seran deducibles de los impertes
los empleadores deban ingresar en concepto de la C.U.S.S.

El reintegro de las sumas abonadas al personal en concepto de subasiipagiones
familiares que eventualmente no hubieran sido deducidos en la oporturadestiapen
el parrafo anterior, asi como el de la diferencia que excediera al montiettdaCUSS,
podra reclamarse ante el SUSS, en la forma que la respectiva normatiartorde

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los reintegros mtesdéela fecha de
vigencia del presente Decreto.

Art. 90. — Las sumas ingresadas en concepto de CUSS, asi como Sus @&easofri
calidad de recargos, intereses, actualizacion y multas, sgjitrados y distribuidos en
la proporcion que corresponda a cada uno de los regimenes, organisoro® f
enumerados en el Articulo respectivo del presente, previo débito denpastds
deducidos por los empleadores en caracter de subsidios y asigndeimieges
abonadas al personal, en la forma y plazos que establezca la reglamentacio

Art. 91. — Disuélvense la CAJA DE SUBSIDIOS FAMILIARES PARA
EMPLEADOS DE COMERCIO, LA CAJA DE SUBSIDIOS FAMILIARS PARA EL
PERSONAL DE LA INDUSTRIA, LA CAJA DE ASIGNACIONES FNILIARES
PARA EL PERSONAL DE LA ESTIBA, ACTIVIDADES MARITIMASFLUVIALES

Y DE LA INDUSTRIA NAVAL.

Art. 92. — Las funciones que hasta la fecha del presente Decreto tesiiaraego las
mencionadas Cajas, seran desempefiadas por el MINISTERIO DBAIRAY
SEGURIDAD SOCIAL DE LA NACION.

Art. 93. — Cesan en sus funciones: a) el Presidente, los miembroeestylauplentes
de la comisién asesora y de la sindicatura de la CAJA DE 8J8S FAMILIARES

275



PARA EMPLEADOS DE COMERCIO, b) el Presidente, los miemhtitidares y
suplentes de la comision asesora y de la sindicatura de la O&ISUBSIDIOS
FAMILIARES PARA EL PERSONAL DE LA INDUSTRIA y c) elPresidente, los
miembros titulares y suplentes del Directorio y de la singiaatle la CAJA DE
ASIGNACIONES FAMILIARES PARA EL PERSONAL DE LA ESBA,
ACTIVIDADES MARITIMAS FLUVIALES Y DE LA INDUSTRIA NAVAL .

El MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL designara los
funcionarios que tendran a su cargo la conduccion, la administraeiboopntralor del
Régimen de Subsidios y Asignaciones Familiares.

Art. 94. — Los bienes muebles, inmuebles, fondos y créditos de las Cajabsidi&s
y de Asignaciones Familiares disueltas, se transfiereB BARBO NACIONAL que los
administrara a través del MINISTERIO DE TRABAJO Y SHADAD SOCIAL. El

producido de la venta o liquidacién de los bienes que resulten presciradiglesara
una cuenta presupuestaria especial que se creara al efectoiseiccjon del
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 95. — Los bienes muebles o inmuebles que pudieren corresponder en ebfuturo
las CAJAS DE SUBSIDIOS Y ASIGNACIONES FAMILIARES, g transferidas al
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Los aportes y contribuciones que pudieren corresponder en el futuro AJAS OE
SUBSIDIOS Y ASIGNACIONES FAMILIARES seran transferida@s una cuenta
especial presupuestaria en jurisdiccion del MINISTERIO DEABRIO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 96. — Disuélvese el INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION SOdIA Se
suprimen, en consecuencia, los cargos de Presidente, Vicepresidgattores y
Sindicos.

Dése por terminada la intervencion del INSTITUTO NACIONBE PREVISION
SOCIAL.

Art. 97. — Los bienes muebles, inmuebles, fondos y créditos del INSTITUTO
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL se transfieren al ESTADNACIONAL que

los administrara a través del MINISTERIO DE TRABAJO YGEHRIDAD SOCIAL.

El producido de la venta o liquidacion de los bienes que resulten presesndibl
engrosara la cuenta presupuestaria especial en jurisdiccion 885TMHRIO DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 98. — Los bienes muebles e inmuebles que pudieren corresponder en ehfuturo
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, seran transidos al
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Los aportes y contribuciones que pudieren corresponder en el futlSBITUTO
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL seran transferidos a una caeespecial
presupuestaria en jurisdiccion del MINISTERIO DE TRABAJO EGURIDAD
SOCIAL.

Art. 99. — Las funciones gque hasta la fecha del presente Decretoatsniaargo el
mencionado Instituto, seran desempefiadas por el MINISTERIO DEBARA Y
SEGURIDAD SOCIAL, a través de la SECRETARIA DE SEGURIDAD S@Q(CI
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Art. 100. — EI personal perteneciente a las CAJAS DE ASIGNACIONES
SUBSIDIOS FAMILIARES y del INSTITUTO NACIONAL DE PR¥SION
SOCIAL, mantendra las mismas condiciones laborales y s@ mwila normativa legal
y convencional vigente.

El personal perteneciente al SUSS podr4 ser reasignado eronfude las
modificaciones que se produzcan, pudiendo acogerse en su casenah slst retiro
voluntario establecido en el presente Decreto.

Art. 101. — Los derechos y obligaciones, tanto de los trabajadores como de los
empleadores, respecto a las CAJAS DE ASIGNACIONES Y SDES
FAMILIARES asi como con el INSTITUTO NACIONAL DE PRESION SOCIAL,
subsistiran para con el SUSS, sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Decreto.

Art. 102. — EI ejercicio de las funciones que las leyes atribuydais &CAJAS DE
SUBSIDIOS Y ASIGNACIONES FAMILIARES y al INSTITUTONACIONAL DE
PREVISION SOCIAL, seran desarrolladas a través del SUSS.

Art. 103. — En un plazo de NOVENTA (90) dias corridos a partir del presueeto,
el MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL elevaral PODER
EJECUTIVO NACIONAL su nueva estructura organico funcional, &l cdebera
contemplar las disposiciones que establece el presente decreto.

CAPITULO ViII
NEGOCIACION COLECTIVA

Art. 104. — EI MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL constiira la
comision negociadora de los convenios colectivos de trabajo de confdrotddos
niveles establecidos en el Articulo 1° del decreto N° 200/88, dentro dualass
dispuestos en la Ley N° 23.546.

Art. 105. — Modificase el Articulo 1° del Decreto N° 200/88, que quedara reddedia
la siguiente manera: "Articulo 1°. — Las partes signataridesdeonvenios colectivos
de trabajo, en ejercicio de su autonomia colectiva, podran elegweetle negociacion
que consideren conveniente, de acuerdo con la siguiente tipologia:

a) Convenio Colectivo de Actividad;

b) Convenio Colectivo de uno o varios sectores o ramas de actividad,
c) Convenio Colectivo de oficio o profesion;

d) Convenio Colectivo de empresa;

e) Convenio Colectivo de Empresa del Estado, Sociedad del Estadala8o&nima

con participacion estatal mayoritaria, entidad financierdatsiamixta comprendida en
la Ley de Entidades Financieras, enumeradas en el Articulo 49.eg¢ N° 14.250 (t.o.
por Decreto N° 108/88).

Esta enumeracion no tiene caracter taxativo. Las partes noobdigadas a mantener el
ambito de aplicacion del Convenio Colectivo anterior, pudiendo modificavell ae
negociacion al momento de su renovacion, a peticion individual de cualquiera de ellas".
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 106. — Instityese por un plazo de TREINTA (30) dias a contar de luapale
los registros respectivos, un régimen de retiro voluntario paraseina de organismos
disueltos que no sea transferido a otros organismos publicos o bierempessas
privadas que tomen a su cargo la explotacién de las instalacioestodeorganismos,
de acuerdo a las disposiciones del presente Decreto. El personal aggasal retiro
voluntario percibira el equivalente de un mes de remuneracion por afedale
antigiiedad o fraccion mayor de TRES (3) meses, mas un VEINOE @CIENTO
(20%). Dicho importe serd liquidado en SIETE (7) cuotas mensualedesgy
consecutivas.

Art. 107. — EI personal que no sea transferido a otros organismos publicos a@opriva
y que no se haya acogido al régimen de retiro voluntario sera pmedisponibilidad o
se pondra fin a su relacion laboral segun corresponda de acuerdo a su estatuto laboral

Art. 108. — Los interventores liquidadores deberan abrir dentro de los C(STdlas
de su designacién un registro de solicitudes de retiro voluntaiasiresponsables de
dar curso a las mismas.

Art. 109. — Los juicios que como actor o demandado tramiten los entes disueltls por
presente Decreto deberan ser continuados por el Servicio JuridMt\dSITERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS o del MINISTERI DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, segun corresponda.

Art. 110. — EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
debera modificar el PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO GEANE DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL para el aifio 1992, con el objeto de adeauarlas
disposiciones del presente para su elevacion al HONORABLE (RE$G DE LA
NACION.

Art. 111. — EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
deberd contemplar en las modificaciones del PROYECTO DE LEE D
PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION NACIONAL pa el afo
1992 el refuerzo de los créditos de la SECRETARIA DE AGRICURAU
GANADERIA Y PESCA para atender el fomento forestal, la covasadn de suelos y
la politica fitozoosanitaria.

Art. 112. — Facultase a la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIDE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS para modificar suprimir las
partidas presupuestarias de los organismos alcanzados por lasicidispssdel
presente.

Art. 113. — Transfiérese al Estado Nacional el pasivo que pudieran tenentes
disueltos indicados en los Anexos | y Il del presente.

Art. 114. — Facultase a la autoridad de aplicacion del presente paiwedidas
comisiones asesoras sectoriales y por productos que funcionen en téa dabi
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
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Art. 115. — Ratificase lo dispuesto por los Articulos 29, 30, 31, 32 y 33 del ioddte
1757/90. Los organismos cuyas funciones fueron modificadas y/o derogadas
aplicacion del presente Decreto, deberan elevar en un plazo de n@®@ntiaé al
COMITE EJECUTIVO DE CONTRALOR DE LA REFORMA ADMINIBRATIVA

el nuevo ordenamiento organico funcional. La SECRETARIA DE LA FUNCI
PUBLICA DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION debera, al cabdel plazo
indicado, propiciar la publicacion de un Texto Ordenado de todas las @wstsude la
Administracion Nacional, al que debera actualizar periédicamenteculerdo a las
modificaciones que sufra la estructura estatal.

Art. 116. — EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
sera la autoridad de aplicacion y dictara las normas regtares y de interpretacion
del presente Decreto, quedando expresamente facultado para detemuada caso el
alcance de las normas aprobadas por el presente, salvo para lotdispudes
CAPITULOS VI y VIl en cuyo caso sera autoridad de aplicaeldohINISTERIO DE
TRABAJO y SEGURIDAD SOCIAL. Cuando la reglamentacién delspnte involucre
competencias de otras jurisdicciones, la autoridad de aplicacion iréquer
intervencién de las mismas.

Créase el COMITE TECNICO ASESOR PARA LA DESREGULAM que estara
integrado por un representante de la SECRETARIA DE HACIENDAgpresentante
de la SECRETARIA DE INGRESOS PUBLICOS, un representante lale
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y un representante da
SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA Y PESCA del MINSTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, un representante Ide
SECRETARIA GENERAL y un representante de la SECRETARIAGRE Y
TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION y por un represernita de la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION. La SECRETARIA BD
ECONOMIA ejercera la presidencia del mencionado COMITESUBSECRETARIA
TECNICA Y DE COORDINACION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS ejercera etcsetariado y la
coordinacion de las tareas del COMITE. Cuando los estudios del mencio®adtid E
involucren competencias de otras jurisdicciones ministerialeSQBITE solicitaré la
intervencion de las jurisdicciones interesadas.

Art. 117. — El COMITE TECNICO ASESOR PARA LA DESREGULACION se
abocara de inmediato al estudio de la aplicacion de las normas del preseriteateltr
relativo a las siguientes actividades y mercados:

a) transporte de pasajeros (urbanos, aéreos y terrestre de media distancia)
b) aeropuertos y depdsitos de mercaderias;

c) frecuencias de radiodifusion y television;

d) servicio de correos;

e) telefonia celular, rural y movil;

f) estaciones de servicio y expendio de combustibles;

g) provision de insumos al Estado;
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h) régimen de obra publica;

i) produccion, industrializacion y comercializacion de algodon;
j) agencias de cambio;

k) actividades mineras.

Art. 118. — Derdganse todas las normas o disposiciones que se opongan a las del
presente Decreto.

Art. 119. — EIl presente Decreto es de aplicacion obligatoria en el ardbitta
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. Invitase #as Provincias a
adherir al regimen sancionado en el presente Decreto en lo que a ellasdesacom

Art. 120. — EI presente Decreto entrara en vigencia el dia de sucacidin en el
Boletin Oficial.

Art. 121. — Deése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION lds
aspectos pertinentes del presente Decreto.

Art. 122. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo. — Ledn Cslanian. —
Antonio E. Gonzalez. — Avelino J. Porto. — José L. Manzano. — Antonio F. Salonia.
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Anexo 4

Principais Mudancas Constitucionais na Administraéo Publica
Emenda Constitucional n°® 19
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Fonte: BRASIL, 1998, p. 25 a 29.
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Anexo 5

Principais Mudancas Constitucionais na Previdénci&ocial do
Servidor — PEC n° 33
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Fonte: Brasil, 1998, p. 33 a 35.
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Anexo 6

Quadro das Disposicdes da Lei n® 8.112/90 e por E€&Complementares

Medida

Consegqiiencia

Prazo para Posse e Exercicio

O prazo para posse passou a ser de até 30 dias mpromrogavess
€ 0 prazo para o servidor nomeado dar micio ao exercicio das
suas atnbwgdes. de 15 das. No caso de fingdo, o exercicn
dar-se-4 a partr da data da desimnacio do semvdor.

E elmmnada a pernmssio para prorrogacio do prazo para a
posse e tornadas mas rigidas as hipateses de prorrogacio em
virtude de afastamento do servidor aprovado em concurse. O
prazo para exercicio no cargo € reduado de 30 para 15 dms.
Estas medidas agihzam o provimento de cargos publicos.

Licenca por AMotivo de Doenca em Familia

Os cratérios de concessdo foram alterados para exchur os
parentes colateras consangimeos e mchur os dependentes que
vivam 3s expensas do servidor. O prazo de heenga fo1 reduzndo
de 90 para 30 dias. admitida a prorrogacio por idéntico
periodo, mediante parecer de junta médica oficial Fica
permutida amda a promrogacio. adicionalmente. por mas 90
dias, mas sem renmumeragio.

A nova regubnentacio torna mas rigorosa a concessio dessa
modahdade de hcenca e estabelece mecansmos de controle
conftra o seu uso abusvo.

Licenca para Mandato Classista

O hcenciamento do servidor para exercicio de mandato em
confederacio, federagio ou assocmcio de classe de dmbito
naconal demou de ser renzmerade. Foramamda frados novos
hnmtes para o n® de servidores em hcenca, conforme o porte
da entidade.

Transfere para as entdades classstas o encargo de renmmerar
seus dirigentes licenciados e estabelece limites para o
afastamento do servidor. considerande o n® de assocmados de
cada entidade. A medida evita despesas com servidores

afastados. considerando que as entidades devem dispor de

TECUTS0S PIopros.

Licenca para Atividade Politica

Foi reduzndo de 15 para 10 das apds o pleto o prazo para
témmo da bcenga e de 4 para 3 meses o seu periodo mazmo
de duracio. Trata-se de hcenca remmnerada. concedida ao
servidor que se candidata a cargo eletwo. a party do regstro
de sua candidatura. Além disso. a nova regulamentacio
assegura a percepcio somente do valor da parcela
comespondente aos vencmentos do servidor

A nova reguhmentacio toma menos oneroso o mstiuto da
heenca nessa modahdade.

Licenca Prémio por Assiduidade

Fo1 transformada em Licenca para Capacttaciio, com duracio
de até 3 meses, a ser concedida no mteresse da admmwstracio.
desde que cumpridos 5 anos de efetvo exercicio pelo serndor

Elimina beneficio cuja concessio era desvinculada do
desenvolvimento profissional do servidor A nova modahdade
de hcenca serd destmada a particpacio em atradades de
tremamento, em consondncia com a politica nacional de
capacitagio dos servidores.

Remociao de Servidor

Regulamentou a remociio do servidor para outra kocahdade,
prevista a realragio de processo seletvo no caso de demandas
de remogio. a pedido. em mimero superior ao de vagas em
determmada localidade. Restrmgm a remocio para acompanhar
comjuge ou companhero aos Casos en que 05 MEeSmOos Sejam
servidores publicos. Nos casos de remogio de casal de
servidores, o pagamento da ajuda de custo so podera ser
realzado unna fnca vez

Chrifica a regulamentacio e estipub regras que asseguram a
mpessoalidade e equanmmdade de criténos para a concessio
da remocdo. Probe a remocio de servidor para atender a
converéncis de orgamzacdes privadas, em sfuacdes nas quas
o servidor tmha drefto 4 remocio por motve de transferéncia
do local de trabalho do cémuge. mesmo quando este ndo
mantmha guakquer vnculacio funcional com a adnmmstragio
piblica. Em relicio a casas de servidores. proibe o duplo
pagamento da ajuda de custo. quando ambos estverem sendo
removidos.

Prazo para Exercicio em outra Localidade

No caso de remogio, redistrbucio, requisiciio ou exercicio
provséno do servidor em outra localidade. o prazo que era
fixado em 30 dias passou a ser de, no mimmmo 10 e no mixmo
30 dms. com possibibdade amda, do servidor, a seu critéro,
declnar do cumprmento do prazo minmo.

A regra fica flexibibzada, permitmdo a fixagio do prazo para
o deslocamento e mstalacio do servidor, com base na dstinen
ou no grau de dificuldade envohados na nwdanca para outra
locahdade.
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Medida

Conseqiiéncia

Pagamento de Diarias

Proibm o pagamento de didrias por motivo de deslocamento do
servidor dentro de regiio metropolitana. de aglomeracio
urbana ou de nucro-regiio constiuida por nuuncipios mirofes.
Para deslocamentos dentro de areas hmiirofes entre paises,
settas a controk mtegrado. 50 poderde ser pagas dianas
nacionas, se houver necessidade de pemote.

Evia o pagamento abuswo de diaras para deslocamentos que
ndo requerem despesas extraordmaras. dada a mtegracio das
estruturas urbanas de transportes e a proxmudade fisica.
Suprme o pagamento de diirms mternacionas para stmples
deslocamentos entre localidades Imitrofes entre paises.

Redistribuicio

Ficou prevista a possibihidade do servidor em processo de
redistribucio ser mantido sob responsabihidade do orgio
central de pessoal coal (MARE). ou ter exercicio provisorio em
outro 6rgdo. Foi permitida amda. a redistribuicio de cargos
vagos de orgios e entdades em processo de extmgio ou de
[e0TZANEZACAD.

A nova regulamentacdo confere maior flexibihdade a
movimentacio £ ao reaprovetamento dos servidores. Facilta a
reorganzagio da estrutira de cargos por ocastio da extmcio.
transformacio, fusio ou desmembramento de drgios e
entidades.

Faltas e Atrasos no Trabalho

Permitm a compensacio de horanos nos casos de atrasos,
auséncms myustificadas ou saidas antecipadas do serndor até
o n¥s subsequente.

Faculta 0 acerto com a chefia medmnta. flexibibzando a gestio

do horano do servidor e evitando a aphcagio drastica da perda
de remuneracio. A medida possibilita o atendmmento a
necessidades especificas de cada servidor, resguardando a
normm de cumprmento efetrvo da jomada de wabalho.

Horario Especial

Asseguou o dretto a hordrio espectal para o servidor portador
de deficéncia. Podera amda fazer jus ac hordmo especul o
servidor que tenha cénuge. filio ou dependente portador de
deficiéncia fisica. exigdo neste caso. a compensagio de
hordnos.

Flexibilza a jormada de trabalho para atender as necessidades
dos servidores portadores de deficiéncia ou que tenham
membros do nickeo fanubar nessa stuacio.

Remumeracio de Substituto

Modificou o sistenm de renmmeracio dos substitutos dos
tifulares de cargos de chefia (cargos em commssdo e fingdes de
confianca). durante seus afastamentos. O substiuto acunmbré
as atrbuicdes do tiular | mas fard jus as vantagens do cargo
somente durante o periodo que exceder a 30 dias de
substfucio mmternipta.

Eviia 0 pagamento em cader de substimgdes para todos os
cargos mferores, desnecessana consderando que as fingdes
como substiiuto podem ser acumuladas com aquelas
ordmaramente exercidas peb serador A medida evita gastos
myustificivess com pessoal

Nomeacio de Interino

Fo1 prevista a nomeagio para cargo em commsdo que esteja
vago, em carater de mtermudade. Na lupotese do serador jd ser
ocupante de cargo em commssio ou de natureza especial
podera exercer as fimpdes miermas semprejuizo das atrbugdes
do cargo que §a ocupa.

Pernmie o provimento mediato de carge vago. sem acunmibacio
de remumeragio pelo servador.

Reposicdes ao Erario Publico

Amphou o bnte mensal de compronetmento da renmweracio
do servidor, de 10% para 25%. nos casos de reposxio ao
erano por motvo de recebmento mdevido de valores. A
reposio passou a ser realzada de fomm mitegral ma hpdtese
de cassacio ou revisdo de hnwnar, de medida de carater
anfecpatono ou de senfenca, devendo ocomrer no prazo de até
30 dias. contados a partr da notrficagio.

Readequacio de prazo. amphando de 10% para 25% o mite
mensal de comprometmento da renumeracio do servdor.

Reposiciao de Valores Elevados

Fmou prazo para quitagio de débmos de semadores para com
o Tesowro. que serd de 60 das quando os valores excederem
a 5 vezes a renumeragio.

Evita a acunmulacio. pelo servidor. de altas somas pagas
mdevidamente.
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Medida

Conse qiiéncia

Investidura de Estrangeiro
Regulamentou a mvestidura de estrangero em cargo publico.
permmtida em decorrénen da Emenda Constiucional n® 11

Permute o provimento de cargos emunversidades e mstimgdes
de pesquisa. com professores e pesquisadores estrangemos.

Ascensio e Transferencia

Revogou a ascensio e a transferéncia de servidores como forma
de provimento de cargo e a ascensio e o acesso como formas
de mngresso e desenvolvimento na carrera.

A legshicio fica adequada 3 junsprudéncn fxada pelo STF.
que consylera meonstiucionas formas de provmento de cargo
efetvo que prescmdam de concurso publico. O prommenmento
do STF decomeu da Agdo Dreta de Inconstiucionakidade n®
837-4-DF e do Mandado de Seguranga n® 22.148-8.

Pagamento de Inscriciio em Concurso Publico
Regulamentou o pagamento pelos candsidatos para parixpagio
em concursos publicos, permitida a sengdo de taxas.

O pagamenio e a posshiidade de mencio passam a estar
expressanente previsios em ket regularzando pratca que ja
vmha sendo adotada.

Afastamento para Ocupacio de Carge em Comissio
durante o Estagio Probatorio

Fiou permitida a cessio do servdor em estagio probatorno,
para ocupagio de cargos em conmssio no seu orgio de lotacio
ou em outro Orgio. no caso de ocupagido de cargo em conussio
de alta deecdo (cargos do Grupo DAS. nivers 6, 5 e 4 e cargos
de Natureza Especnl). No caso de cargo de alia dwegdo, o
afastamento pode ocomer mehisive para exercicio em outros
Poderes ou esferas de Governo.

Regulamenta a realizacdo do estigio probatorio, periodo
durante o qual o servidor € avaliado para fins de aqusicio da
estabihidade, pernmimdo a mvestdura do servdor em quakquer
cargo de confianga. no seu proprio 6rgio de lotagio. O
afastamento para ocupacio de cargo em outro orgio so &
permutido quando se tratar de nomeacdo para cargos de alta
dmecio. A medua fortakce a profissonalzacio do servdor,
evitando o seu afistamento grestrio, para exercicio de fimgdes
estranhas ao cargo para o qual foi nomeado.

Readaptacio em outro Cargo

A readaptacio de servidor que tenha sofiddo Inmagio fisica ou
mental passou a se opentar para a wentificacio de cargo smular,
observadas as suas ainbuices. o nivel de escolaridade eximdo
e 0s vencmenios. Na hipdtese de mexsténcin de cargo vago.
o servidor podera ser aprovettado em outras atvidades. até o
surgmento de vaga.

A mmdanga flexibiliza as regras para aproveitamento do
servidor. evitando a sua aposentadora precoce a facitando a
sua remtegracdo a adnmistracio.

Aproveitamento de Servidor em Disponibilidade

O orgio central de pessoal covil (MARE) passa a poder receber
temporaramente servidores cobocados em disponthihdade, para
fins de seu aprovetamento em outro orgio.

A medida facilita o remanejamento de quadros durante
processos de reestruturacio ou extmcio de orgios e entidades.

Requisicio de Servidor

Estabeleceu a obnzatenedade da Untiio em arcar com o dmis
financeno das requisigdes de servidores de outras esferas de
govemno ou de empresas pubhcas e socedades de economma
musta que ndo recebam recursos orcamentinos para o custe
total ou parcial das suas respectivas folhas de pagamento.

A obngatonedade do dmus recamdo sobre o requisitante.
desestummla a utilizacio pouco criterosa da requisicio de
servidores.

Licenca para Interesses Particulares
Amphou de 2 para 3 anos o prazo da Licenca para tratar de
Assintos Particulares, prorrogavel por igual periodo.

Faculta ao servidor o afastamento por periodo amphado,
assegurado o seu retomo.

Terceirizacio da Pericia Médica

A pericia, avakacio oumspecio médica, na ausénem de médico
ou junta médica oficial passa a poder ser realzada mediante
convénio com o sitema pubhco de satde. com o INSS, com
entidades sem fins lucrativos ou. excepcionalmente. com a
contratacio de empresa privada.

Agilza a realizacio da pericia nédica, faciitando a gestio de
recursos mumanos.
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Medida

Conse giiéncia

Processo Administrative Disciplinar em Rite Sumario
Estabeleceu procedmmentos abreviados, com prazos menores,
para a apuracio dos casos de acumulacdes tlictas. abandono

de cargo e massidwidade habsual do serador

O rito sumario dispensa procedmentos complexos de
apuracio que sio desnecessirios em relacio aos casos
referidos. nos quass a materiabdade da mfracio é de ficil
comprovacio.

Acumulacio de Proventos com Remuneracio

Fiou expressaments proibida a percepcio de vencinento de
cargo ou emprego piblico efetrvo com proventos da matnvidade,
ressalvadas as hipoteses de acumulagdes em atvidade.

permatidas pela Constiugio.

Aplica as disposicdes constitucionais que restringem a
acumubicio também aos servidores matrvos, desestmmilando a
aposentadoria precoce de servidores para o retoro a atnadade.
visando a percepgio acunmibaida de proventos e renmmeracio.
A neduda foi1 adotada em consonancm com a jursprudénca do
STE.

Exercicio de Cargo em Comissdao com Carge Acumulado
Foipermitido o exercicio de cargo em comissio
sumilfaneamente a cargo publico acunmlivel desde que haja
compatibibdade de horarios e de bocal observado o mteresse
da adnmstragio.

Nova regra permite que o servidor ocupante de 2 cargos
pubkcos comacunmbicio permutida na Constimucio e nomeado
para cargo em commssio, possa se afastar de apenas um destes
cargos, contmuando a exercer o outro. A medida evita despesas
com a substiuicio do servidor afastado.

Vantagens concedidas na Aposentadonia

Foi extmta a vanagem concedida ao servidor cnvil na passagem
para a matnadade, na forma de adicional equivalente a ascensio
de um padrio na escal de vencmentos. mdependentemente de
Promo¢io na carrema.

Elimina beneficio que resulta na percepgio de valor de
provento de aposentadoria superor ac da renmmeracio em
atvidade. Esta vantagem estmmulava a retwrada precoce do
servidor da atradade e ndo concorma para a mehora do servago
publco.

Contribuicio de Inativos

Os servidores maiwos passaram a contrburr para o plano de
seguridade social do servidor publico federal, a partir da
vigénc@ da Medida Provisoria n® 1.415, de 29 de abnl de
1996. até 30 de margo de 1998,

A contribuigio do matmo € necessaria ao custeio do regme de

previdéncia do servidor que apresenta sérios problemas de
sustentacio fmancemra. Além dsso. a garantm de proventos em
valor mtegral resulta num valor de proventos dos servidores
aposentados superior a remumeracio do servidor atro.

Aposentadoria com Vantagens de Cargo ou Funcio de
Direcao

Fo1 extmta a aposentadoria com proventos acrescidos do valor
da retribuicio pelo exercicio de funcfio de confianca ou
equivalentes ao valor da renmneragio do cargo em commssio,
concedida a servidores piblicos que tvessem ocupado estes
cargos por pelo menos 5 anos contmuados ou 10 mierpolados.

Suprime vantagem que estmmla a aposentadoria precoce e
deswirtua o exercicio dos cargos de lvre provimento. que deve
ser condigcio temporara, rermmerada exclisvamente durante o
SEU eXEICICO.

Incorporacio de Vantagens de Cargo em Comissio

Fo1 extinta a mcorporacio, pelo servidor. de parcelas da
renumeracio pelo exercicio de cargo em commssio ou fimgdo
de confianca. A regra, sucessivamente revista desde 1995,
permuiia a mcorporagdo. a cada ano de exercicwo. de parcelas
equivalentes a 1/5 da gratificacio percebida peb exercicio do
cargo em conussio. Postepormente. o1 modificada para 1/10
da retribuicio ou de parcela da mesma. Em seguida, foi
mtroduzda a exigénen de cumprnmento de 5 anos de exercicio
contio, prevamente ao mico das meorporacdes amuas. Ficou
assegurada a conversdo em vantagem pessoal de parcelas ja
mcorporadas, bem como a concessdc de mcorporagio ao
servidor que ja tenha cumpnido os requistos (Lein® 9.624, de
2 de abril de 1998, que altera disposigdes da Lein® 8.112/90).

Fica proibida a meorporacio de parcelas de gratificacdes
percebxdas pelo exercicio de cargos de Invre provimento. Ou
seja, uma vez afastado do exercicio de cargos de dwegio e
assessoramento. cessa a percepgio das vantagens
comrespondentes. A eximcio completa das mcorporacdes teve
por objetvo a econonua de despesas.

Parcelamento de Férias

O servidor passa a poder parcelar o gozo das suas £nas, em
até 3 etapas. mediante requermmento_ observado o mteresse da
adnmustracio.

Flexibihza a concessio das férias. atendendo is stuacdes em
que a administracio nio pode permitir o afastamento
prolongado ou quando o propro servidor prefere o gozo das
frias em periodos parcelados.
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Medida

Conse giié ncia

Conversio de Férias em Peciinia
Foi extinta a permissio de conversdo de 1/3 das ffrias em
pectnia. a pedido do servidor.

Medida adotada visando a reducdo de despesas.

Exoneracio dos Nio-estaveis

Foi regulamentada a exoneracdo dos servidores federais
admitidos sem concurso piblico e que nio adguiriram a
estabiidade por ocasdo da promulgacio da Constituigdo de
1988. A estabiidade, nagquela oportunidade, foi concedida aos
nio-concursados que confassem com um minimo de 5 anos de
exercicio continuado na administragdo publica. A
regulamentacdo prevé o pagamento de indenizagdo
proporcional

A regulamentacio permife a reducdo de guadros. guando
necessaria, alcancando prioritariamente os servidores que, por
forca da Constituic3o em vigor, ndo fazem jus i estabilidade.

Fonte: Lei n® 8.112/%0, consolidzsio publicada no DO de 18 de margo de 1998,

OBS.: A deserigio completa das modificagdes introduzidas na legizlagio de pessoal da admimistrago federa] estd em: Brasil. Ministsrio da ddminisragdo Federal & Reforma do

Estads. Regime Juridico Unico Consolidade (Lei n.° 8§.112/9%)), Brasilia. MARE, 1998

Mudancas por Legislacdao Complementar

Medida

Conseqiiéncia

Teto de Remmmeracio

O Imite de vencienfos da admmistragdo federal i alterado
de 90% para 80% da remameracdo do Mmstro de Estado.
sendo amda exchido do calcub, para efetio de apheacio do
Imute, as parcels decomrentes de enquadranmentos em tabels e
de meorporagdo de cargos ou fimgdes (Lein® 9.624. de 2 de
abril de 1998).

Nova regulamentacio estabelece wm teto nmis risoroso e
restringe remumeracies excessivanente elevadas.

Gratificacdes de Localidade

Foram extintas. manfidos comwo vantagem pessoal os valores
que vinham sendo percebidos pelos servidores. (Lein®
9.527/97).

Extinome vantagem tomada obsoleta, emvista da evolicdo das
condicdes socio-econdnicas nas bcalidades que justificavam a
S\ Concessio.

Contagem em Dobio

Foirevogada a permmssdo para confagemem dobro do periodo
de hcenca-prényo por assihudade. ndo gozda pelo servdor
para fins de aposentadoria.

Extmone mecamsno de estimudo 3 aposeniadoma precoce.

Tique te-alimentacio

Foielmmado o tiquete cono neio de pagamento do beneficio-
alimentacdo, que passou a ser realizado em pecinia,
diretamente no comtra-cheque do servidor (Lein® 9.527/97).

Fimma gastos desnecessanos com commssio 3s empresas.
facilita 0 acesso ao beneficio em rembes distantes e reduz
despesas operacionass da administracdo na distribuicdo do
ticuete.

Verba de Sucumbéncia
Foi eximio o paganento de verba de sucunmbéncia, em agdes
ganhas peb Umdo (Lein® 9.527/97).

Cornge privigio descabido e oreroso, posto que frata-se de
servidores remumerados.

Jomada Reduzida
Foi extmta a jormada reduada de 4 horas dos advogados,
equiparando-a 4 dos demmis servidores (Lein® 9.527/97).

Cornge priviemo descabido. i vez que os denmass seridores
estio sjeitos a jomada de § horas.

Férias Forenses

Foram extmtas as £rias de 60 dias dos semvidores do Goupo
Juridico (advogados, assistentes juridicos, procuradores e
owros). equiparando-a as dos denmis servidores (Lein®
9.527/97).

Cornge priikgo descabido, porque os denmss servidores e
05 trabalhadores em geral fizem jus a frias de 30 dias.
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Anexo 7

Flexibilizacdes para as Agéncias Executivas

Medida

Conseqiiéncia

Estagiarios

Permute a acertacio de estagiarios
livremente fixados pela Agéncia.
(Instrucio Nommativa n.° 7. do MARE. de 3 de julho de
1997)

em quantitativos

Adequacio do recrutamento de estagiarios as necessidades de
cada Agéncia.

Concurso Publico

A Agéncia poderda realizar concurso e mnomear o0s
candidatos independentemente de antorizagio pelo MARE.
observada a existéncia de vagas e de recursos
OICAMEntinos.

(Instrucio Nommativa n.® 7. do MARE. de 3 de julho de
1997)

Agiliza e desburocratiza procedimentos para realizacio dos
CONCUrSos.

Pagamento de Exercicios Anteriores

A Agéncia podera realizar diretamente a inclusio de
valores relativos a exercicios anteriores na folha de
pagamentos.

(Instrucio Normativa n.® 7. do MARE. de 3 de julho de
1997)

Agiliza  procedimentos. atnbumnde & Agéncia a

responsabilidade pelos pagamentos.

Seguranca em Veiculos

A Agéncia terd autononua para estabelecer a padronizacio
dos equipamentos opcionais de seguranca. nos seus
veiculos.

{Instrucio Nommativa n.® 7. do MARE. de 3 de julho de
1997)

Permite a adaptacio dos padrdes as caracteristicas de operacio
e aos ambientes em que sdo vithizados os veiculos.

Telefone Celular

A Agéncia nio terd de obedecer a limites no n® de
aparelhos de telefonia celular a serem alocados para seus
servidores.

(Instrucio Normativa n.° 7, do MARE. de 3 de julho de
1997)

Permite a regulamentacio do acesso aos telefones celulares
conforme as necessidades e caracteristicas de trabalho dos
servidores, em cada Agéncia.

Servicos Extraordinarios

Remove limites i realizacio de servigos extraordinirios
pelos servidores da Apéncia, mantido o limite mensal
fixado em le1.

(Decreto n.® 2 488 de 2 de fevereiro de 1998)

Atendimento a necessidades operacionais de cada Agéncia.

Audancas de Estrutura

Confere autonomia para que a Agéncia promova alteracdes
na sua estrutura admunistrativa, desde que ndo haja
aumento de despesas.

(Decreto n.® 2 488 de 2 de fevereiro de 1998)

Agilizacdo de procedimentos e melhor adequacio da estrutura
as caracteristicas e objetivos de cada Agéncia.

Afastamento de Servidores do Pais

Confere autononua para que a Agéncia aufonize o
afastamento de servidores do pais.

(Decreto n.® 2. 488 de 2 de fevereiro de 1998)

Agilizacio de procedimentos e automonua para atender as
necessidades de trabalho da Agéncia.

Avaliaciio de Desempenho

Os servidores da Agéncia poderio ser avaliados por
regulamento proprio.

(Decreto n.® 2.488. de 2 de fevereiro de 1998)

A Agéncia podera implantar sistema de avaliacio de
desempenho adequado as suas caracteristicas de trabalho e de
cultura.

Controle de Fregiiéncia

O regulamento da Agéncia podera definir suas proprias
regras. inclusive excepcionalizando, a seu critério, a
aplicacio do controle de ponto.

(Decreto n.® 2 488 de 2 de fevereiro de 1998)

A Agéncia podera proceder ao controle de freqiiéncia
atendendo as suas peculiaridades de trabalho e de cultura.

Contingenciamento de Recursos

As dotacbes orgamentanas e a programacio de desembolso
das Agéncias nio poderio sofrer contingenciamento.
(Decreto n.° 2 488 de 2 de fevereiro de 1998)

Assegurar 05 Tecursos previstos com vistas ao cumprnimento do
contrato de gestio.

Fonte: Quadro copiado integralmente de BRASIL, 1998, p.66.
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Anexo 8

Adesobes ao Programa da Qualidade e Participacéo

Orgio Unidade(s) Estado da Natureza
Federacao Juridica 1

ANATEL ANATEL DF AUT

(Ag Nacional de

Telecomunicacdes)

ANEEL ANEEL DF AUT

{Ag. Nacional de

Energia Elétrica)

INMETRO INMETRO RJ AUT

(Instiito Nacional de

Metrologia)

INPI INPL'RJ AUT AUT

(Instituto Nacional da

Propriedade Industrial)

IPEA IPEA/DF DF FUND

(Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada)

Banco do Nordeste do Banco do Nordeste do Brasal/RIN RN EMP

Brasil

CADE CADE/DF DF EMP

(Conselho

Administrativo de

Defesa Econdmica)

CEF CEF/DF DF EMP

(Caixa Econdmica Geréncia de Loterias/DF DF

Federal)

CODERN CODERN RN EMP

(Companhia Docas do

Rio Grande do Norte)

CODEVASF Diretoria de Planejamento/DF DF EMP

(Companhia de

Desenvolvimento do

Vale do Sio Francisco)

CONAB CONAB/DF DF EMP

(Companhia Nacional de | CONAB-SUREG/MG MG

Abastecimento) CONAB-SUREG/SC SC
CONAB-SUREG/PR PR
CONAB-SUREG/GO GO
CONAB-SUREG/SP SP

CPRM CPRM/RT RJ EMP

(Companhia de Pesquisa | CPRM/CE CE

de Recursos Minerais)

DATAPREV DATAPREV/RT RJ EMP

{(Empresa de

Processamento de Dados

da Previdéncia Social)

ECT ECT/DF DF EMP

(Empresa Brasileira de Diretoria RegionalRS RS

Correios e Telegrafos)

ELETRONORTE ELETRONORTE/DF DF EMP

(Centrais Elétricas do Boa Vista Enersia/DF DF
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Orgio Unidade(s) Estado da Natureza
Federacao Juridica 1
15. ANATEL ANATEL DF AUT
(Ag Nacional de
Telecomunicagdes)
16. ANEEL ANEEL DF AUT
(Ag Nacional de
Energia Elétrica)
17. INMETRO INMETRO RJ AUT
(Instituto Nacional de
Metrologia)
18. INPI INPI/RT AUT AUT
(Instituto Nacional da
Propriedade Industrial)
19. TIPEA IPEA/DF DF FUND
(Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada)
20. Banco do Nordeste do Banco do Nordeste do Brasil/RN RN EMP
Brasil
21. CADE CADEDF DF EMP
(Conselho
Administrativo de
Defesa Econdmica)
22. CEF CEF/DF DF EMP
(Caixa Econdémica Geréncia de Loterias/DF DF
Federal)
23. CODERN CODEREN RN EMP
(Companhia Docas do
Rio Grande do Norte)
24. CODEVASF Diretoria de Planejamento/DF DF EMP
{(Companhia de
Desenvolvimento do
WVale do Sio Francisco)
25. CONAB CONAB/DF DF EMP
(Companhia Nacional de | CONAB-SUREG/MG MG
Abastecimenta) CONAB-SUREG/SC SC
CONAB-SUREG/PR PR
CONAB-SUREG/GO GO
CONAB-SUREG/SP SP
26. CPRM CPRM/RJ RJ EMP
(Companhia de Pesquisa | CPRM/CE CE
de Recursos Minerais)
27. DATAPREV DATAPREV/RT RJ EMP
(Empresa de
Processamento de Dados
da Previdéncia Social)
28. ECT ECT/DF DF EMP
(Empresa Brasileira de Diretoria Regional RS RS
Correios e Telégrafos)
29. ELETRONORTE ELETRONORTE/DF DF EMP
(Centrais Elétricas do Bea Vista Energia/DF DF

Norte do Brasil)
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Orgio Unidade(s) Estado da Natureza
Federacio Juridica *
30. Embrapa Embrapa/DF DF EMP
(Empresa Brasileira de Centro Nac. Pesquisa de Agrobiologia RJ
Pesquisa Agropecuaria) Instrumentacio Agropecuaria/SP SP
Centro Nactonal de Pesquisa de Agroindustnia
Tropical/CE CE
31. EMBRATEL EMBRATEL/RI RJ EMP
(Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes)
32. FURNAS Depto. de Apoio e Cont. Técnico/GO GO EMP
33. GEIPOT/DE GEIPOT/DE DF EMP
34, IMBEL IMBEL/DF DF EMP
(Industria de Matenial
Bélico)
35 INFRAERO Aeroporto Internacional de Brasilia DF EMP
(Empresa Brasileira de
Infrasstrutura
Aeroportuarna)
36. RADIOBRAS RADIOBRAS/DF DF EMP
37. SERPRO SERPRO/DF DF EMP
(Servigo Federal de SUNAR/DF DF
Processamento de
Dados)
38 VALEC VALEC RJ EMP
(Eng. Construgdes e
Ferrovias
39. Colépio Pedio IT Colegio Pedro I RJ AUT
40. GHC GHC RS EMP
(Grupo Hospitalar Hospital Cristo Redentor RS
Conceigdio) Hospital Fémina RS
Hospital Nossa Senhora da Conceiciio RS
Hospital da Cnianca Conceigiio RS
41. Hospital de Clinicas de Hospital de Clinicas de Porto Alegre RS EMP
Porto Alegre
42 IBAMA IBAMARS RS AUT
(Instituto Brastlewro do
Meio Ambiente)
43. INCA INCA RI AD
(Instituto Nacional do
Cancer)
44 SUFRAMA SUFRAMA AM AUT
(Supenntendéncia da
Zona Franca de Manaus)
45. UFPEL UFPEL RS FUND
(Universidade Fed. de
Pelotas)
46. UFRJ Insntuto de Fisica da UFRT RI AUT
(Universidade Fed. do
Rio de Janewro)
47. UFRN (Umv. Fed. do Depto de Desenvenvolvimento de RH BN AUT
Rio Grande do Norte) Depto. de Assisténcia ao Servidor RN

1 - AD: admimistracdo direta; AUT: autarquia; FUND: fundacio piblica; EMP: empresa estatal

Fonte: MARE/SRE
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Anexo 9

Lei da Administracao Financeira e dos Sistemas dediitrole do Setor
Publico Nacional (Lei n°24.256)

ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS DE CONT ROL DEL
SECTOR PUBLICO NACIONAL

LEY 24.156

Disposiciones generales. Sistemas presupuestario, de crégitiblico, de tesoreria,
de contabilidad gubernamental y de control interno. Disposiciones varias.

Sancionada: Setiembre 30 de 1992
Promulgada Parcialmente: Octubre 26 de 1992

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos eresigngjc.
Sancionan con fuerza de Ley:

TITULO |
Disposiciones generales

Art 1° -La presente ley establece y regula la administrdiri@nciera y los sistemas de
control del sector publico nacional.

Art. 2° -La administracion financiera comprende el conjunto de sastedrganos,
normas y procedimientos administrativos que hacen posible la obtend@mrdeursos
publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado.

Art. 3° -Los sistemas de control comprenden las estructuras del ¢otgrno y externo
del sector publico nacional y el régimen de responsabilidad ¢palast esta asentado
en la obligacion de los funcionarios de rendir cuentas de su gestion.

Art. 4° -Son objetivos de esta ley, y por lo tanto deben tenerse pegamcipalmente
para su interpretacion y reglamentacion, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidadnéiera, legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y aplicaciérioglerecursos
publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evalaclos recursos
del sector publico nacional;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y cenBabke el
comportamiento financiero del sector publico nacional util para lxdiie de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los redpesisle cada una de
las areas administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion @ujgeri cada
jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la implantacion y mantenimiento de
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i) Un sistema contable adecuado a las necesidades delaegisformacion y acorde
con su naturaleza juridica y caracteristicas operativas;

i) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativ@anciero, econémico y
de gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la practica ridélpcenio
y posterior y de la auditoria interna;

iii) Procedimientos adecuados que aseguren la conducciéon econdmicientefle las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados gedgsamas, proyectos
y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o entidad.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito m@rcocon un
personal calificado y suficiente para desempefar con efigiéams tareas que se les
asignen en el marco de esta ley.

e) Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional.

Art. 5° -La administracion financiera estara integrada poripgestes sistemas, que
deberan estar interrelacionados entre si:

--Sistema presupuestario;
--Sistema de crédito publico;
--Sistema de tesoreria;
--Sistema de contabilidad.

Cada uno de estos sistemas estara a cargo de un oOrgano rectalepgudera
directamente del érgano que ejerza la coordinacion de todos ellos.

Art. 6° -El Poder Ejecutivo nacional establecera el 6rgano responsabléa
coordinacién de los sistemas que integran la administracion finaneieual dirigird y
supervisara la implantacion y mantenimiento de los mismos.

Art. 7° -La Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria Garde la Nacion seran
los 6rganos rectores de los sistemas de control interno y externo, kespente.

Art. 8° -Las disposiciones de esta ley seran de aplicacion en lamter publico
nacional, el que a tal efecto esta integrado por:

a) Administracion nacional, conformada por la administracion dentos organismos
descentralizados, comprendiendo en estos ultimos a las institucionssguiédad
social;

b) Empresas y sociedades del Estado que abarca a las emgeésastado, las
sociedades del Estado, las sociedades anOnimas con participaciahneayaftitaria,
las sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizacipressagates

donde el Estado tenga participacidon mayoritaria en el capial la formacién de las
decisiones societarias.

Seran aplicables las normas de esta ley, en lo relativoead&ion de cuentas de las
organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aparties y
instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion este, aedargo d
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Estado nacional a través de sus jurisdicciones o entidades.

Art. 9° -En el contexto de esta ley se entendera por entigath atganizacion publica
con personalidad juridica y patrimonio propio; y, por jurisdiccion a cadade las
siguientes unidades institucionales:

a) Poder Legislativo;
b) Poder Judicial;
c) Presidencia de la Nacién, los ministerios y secretarias del Pedeti#p nacional.

Art. 10° -El ejercicio financiero del sector publico nacional comeekqrimero de
enero y terminar el treinta y uno de diciembre de cada afio.

TITULO Il

Del sistema presupuestario

CAPITULO |

Disposiciones generales y organizacion del sistema
SECCION |

Normas técnicas comunes

Art. 11° -El presente titulo establece los principios, 6érganos, norrpascgdimientos
que regiran el proceso presupuestario de todas las jurisdicopoeesidades que
conforman el sector publico nacional.

Art. 12° -Los presupuestos comprenderan todos los recursos y gastetoprpara el
ejercicio, los cuales figuraran por separado y por sus montograsie sin

compensaciones entre si. Mostraran el resultado econdémico y fiwardee las

transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentasesoyr@mtcapital, asi
como la produccién de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.

Art. 13.-Los presupuestos de recursos contendran la enumeracion dérnossdisbros

de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los maiiosm@os para
cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominaciones de losntkferaibros de
recursos deberan ser lo suficientemente especificas comul@atificar las respectivas
fuentes.

Art. 14° -En los presupuestos de gastos se utilizaran las téomsaadecuadas para
demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion y piodude bienes y
servicios de los organismos del sector publico nacional, asi comuciiencia
econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la a&wiénlde los mismos con
sus fuentes de financiamiento. La reglamentacion establdesratécnicas de
programacion presupuestaria y los clasificadores de gastosuysagcque seran
utilizados.

Art. 15° -Cuando en los presupuestos de las jurisdicciones y entidadesag@al
incluyan créditos para contratar obras o adquirir bienes ycs®yicuyo plazo de
ejecucion exceda al ejercicio financiero, se deber incluir emismos informacion
sobre los recursos invertidos en afos anteriores, los que se invertird futuro y
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sobre el monto total del gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejesigeion fi
La aprobacién de los presupuestos que contengan esta informacionrtpodepda
autoridad competente, implicara la autorizacion expresa para teorlaa obras y/o
adquirir los bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdmsaoodalidades
de contratacion vigentes.

SECCION I
Organizacion del sistema

Art. 16° -La Oficina Nacional de Presupuesto sera el érganor reefo sistema
presupuestario del sector publico nacional.

Art. 17° -La Oficina Nacional de Presupuesto tendra las siguientes competencias

a) Participar en la formulacion de los aspectos presupuestariagpdgtica financiera
que, para el sector publico nacional, elabore el 6rgano coordinador dstdosas de
administracion financiera:

b) Formular y proponer al 6rgano coordinador de los sistemas de adioibist
financiera los lineamientos para la elaboracién de los presupuksttesctor publico
nacional;

c) Dictar las normas técnicas para la formulacion, programatéoma ejecucion,
modificaciones y evaluacion de los presupuestos de la administracion nacional:

d) Dictar las normas técnicas para la formulacion y evalual@dios presupuestos de
las empresas y sociedades del Estado;

e) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos gqgeannia
administracion nacional y proponer los ajustes que considere necesarios;

f) Analizar los proyectos de presupuesto de las empresasegdades del Estado y
presentar los respectivos informes a consideracion del Poder Ejecutivo nacional,

g) Preparar el proyecto de ley de presupuesto general y fundamerdatesudo;

h) Aprobar, juntamente con la Tesoreria General, la programacitneajecucion del
presupuesto de la administracion nacional preparada por las gioséE y entidades
que la componen;

I) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismasedael publico
nacional regidos por esta ley y difundir los criterios basicos par sistema
presupuestario compatible a nivel de provincias y municipalidades;

j) Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de la silatidn nacional e
intervenir en los ajustes y modificaciones a los presupuestos, wdaca las
atribuciones que le fije la reglamentacion;

k) Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normesteios
establecidos por esta ley, su reglamentacion y las normas técnpagives;

I) Las demas que le confiera la presente ley y su reglamento.
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Art. 18° -Integraran el sistema presupuestario y seran regpesiske cumplir con esta
ley, su reglamentacién y las normas técnicas que emita i@n®fNacional de
Presupuesto, todas las unidades que cumplan funciones presupuestarias ata e
las jurisdicciones y entidades del sector publico nacional. Estalmdesi ser n
responsables de cuidar el cumplimiento de las politicas y liee&rsi que. en materia
presupuestaria, establezcan las autoridades competentes.

CAPITULO 1l

Del presupuesto de la administracion nacional
SECCION |

De la estructura de la ley de presupuesto general

Art. 19.-La ley de presupuesto general constara de tres tdwyascontenido sera el
siguiente:

Titulo I--Disposiciones generales;
Titulo 1l--Presupuesto de recursos y gastos de la administracion central;
Titulo IlI--Presupuestos de recursos y gastos de los organismos deszatdsal

Art. 20.-Las disposiciones generales constituyen las normas coemtéeras a la
presente ley que regiran para cada ejercicio financiero. Coatemdrmas que se
relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecuciévalyacion del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones
de caracter permanente, no podran reformar o derogar leyes vigentear,nnodificar

0 suprimir tributos u otros ingresos

El titulo I incluira , asimismo, los cuadros agregados que permita vision global del
presupuesto y sus principales resultados.

Art. 21.-Para la administracion central se consideran como realgkegercicio todos
aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en cualquiesm@aaficina o
agencia autorizadas a percibirlos en nombre de la administracidinalceel

financiamiento proveniente de donaciones y operaciones de crédito pulgiesergen
0 no entradas de dinero efectivo

al Tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores quérse egistentes a la fecha de
cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta. No serémcken el presupuesto de
recursos, los montos que correspondan a la coparticipacién de impuestos nacionales.

Se consideraran como gastos del ejercicio todos aquellos quevesgguen en el
periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero efectivo del Tesoro.

Art. 22.-Para los organismos descentralizados, la reglamentaciableesta los
criterios para determinar los recursos que deberan incluirse tebesoen cada uno de
eso0s organismos. Los gastos se programaran siguiendo el criterio del devengado.

Art. 23.-No se podra destinar el producto de ningun rubro de ingresos dondel f
atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;
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b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favoradiel &zstional, con
destino especifico;

c) Los que por leyes especiales tengan afectacién especifica.
SECCION I
De la formulacion del presupuesto

Art. 24.-El Poder Ejecutivo Nacional fijard anualmente los linearogegenerales para
la formulacion del proyecto de ley de presupuesto general.

A tal fin, las dependencias especializadas del mismo debeaéiicpr una evaluacion
del cumplimiento de los planes y politicas nacionales y del ddeagesieral del pais y
sobre estas bases y una proyeccion de las variables macroeamdmicorto plazo,
preparar una propuesta de prioridades presupuestarias en generaplgne® o

programas de inversiones publicas en particular.

Se consideraran como elementos basicos para iniciar la forémulate los
presupuestos, el programa monetario y el presupuesto de divisadaftaspara el
ejercicio que sera objeto de programacion, asi como la cuemaetsiones del altimo
ejercicio ejecutado y el presupuesto consolidado del sector publico deliejeigente.

El programa monetario y el presupuesto de divisas seran reméld@ongreso
Nacional, a titulo informativo, como soporte para el analisis delepto de ley de
presupuesto general.

Art. 25.-Sobre la base de los anteproyectos preparados por las quoiselsc y
organismos descentralizados, y con los ajustes que resulte redasaducir, la
Oficina Nacional de Presupuesto confeccionara el proyecto ydeldepresupuesto
general.

El proyecto de ley debera contener, como minimo, las siguientes informaciones:

a) Presupuesto de recursos de la administracion central y dercada los organismos
descentralizados, clasificados por rubros;

b) Presupuestos de gastos de cada una de las jurisdiccionesagad®rganismo
descentralizado los que identificaran la produccion y los créditos presumsestari

c) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectesrsién que se
prevén ejecutar

d) Resultados de las cuentas corriente y de capital para Iaistdacion central, para
cada organismo descentralizado y para el total de la administracién haciona

El reglamento establecera, en forma detallada, otras infanesca ser presentadas al
Congreso Nacional tanto para la administracion central como pararglanismos
descentralizados.

Art. 26.-El Poder Ejecutivo Nacional presentara el proyecto dedéeypresupuesto
general a la Camara de Diputados de la Nacion, antes del 1&iglmlse del afo
anterior para el que regira , acompafiado de un mensaje que contenga una relacion de los
objetivos que se propone alcanzar y las explicaciones de la meiadolitigada para
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las estimaciones de recursos y para la determinacion det@izaciones para gastar,
de los documentos que sefiala el art. 24, asi como las demas infors\gaber@entos
de juicio que estime oportunos.

Art. 27.-Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare amolel presupuesto
general, regir el que estuvo en vigencia el afio anterior, casigoentes ajustes que
deber introducir el Poder Ejecutivo nacional en los presupuestosadiniaistracion
central y de los organismos descentralizados:

1. En los presupuestos de recursos:
a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan:ser recaudados nuevamente,

b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de crédito, pabtmizadas, en
la cuantia en que fueron utilizadas;

c) Excluira los excedentes de ejercicios anteriores correguaadi al ejercicio
financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se esta ejecutanaopneNiiEo
su utilizacion;

d) Estimara cada uno de los rubros de recursos para el nuevo ejercicio:

e) Incluira los recursos provenientes de operaciones de crédito publEjeceicion,
cuya percepcion se prevea ocurrira en el ejercicio.

2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminara los créditos presupuestarios que no deban repetirealse cumplido
los fines para los cuales fueron previstos;

b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para eligatgita deuda y las
cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos derivado®jdeuleion de
tratados internacionales;

c) Incluird los créditos presupuestarios indispensables pararasdsy continuidad y
eficiencia de los servicios;

d) Adaptara los objetivos y las cuantificaciones en unidadesdisle los bienes vy
servicios a producir por cada entidad, a los recursos y créditegppestarios que
resulten de los ajustes anteriores.

Art. 28.-Todo incremento del total del presupuesto de gastos previstopryedto
presentado por el Poder Ejecutivo Nacional, deber contar con el iima@cto
respectivo.

SECCION 1l
De la ejecucion del presupuesto

Art. 29.-Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles dacagnegue haya
aprobado el Congreso Nacional, segun las pautas establecidlarer25 de esta ley,
constituyen el limite maximo de las autorizaciones disponibles para. gastar

Art. 30.-Una vez promulgada la ley de presupuesto general, el Bjedativo Nacional
decretara la distribuciéon administrativa del presupuesto de gastos.
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La distribucion administrativa del presupuesto de gastos consistig mesentacion
desagregada hasta el udltimo nivel previsto en los clasificadoreategorias de
programacion utilizadas, de los créditos y realizaciones contenidda ¢y de
presupuesto general. El dictado de este instrumento normativo imgicgeacicio de
la atribucién constitucional del

Poder Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones ptaaygelsempleo de los
recursos necesarios para su financiamiento.

Art. 31.-Se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado apypesto de
dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse ainLgast
reglamentacion establecera los criterios y procedimientos lpaaglicaciéon de este
articulo y correspondera al érgano rector del sistema laaa@@nl de los demés
aspectos conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia.

Art. 32.-Las jurisdicciones y entidades comprendidas en esta féy ebligados a
llevar los registros de ejecucién presupuestaria en las condicipmedes fije la

reglamentacion. Como minimo deberan registrarse la liquidaciémorekento en que
se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, enantdepresupuesto de
gastos, ademas del momento del

devengado, segun lo establece el articulo precedente, las éeapampromiso y del
pago. El registro del compromiso se utilizara como mecanismo abeetar
preventivamente la disponibilidad de los créditos presupuestariodg| phgo. para
reflejar la cancelacion de !as obligaciones asumidas.

Art. 33.-No se podran adquirir compromisos para los cuales no quedan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditosnpafiaalidad
distinta a la prevista.

En este ultimo supuesto regira para los poderes Legislativodudicial, lo dispuesto
por el art. 16 de la ley 16.432 (incorporada a la ley permanente deegupuesto) y
por el art. 5°, primer parrafo, de la ley 23.853, respectivamente.

Art. 34.-A los fines de garantizar una correcta ejecucion depresupuestos y de
compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, lasda
jurisdicciones y entidades deberan programar, para cada ejerziejeclicion fisica y
financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijagdmeatacion y las
disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los érgatwesale los
sistemas presupuestario y de tesoreria, excepcion hecha utesdicgion del Poder
Legislativo y Poder Judicial que continuaran rigiéndose por las digpesccontenidas
en el art. 16 de la ley 16.432 y en el art. 5°, primer parrafo deyla23.853,
respectivamente.

Dicha programacion serd ajustada y las respectivas cugmtdsadas por los 6rganos
rectores en la forma y para los periodos que se establezca.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para elicgpero podra ser
superior al monto de los recursos recaudados durante el mismo.

Art. 35.-Los drganos de los tres poderes del Estado determinaran, garancade
ellos, los limites cuantitativos y cualitativos mediante loslesugpodran contraer
compromisos por si, o por la competencia especifica que asignefectd, a los
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funcionarios de sus dependencias. La competencia asi asignadadstegable. La
reglamentacion establecera la competencia para ordenar paigasuar desembolsos y
las habilitaciones para pagar que no estén expresamente establecidakegn esta

Art. 36.-Facultase al érgano coordinador de los sistemas de adatidistfinanciera a
afectar los créditos presupuestarios de las jurisdicciones pismyzs descentralizados,
destinados al pago de los servicios publicos y de otros conceptos tquaime la
reglamentacion.

Art. 37.-La reglamentacion establecera los alcances y meaanipara efectuar las
modificaciones a la ley de presupuesto general que resulten mecedaante su
ejecucion. Quedaran reservadas al Congreso Nacional las decigismexecten el
monto total del presupuesto y el monto del endeudamiento previsto, asil@é®m
cambios que impliquen incrementar los gastos corrientes en dewiohe los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras, y los que impliquercambio en la
distribucion de las finalidades.

Art. 38.-Toda ley que autorice gastos no previstos en el presupuesto ghsiwral
especificar las fuentes de los recursos a utilizar para su financiamient

Art. 39.-El Poder Ejecutivo nacional podra disponer autorizaciones patar gno
incluidas en la ley de presupuesto general para atender el sicoediato por parte
del gobierno en casos de epidemias, inundaciones, terremotos u otros de fuerza mayor.

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas al Congresmallan el mismo acto
que las disponga, acompafiando los elementos de juicio que permitararafae
imposibilidad de atender las situaciones que las motivaron dentro devis®nes
ordinarias o con saldos disponibles en rubros presupuestarios imputables.

Las autorizaciones asi dispuestas se incorporaran al presupuesto general.

Art. 40.-Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivasesottar
incobrables, podran ser declaradas tales por el Poder Ejecutivon&lacigor los
funcionarios que determine la reglamentacion, una vez agotadosdass mara lograr
su cobro. La declaracién de incobrable no implicara la extincién déeleshos del
Estado, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionagimpteado
recaudador o cobrador, si tal situacion le fuera imputable.

SECCION IV
Del cierre de cuentas

Art. 41.-Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos sércati@l de diciembre
de cada afo. Después de esa fecha los recursos que se recaumhesidsearan parte
del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que se higiresdmla
obligacion de pago o liquidacion de los mismos.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afio no podran asumirse ciHORMMM
devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.

Art. 42.-Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se
cancelaran, durante el afio siguiente. con cargo a las disponibiletades y bancos
existentes a la fecha sefalada.
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Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cadaafdiaran
autométicamente al ejercicio siguiente, imputando los mismus @éditos disponibles
para ese ejercicio.

El reglamento establecera los plazos y los mecanismos paalidacion de estas
disposiciones.

Art. 43.-Al cierre del ejercicio se reunird informacion de logeg responsables de la
liquidacion y captacion de recursos de la administracion naciosal yrocedera al
cierre del presupuesto de recursos de la misma.

Del mismo modo procederan los organismos ordenadores de gastos y @agels c
presupuesto de gastos de la administracion nacional.

Esta informacion, junto al andlisis de correspondencia entre ltssgaka produccion

de bienes y servicios que preparara la Oficina Nacional de Presupisera

centralizada en la Contaduria General de la Nacion para laatabode la cuenta de
inversion del ejercicio que, de acuerdo al articulo 95, debe remitalmente el Poder
Ejecutivo Nacional al Congreso Nacional.

SECCION V
De la evaluacion de la ejecucion presupuestaria

Art. 44. -La Oficina Nacional de Presupuesto evaluara la efatud los presupuestos
de la administracion nacional tanto en forma periédica, durantereicae como al
cierre del mismo.

Para ello, las jurisdicciones y entidades de la administracion nacionghmtebe

a) Llevar registros de informacion de la gestion fisica deejexucion de sus
presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes;

b) Participar los resultados de la ejecucion fisica del prestqpada Oficina Nacional
de Presupuesto.

Art. 45.-Con base en la informacion que sefiala el articulo anteriargeile suministre
el sistema de contabilidad gubernamental y otras que se conspktarentes, la
Oficina Nacional de Presupuesto realizara un analisiscud los resultados fisicos y
financieros obtenidos y de los efectos producidos por los mismos, itdeaptas
variaciones operadas con respecto a lo programado, procurara aatesus causas y
preparara informes con recomendaciones para las autoridadesoraspeyi los
responsables de los organismos afectados.

La reglamentacion establecera los métodos y procedimientosapapdicacion de las
disposiciones contenidas en esta seccion, asi como el uso que adadefdrmacion
generada

Capitulo llI
Del régimen presupuestario de las empresas y sociedades del Estado

Art. 46.-Los directorios 0 maxima autoridad ejecutiva de las engpyesaciedades del
Estado, aprobaran el proyecto de presupuesto anual de su gestidamjtian a la
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Oficina Nacional de Presupuesto, antes del 30 de setiembre dehtdimr al que
regird. Los proyectos de presupuesto deberan expresar las pgémasmles y los
lineamientos especificos que, en materia presupuestaria, esiabdbz 6rgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera y laidadode la
jurisdiccién correspondiente; contendran los planes de accion, las cistiesa de
gastos y su financiamiento, el presupuesto de caja y los sedunsnanos a utilizar y
permitiran establecer los resultados operativo, econémico y feranmievistos para la
gestion respectiva.

Art. 47.-Los proyectos de presupuesto de financiamiento y de gastos dshen e
formulados utilizando el momento del devengado de las transacciones coeno bas
contable.

Art. 48. - La Oficina Nacional de Presupuesto realizara los proy&e presupuesto de
las empresas y sociedades y preparard un informe destacando reistoges se
encuadran en el marco de las politicas, planes y estratggdiss fpara este tipo de
instituciones y aconsejando los ajustes a practicar en el ppaepresupuesto si, a su
juicio, la aprobacion del mismo sin modificaciones puede causar un cperjui
patrimonial al Estado o atentar contra los resultados de las politicas ¥ yilgeres.

Art. 49. -Los proyectos de presupuesto, acompafiados del informe mencionaldo en
articulo anterior, seran sometidos a la aprobacion del Poder Egedigicional de
acuerdo con las modalidades y los plazos que establezca la mgleigre EI Poder
Ejecutivo Nacional aprobara, en su caso con los ajustes que censitwenientes,
antes del 31 de diciembre de cada afio, los presupuestos de lasasmgpseciedades
del Estado, elevados en el plazo previsto en el articulo 46 de latprése pudiendo
delegar esta atribucion en el ministro de Economia y Obras y ServiciasoBLbl

Si las empresas y sociedades del Estado no presentarenyaetqirae presupuesto en
el plazo previsto, la Oficina Nacional de Presupuesto elaborarficdelos respectivos
presupuestos y los sometera a consideracion del Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 50. -Los representantes estatales que integran los 6rganos éenfaesas y
sociedades del Estado, estatutariamente facultados para aposbaespectivos
presupuestos, deberan proponer y votar el presupuesto aprobado por el Patleo Ejec
Nacional.

Art. 51.-El Poder Ejecutivo Nacional hara publicar en el Boletini@fima sintesis de
los presupuestos de las empresas y sociedades del Estado, comdaglos basicos
gue sefala el articulo 46.

Art. 52.-Las modificaciones a realizar a los presupuestos daripeesas y sociedades
del Estado durante su ejecucién y que impliquen la disminucion de dokad®s
operativo 0 econdmico previstos, alteracion sustancial de la inversigraprada, o el
incremento del endeudamiento autorizado, deben ser aprobadas por dtjBoatero
nacional, previa opinion de la Oficina Nacional de Presupuesto. Eareb de esta
norma y con opinion favorable de dicha oficina, las empresas y soesedstébleceran
su propio sistema de modificaciones presupuestarias.

Art. 53.-Al cierre de cada ejercicio financiero las emmegsaociedades procedera n al
cierre de cuentas de su presupuesto de financiamiento y de gastos.
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Art. 54.-Se prohibe a las entidades del sector publico nacionaarealportes o
transferencias a empresas y sociedades del Estado cuyo psésummuesté, aprobado
en los términos de esta ley, requisito que también sera inmuliéde para realizar
operaciones de crédito publico.

CAPITULO IV
Del presupuesto consolidado del sector publico nacional

Art. 55.-La Oficina Nacional de Presupuesto preparara anualmerpee®ipuesto
consolidado del sector publico, el cual presentara informacion sobirrigacciones
netas que realizara este sector con el resto de la econaorigendra , como minimo,
la siguiente informacion:

a) Una sintesis del presupuesto general de la Administracion nacional;

b) Los aspectos basicos de los presupuestos de cada una de &memmociedades
del Estado;

c) La consolidacion de los recursos y gastos publicos y su presergacagregados
institucionales utiles para el analisis economico;

d) Una referencia a los principales proyectos de inversién eunc#&acpor el sector
publico nacional;

e) Informacion de la produccion de bienes y servicios y de lossechumanos que se
estiman utilizar, asi como la relaciébn de ambos con los recursos financieros;

f) Un analisis de los efectos econdmicos de los recursos y gasteslidados sobre el
resto de la economia.

El presupuesto consolidado del sector publico nacional sera presenté&tmeal
Ejecutivo Nacional, antes del 31 de marzo del afio de su vigencia. Una vez aprobado por
el Poder Ejecutivo Nacional sera remitido para conocimiento del Congresmala

TITULO I
Del sistema de crédito publico

Art. 56.-El crédito publico se rige por las disposiciones de estadagglamento y por
las leyes que aprueban las operaciones especificas.

Se entendera por crédito publico la capacidad que tiene el Estado ddagseleon el
objeto de captar medios de financiamiento para realizar invergiemegiuctivas, para
atender casos de evidente necesidad nacional, para reestructingarszacion o para
refinanciar sus pasivos, incluyendo los intereses respectivogrdbébe realizar
operaciones de crédito publico para financiar gastos operativos.

Art. 57.-El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito psélico
denominara deuda publica y puede originarse en:

a) La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de langediano plazo,
constitutivos de un emprestito;
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b) La emision y colocacion de letras del Tesoro cuyo vencimiemers el ejercicio
financiero;

c) La contratacion de préstamos con instituciones financieras;

d) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo padootpcial se
estipule realizar en el transcurso de mas de un ejerciciaciara posterior al vigente;
siempre y cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo ventinsapere el periodo
del ejercicio financiero;

f) La consolidacion, conversion y renegociaciéon de otras deudas.

No se considera deuda publica la deuda del Tesoro ni las operajpienss realicen en
el marco del art. 82 de esta ley.

Art. 58.-A los efectos de esta ley, la deuda publica se clsifen interna y externa y
en directa e indirecta.

Se considerara deuda interna, aquella contraida con personas @isjoaglicas

residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pagte mer exigible
dentro del territorio nacional. Por su parte, se entendera por dewtnaexquella
contraida con otro Estado u organismo internacional o con cualquig@eattma fisica
o juridica sin residencia o domicilio en la Republica Argentinayy @ago puede ser
exigible fuera de su territorio.

La deuda publica directa de la administracion central es ag@seifaida por la misma
en calidad de deudor principal.

La deuda publica indirecta de la Administracion central es toidsti por cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la migera,que cuenta con su
aval, fianza o garantia.

Art 59.-Ninguna entidad del sector publico nacional podra iniciar te&rpiara realizar
operaciones de crédito publico sin la autorizacion previa del 6rgano coorditeakber
sistemas de administracion financiera.

Art. 60.-Las entidades de la administracion nacional no podran formalizguna
operacion de crédito publico que no esté contemplada en la ley de presgemesal
del afio respectivo o en una ley especifica.

La ley de presupuesto general debe indicar como minimo las seguaracteristicas
de las operaciones de crédito publico autorizadas:

--Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externa;
--Monto maximo autorizado para la operacion;
--Plazo minimo de amortizacion;

--Destino del financiamiento.
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Si las operaciones de crédito publico de la administracion nacionattavieean
autorizadas en la ley de presupuesto general del afio respesgivetitan de una ley
que las autorice expresamente.

Se exceptua del cumplimiento de las disposiciones establecidadgtmente en este
articulo, a las operaciones de crédito publico que formalice el Egritivo Nacional
con los organismos financieros internacionales de los que la Nacion forma part

Art 61.-En los casos que las operaciones de crédito publico origimendatucion de
deuda publica externa antes de formalizarse el acto respeativ@quiera sea el ente
del sector publico emisor o contratante, debera emitir opinion el Baecwal de la
Republica Argentina sobre el impacto de la operacioén en la balanza de pagos.

Art 62.-Cumplidos los requisitos fijados en los arts. 59 y 61 de astlageempresas y
sociedades del Estado podran realizar operaciones de crédito pidiico de los
limites que fije su responsabilidad patrimonial y de acuerdo condasadores que al
respecto establezca la reglamentacién. Cuando estas operaconesanede avales,
flanzas o garantias de cualquier naturaleza de la administriénal, la autorizacion
para su otorgamiento debe estar prevista en la ley de presupuesta geen una ley
especifica.

Art. 63.-El 6rgano coordinador de los sistemas de administracion ignarfgara las
caracteristicas y condiciones no previstas en esta ley, pacpdaaciones de crédito
publico que realicen las entidades del sector publico nacional.

Art. 64.-Los avales, fianzas o garantias de cualquier naturalezaugleguier ente
publico otorgue a personas ajenas a este sector, requeriran de una ley.

Se excluyen de esta disposicion a los avales, fianzas o gargogaotorguen las
instituciones publicas financieras.

Art. 65.-El Poder Ejecutivo nacional podra realizar operaciones diéccpgiblico para
reestructurar la deuda publica mediante su consolidacion, conversehregociacion,
en la medida que ello impliqgue un mejoramiento de los montos, plazogeeses de
las operaciones originales.

Art. 66.-Las operaciones de crédito publico realizadas en contraaeadas normas
dispuestas en la presente ley son nulas y sin efecto, sin pedeitaoresponsabilidad
personal de quienes las realicen.

Las obligaciones que se derivan de las mismas no seran opon#liesatministracion
central ni a cualquier otra entidad contratante del sector publico nacional.

Art. 67.-El 6rgano coordinador de los sistemas de administracion ignartendra la
facultad de redistribuir o reasignar los medios de financiamigtenidos mediante
operaciones de crédito publico, siempre que asi lo permitan las conslidenk
operacion respectiva y las normas presupuestarias.

Art. 68.-La Oficina Nacional de Crédito Publico sera el érgantoratel sistema de
Crédito Publico, con la mision de asegurar una eficiente pragiam utilizacion y
control de los medios de financiamiento que se obtengan medianteiopesade
crédito publico.

310



Art. 69.-En el marco del articulo anterior la Oficina NacionaCd&dito Publico tendra
competencia para:

a) Participar en la formulacion de los aspectos credita#ok politica financiera que,
para el sector publico nacional, elabore el 6rgano coordinador de fesassde
administracion financiera:

b) Organizar un sistema de informacién sobre el mercado de capitaleditie cré
c) Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por el sector publico haciona
d) Tramitar las solicitudes de autorizacién para iniciar operaciones dgeédiico;

e) Normalizar los procedimientos de emision, colocacion y eestmemprestitos, asi
como los de negociacion, contratacién y amortizacién de préstamimglceal ambito
del sector publico nacional;

f) Organizar un sistema de apoyo Yy orientacion a las negociadioieese realicen para
emitir empréstitos o contratar préstamos e intervenir en las mismas;

g) Fiscalizar que los medios de financiamiento obtenidos mediaetacognes de
crédito publico se apliquen a sus fines especificos;

h) Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publicalachelnite
integrado al sistema de contabilidad gubernamental;

i) Establecer las estimaciones y proyecciones presupussti@lizervicio de la deuda
publica y supervisar su cumplimiento;

j) Todas las demas que le asigne la reglamentacion.

Art 70.-El servicio de la deuda estara constituido por la amoidizadel capital y el
pago de los intereses comisiones y otros cargos que eventuajmuedi@n haberse
convenido en las operaciones de crédito publico.

Los presupuestos de las entidades del sector publico deberan foenpukariendo los
créditos necesarios para atender el servicio de la deuda.

El Poder Ejecutivo nacional podra debitar de las cuentas bancatesatgidades que
no cumplan en término el servicio de la deuda publica, el monto de dichcicsg
efectuarlo directamente.

Art. 71.-Se exceptuan de las disposiciones de esta ley las opesadie crédito que
realice el Banco Central de la Republica Argentina con uecstiles financieras
internacionales para garantizar la estabilidad monetaria y cambiari

TITULO IV
Del sistema de tesoreria

Art. 72.-El sistema de tesoreria esta compuesto por el conjunt@a@oéy normas y
procedimientos que intervienen en la recaudacioén de los ingreso$og pagos que
configuran el flujo de fondos del sector publico nacional, asi comoarstadia de las
disponibilidades que se generen.
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Art. 73.-La Tesoreria General de la Nacion sera el érganar el sistema de tesoreria
y, como tal coordinard el funcionamiento de todas las unidades o eemciesoreria
que operen en el sector publico nacional, dictando las normas y prizcgdsn
conducentes a ello.

Art. 74.-La Tesoreria General tendra competencia para:

a) Participar en la formulacion de los aspectos monetarias piditica financiera, que
para el sector publico nacional, elabore el 6rgano coordinador de fesassde
administracion financiera;

b) Elaborar juntamente con la Oficina Nacional de Presupuestodaapracion de la
ejecucion del presupuesto de la administracién nacional y progedrihaio de fondos
de la administracion central;

c) Centralizar la recaudacion de los recursos de la adminstreentral y distribuirlos
en las tesorerias jurisdiccionales para que éstas efetip@goede las obligaciones que
se generen;

d) Conformar el presupuesto de caja de los organismos descadtrg)isupervisar su
ejecucion y asignar las cuotas de las transferencias queetshosin de acuerdo con la
ley general de presupuesto;

e) Administrar el sistema de caja Unica o de fondo unificado delri@nistracion
nacional que establece el art. 80 de esta ley;

f) Emitir letras del Tesoro, en el marco del art. 82 de esta ley;

g) Ejercer la supervision técnica de todas las tesoreriaspmpren en el ambito del
sector publico nacional,

h) Elaborar anualmente el presupuesto de caja del sector publicalizarreel
seguimiento y evaluacion de su ejecucion;

i) Coordinar con el Banco Central de la Republica Argentina larestnacion de la
liquidez del sector publico nacional en cada coyuntura econodnijeadd politicas
sobre mantenimiento y utilizacion de los saldos de caja;

j) Emitir opinién previa sobre las inversiones temporales de fondosealieen las
entidades del sector publico nacional en instituciones financohspais o del
extranjero;

k) Custodiar los titulos y valores de propiedad de la administracidon centratroceles.
que se pongan a su cargo;

) Todas las demas funciones que en el marco de esta legdjlelique la
reglamentacion.

Art. 75.-La Tesoreria General estara a cargo de un tesoreralggmeisera asistido por
un subtesorero general. Ambos funcionarios seran designados por el Roudivd]
Nacional.
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Para ejercer ambos cargos se requerira titulo universitaatgana de las ramas de las
ciencias econdmicas y una experiencia en el area financigacontrol no inferior a
cinco anos.

Art. 76.-El tesorero general dictara el reglamento intern@a deesoreria General de la
Nacion y asignara funciones al subtesorero general.

Art. 77.-Funcionard una Tesoreria Central en cada jurisdiccion igadnte la
administracion nacional. Estas tesorerias centralizararcéaudacion de las distintas
cajas de su jurisdiccion, recibirdn los fondos puestos a disposicitas drismas y
cumpliran los pagos que autorice el respectivo servicio administrativo.

Art. 78.-Los fondos que administren las jurisdicciones y entidadesatbrimistracion
nacional se depositaran en cuentas del sistema bancario a lxanfiarta del jefe del
servicio administrativo y del tesorero o funcionario que haga sus veces.

Art. 79.-Las embajadas, legaciones y consulados seran agentes siaeifald esoreria
General de la Nacion en el exterior. Las embajadas y legagiaaian ser erigidas en
tesorerias por el Poder Ejecutivo Nacional. A tal efectoaswmtu como agentes
receptores de fondos y pagadores de acuerdo a las instrucciones @jle Téastoreria

General de la Nacién.

Art. 80.-El o6rgano central de los sistemas de administracion feranaistituird un
sistema de caja Unica o de fondo unificado, segun lo estime convegisnte permita
disponer de las existencias de caja de todas las jurisdiccioreegidades de la
administracion nacional, en el porcentaje que disponga el reglamento de la ley.

Art. 81.-Los 6rganos de los tres Poderes del Estado y la autoridacdbsuigecada una
de las entidades descentralizadas que conformen la administraciénahapodran
autorizar el funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas clocas| cégimen y
los limites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones.

A estos efectos, las tesorerias correspondientes podran etbef@mdos necesarios
con caracter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus receptores.

Art. 82.-La Tesoreria General de la Nacion podra emitir letehsSTesoro para cubrir
deficiencias estacionales de caja, hasta el monto que fijdnmenia la ley de
presupuesto general. Estas letras deben ser reembolsadas durargeo ejercicio
financiero en que se emiten. De superarse ese lapso sin sdiolssetas se
transformaran en deuda publica y deben cumplirse para ello coaglasitos que al
respecto se establece en el titulo Il de esta ley.

Art. 83.-Los organismos descentralizados, dentro de los limites qudazantdos
respectivos presupuestos y previa conformidad de la Tesorang&abee la Nacion,
podran tomar prestamos temporarios para solucionar sus déficibeatas de caja,
siempre que cancelen las operaciones durante el mismo ejercicio financiero.

Art. 84.-El 6rgano central de los sistemas de administracion farandispondra la
devolucion a la Tesoreria General de la Nacion de las suretitadas en las cuentas
de las jurisdicciones y entidades de la administracion nacionahdouéstas se
mantengan sin utilizacién por un periodo no justificado. Las instituciamescferas en
las que se encuentran depositados los fondos deberan dar cumplimidmso a
transferencias que ordene el referido érgano.
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TITULO V
Del sistema de contabilidad gubernamental

Art. 85.-El sistema de contabilidad gubernamental esta integradel panjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos técnicos utilizados pagalaecvaluar,
procesar y exponer los hechos econdémicos que afecten o puedan lk&gatan el
patrimonio de las entidades publicas.

Art. 86.-Sera objeto del sistema de contabilidad gubernamental:

a) Registrar sistematicamente todas las transacciones rqdazgan y afecten la
situacion economico-financiera de las jurisdicciones y entidades;

b) Procesar y producir informacion financiera para la adopcién asiatees por parte
de los responsables de la gestidn financiera publica y paradesoteinteresados en la
misma:

c) Presentar la informacion contable y la respectiva documenteigpoyo ordenadas
de tal forma que faciliten las tareas de control y auditoria, seanréstaas o externas:

d) Permitir que la informacion que se procese y produzca solsectelr publico se
integre al sistema de cuentas nacionales.

Art. 87.-El sistema de contabilidad gubernamental tendra lasestgsicaracteristicas
generales:

a) Serad comun, unico, uniforme y aplicable a todos los organismoscti®l géblico
nacional;

b) Permitira integrar las informaciones presupuestarias, deirde patrimoniales de
cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales;

c) Expondré la ejecucion presupuestaria, los movimientos y situadidrest&o y las
variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las entidades publicas;

d) Estara orientado a determinar los costos de las operaciones publicas;

e) Estar basado en principios y normas de contabilidad y aceptangnmalgaplicables
en el sector publico.

Art. 88.-La Contaduria General de la Nacién serd el érgano redi@istiema de
contabilidad gubernamental, y como tal responsable de prescribir, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el &mbito del sector publico nacional.

Art. 89.-La Contaduria General de la Nacion estara a cargo dentador general que
sera asistido por un subcontador general, debiendo ser ambos designadiéXoger e
Ejecutivo Nacional.

Para ejercer los cargos de contador general y de subcontad@l,gemeequerira titulo
universitario de contador publico y una experiencia anterior en mdteanciero-
contable en el sector publico, no inferior a cinco (5) afios.

Art. 90.-El contador general dictara el reglamento interno de laaGari& General de
la Nacion y asignara funciones al subcontador general.
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Art. 91.-La Contaduria General de la Nacion tendra competencia para:

a) Dictar las normas de contabilidad gubernamental para todo el sector putiicaha
En ese marco prescribira la metodologia contable a aplicgperiladicidad, estructura
y caracteristicas de los estados contables financieros a prguiucias entidades
publicas;

b) Cuidar que los sistemas contables que prescriba puedan seaoli@dess e
implantados por las entidades, conforme a su naturaleza juridicatedat&as
operativas y requerimientos de informacién de su direccién:

c) Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidatssatier publico nacional en la
implantacion de las normas y metodologias que prescriba;

d) Coordinar el funcionamiento que corresponde instituir para que cedpral registro
contable primario de las actividades desarrolladas por las (oicdes de la
administracion central y por cada una de las demas entidades qoemaontl sector
publico nacional;

e) Llevar la contabilidad general de la administracion cemakolidando datos de los
servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajusterrg necesarias y
producir anualmente los estados contable-financieros para su remitadAuditoria
General de la Nacion;

f) Administrar un sistema de informacion financiera que permamemtie permita
conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi k@Emesultados
operativo, econdémico y financiero de la administracion central, de eatidad
descentralizada y del sector publico nacional en su conjunto;

g) Elaborar las cuentas econdmicas del sector publico nacionatuded@ con el
sistema de cuentas nacionales;

h) Preparar anualmente la cuenta de inversion contemplada en@d,aric. 7 de la
Constitucion Nacional y presentarla al Congreso Nacional:

i) Mantener el archivo general de documentacion financiera dedainistracion
nacional:

j) Todas las demas funciones que le asigne el reglamento.

Art. 92.-Dentro de los cuatro (4) meses de concluido el ejerciciocfara, las
entidades del sector publico nacional, excluida la administracidomalGedeberan
entregar a la Contaduria General de la Nacion los estados cerftablecieros de su
gestidn anterior, con las notas y anexos que correspondan.

Art. 93.-La Contaduria General de la Nacion organizar y mantendoppe¥acion un
sistema permanente de compensacion de deudas intergubernanentalgpermita
reducir al minimo posible los débitos y créditos existentes Estrentidades del sector
publico nacional.

Art. 94.-La Contaduria General de la Nacion coordinara con las pravitaia
aplicacion, en el ambito de competencia de éstas, del sistemfardeacion financiera
que desarrolle, con el objeto de presentar informacion consolidada del teeitioe
publico argentino.
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Art. 95.-La cuenta de inversion, que debera presentarse anualme@iengieso
Nacional antes del 30 de junio del afio siguiente al que corresponda uaietba,
contendra como minimo:

a) Los estados de ejecucion del presupuesto de la administracionahazila fecha de
cierre del ejercicio

b) Los estados que muestren los movimientos y situacion del Tesora de |
administracion central:

c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa eandirect
d) Los estados contable-financieros de la administracion central

e) Un informe que presente la gestion financiera consolidadaatel publico durante
el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos econdminasgidros.

La cuenta de inversion contendra ademas comentarios sobre:
a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto;

b) El comportamiento de los costos y de los indicadores de efeidada produccion
publica;

c) La gestion financiera del sector publico nacional.
TITULO VI
Del sistema de control interno

Art. 96 -Créase la Sindicatura General de la Nacion, 6rgano deldotérno del Poder
Ejecutivo Nacional.

Art. 97.-La Sindicatura General de la Nacién es una entidad connpdesquridica
propia y autarquia administrativa y financiera, dependiente del Presigelat®&lacion.

Art. 98.-En materia de su competencia el control interno de laglipaisnes que
componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizaedgzgsas y
sociedades del Estado que dependan del mismo, sus métodos y procedidgentos
trabajo, normas orientativas y estructura organica.

Art. 99-Su activo estard compuesto por todos los bienes que le asidtstadb
Nacional y por aquellos que sean transferidos o adquiera por cualquier calisa. juri

Art. 100.-El sistema de control interno queda conformado por la Sindi¢a¢meral de

la Nacion, 6érgano normativo, de supervision y coordinacién, y por las unidades de
auditoria interna que seran creadas en cada jurisdiccion y entittedes que dependan

del Poder Ejecutivo Nacional. Estas unidades dependeran, jerarquicaoente,
autoridad superior de cada organismo y actuaran coordinadas técnegena
Sindicatura General.

Art. 101.-La autoridad superior de cada jurisdiccién o entidad dependientoder
Ejecutivo nacional sera responsable del mantenimiento y de un adecsiatema de
control interno que incluird los instrumentos de control previo y postegorporados
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en el plan de organizacion y en los reglamentos y manuales dmlipna@nto de cada
organismo y la auditoria interna.

Art. 102.-La auditoria interna es un servicio a toda la orgadizac consiste en un
examen posterior de las actividades financieras y adminisisale las entidades a que
hace referencia esta ley, realizada por los auditores integrdet las unidades de
auditoria interna. Las funciones y actividades de los auditores intelelosran
mantenerse desligadas de las operaciones sujetas a su examen.

Art. 103.-El modelo de control que aplique y coordine la sindicatura dedreirtegral

e integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, economicos, fusancier
patrimoniales, normativos y de gestion, la evaluacion de programagectos vy
operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficienciagyaefica

Art. 104.-Son funciones de la Sindicatura General de la Nacion:

a) Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberarosedinadas con la
Auditoria General de la Nacion:

b) Emitir y supervisar la aplicacion, por parte de las unidadesspandientes, de las
normas de auditoria interna:

c) Realizar o coordinar la realizacion por parte de estudiosspyoédes de auditores
independientes, de auditorias financieras, de legalidad y de gestidnjgamieses
especiales, pericias de caracter financiero o de otro tipayrasi @rientar la evaluacion
de programas, proyectos y operaciones

d) Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadiasCentaduria General
de la Nacion;

e) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de contrabinfigcilitando el
desarrollo de las actividades de la Auditoria General de la Nacién

f) Establecer requisitos de calidad técnica para el persornas dmidades de auditoria
interna;

g) Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de audiimna, orientar y
supervisar su ejecucion y resultado;

h) Comprobar la puesta en practica, por los organismos controlados, de las
observaciones y recomendaciones efectuadas por las unidades deaaundéma y
acordadas con los respectivos responsables;

i) Atender los pedidos de asesoria que le formulen el PodeutizgedNacional y las
autoridades de sus jurisdicciones y entidades en materia de control y auditori

j) Formular directamente a los 6rganos comprendidos en el amhbito cEmpetencia,
recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento normetikrecta
aplicacion de las reglas de auditoria interna y de losiogtde economia, eficiencia y
eficacia;

k) Poner en conocimiento del Presidente de la Nacion los actos queshudtasreado
o estime puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio publico;
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[) Mantener un registro central de auditores y consultoréscéos de la utilizacion de
SuS servicios;

m) ejercer las funciones del art. 20 de la ley 23.696 en maenmivatizaciones, sin
perjuicio de la actuacion del ente de control externo.

Art. 105.-La Sindicatura queda facultada para contratar estudios de todasyl
auditoria bajo especificos términos de referencia, planificanyrolar la realizacion de
los trabajos, asi como cuidar de la calidad del informe final.

Art. 106.-La Sindicatura General podra requerir de la Contaduria &eleela Nacion
y de los organismos comprendidos en el ambito de su competenniayaacion que
le sea necesaria, para el cumplimiento de sus funcioneselRatados los agentes y/o
autoridades del sector publico nacional prestaran su colaboracion, candide la
conducta adversa como falta grave.

Art. 107.-La Sindicatura General debera informar:

a) Al Presidente de la Nacion, sobre la gestion financieraratpa de los organismos
comprendidos dentro del &mbito de su competencia;

b) A la Auditoria General de la Nacion, sobre la gestion cumplataos entes bajo
fiscalizacion de la sindicatura, sin perjuicio de atender consyltesquerimientos
especificos formulados por el 6rgano externo de control:

c) A la opinion publica, en forma periodica.

Art. 108.-La Sindicatura General de la Nacion estara a caegand funcionario
denominado sindico general de la Nacion. Sera designado por el Poddiv&jec
Nacional y dependera directamente del Presidente de la Namidrgngo de Secretario
de la Presidencia de la Nacion.

Art. 109.-Para ser sindico general de la Nacion sera necesario fingeeiniversitario
en ciencias econdmicas, y una experiencia en administracion &rerycauditoria no
inferior a los ocho (8) afios.

Art. 110.-El sindico general sera asistido por tres (3) sindicos ajesendjuntos,
guienes sustituirdn a aquél en caso de ausencia, licencia ornmepéalien el orden de
prelacion que el propio sindico general establezca.

Art. 111.-Los sindicos generales adjuntos deberan contar con titulo iancerg
similar experiencia a la del sindico general y seran desigmanios Poder Ejecutivo
Nacional, a propuesta del sindico general.

Art. 112.-Seran atribuciones y responsabilidades del sindico general deda:Naci

a) Representar legalmente a la Sindicatura General declarigersonalmente o por
delegacién o mandato;

b) Organizar y reglamentar el funcionamiento interno de la Sinde General en sus
aspectos estructurales, funcionales y de administracion de perswhayendo el
dictado y modificacion de la estructura organico-funcional y el estatutordehpd
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c) Designar personal con destino a la planta permanente cuidandexigtee una
equilibrada composicion interdisciplinaria, asi como promover, aceptamcias,
disponer cesantias, exoneraciones y otras sanciones disciplinanasrreglo al
régimen legal vigente y al estatuto que, en consecuencia, se dicte;

d) Efectuar contrataciones de personal para la realizacibnadajas especificos,
estacionales o extraordinarios que no puedan ser realizados por supglananente,
fijando las condiciones de trabajo y su retribucion;

e) Elevar anualmente a la consideracion de la Presidencia Maciéan, el plan de
accion y presupuesto de gastos para su posterior incorporacion altprogdey de
presupuesto general;

f) Administrar su presupuesto, resolviendo y aprobando los gastos deisorga
pudiendo redistribuir los créditos, sin alterar el monto total asignado;

g) Licitar, adjudicar y contratar suministros y servicios wiofeales, adquirir, vender,
permutar, transferir, locar y disponer respecto de bienes mueblesuebles para el
uso de sus oficinas conforme las necesidades del servicio, pudiepdar atonaciones
con o sin cargo;

h) Informar a la Auditoria General de la Nacién de actos o corglgeta impliquen
irregularidades, de las que tuviere conocimiento en el ejercicio de sus funciones

Art. 113.-Los sindicos generales adjuntos participaran en la actividadsdelicatura
general, sin perjuicio de las responsabilidades de determinattasnies y cometidos
que el sindico general de la Nacion les atribuya conjunta o sepeate, con arreglo a
la naturaleza de la materia 0 a la importancia o partidaldeis del caso. El sindico
general, no obstante la delegacion, conservara en todos los cgdesalaautoridad
dentro del organismo y podra abocarse al conocimiento y decisiaraldgiiera de las
cuestiones planteadas.

Art. 114.-En los casos en que el Estado tenga participacion acaionayoritaria en
sociedades anonimas, la Sindicatura General de la Nacion propondrargdonismos
que ejerzan los derechos societarios del Estado nacional, la abé&igrde los
funcionarios que en caracter de sindicos integraran las comidisc@tzadoras, de
acuerdo con lo que dispongan sus propios estatutos.

También los propondra el Poder Ejecutivo Nacional en los casos en quasigpanse
sindicos por el capital estatal en empresas y sociedadee &h Estado nacional, por si
0 mediante sus organismos descentralizados, empresas y societi&adietengan
participacion igualitaria o minoritaria. Dichos funcionarios téndlas atribuciones y
deberes previstos por la ley 19.550, en todo lo que no se oponga a la presente.

Art. 115.-La Sindicatura General de la Nacion convendra con las jai@tgs y
entidades que en virtud de lo dispuesto en esta ley queden alcanzaslasupbito de
competencia, la oportunidad y modalidades de la puesta en practicaatehsncluido
en esta ley.

TITULO VII
Del control externo

CAPITULO |
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Auditoria General de la Nacioén

Art. 116.-Créase la Auditoria General de la Nacion, ente de centt®ino del sector
publico nacional, dependiente del Congreso Nacional.

El ente creado es una entidad con personeria juridica propia, endeiepia funcional.
A los fines de asegurar ésta, cuenta con independencia financiera.

Su estructura organica, sus normas basicas internas, la diétrilbiecfunciones y sus
reglas basicas de funcionamiento seran establecidas por resetucanjuntas de las
Comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y defresto y Hacienda de
ambas Camaras del Congreso de la Nacién, por vez primera.

Las modificaciones posteriores seran propuestas por la auditoles eeferidas
comisiones y aprobadas por éstas. Su patrimonio estara compuesidosdos bienes
gue le asigne el Estado nacional, por aquellos que hayan perteoemd@spondido
por todo concepto al Tribunal de Cuentas de la Nacion y por aquellos geare
transferidos por cualquier causa juridica.

Art. 117.-Es materia de su competencia el control externo postiFida gestion
presupuestaria, econdmica, financiera, patrimonial, lggdé gestion asi como el
dictamen sobre los estados contables financieros de la admidistreentral,
organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estadoegrisetores de
servicios publicos, Municipalidad de la

Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudicatarios de prodesos
privatizacion, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos

El control de la gestién de los funcionarios referidos en el arteda €onstitucion
Nacional sera siempre global y ejercida, exclusivamente, p@dmaras del Congreso
de la Nacion.

El Congreso de la Nacion, por decision de sus dos Camaras, podra drlegar
competencia de control sobre la Municipalidad de la Ciudad de Bueres An los
organismos que fueren creados por ésta.

El control externo posterior del Congreso de la Nacion seréidgepor la Auditoria
General de la Nacion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion dispondra sobre la daadglalcances de
la puesta en practica del sistema instituido en esta leyetaeion al Poder Judicial de
la Nacion.

A los efectos del control externo posterior acordara la interende la Auditoria
General de la Nacion, quien debera prestar su colaboracion.

Art. 118.-En el marco del programa de accion anual de control exjaente fijen las
comisiones sefialadas en el art. 116, la Auditoria General ded@&m tendra las
siguientes funciones:

a) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legalegiamentarias en relacion
con la utilizacion de los recursos del Estado, una vez dictados las act
correspondientes;
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b) Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestion, ex&nespeciales de las
jurisdicciones y de las entidades bajo su control, asi como |dsaeiomes de
programas, proyectos y operaciones. Estos trabajos podran sedesatirectamente o
mediante la contratacion de profesionales independientes de auditoria;

c) Auditar, por si 0o mediante profesionales independientes de auditaniddades
ejecutoras de programas y proyectos financiados por los organigeroscionales de
crédito conforme con los acuerdos que, a estos efectos, se dageela Nacion
Argentina y dichos organismos;

d) Examinar y emitir dictimenes sobre los estados contablesciBnas de los
organismos de la administracion nacional, preparados al cierre de caddoejerci

e) Controlar la aplicacién de los recursos provenientes de lasciopes de crédito
publico y efectuar los examenes especiales que sean nesgsaa formarse opinion
sobre la situacion de este endeudamiento. A tales efectos puietarsall Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos y al Banco

Central de la Republica Argentina la informacion que estimesadeaeen relacion a las
operaciones de endeudamiento interno y externo;

f) Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables finasciel Banco Central
de la Republica Argentina independientemente de cualquier audittefagegue pueda
ser contratada por aquélla;

g) Realizar examenes especiales de actos y contratondeagon econdmica, por Si
o por indicacion de las Camaras del Congreso o de la ComisitamBataria Mixta
Revisora de Cuentas;

h) Auditar y emitir opinion sobre la memoria y los estados contdinlascieros asi
como del grado de cumplimiento de los planes de accidn y presupuésscedgresas
y sociedades del Estado;

i) Fijar los requisitos de idoneidad que deberan reunir los profesiandigsendientes
de auditoria referidos en este articulo y las normas técnlaasjae debera ajustarse el
trabajo de éstos;

j) Verificar que los érganos de la Administracion mantengan &tregpatrimonial de
sus funcionarios publicos. A tal efecto, todo funcionario publico con rangorigtnan
secretario, subsecretario, director nacional, méxima autoridadordanismos
descentralizados o integrante de directorio de empresas y stesediel Estado, esta
obligado a presentar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas desasaargo o de la
sancién de la presente ley una declaracién jurada patrimonial, egioarlas normas
y requisitos que disponga el registro, la que debera ser aalaaéinaalmente y al cese
de funciones.

Art. 119.-Para el desempefio de sus funciones la Auditoria General de la Nacién podra
a) Realizar todo acto, contrato u operacion que se relacione con su competencia;

b) Exigir la colaboracion de todas las entidades del sector plldis que estaran
obligadas a suministrar los datos, documentos, antecedentes e infelacegsnados
con el ejercicio de sus funciones;
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c) Promover las investigaciones de contenido patrimonial en los qasa®rresponda,
comunicando sus conclusiones a la Comision Parlamentaria MixtaoRede Cuentas
a los fines del inc. f) de este articulo;

Ademas, debera:

d) Formular los criterios de control y auditoria y estableagrniormas de auditoria
externa, a ser utilizadas por la entidad. Tales criterios pdamas derivadas, deberan
atender un modelo de control y auditoria externa integrada quguablas aspectos

financieros, de legalidad y de economia, de eficiencia y eficacia;

e) Presentar a la Comisibn mencionada, antes del 1 de mayeneria de su
actuacion;

f) Dar a publicidad todo el material sefialado en el inciso antean excepcion de
aquel que por decision de la Comision Parlamentaria Mixta Redso@uentas, deba
permanecer reservado.

Art. 120.-El Congreso de la Nacion, podra ser su competencia delaxterno a las
entidades publicas no estatales o a las de derecho privado erdieeg@on y
administracion tenga responsabilidad el Estado Nacional, o a las tquseéisubiere
asociado incluso a aquellas a las que se les hubieren otorgado emrbssdios para
su instalaciéon o funcionamiento y, en general, a todo ente que percib®, @as
administre fonos publicos en virtud de una norma legal o con una finalidad publica.

Art. 121.-La Auditoria General de la Nacion estara a cargo de &¢ miembros
designados cada uno como auditor general, los que deberan ser delidadiona
argentina, con titulo universitario en el area de ciencias ecorsymickerecho, con
probada especializaciéon en administracion financiera y control.

Duraran ocho (8) afios en su funcién y podran ser reelegidos.

Art. 122.-Seis de dichos auditores generales seran designados parioasslae las
dos Cémaras del Congreso Nacional, correspondiendo la designacios (i trela
Camara de Senadores y tres (3) a la Camara de Diputados, ndedeva@omposicion
de cada Camara.

Al nombrarse los primeros auditores generales se determiparasorteo, los tres (3)
gue permaneceran en sus cargos durante cuatro (4) afios, corresporsdEriunlE)
afos a los cuatro (4) restantes.

Art. 123.-El séptimo auditor general sera designado por resolucién couj@nitzs
presidentes de las Camaras de Senadores y de Diputados y sera el podligaite

Es el 6rgano de representacion y de ejecucion de las decisiones de los auditores.

Art. 124.-Los auditores generales podran ser removidos, en caso de ingaardueto
manifiesto incumplimiento de sus deberes, por los procedimientoseestabl para su
designacion.

Art. 125.-Son atribuciones y deberes de los auditores generales reunidos en Colegio:

a) Proponer el programa de accién anual y el proyecto de presupuesto de la entidad;
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b) Proponer modificaciones a la estructura organica a las nbdsass internas, a la
distribucion de funciones y a las reglas basicas de funcionantentarreglo al art.

116 y, ademas, dictar las restantes normas basicas, dictaasnorternas, atribuir

facultades y responsabilidades, asi como la delegacion de autoridad;

c) Licitar, adjudicar, adquirir suministros, contratar serviciosfgmionales, vender,
permutar, transferir locar y disponer respecto de los bienes esuebinmuebles
necesarios para el funcionamiento de la entidad, pudiendo aceptar donegionesn
cargo;

d) Designar el personal y atender las cuestiones referanésse, con arreglo a las
normas internas en la materia, en especial cuidando de que wxastaquilibrada

composicidn interdisciplinaria que permita la realizacion de auaktgrievaluaciones
integradas de la gestion publica;

e) Designar representantes y jefes de auditorias especiales;
f) En general, resolver todo asunto concerniente al régimen administratavertelhd,;
g) Las decisiones se tomaran colegiadamente por mayoria.

Art. 126.-No podran ser designados auditores generales, personas queaesgreimc
inhibidas, en estado de quiebra o concursados civilmente, con procesodegidicia
pendientes o que hayan sido condenados en sede penal.

Art. 127.-El control de las actividades de la auditoria generdh déacion, estara a
cargo de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuanmtds,forma en que ésta
lo establezca.

CAPITULO I
Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas

Art.128.-La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentasadstanada por seis
(6) senadores y seis (6) diputados cuyos mandatos duraran hastar@a renovacion
de la Camara a la que pertenezcan y seran elegidos simuoi&mte en igual forma que
los miembros de las comisiones permanentes.

Anualmente la Comisién elegir4 un presidente, un vicepresidente gctgtagio que
pueden ser reelectos.

Mientras estas designaciones no se realicen, ejerceranr¢ms das legisladores con
mayor antigiiedad en la funcién y a igualdad de ésta, los de mayor edad.

La Comision contara con el personal administrativo y técnico qudlexsta el
presupuesto general y estara investida con las facultades que@ambaras delegan en
Sus comisiones permanentes y especiales.

Art. 129.-Para el desempefio de sus funciones la Comision Parlamelfiata
Revisara de Cuentas debe:

a) Aprobar juntamente con las Comisiones de Presupuesto y Hadendmbas
Camaras el programa de accién anual de control externo aotlasgror la Auditoria
General de la Nacion;
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b) Analizar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoriar@ete la Nacion y
remitirlo al Poder Ejecutivo para su incorporaciéon en el presupuestrajede la
Nacion;

c) Encomendar a la Auditoria General de la Nacion la realizade estudios,
investigaciones y dictamenes especiales sobre materias aengetencia, fijando los
plazos para su realizacion;

d) Requerir de la Auditoria General de la Nacidon toda la infadnaque estime
oportuno sobre las actividades realizadas por dicho ente;

e) Analizar los informes periédicos de cumplimiento del progranteatiajo aprobado,
efectuar las observaciones que pueden merecer e indicar lascawaifes que estime
conveniente introducir;

f) Analizar la memoria anual que la Auditoria General de leiddadebera elevarle
antes del 1 de mayo de cada afio.

CAPITULO Il
De la responsabilidad

Art. 130.-Toda persona fisica que se desempefie en las jurisdicciontelades sujetas

a la competencia de la Auditoria General de la Nacion resgorake los dafios
econdmicos que por su dolo, culpa o negligencia en el ejercicio diensienes sufran

los entes mencionados siempre que no se encontrare comprendida emaggime
especiales de responsabilidad patrimonial.

Art. 131.-La accion tendiente a hacer efectiva la responsabiliddachgaial de todas

las personas fisicas que se desempefien en el ambito de los avgandemas entes
premencionados en los arts. 117 y 120 de esta ley, prescribe eswlus fjhdos por el
Cadigo Civil contados desde el momento de la comision del hecho generador del dafio o
de producido éste si es posterior, cualquiera sea el régimengui&iesponsabilidad
patrimonial aplicable con estas personas.

TITULO VI
Disposiciones varias
CAPITULO |
Disposiciones generales

Art. 132.-Los 6rganos con competencia para organizar la Sindicaamardb de la
Nacion y la Auditoria General de la Nacién quedan facultados pareribirbentre si
convenios que posibiliten reasignar los funcionarios y empleados ded&alura
General de Empresas Publicas y del Tribunal de Cuentas deitmN& personal de
los organismos de control reemplazados conservaran el nivel jerargo alcanzado,
manteniéndose los derechos que hagan a la representacion gfethsa de los
intereses colectivos del personal.

CAPITULO I

Disposiciones transitorias

324



Art. 133.-Las disposiciones contenidas en esta ley deberan tendgpiprade ejecucion
a partir del primer ejercicio financiero que se inicie con pasigad a la sancion de la
misma.

El Poder Ejecutivo nacional debera establecer los cronogramasag temporales que
permitan lograr la plena instrumentacion de los sistemas elkupgurestos, crédito
publico, tesoreria, contabilidad y control internos previstos en egtdole cuales
constituyen un requisito necesario para la progresiva constitdeida estructura de
control interno y externo normada precedentemente.

Art. 134.Hasta tanto se opere la efectiva puesta en practica de lostesisas de
administracion financiera y control establecidos en esta ley, ctnuaran
aplicandose las disposiciones legales y reglamentarias vigentesla fecha de
entrada en vigor de la misma; las que resultaran de aplicacion apa los
procedimientos en tramite cuya sustanciacion se operara por areas de lasidgades
creadas por la presente, a las cuales se le debera asignar ese cometido.

Art. 135.-El Poder Ejecutivo Nacional, en el plazo de noventa (90) diagiradeala
fecha de promulgacién de la presente ley, presentara ald€sorgacional un proyecto
de ley que regule el sistema de contrataciones del Estadm ygwsr organice la
administracion de bienes del Estado.

Art. 136.-El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presenteerieyn plazo de
noventa (90) dias a partir de la fecha de su promulgacion.

Los arts.116 a 129, ambos inclusive, no seran objeto de reglamentaciénteatepa
Poder Ejecutivo Nacional.

CAPITULO Il
Disposiciones finales
Art. 137.- Se derogan expresamente los siguientes ordenamientos legales:

a) Decreto Ley 23.354, del 31 de diciembre de 1956, ratificado por ley 14 e\6de
Contabilidad), con excepcién de sus articulos 51 a 54 inclusive (capiube la
gestion de bienes del Estado) y 55 a 64 inclusive (capitulo VI - De las contratgciones

b) Ley 21.801, reformada por la ley 22.639, que crea la Sindicatura Geleeral
Empresas Publicas;

c) Ley 11.672 complementaria permanente del presupuesto en lo que se ofmnga a
presente ley, con excepcion de lo dispuesto por el articulo 20 de 181922 y por los
articulos 16 y 17 de la Ley 16.432, los que continuaran en vigencia.

El Poder Ejecutivo nacional procedera a ordenar el texto no derogado de la ley;

d) Todas las demas disposiciones que se opongan a la presente legepmiva de lo
dispuesto en el articulo 5°, primer parrafo de la Ley 23.853, que continuara en vigencia.

Art. 138.-Las causas administrativas y judiciales pendientesdiicgn o promovidas
por la Sindicatura General de Empresas Publicas seran resuelbasinuadas por la
Sindicatura General de la Nacion.
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El Poder Ejecutivo nacional dispondra el tratamiento a darse acdasas
administrativas y judiciales radicadas o promovidas ante el Trilden&uentas de la
Nacion.

Art. 139.-Comuniquese al Poder Ejecutivo. —ALBERTO R. PIERRI — ORALDO
BRITOS. — Juan Estrada. —Edgardo Piuzzi.
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Anexo 10 — Lei da Reorganizacdo Administrativa

LEY 24.629

Sancionada: Febrero 22 de 1996

Promulgada de Hecho: Marzo 8 de 1996
CAPITULO II

DE LA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 6° - Las normas contenidas en el presente capitulo tienen como objeto
mejorar el funcionamiento y la calidad de los servicios prestadosapodistintas
jurisdicciones de la Administracién Publica Nacional, asi comansundiamiento, en

las condiciones que se establecen en la presente ley y hasta el 31 de dicidrd86e de

ARTICULO 7° - Delégase el ejercicio de facultades en materia de adragist en el
Poder Ejecutivo nacional, en los términos del articulo 76 de la Gmi&titNacional,
con el objeto de realizar, en su ambito, la reorganizacion del s#Edibbco nacional
para lograr una mayor eficiencia y racionalizacion del mismodiantge la
modificacion, fusion, transferencia de organismos a las provirmiegio acuerdo, y
supresion total o parcial de objetivos, competencias, funciones y resiidadas
superpuestas, duplicadas o cuyo mantenimiento se haya tornado mamgidsta
innecesario, en los términos y con los alcances contenidos en la presente ley.

La aplicacion de las medidas establecidas en este articulo nogeoérar incrementos
en el nimero de cargos, permanentes y no permanentes, ni aumeltssimeles
jerarquicos aprobados por la ley general de presupuesto.

ARTICULO 8° - Para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los articulos
anteriores y en las condiciones y por el término que estaldepesente ley, en el
marco del articulo 76 de la Constitucion Nacional, delégase en et Btritivo
nacional:

1. Centralizar, fusionar, transferir a las provincias, previo rdoyereorganizar o
suprimir, parcialmente, organismos descentralizados creados por ley.

2. Disponer la supresion total de organismos descentralizados creadey [goto
cuando se asegure el cumplimiento de las funciones esencialestato que pudiesen
estar atendidas por dichos organismos y no impliquen la eliminacidundenes o
roles que tengan directa incidencia en el desarrollo regional o comunitario.

3. Disponer la supresion de recursos propios de la administracioal @str cargo o
con afectaciones especificas establecidas por ley, salvoasgafettaciones destinadas
a las provincias o a financiar gastos de seguridad social.

4. Proceder a la privatizacion de actividades relacionadas poestacion de servicios
periféricos y la gestion de produccion de obras o bienes que se encuentrenda ¢asg
jurisdicciones o entidades de la administracion central, sin que iregique la

declinacion de servicios esenciales y en la medida que se logneayoa eficiencia en
su realizacion, mejores servicios a los usuarios 0 a la comunmadina disminucién
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de sus costos 0 una mejor asignacion de los recursos publicos desdimsdasfines.
Para generar mas empleos se dara preferencia en lassmisasapequefias y medianas
empresas y a los microemprendimientos. Otorgara mayor praéeranaquellas
integradas por personal que se acoja a programas de retiro voluntario.

La presente delegacion excluye la privatizacion de empmgagas, universidades,
entidades financieras oficiales, entes reguladores de serviciasogylbd participacion
del Estado nacional en entes y/o empresas binacionales y paacmtesrios en su
poder, parques nacionales, los que continuaran rigiéndose por laclégigiae se
hubiere dictado a ese efecto.

ARTICULO 9° - El Poder Ejecutivo nacional debera disponer la creacién de un Fondo
de Reconversion Laboral del Sector Publico Nacional, que tendra por finalidadarapacit
y brindar asistencia técnica para programas de autoempléEmas asociativas
solidarias, a los agentes civiles, militares y de seguridagps cargos quedaren
suprimidos, en funcion de las medidas establecidas en los articutesieres, de
acuerdo con sus habilidades naturales y grado de instruccién para stcidinen el
marco de la demanda laboral presente y futura del mercado nacional.

El Fondo de Reconversion Laboral funcionara en el ambito del MinigterTrabajo y
Seguridad Social, tendra caréacter fiduciario y se financiadiante la venta de bienes
publicos que a tal efecto disponga el Poder Ejecutivo nacional, por rdedio
endeudamiento publico que, para ese solo fin, se autoriza por la peepenteualquier
otra fuente de financiamiento que se destine a tales efe®osjyracion se extendera
hasta el 31 de diciembre de 1997.

Sin perjuicio de las facultades de la Auditoria General de tabNaanualmente el
Poder Ejecutivo nacional rendird cuentas al Poder Legislativaoracisobre el
funcionamiento y financiamiento del Fondo, en ocasion de presentaGaelda
General del ejercicio correspondiente.

ARTICULO 10°. - Los agentes de planta permanente del sector publico nacional cuyos
cargos resultaran eliminados, quedaran incorporados al Fondo previstaritulo
anterior y continuaran percibiendo sus remuneraciones por el periodo de ca@paataci
gue no podra exceder de doce (12) meses, de acuerdo con la antigliedaélsy de
condiciones que fije el Poder Ejecutivo nacional en la reglamentamdmanto no
hubieren formalizado otra relacion de trabajo en dicho periodo.

La percepcion de la retribucién en el lapso que los agentesaéstésdos al Fondo, se
considerard como compensatoria de los periodos de disponibilidadwspren los
casos que corresponda.

Los cargos de los agentes que ingresen al Fondo seran definitivamente suprimidos.

Una vez cumplidas las condiciones de capacitacion, formalizada una nelessian

laboral o extinguido el plazo previsto, el agente quedara automatisadesvinculado
del sector publico nacional, tendra derecho a percibir una indemnizatodada en
funcién de la escala acumulativa del articulo 51 del decreto 1757dglLbo de 1990,
sustitutivo del articulo 14 del decreto 2043 del 22 de setiembre deitd@8Mnizacion
qgue sera financiada por el Fondo. En los casos que la indemnizacid@esmido

resultare superior por aplicacion de la normativa vigente, se abonaradacide
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Facultase al Poder Ejecutivo nacional a establecer reglamemtate pautas para la
devolucion proporcional de la indemnizacion descripta precedentemente, dnsaque
casos en que los agentes reingresaran al sector publico naiteslde los cinco (5)
afos de su efectiva desvinculacion.

ARTICULO 11°. - Designase autoridad de aplicacion de la presente ley al defe d
Gabinete de Ministros, en el marco de las facultades que lgantéat Constitucion
Nacional y esta ley. En ese caracter, podra llevar a cabolasdasciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente, edldse elevar al
Poder Ejecutivo nacional para su aprobacion el proyecto de supresion,candti]
fusion, transferencia o subsistencia de organismos, entes y semiciesenciales,
cualquiera fuere su naturaleza o denominacion, asi como la supresabjetieos,
funciones, acciones y cargos en las respectivas areas,aeflxtumodificaciones de
créditos del Presupuesto General de la Administracion Nadjoieafueren necesarias
para el adecuado cumplimiento de esta ley, proponer o disponer, segspaula, la
distribucion del personal y de bienes muebles e inmuebles que wsUldgteplicacion
de las disposiciones de la presente ley y proponer o disponer, segspaoda, el
traslado de los agentes publicos a organismos, escalafones, funcige@squias
diferentes a la de su categoria de revista y a proponer mesgéar, segun corresponda,
un esquema de equivalencias escalafonarias para las deasignacionesndé pers

ARTICULO 12°. - El Ejército Argentino, la Armada de la Republica Argentina y |
Fuerza Aérea, en tanto fuerzas armadas, y la Gendarmeriandlagila Prefectura
Naval Argentina, en tanto fuerzas de seguridad, quedan sujetapradaspciones de
esta ley en todo aquello que no desvirtie los conceptos de defensaaingcde
seguridad interior contenidas en las leyes 23.554 y 24.059 y no desocatlaali
instituciones antes mencionadas.

ARTICULO 13°. - Los decretos dictados en ejercicio de las facultades delggadals
Congreso de la Nacién en la presente ley, estaran sujetos il amtia Comision
Bicameral Permanente de conformidad con lo dispuesto en el@i{@il inciso 12 de
la Constitucion Nacional.

El Poder Ejecutivo nacional debera informar trimestralmente enafadetallada al
Honorable Congreso de la Nacion sobre la aplicacion de las fasuttadgadas por la
presente ley, sus fundamentos y resultados obtenidos.

ARTICULO 14°. - El ejercicio de las facultades legislativas delegaddesearticulos
6°, 7° y 8°incisos 1), 2), 3) y 4) de la presente ley, estaran sajetastrol de la
Comisién Mixta de Reforma del Estado y de Seguimiento de lastiPaciones
establecida por la ley 23.696. En todos los casos el control sera previo.

ARTICULO 15°. - Los Poderes Legislativo y Judicial, en el ambito de sus regpecti
jurisdicciones, podran adoptar las acciones que estimen conducenteselpara
cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 16°. - Invitase a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires a thstar
normas que resulten necesarias para el establecimiento de prensaincongruentes
con los propositos de esta ley.

ARTICULO 17° - Comuniquese al Poder Ejecutivo. -ALBERTO R. PIERRI.-
EDUARDO MENEM.- Juan Estrada.- Edgardo Piuzzi.
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Anexo 11

Decreto de Criacao da Unidade de Reforma e Modemacao do
Estado (URME) — Decreto 558/96

Decreto 558/96

Organizacion. Funciones. Plazos. Viaticos y Compras. Normas GeEnetakanse la
Unidad de Reforma Modernizacion del Estado, el Fondo de Reconversion|lddiora
Sector Publico Nacional y la Unidad de Coordinacién con las Provincias.

Bs. As., 24/5/96

VISTO y CONSIDERANDO:

Que mediante la sancién de la Ley N° 23.696 de Reforma del Estatkrliaed en
estado de emergencia la prestacion de los servicios publicos en taadit de la
Administracion Publica Nacional.

Que, asi también, mediante la sancion de la Ley N° 23.697 se pusccanoegtipoder
de policia de Emergencia del Estado, con el fin de superauéién existente al
momento de su sancion.

Que, desde la fecha de sancién de ambas normas, se ha avanzadol@nidn de las
falencias que la Administracion Publica Nacional presentaba eorganizacion
administrativa asi como en la calidad de los servicios que debe prestar la cdmunida

Que en este marco se sanciono la Ley N° 24.629 cuyo Capitulo lIneofagenormas

relativas al mejoramiento del funcionamiento y la calidad dedogcios prestados por
las diferentes jurisdicciones de la Administracion Publica Nakicasl como su

financiamiento.

Que, en tal sentido, las medidas que se adoptan tienden a redéirpalitica del
Gobierno Nacional, sostenida desde su inicio, en cuanto a producir cambios
estructurales profundos fortaleciendo las funciones indelebles @sloEgliminando
aquellas que pueden ser llevadas a cabo en forma adecuada pdorepréemdo y
creando condiciones de competitividad para este ultimo.

Que continuando el proceso de reforma y modernizacion del Estadosa digeinicio
en el afio 1989, resulta imprescindible proceder a la revision intEgtas normas que
todavia condicionan tal proceso, seleccionando y utilizando las herrasnéetgcuadas
para lograr una mayor eficiencia, eficacia y transparencia estiarge

Que, asi también, y en forma coincidente con los objetivos de laniReftl Estado, se
procederé a la revision de los regimenes escalafonarios,najplicaterios de equidad
en los sistemas de carrera y remuneracion.

Que para cumplir tales cometidos resulta necesario crearaembéb de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, una Unidad cuya funcion esencial sera ¢arabduir con el
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proceso de reforma del Estado y elaborar un Programa de Modemnizksti Estado
gue constituira la segunda etapa del mismo.

Que asi también se ha previsto integrar a dicha Unidad un Consejdt@omsuel que
estaran representadas las jurisdicciones cuyas competgnei@an relacion con las
funciones de la Unidad que se crea y a la que se integrarasergprées gremiales del
sector publico.

Que, asimismo, para el mejor aprovechamiento de los recursos finanse ha
previsto que la Unidad que se crea tome intervencién previa y obligatorias
Programas que contemplen componentes de fortalecimiento Instilucaaljuiera
fuera su fuente de financiamiento.

Que también se ha previsto la colaboracion de la Unidad en losupagyide reforma
del Estado que encaren las Provincias a fin de brindarles la asistencia geranequi

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se encuentra facultada mrdictado del
mismo en funcién de lo dispuesto por el articulo 99, inciso 1, de la Qoitit
Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

CAPITULO I: DE LA ORGANIZACION

Articulo 1°— Créase, en el ambito de la JEFATURA DE GABINETE
MINISTROS, la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DELESTADO,
gue estara a cargo del Jefe de Gabinete de Ministros.

Art. 2° — EI Secretario de Control Estratégico de la JEFATURRAGABINETE DE
MINISTROS, se desempefiara como Secretario Ejecutivo de [@DAIN DE
REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO.

Art. 3° — EI Secretario Ejecutivo sera asistido por un Consejo Corsulfue estara
compuesto por funcionarios de los siguientes organismos:

» SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA de la PRESIDENCIDE LA
NACION.

* SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION.

« SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA YOBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS.

* SINDICATURA GENERAL DE LA NACION.

* Un representante del Ministerio, Secretaria de la Presadeadeila Nacion, u
organismo de cuya reforma se trate:

Los funcionarios aludidos deberan poseer rango no inferior a Subsecretar
equivalente.
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Asimismo, el Secretario Ejecutivo de la UNIDAD DE REFORMA
MODERNIZACION DEL ESTADO invitara a la UNION DEL PER®NAL CIVIL DE
LA NACION (U.P.C.N.) a designar un representante para integlaConsejo
Consultivo.

La Secretaria de Hacienda designara un funcionario que actoaréd enlace
permanente entre dicha Secretaria y la Unidad.

Art. 4° — Los Ministros y Secretarios de la Presidencia déaleion participaran de y
cumplimentaran las acciones solicitadas por la UNIDAD DE REW® Y
MODERNIZACION DEL ESTADO.

Art. 5°— El Secretario Ejecutivo de la UNIDAD DE REFORMA Y
MODERNIZACION DEL ESTADO podra requerir, para el cumplimierde sus
funciones, el personal necesario perteneciente a cualquier MmiSecretaria de la
PRESIDENCIA DE LA NACION u Organismo centralizado o descémaido de la
Administracion Publica Nacional.

Art. 6° — La JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS invitardla COMISION
MIXTA DE REFORMA DEL ESTADO Y DE SEGUIMIENTO DE LAS
PRIVATIZACIONES, a patrticipar de las reuniones que se efeatdarmotivo de los
temas vinculados con el tratamiento previsto por el articulo 14 de la Ley N° 24.629.

Art. 7° — Créase, en el ambito del MINISTERIO DE TRABAJO YGEHIDAD
SOCIAL, el FONDO DE RECONVERSION LABORAL DEL SECTORUBLICO
NACIONAL, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° y concordaletda
Ley N° 24.629.

CAPITULO II: DE LAS FUNCIONES

Art. 8° — La UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTAD tendra

las siguientes funciones:

1. Disefiar los cursos de accion para la culminacién de la prinaga el Programa de
Reforma y elaborar el Programa de Modernizacion del Estado.

2. Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar las accionds/asla la reforma y
modernizacion del Estado que se desarrollen en todos los MinistegostaBas de la
PRESIDENCIA DE LA NACION y Organismos centralizados o datredizados de la
Administracion Publica Nacional.

3. Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar los Programdsodalecimiento
Institucional en ejecucion o a ejecutarse, cualquiera fuemrsiafde financiamiento y
procurando su alineamiento con, el programa de reforma.

4. Recabar la informacion que considere necesaria a efectoang@imentar sus
funciones, la que debera ser suministrada obligatoriamente porgasisios de la
Administracion Publica Nacional, centralizada y descentralizada.

5. Informar, cada TREINTA (30) dias a partir del dictado del pteseal PODER
EJECUTIVO NACIONAL, a través del sefior Jefe de Gabinet®liskéstros, acerca del
desarrollo del programa de reforma y los desvios que se observen en su cumaplimie

6. Colaborar con las Provincias en sus procesos de Reforma y Modernizaciéon del Estado
coordinando las acciones de las jurisdicciones y entidades del Poder EjecutivolNaciona
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Art. 9° — A los fines del cumplimiento del inciso 6, del articulo 8° precedente, créase la
UNIDAD DE COORDINACION CON LAS PROVINCIAS, que estaaécargo del Jefe
de Gabinete de Ministros y serd integrada por un representantas deglientes
organismos:

* MINISTERIO DEL INTERIOR.

* MINISTERIO DE ECONOMIA' Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

* MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION.

* MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL.

» SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL de la PRESIDENCIAEDLA
NACION.

Los representantes que se designen deberan poseer rango no inferior adsecretari

CAPITULO III: DE LOS PLAZOS

Art. 10. — La UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTAD
debera:

1. En el término de TREINTA (30) dias corridos a partir del dictdelopresente,
elaborar un proyecto de organigrama de aplicacion en el ambito dilmistracion
Plblica centralizada hasta el nivel de Subsecretario y de Qoganismos
Descentralizados.

2. En un plazo de SESENTA (60) dias corridos a partir del dictadprdsénte,
comunicar los niveles de reduccion o reestructuracion especifictas d#dantas de
personal para cada Ministerio, Secretaria de la PRESIDENZHALA NACION vy
Organismo centralizado o descentralizado de la Administracion BUWécional, en
linea con los roles asignados al Estado Nacional, las pautaarpaigas establecidas
en el cuerpo normativo de la primera etapa de la reforma deloBgtia organizacion
basica que se apruebe en cumplimiento del presente decreto.

Art. 11. — Los Ministerios, Secretarias de la PRESIDENCIA Dk NACION vy
Organismos centralizados y descentralizados de la Admingitrailblica Nacional
remitiran a la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO

1. En un plazo de QUINCE ( 15) dias corridos a partir del dictadprdskente, un
informe acerca de las acciones pendientes en sus respectass p@ara el total
cumplimiento de la politica de privatizaciones establecida pdrejaN° 23.696 y
normas complementarias.

2. En un plazo de TREINTA (30) dias corridos a partir de ser ramtdic de los niveles
de reduccion, una propuesta de estructura organizativa y distribuciés plaritas de
personal hasta el nivel de Direccion Nacional, General o equigalenprimer nivel
operativo con dependencia directa del nivel politico.

Art. 12. — Los MINISTERIOS de TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL de
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, en un plazo de QQE ( 15)
dias corridos a partir del dictado del presente, remitirariJNIBAD DE REFORMA
Y MODERNIZACION DEL ESTADO el proyecto de reglamentacael FONDO DE
RECONVERSION LABORAL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL gu forma de
financiamiento.

Art. 13.— ElI MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERTI

INTERNACIONAL Y CULTO, remitira a la UNIDAD DE REFORA Y
MODERNIZACION DEL ESTADO, en el término de TREINTA (30) diaorridos a
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partir del dictado del presente, un informe sobre la distribucion, pol, migelas
representaciones en el extranjero con indicacién del personahdsigie ésta y otras
jurisdicciones, incluyendo los correspondientes a las agregadurias.

Art. 14. — EI MINISTERIO DE DEFENSA y el MINISTERIO DEINTERIOR, en el
término de TREINTA (30) dias corridos a partir del dictado detgnte, remitira a la
UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO:

a) proyectos de modernizacién de los sistemas de administracipersienal, de
contabilidad, de presupuesto, de atencion sanitaria del personalvetadcyi retiro, de
formacion y capacitacion profesional, de funciones logisticasvicees educativos de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad;

b) proyectos de reforma al Régimen de Pasividades Militards las Fuerzas de
Seguridad, tendiente al autofinanciamiento y basado en un régimen de cagtalizac

Art. 15. — EI MINISTERIO DEL INTERIOR, dentro del plazo de TRHIN (30) dias
corridos del dictado del presente, remitra a la UNIDAD DEFRRMA Y
MODERNIZACION DEL ESTADO un proyecto de modernizacion de istemas de
identificaciébn y documentacion personal.

Art. 16. — EI MINISTERIO DE JUSTICIA en el término de TREINT@®O0) dias
corridos a partir del dictado del presente, remitird a la UNODOD2E REFORMA Y
MODERNIZACION DEL ESTADO respecto del sistema penitenciardefal:

a) un proyecto de reorganizacion de la planta de personal.

b) un proyecto integral de externalizacion de servicios.

Art. 17. — El MINISTERIO DE JUSTICIA juntamente con la PROCURA®N DEL
TESORO DE LA NACION vy la SINDICATURA GENERAL DE LANACION,
remitira a la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DELESTADO, en el
término de sesenta (60) dias corridos a partir del dictado dehpeeproyectos sobre
los siguientes temas:

a) sistema de responsabilidad del funcionario publico.

b) régimen de incompatibilidades para cargos superiores.

c) resolucién alternativa de conflictos para el Sector Publico.

Art. 18. — EI MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL remit& a la UNIDAD
DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO, en un plazo de TRHIA (30)
dias corridos a partir del dictado del presente, un cronograma aliases necesarias
para continuar y concluir con el programa de descentralizacion y trarcséesre

Art. 19. — EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIO8UBLICOS
en el término de QUINCE ( 15) dias corridos a partir del dictiel presente, remitira a
la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO, lasniciativas
existentes en materia de desregulacion y una evaluaciéon denpactd en la
organizacion del Estado.

Art. 20. — La SECRETARIA DE CULTURA de la PRESIDENCIA DA NACION
remitira a la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEIESTADO, en un
plazo de TREINTA (30) dias corridos a partir del dictado del ptesen cronograma
de las acciones necesarias para implementar un programa aentddzacion vy
transferencias de las actividades pertinentes de la jurisdiccion.
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Art. 21. — La SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA de la PBEDENCIA
DE LA NACION remitird a la UNIDAD DE REFORMA Y MODRNIZACION en el
término de TREINTA (30) dias corridos a partir del dictado dedgmte, una propuesta
de reorganizacion que implique la optimizacion de los recursos aplicadias
investigacion y un informe acerca de la articulacion existemelas distintas areas
intervinientes en el campo de la investigacion basica y aplicada.

Art. 22. — La DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA, la ADMINISTRAMN
NACIONAL DE ADUANAS, la ADMINISTRACION NACIONAL DEL SEGURO
DE SALUD, la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDADSOCIAL vy el
INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y RSIONADOS
remitiran a la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEIESTADO en el
término de QUINCE (15) dias corridos a partir del dictado deleptes un informe
sobre el estado de avance de los proyectos y/o actividadesdascara encararse en
relacion al fortalecimiento y modernizacion de los sistenuisirastrados por esos
organismos.

Art. 23. — La UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTAD con la
participacion del MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SQ4ll, la
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA de la PRESIDENCIBE LA NACION
y la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECON®@IA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS constituira un equipo de trabajo para ligiéevdel Régimen
Juridico Basico de la Funcion Publica, estatutos y escalafonesiasp y las normas
regulatorias que afectan la productividad del trabajo en la WisiraEcion Publica
Nacional. El Secretario Ejecutivo de la referida Unidad inviearia UNION DEL
PERSONAL CIVIL DE LA NACION (UPCN) a designar un represmte para
integrar dicho equipo. El equipo de trabajo debera elevar a la UDNIDA REFORMA
Y MODERNIZACION DEL ESTADO, en un plazo de NOVENTA (90) diawridos a
partir del dictado del presente, la propuesta pertinente.

Art. 24. — La UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTAD con la
participacion de los Ministerios de Defensa y del Interior camsiit un equipo de
trabajo para la revision de los regimenes de carrera dehpéde las Fuerzas Armadas
y de Seguridad. Dicho equipo debera elevar a la UNIDAD DE RBFHOR
MODERNIZACION DEL ESTADO, en un plazo de NOVENTA (90) diasra@os a
partir del dictado del presente, la propuesta pertinente.

CAPITULO IV: DE LOS VIATICOS Y COMPRAS

Art. 25. — EIl personal contratado para proyectos o programas de cidpdganica
con financiamiento bilateral y/o multilateral y/o por el régintel Decreto N° 92/95
tendra, a partir de la fecha del dictado del presente decreémimlen de viaticos que
rige para la Administracion Publica Nacional. La SECRETARIE LA FUNCION
PUBLICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION remitira a |&NIDAD DE
REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO, en el término de MK 10) Dias
corridos a partir del dictado del presente, un proyecto de equivalencias deiaategor

Art. 26. — Las compras de bienes normalizados o de caracteristicagdraas que se
realicen en los Ministerios y Secretarias de la PRESIOENIE LA NACION vy

Organismos centralizados y descentralizados de la AdmindstrRciblica Nacional, a
partir de los SESENTA (60) dias corridos del dictado del presentetdese regiran
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por el procedimiento establecido por la Resolucion N° 27/94 del MINISDHRE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. A los efecto® do dispuesto
precedentemente, el MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y RBHCIOS
PUBLICOS, en el término de TREINTA (30) dias corridos a paitir dictado del
presente, remitira a la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZAKGN DEL
ESTADO un proyecto de Sistema de Identificacion de Biertgryicios de Utilizaciéon
Comuan.

Facultase al MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERMIOS PUBLICOS a
propuesta de la SECRETARIA DE HACIENDA, para que introduzca las
modificaciones que fueran menester al Régimen aprobado por el preseute. artic
Las compras y contrataciones cuyos montos superen las egoalan el plazo de
QUINCE ( 15) dias corridos a partir del dictado del presenterndicie |a
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, deberan someterse antol del
sistema de precios testigos elaborado por ese organismo.

Art. 27. — EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIO8UBLICOS,
a través de la SECRETARIA DE HACIENDA, en el términoSESENTA (60) dias
corridos a partir del dictado del presente, remitird a la UNODOD2E REFORMA Y
MODERNIZACION DEL ESTADO un proyecto de ley para la regibn del Sistema
de Contrataciones del Estado que asegure una mayor transpariéexialidad en los
procedimientos.

Art. 28. — EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIO8UBLICOS,

a través de la Secretaria de Hacienda, en el término SIENSEA (60) dias corridos a
partir del dictado del presente, remitira a la UNIDAD DE FRRMA Y
MODERNIZACION DEL ESTADO un proyecto modificatorio del DemreN°
5720/72, reglamentario del Capitulo VI del Decreto-Ley N° 23.354/56, ratificado; por la
Ley N° 14.467, que incorpore los avances normativos, procedimentales Y¢pomsl
producidos en la materia.

CAPITULO V: NORMAS GENERALES

Art. 29. — Los Ministerios, Secretarias de la PRESIDENCIA Dk NMACION vy
organismos centralizados y descentralizados de la Administradaldicd Nacional a
través de sus responsables y a los efectos de la optimizaci@s declirsos, daran
intervencion previa a la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACIONDEL
ESTADO en todos los programas que contemplen componentes de fortdaimi
institucional cualquiera fuera su fuente de financiamiento. La URIIPAdra requerir
los elementos de juicio que estime pertinente a los efectos deeheionada
intervencion.

Art. 30. — La UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTAD, en el

supuesto de incumplimiento de lo establecido en los articulos2Blyaén un plazo no
mayor de (DIEZ) 10 dias del vencimiento de los términos fijadossarticulos antes
citados, quedarad facultada a arbitrar las medidas necesarssfpativizar 1o alli

previsto.

Art. 31. — La Jefatura de Gabinete de Ministros, con la intervenci@msddinisterios

pertinentes, elaborara una propuesta, bajo el principio de equildmab de creacidon de
un Fondo que se constituird con realizacion de activos y ahorros producidos ¢
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consecuencia de la aplicacion del Programa de Reforma. Losascdel Fondo
deberdn ser orientados al financiamiento de los Subprogramas iespealé
fortalecimiento institucional y operacional aprobados por la UNID@@hderando los
esfuerzos, aportes, compromisos y necesidades de cada jurisdicciond. entida

Art. 32. — La presente medida tendra como ambito de aplicacion lanidracion
Publica Nacional centralizada y descentralizada, y todo otro entpue el Estado
Nacional o sus entes descentralizados tengan participacién totforitaria de capital
o0 en la formacion de las decisiones societarias.

Art. 33. — Los Ministerios, las Secretarias de la Presidedeida Nacion y los
Organismos de la Administracién Publica Nacional centralizaddescentralizada
cumplimentaran con caracter de preferente despacho los reqnoisny las acciones
solicitadas por la UNIDAD DE REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO

Art. 34. — Facultase a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTBG otorgar
excepciones a lo establecido en el presente decreto cuando ellascigentren
debidamente justificadas debiendo publicarse el acto correspondierte Baetin
Oficial.

Art. 35.— Toda informacion que se remita a la UNIDAD DE REFORMA
MODERNIZACION DEL ESTADO en cumplimiento del presente dewreebera ser
conformada por la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA respectiwasuscripta por
funcionario de nivel no inferior a secretario o por la autoridad supgElonrganismo
descentralizado.

Art. 36.— Todo proyecto normativo que directa o indirectamente implique
modificacion de estructura, dependencia funcionales o jerarquicaseorg@nizacion
administrativa debera encontrarse en marcado en las disposi@leekey N° 24.629,

del presente decreto, y contar con la intervencion previa de la UNIDAD PEREA

Y MODERNIZACION DEL ESTADO.

Art. 37. — La JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS sera lataridad de
aplicacion del presente quedando facultada para dictar las norhaastosi@as y
complementarias que resulten necesarias a tales efectos.

Art. 38. — Disuélvese el COMITE EJECUTIVO DE CONTRALOR DEAL
REFORMA ADMINISTRATIVA creado por el articulo 29 del Decrétid 1757 del 5
de setiembre de 1990.

Art. 39. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional delr&€¥istal
y archivese. — MENEM. — Jorge A. Rodriguez. — José A. Caro Figuerdrodolfo
C.Barra. — Carlos V. Corach. — Susana B. Decibe. — Oscar H.ill©Gam—
Domingo F. Cavallo. — Guido Di Tella.
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